
    เรื่องจากปก

สน นิลศรี
ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์
คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยนเรศวร

ในการศึกษาประวัติศาสตร์ความขัดแย้งนั้น สิ่งที่ต้องระมัดระวังก็คือ ประวัติศาสตร์มี

หลายด้านเสมอ ในกรณขีองประวตัศิาสตร์ปาตาน ีอย่างน้อยกม็สีองมมุมองหลกัๆ คอืมมุมอง

แบบผูถ้กูกระท�ำ ทีม่องว่าการต่อสูค้อืการกอบกูช้าตแิละศกัดิศ์ร ีขณะทีม่มุแบบผูก้ระท�ำหรอื

มีอ�ำนาจเหนือกว่าก็จะมองว่าการต่อสู้คือการกบฏ

 มมุมองแรกกเ็ป็นมมุมองของนกัประวตัศิาสตร์ท้องถิน่หรอืนกัวชิาการมลายมูสุลมิ ตลอด

จนนกัวชิาการ “หวัก้าวหน้า” ในส่วนกลางทีถ่กูมองว่าผลติงานมาตอบสนองให้ขบวนการน�ำ

ไปใช้เป็นเครื่องมือปลุกปั่น บ้างก็ “พยายามน�ำเสนอความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์ในบางจุด

บางประเดน็ทีท่�ำให้ประชาชนคล้อยตาม จนตกเป็นแนวร่วมโจรแบ่งแยกดนิแดน” จนกระทัง่

หน่วยงานความมั่นคงจัดนักวิชาการเหล่านี้เป็น 1 ใน 7 กลุ่มที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้าย1  

มมุมองของนกัวชิาการกลุม่นีพ้จิารณาความรนุแรงว่าเป็นผลของการต่อสูเ้พือ่กอบกูร้ฐัปัตตานี 

อย่างไรกด็ ีน�้ำหนกัของความเป็นไปได้นีก้ล็ดน้อยถอยลงทกุวนัเมือ่ขบวนการไม่ได้แสดงออก

ถึงแผนการใดๆ ที่จะจัดการให้เกิดรัฐปัตตานีที่เป็นรูปธรรมได้เลย นอกจากเพลงชาติและ

ธงชาติรัฐปัตตานีในเวบไซต์ของขบวนการพูโล ซึ่งปัจจุบันเชื่อกันว่าหมดสิ้นบทบาทในพื้นที่

ไปอย่างสิ้นเชิงแล้ว 

ปัจจัยและการก่อตัวของเชื้อไฟแห่งความรุนแรง
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้: บทส�ำรวจจากเอกสาร (ตอนจบ)

  1 มติชนรายวัน ฉบับวันที่ 26 พฤศจิกายน 2547.
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1.1.2 ศาสนาและวฒันธรรม
ปัจจยัทางด้านศาสนานัน้ถกูเข้าใจว่าเป็นสาเหตหุนึง่

ที่สนับสนุนให้การต่อต้านจากผู ้ก่อความไม่สงบใน

จังหวัดชายแดนใต้นั้นมีความเข้มแข็งมาก เพื่อหลอม

รวมกับเงื่อนไขทางด้านวัฒนธรรมมลายูก็ยิ่งท�ำให้

ศาสนาและวฒันธรรมความเป็นมลายมูสุลมิในชายแดน

ยิง่มส่ีวน หรอืไม่กถ็กูอ้างองิว่าเป็นปัจจยัของความขดัแย้ง

ที่เด่นชัดมากขึ้น 

ส�ำหรบัคนมสุลมิ ศาสนานัน้เป็นหนึง่เดยีวกบัวถิชีวีติ 

วิถีวัฒนธรรม และวิถีสังคม แม้ว่าคนมุสลิมในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้โดยรากเหง้าแล้วจะเป็นกลุ่มชาติพันธุ์

มลายูที่มีการผสมผสานวิถีที่ไม่ใช่มุสลิมเช่นเดียวกับ

วัฒนธรรมอื่นๆ (ที่ไม่เคยมีวัฒนธรรมใดบริสุทธิ์) แต่

กระแสของการฟื้นฟูศาสนาอิสลาม ตลอดจนแนวทาง

อิสลามานุวัตน์ หรือ Islamization ก็กระตุ้นให้เกิด

กระแสความแตกต่างทางด้านระดบัของความเคร่งครดั 

จนภายในชุมชนมุสลิมเองก็มีความขัดแย้งระหว่าง 

“คณะเก่า” กับ “คณะใหม่”2   อย่างไรก็ดี ส�ำหรับ

นักเคลื่อนไหวประชาสังคมแล้ว ความขัดแย้งภายใน

ระหว่างคณะเก่ากับคณะใหม่ดังกล่าวนั้น เป็นปัญหา

เล็กๆ ที่จะไม่สั่นคลอนชุมชนชายแดนภาคใต้มาก

เท่ากับความขัดแย้งที่เกี่ยวข้องกับการเมืองระดับชาติ

ระดับท้องถิ่นที่ท�ำให้คนมุสลิมภายในมีการแข่งขัน

กันเองอย่างสูง กระทั่งก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง 

และความบาดหมาง

ความเป็นจริงข้อนี้แสดงให้เห็นว่า วิถีของศาสนา

นั้นมีบทบาทในการควบคุมพฤติกรรมของชาวมุสลิม

บางส่วน ขณะที่บางส่วนชาวมุสลิมก็ได้รับอิทธิพล

จากความเปลีย่นแปลงของสงัคมภายนอก ความมุง่หมาย

ทีจ่ะมอี�ำนาจทางการเมอืง เกยีรตยิศ และเงนิตรา ท�ำให้

เกดิความขดัแย้งกนัในชมุชนด้วยอย่างไม่อาจปฏเิสธได้ 

และดูจะเป็นปัญหาขัดแย้งที่แก้ไขได้ยากด้วยเมื่อ

เปรยีบเทยีบกบัปัญหาระหว่างคณะเก่าคณะใหม่ เพราะ

ปัญหาด้านการเมืองนั้น “ต่างก็อ้างถึงอ�ำนาจ เงินตรา 

ต�ำแหน่ง เกียรติยศ ชื่อเสียง เครือญาติ แพ้หรือชนะ 

ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นพระเจ้าจอมปลอมทั้งสิ้น” แตกต่าง

จากความขดัแย้งของคณะเก่าและคณะใหม่ทีอ่ย่างไรก็

ยังยืนอยู่บนข้ออ้างอิงถึง “อัลเลาะห์” เหมือนกัน3 

จากการส�ำรวจเอกสารของผู ้วิจัย แม ้จะมี

2  มนัโซร์ สาและ. “บทบาทของภาคประชาสงัคมกบัความขดัแย้งในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้.” ใน ชลดิา ทาเจรญิศกัดิ ์แล คณะ.  

  (2549). สถานการณ์ชายแดนใต้: มุมมองภาคประชาคม. (สงขลา: คณะกรรมการประสานงานองค์กรภาคประชาชนเพื่อ

  จังหวัดชายแดนใต้). หน้า 173-195.
3 เรื่องเดียวกัน, หน้า 191. 
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การกล่าวถงึปัจจยัด้านศาสนาว่าเป็นสาเหตขุองปัญหา

ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ด้วย แต่นกัวชิาการ

ส่วนใหญ่ก็เชื่อว่าศาสนาไม่ใช่ปัจจัยส�ำคัญจนกว่า

ศาสนาจะถูกมองเป็นอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ์ กล่าวอีก

นยัหนึง่กค็อื ศาสนาอสิลามยงัจะไม่ใช่สาเหตขุองปัญหา 

ศาสนาไม่ได้เป็นเงือ่นไขให้เกดิความรนุแรงในชายแดนใต้

ในลกัษณะของการก่อความไม่สงบในนามของสงคราม

ศาสนา แม้ว่าจะมกีารกระท�ำความรนุแรงบางอย่าง เช่น 

การฆ่าพระสงฆ์ หรอืการไม่อาบน�ำ้ศพผูก่้อความไม่สงบ

ที่เสียชีวิต เพื่อสื่อสารให้เห็นว่าเป็นความขัดแย้ง

ระหว่างศาสนาและผู้ตายตายอย่างมีคุณค่าในทาง

ศาสนาอยู่หลายครั้งก็ตาม  

มุข สุไลมาน อดีตนักการเมืองของจังหวัดปัตตานี 

เป็นผู้หนึ่งที่พยายามกล่าวถึงปัจจัยทางศาสนา แม้จะ

โดยอ้อมๆ แต่ก็สะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อว่าลึกๆ แล้ว

ศาสนาเป็นปัจจยัเสรมิทีท่�ำให้สถานการณ์ความรนุแรง

ด�ำเนนิต่อไป มขุ สไุลมาน ขณะเป็นเลขานกุารรฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงมหาดไทย น�ำเสนอในงานสัมมนาเมื่อ 

พ.ศ.2547 หลังเกิดเหตุการณ์ปล้นปืนเพียงไม่กี่วันว่า 

ศาสนาอิสลามเป็นศาสนาที่แข็ง ถ้ารู้สึกว่าจะมีเภทภัย 

มีใครมาท�ำลายล้าง คนที่นับถือศาสนาอิสลามจะต้อง

ปกป้องอย่างสุดชีวิต ชาวมุสลิมมีหน้าที่ที่ต้องปกป้อง

ศาสนา คนส่วนใหญ่มกัจะมองว่าส�ำนกึและการกระท�ำ

ที่เกิดส�ำนึกแบบนี้รุนแรงไป ที่จริงแล้วศาสนาอิสลาม

พยายามหลกีเลีย่ง ประนปีระนอมเพือ่ให้เกดิความสงบสขุ

แล้ว เว้นแต่หลีกเลี่ยงและประนีประนอมไม่ได้ จึงมี

บางจุดบางแห่งอาจมีพฤติกรรมอย่างนี้ เมื่อมองในมุม

ของผูก่้อความไม่สงบ มขุเหน็ว่าปัจจยัหลกัของความไม่

สงบจะเกดิจากศาสนาหรอืไม่เพยีงใดอย่าเพิง่ไปเชือ่ถอื

ข้อมูลจากสื่อ เราอาจไม่ได้รับรู ้ในส่วนของเขา ไม่รู ้

รายละเอียด ดังนั้น ต้องศึกษารายละเอียด อย่ารับรู้

อย่างผวิเผนิจากหนงัสอืพมิพ์ ข่าวสารการพดู ค่อนข้างเสีย่ง

ทีจ่ะสรุป4 

ในข้อเขยีนเรือ่ง “มลาย:ู วฒันธรรมรากเหง้า” ของ 

อฮัหมัด สมบูรณ์ บัวหลวง นักวิชาการมลายูปัตตานีที่

มีชื่อเสียงคนหนึ่ง ได้กล่าวถึงประเด็นศาสนาไว้เป็น

ประเด็นเล็กๆ ประเด็นหนึ่งเมื่อกล่าวถึงเรื่องอัตลักษณ์

ความเป็นมลายู โดยเขาบรรยายว่า ในมิติทางศาสนา

ของชาวมลายนูัน้ ชาวมลายมูสุลมิจะมกีระบวนการสร้าง

การเรียนรู้นับตั้งแต่อยู่ในเปลถึงหลุมฝังศพ เน้นให้

ปัจเจกบคุคลมกีารเรยีนรู ้การศกึษา อ่านคมัภร์ีอลักรุอาน 

ลกัษณะพระจรยิวตัรของศาสดานบมีฮูมัหมดั สนบัสนนุ

ให้ใช้วถิศีาสนาปฏบิตัทิีส่่งเสรมิให้มกีารปฏบิตัศิาสนกจิ

ร่วมกนั การท�ำงานในกจิการต่างๆ ร่วมกนัเป็นกลุม่ ใน

การเดนิทางไปปฏบิตัศิาสนกจิเมือ่ใดทีเ่กดิอปุสรรคอาจจะ

โดยสาเหตใุดกต็าม เช่น เกดิความกลวัในความปลอดภยั 

การคกุคามทางจติใจฯลฯ เมือ่นัน้มสุลมิจะถอืว่าวธิธีรรม

ก�ำลังถูกท�ำลาย ซึ่งมุสลิมถือว่าเป็นเรื่องที่ยิ่งใหญ่และ

เจ็บปวดที่สุด5  

4 การน�ำเสนอในงานสัมมนาเรื่อง “อิสลามในอุษาคเนย์: จากเปอร์เซียสู่สุวรรณภูมิ” วันศุกร์ที่16 มกราคม 2547 เวลา 

  08.30-17.00 น. ณ หอประชุมเล็กมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์ กรุงเทพมหานคร.
5 อฮัหมดั สมบรูณ์ บวัหลวง. 2549. “มลาย:ู วฒันธรรมรากเหง้า” ใน ชลดิา ทาเจรญิศกัดิ ์และคณะ. (2549). สถานการณ์ชายแดนใต้: 

  มุมมองภาคประชาคม. (สงขลา: คณะกรรมการประสานงานองค์กรภาคประชาชนเพื่อจังหวัดชายแดนใต้). หน้า 11-46.
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บทสรุปเกี่ยวกับศาสนากับวิถีของมุสลิมนั้น 

พิจารณาถึงที่สุดแล้วก็ไม่ได้มีความแตกต่างไปจาก

ข้อชี้แนะของมุข สุไลมาน กล่าวคือ เขาเห็นว่าศาสนา

อิสลามเป็นศาสนาแห่งสันติ ศาสนาแห่งความสามัคคี 

มสุลมิมสีทิธทิีจ่ะปกป้องศาสนาและวถิแีห่งศาสนาได้หาก

มกีารรบกวนหรอืล่วงละเมดิอนัท�ำให้เกดิความเจบ็ปวด 

แม้ข้อเขียนนี้จะไม่ได้อธิบายรายละเอียดต่อไปว่า 

การปกป้องดงักล่าวนัน้อาจท�ำได้ในรปูแบบอย่างไรบ้าง 

แต่ผู้อ่านก็พอจะเข้าใจได้นั่นเอง

มนัโซร์ สาและ เป็นนกัเคลือ่นไหวเชงิประชาสงัคม

อีกท่านหนึ่งที่อธิบายถึงความรุนแรงกับความเกี่ยวโยง

ด้านปัจจัยศาสนาและวัฒนธรรม ในบันทึกการสัมมนา

ของวารสาร “ฟ้าเดียวกัน” มันโซร์ ระบุว่าเหตุการณ์

ในวันที่ 28 เมษายน 2547 นั้นมีความเกี่ยวโยงกับ

ขบวนการที่เรียกว่า “ตอรีกัต” ซึ่งเคลื่อนไหวมาก่อน

หน้านั้น มันเป็นการต่อสู้เพื่อความเป็นธรรม ต่อสู้เพื่อ

ให้ได้มาซึ่งการมีส่วนร่วมในการใช้อ�ำนาจ ทั้งนี้ ค�ำว่า 

“ญฮิาด” อนัหมายถงึการใช้ความพยายามอย่างถงึทีส่ดุ

เพื่อรักษาและเชิดชูวจนะของอัลเลาะห์ให้สูงสุดบน

แผ่นดนิใดๆ ซึง่รวมถงึความพยายามทีเ่ป็นการท�ำสงคราม

ศาสนา6 และการใช้อาวุธด้วย มันโซร์วิเคราะห์ว่า

ปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้นัน้ตรงตามทีท่่านศาลดามฮุมัหมดั

ได้ทรงพยากรณ์ไว้ ซึง่คนเชือ่ว่าเป็น “ยคุสดุท้าย” โดยท่าน

ศาสดาได้บอกว่า “อิสลามเหมือนคนแปลกหน้าและ

ก็จะกลับไปเหมือนคนแปลกหน้า” เขาวิเคราะห์ว่า

ค�ำพยากรณ์นี้มีนัยความหมายคือ “ประชาชาติมุสลิม

จะถูกรุมกินโต๊ะ” ถูกกระท�ำในลักษณะที่หลากหลาย

และรุนแรง

ค�ำอธิบายนี้นัยหนึ่งคือการตอบโต้กลุ่มผู้วิพากษ์

วิจารณ์ว่าผู้เข้าร่วมขบวนการนั้นถูกกล่อมเกลาจาก

แนวคิดทางศาสนาอิสลามที่ผิดๆ มันโซร์ เห็นว่าข้อ

วิพากษ์วิจารณ์นี้ไม่สามารถสั่นคลอนความเชื่อมั่นใน

หลักการศาสนาในเรื่องความตายของมุสลิมได้เลย 

อิสลามสอนว่าความตายเป็นเรื่องที่มุสลิมทุกคนจะ

ต้องเผชิญ ฉะนั้นพวกเขาจึงตีความว่าการตายที่ดีที่สุด

คือการตายในแนวทางของศาสนา  

“เพราะฉะนั้นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในวันที่ 28 

เมษายน เข้าท�ำนองสร้างแรงจงูใจการตายแบบ ‘ชะฮดี’ 

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง และด้วยแนวคิดตอรีกัตที่กลุ่มเหล่านี้

ยึดถือปฏิบัติ (ซึ่งต่อมาได้มีใบปลิวระบุว่าเป็นกลุ่ม 

นิอุมาตุลลอฮ์ อะบาดา) ก็อาจจะเป็นส่วนหนึ่งของ

ปัจจัยให้พวกเขากล้าหาญออกมาเผชิญหน้า เพื่อให้ได้

รางวลัทีพ่ระเจ้าพดูถงึในคมัภร์ีอลักรุอ่าน เพราะว่าการตาย  

6 กองบรรณาธิการ. 2547. “ข้อเสนอภาคประชาชนต่อสถานการณ์ความรุนแรงในภาคใต้”. ฟ้าเดียวกัน. 2:3  (กรกฎาคม-

  กันยายน). หน้า 129-130.
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‘ชะฮดี’ ไม่มมีนษุย์คนไหนจะไปตดัสนิได้ แต่ดกูฎเกณฑ์

ในทางกว้างได้ เพราะในอสิลามหากไปเผชญิหน้ากบัศตัรู

ของพระเจ้าแล้วเกิดตายก็ถือว่าได้รางวัล และหากถูก

สังหารจากน�้ำมือของศัตรูก็ได้รับรางวัลเช่นเดียวกัน” 

(หน้า 130)

นอกจากนั้น มันโซร์ ยังอธิบายด้วยว่า การที่คน

กลุม่หนึง่ยนิดทีีจ่ะตายเพือ่บรรลผุลในทางศาสนา หรอื

การตดัสนิใจยอมเข้าร่วมขบวนการก่อความรนุแรงเพือ่

ปกป้องอะไรบางอย่างซึง่เขาเชือ่ถอืศรทัธานัน้ ไม่จ�ำเป็น

ต้องมีการชี้น�ำจากใคร ไม่ว่าผู้น�ำศาสนา หรือผู้น�ำอื่นๆ 

เพราะในอิสลามจะมี “ค�ำดลใจหรือการชี้น�ำ” ซึ่งไม่ใช่

เกิดขึ้นจากการจูงใจของการพูดการฟัง หรือชักจูง

เกลี้ยกล่อม แต่อาจจะเกดิขึน้จากการอ่านคมัภร์ีแล้วได้

รบัการดลใจ หรอืชีน้�ำจากพระเจ้า เพราะฉะนัน้การเลอืก

หรือการด�ำเนินชีวิตของเยาวชนซึ่งมีพื้นฐานการศึกษา

ดียิ่งท�ำให้ง่ายต่อการที่จะเดินหน้าไปสู่ความตายแบบ

ชะฮีด เมื่อสถานการณ์นั้นเอื้ออ�ำนวย7 

จากข ้อเขียนและข ้อคิดเห็นที่ปรากฏในสื่อ

สาธารณะดังที่กล่าวมาทั้งหมดในส่วนที่กล่าวถึงปัจจัย

ทางด้านศาสนากับการเกิดเหตุการณ์ความรุนแรง 

เป็นที่น่าสังเกตว่าโดยมากแล้วมักจะเป็นข้อเขียนของ

นักวิชาการท้องถิ่นที่มีแนวคิดชาตินิยมปาตานีอยู่ใน

ระดับสูงพอสมควร เมื่อมีการกล่าวถึงอัตลักษณ์ทาง

ชาติพันธุ ์จึงมักจะกล่าวถึงอัตลักษณ์ทางศาสนาไป

พร้อมๆ กันด้วย ข้อสรุปก็เป็นไปดังตัวอย่างข้อคิดเห็น

ของมขุ สไุลมาน และอฮัหมดั สมบรูณ์ บวัหลวง นัน่คอื

นกัวชิาการเหล่านีย้อมรบัว่าการปกป้องวถิแีห่งธรรมวถิี

แห่งศาสนานั้นสามารถกระท�ำได้ ถ้าวิถีนั้นถูกขัดขวาง 

ค�ำอธิบายเหล่านี้ดูเหมือนจะเป็นการเปิดโอกาสให้

สามารถใช้ความรุนแรงในการปกป้องได้ด้วย

อย่างไรก็ดี เงื่อนไขทางศาสนาและวัฒนธรรมใน

ความเหน็ของคณะกรรมการอสิระเพือ่ความสมานฉนัท์ 

(กอส.) ก็ไม่ได้เป็นปัจจัยส�ำคัญที่เป็นต้นเหตุของ

ความรุนแรง แต่มีฐานะเป็นเงื่อนไขในเชิงวัฒนธรรม 

กล่าวคือ ลักษณะเฉพาะทางศาสนาและชาติพันธ์ใน

พืน้ทีค่อืศาสนาอสิลาม ภาษามลาย ูและประวตัศิาสตร์

ปัตตานี สิ่งเหล่านี้เป็นเงื่อนไขในสังคมซึ่งท�ำหน้าที่ให้

ความชอบธรรมกับการใช้ความรุนแรงหรือท�ำให้ผู้คน

ไม่น้อยยอมรับหรือเห็นด้วยกับฝ่ายที่ใช้ความรุนแรง 

ทั้ งหมดนี้ท�ำให ้ผู ้ก ่อความไม ่สงบใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้อาศัยเงื่อนไขทางชาติพันธ์ุผสานกับ

ศาสนามาเป็นข้ออ้างให้ความชอบธรรมกับการใช้

ความรุนแรงในการต่อสู้เพื่อเป้าหมายของตนในนาม

ของอัตลักษณ์ความเป็นมลายูมุสลิม8 

7 เรื่องเดียวกัน, หน้า 130, 137.
8 คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ. (2549). เอาชนะความรุนแรงด้วยพลังสมานฉันท.์ กรุงเทพฯ: คณะ   

  กรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ.

วารสารกึ่งวิชาการ64



1.1.3 ความคับข้องหมองใจ
ส่วนใหญ่เกดิขึน้จากส�ำนกึถงึความเป็นผูด้้อยกว่า 

ผู้ไม่ได้รับดูแลเอาใจใส่ และการใช้มุมมองทางศาสนา

อสิลามมาพจิารณาสถานะของตนเองของชาวมสุลมิใน

รัฐที่ผู้ปกครองไม่ใช่มุสลิม คณะกรรมการอิสระเพื่อ

ความสมานฉันท์ (กอส.) ซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่แต่งตั้ง

โดยรัฐบาลทักษิณให้ความส�ำคัญกับปัจจัยเรื่องนี้มาก

เป็นพเิศษ โดยมุง่เน้นไปทีค่วามคบัข้องหมองใจเกดิจาก

ปมด้อยด้านอัตลักษณ์ ฐานะและโอกาสทางเศรษฐกิจ

บนฐานของการพัฒนาเพื่อก้าวสู ่ความทันสมัยของ

สังคมไทย ตลอดจนผลกระทบจากการบังคับใช ้

กฎหมาย 

กอส.พจิารณาว่าปัจจยัทางเศรษฐกจิ อย่างปัญหา

ความยากจนหรอืความไม่เป็นธรรม เกีย่วข้องกบัปัญหา

ความรุนแรงเพราะเป็นทั้งเงื่อนไขที่ท�ำให้เกิดแนวร่วม

และการสนับสนุนทั้งในและนอกพื้นที่ อีกทั้งยังเป็น

ข้ออ้างในการต่อสู ้ใช้ความรุนแรงได้ ขณะเดียวกัน

กว็นิจิฉยัชดัว่าศาสนาไม่ใช่เหตขุองความรนุแรงทีเ่กดิขึน้ 

แต่กเ็กีย่วกบัความรนุแรงนีใ้นฐานะข้ออ้างทีค่นบางกลุม่

น�ำมาใช้ให้ความชอบธรรมกับวิธีการอันรุนแรงของตน 

ที่ส�ำคัญศาสนาก็ไม ่ ใช ่ป ัจจัยเดียวที่ถูกน�ำมาใช ้ 

ประวัติศาสตร์ปัตตานีและอัตลักษณ์ทางชาติพันธุ ์

ความเป็นมลายกูถ็กูน�ำมาใช้ เป็นข้ออ้างให้ความชอบธรรม

กับการใช้ความรุนแรงด้วย9 

นอกจากนั้น ปัจจัยเรื่องความไม่ได้รับความเป็น

ธรรมและความรู ้สึกด้อยเปรียบก็เป ็นต้นตอของ

ความคบัข้องหมองใจอกีประการหนึง่ที ่กอส.ให้ความสนใจ 

โดยถอืว่าสิง่เหล่านีเ้ป็นเงือ่นไขเชงิโครงสร้างทีก่่อให้เกดิ

ปัญหาอย่างต่อเนื่อง ความไม่เป็นธรรมเกิดขึ้นจาก

กระบวนการยุติธรรมที่เป็นอยู่ ปัญหาทางเศรษฐกิจ/

ทรพัยากรทีพ่วกเขาต้องประสบ การศกึษาทีไ่ม่สามารถ

เอื้ออ�ำนวยให้เขา มีพลังเอาชนะการท้าทายทางสังคม

ในรปูต่างๆ ทัง้ทางโลกและทางธรรม ประชากรส่วนใหญ่

เป็นชาวไทยมสุลมิเชือ้สายมลาย ูขณะทีป่ระชากรส่วนน้อย

ที่เป็นชาวพุทธลดลงอย่างต่อเนื่อง ปัญหาเกิดขึ้นใน 

บริบทภูมิรัฐศาสตร์ที่ท�ำให้การเปรียบเทียบคุณภาพ

ชีวิตระหว่างผู้คนพวกเดียว กันใน 2 ประเทศเป็นไปได้

อย่างแจ่มชัด10 

ในเอกสารสรุปการวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุ

ปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของปิยะ 

กิจถาวร อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ซึ่งต่อมาได้รับการแต่งตั้ง

เป็นรองผู้อ�ำนวยการศูนย์อ�ำนวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) ชีว่้าความรนุแรงในชายแดน

ภาคใต้นั้นที่เกิดจากความต้องการปกป้องอัตลักษณ์

9  เรื่องเดียวกัน.
10 เรื่องเดียวกัน.
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ความเป็นมลายูของคนไทยเชื้อสายมลายูที่นับถือ

ศาสนาอิสลาม

แนวความคดิดงักล่าวมกัได้รบัการพจิารณาร่วมกนั

กบัพฒันาการทางประวตัศิาสตร์ของชาตพินัธุค์วามเป็น

มลายู  ดั งนั้นจึ งมักแยกไม ่ออกจากป ัจจัยด ้าน

ประวัติศาสตร์และชาติพันธุ์ รัตติยา สาและ ได้ศึกษา

เกี่ยวกับการปฏิสัมพันธ์ระหว่างศาสนิกที่ปรากฏใน

จงัหวดัปัตตาน ียะลา และนราธวิาส โดยพยายามศกึษา

เกี่ยวกับกระบวนการปฏิสัมพันธ์และการรอมชอม

ระหว่างผูค้นทีน่บัถอืศาสนาอสิลามกบัผูท้ีน่บัถอืศาสนา

พทุธ โดยมุง่เน้นวเิคราะห์ความเป็นไปได้ในการทีจ่ะน�ำ

พลังทางวัฒนธรรมไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา 

ผลการศกึษาพบว่า พลงัส�ำคญัทีเ่อือ้ต่อการปฏสิมัพนัธ์

และการรอมชอมระหว่างศาสนิกที่ปรากฏในจังหวัด

ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส คือความเข้าใจและ

การยอมรบัในเรือ่ง “ความแตกต่างของค่านยิม” ของกนั

และกนั ทีม่คีวามเป็นไปได้ทีจ่ะอาศยัผลกึแห่งความเป็น

กลัยาณมติร ซึง่ก่อตวัจากอ�ำนาจของระบบอปุถมัภ์ใน

ลกัษณะของความสมัพนัธ์ระหว่างความเป็นเกลอ ความเป็น

เครือญาติ เป็นรายจ้าง-ลูกจ้าง เป็นเจ้านาย หรือลูกพี่ 

กับลูกน้อง ครูกับศิษย์ และผู้น�ำกับผู้ตามทั้งในระบบ

และนอกระบบ ด้วยเงื่อนไขของความจ�ำเป็นทางด้าน

ปัจจัยต่างๆ เพื่อการด�ำรงชีพ พลังดังกล่าวนี้นับได้ว่า

เป็นอกีกลไกหนึง่ทีม่ค่ีามหาศาล ถ้าหากรูจ้กัน�ำไปใช้ใน

การพฒันาคณุภาพชวีติของผูค้น เพือ่น�ำไปสูก่ารพฒันา

ชาติในที่สุด11 

บทความของ มันโซร์ สาและ ได้กล่าวถึงประเด็น

นี้อย่างชัดเจนว่า ความคับข้องหมองใจนั้นเป็นผลจาก

ความขดัแย้งในแนวดิง่ระหว่างรฐักบัประชาชนชาวมลายู 

เกดิจากนโยบายของรฐั การทีร่ฐัไม่เข้าใจถงึตวัตนของคนใต้ 

หรอืประชาชนในแต่ละพืน้ที ่ไม่เคารพวฒันธรรมท้องถิน่ 

ท�ำให้อัตลักษณ์ท้องถิ่นถูกคุกคามและรัฐเองก็มีทัศนะ

เชงิอคตต่ิอชนชาตมิลาย ูพยายามใช้นโยบายผสมกลมกลนื 

เพือ่กลืนอัตลักษณ์ทางเชื้อชาติของคนในพื้นที่ ขณะ

เดียวกัน ปฏิบัติการทางการทหาร และการประกาศใช้

พระราชก�ำหนดบริหารราชการฉุกเฉิน (พ.ร.ก.ฉุกเฉิน) 

ทีใ่ห้อ�ำนาจเจ้าหน้าทีร่ฐัปฏบิตักิารใช้อ�ำนาจได้เตม็ทีน่ัน้ 

มนัโซร์กเ็หน็ว่า สร้างความรูส้กึคบัอกคบัใจ และเจบ็แค้นใจ

ต่อเจ้าหน้าที่รัฐ เช่น อาสาสมัคร ทหาร ต�ำรวจ ที่เป็น

ผู้มีอ�ำนาจตามพระราชก�ำหนดนี้12 

รูปธรรมของความคับข้องหมองใจจากการถูก

กระท�ำจากกฎหมายดงัข้างต้น อาจเหน็ได้จากข้อเขยีนของ 

ศภุรา จนัทร์ชดิฟ้า ผูส้ือ่ข่าวหนงัสอืพมิพ์ Bangkok Post 

เรือ่ง “บทร�ำพงึถงึชายแดนใต้ บนัทกึใต้พรม 5 ปีไฟใต้” 

ที่เล่าถึงชาวบ้านซึ่งได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก

การถูกลอบยิงขณะกลับจากฝ ังศพของสมาชิก

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลซึง่พวกเขาเชือ่ว่าเป็น “คนดี

คนหนึ่ง” ชาวบ้านที่ได ้รับบาดเจ็บและผู ้ที่อยู ่ใน

เหตกุารณ์เชือ่ว่า ผูล้ัน่ไกในเหตกุารณ์นีค้อืเจ้าหน้าทีช่ดุ

รกัษาความปลอดภยัหมูบ้่าน (ชรบ.) (เจ้าหน้าทีร่ะดบัสงู

ของกองทพับกไทยกอ็อกมายอมรบั แต่กลบัปฏเิสธภายหลงั) 

พวกเขาพูดคุยกับผู้สื่อข่าวว่า “ไม่เข้าใจจริงๆ ว่าท�ำไม

พวกเขาต้องถกูยงิ และรูส้กึว่าการได้มาซึง่ความยตุธิรรม

ของพวกเขามันช่างยากเย็นเสียเหลือเกิน”13  

11 รตัติยา สาแล. 2544. การปฏิสัมพันธ์ระหว่างศาสนิกที่ปรากฏในจังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส. กรุงเทพฯ: ส�ำนักงาน   

   กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)
12 มนัโซร์ สาและ. “บทบาทของภาคประชาสงัคมกบัความขดัแย้งในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต้.” ใน ชลดิา ทาเจรญิศกัดิ ์และคณะ. 

   (2549). สถานการณ์ชายแดนใต้: มุมมองภาคประชาคม. (สงขลา: คณะกรรมการประสานงานองค์กรภาคประชาชนเพื่อ

   จังหวัดชายแดนใต้), หน้า 189.
13 ศุภรา จันทร์ชิดฟ้า.2552. “บทร�ำพึงถึงชายแดนใต้ บันทึกใต้พรม 5 ปีไฟใต้”. ฟ้าเดียวกัน 7:1 (มกราคม-มีนาคม): 88-104.
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ขณะเดียวกัน ก็ยังมีค�ำอธิบายว่า ความรุนแรงที่

เกิดขึ้นนั้นเป็นการกระท�ำของเครือข่ายอาชญากร 

เจ้าหน้าทีร่ฐั นกัการเมอืงระดบัชาต ิผูน้�ำท้องถิน่ ผูน้�ำศาสนา 

และนกัการเมอืงท้องถิน่ที ่“สร้างสถานการณ์” ขึน้เพือ่ 

“แสวงหาผลประโยชน์”14  และ “แสวงหาอ�ำนาจ”  ในบรรดา

ข ้อเขียนที่กล ่าวถึงประเด็นนี้อย ่างชัดเจนก็เช ่น 

“รายงานปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้: 

บทวเิคราะห์และแนวทางการแก้ไขปัญหาเชงิรกุทีย่ัง่ยนื

ด้วยสนัตวิธิ”ี ทีจ่ดัท�ำโดยนกัศกึษาจากสถาบนัพระปกเกล้า15  

ทีร่ะบวุ่ากลุม่ผูท้ีม่บีทบาทในความรนุแรงนอกจากกลุม่

ขบวนการแบ่งแยกดนิแดนแล้วกย็งัมกีลุม่ผลประโยชน์

อีกด้วย โดยกลุ่มนี้สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วนคือ 

กลุ่มอิทธิพลที่ด�ำเนินธุรกิจผิดกฎหมายในพื้นที่ และ

กลุ่มบุคคลที่หาผลประโยชน์จากงบประมาณแผ่นดิน 

กลุม่แรกนัน้คอืขบวนการค้ายาเสพตดิ และกลุม่ลกัลอบ

ขนสนิค้าหนภีาษ ีมส่ีวนในการก่อเหตรุนุแรงและส่งผล

ให้ความขัดแย้งขยายตัวด้วย ซึ่งในบางครั้งก็เป็นการ

ร่วมมือกันกับกลุ่มขบวนการต่อสู้ที่ปาตานีบางส่วนใน

ลักษณะที่สมประโยชน์ต่อกัน โดยกลุ่มนี้มีเป้าหมาย

เฉพาะเพื่อแสวงประโยชน์ทางธุรกิจนอกระบบภายใต้

เหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้น ส่วนกลุ่มหลังนั้นหา

ประโยชน์จากกจิกรรมทีเ่กดิขึน้เนือ่งจากรฐัจ�ำเป็นต้อง

ทุ ่มเทงบประมาณลงมาแก้ปัญหา การแสวงหาผล

ประโยชน์ของคนกลุ่มนี้เป็นที่ร�่ำลือกันในพื้นที่กระทั่ง

ก่อให้เกดิทศันคตเิชงิลบต่อเจ้าหน้าทีแ่ละบคุคลทีถ่กูส่ง

ลงไปเพือ่ศกึษาและแก้ปัญหา เพราะชาวบ้านส่วนหนึง่

เชื่อว่าความรุนแรงเกิดขึ้นเหมือนหมอที่ไม่ยอมรักษา

ผู้ป่วยให้หาย แต่ต้องการ “เลี้ยงไข้” เพื่อผลประโยชน์

ต่อเนื่อง16 

บทความเรื่อง “บทร�ำพึงถึงชายแดนใต้ บันทึกใต้

พรม 5 ปีไฟใต้” ของ ศุภรา จันทร์ชิดฟ้า แม้ว่าจะไม่ได้

กล่าวยืนยันอย่างชัดเจนว่า ความรุนแรงในภาคใต้เป็น

ผลจากอุตสาหกรรมความรุนแรงของหลายๆ ฝ่าย แต่

หลายๆ ฝ่ายนั้นก็ใช้สถานการณ์ความรุนแรงเป็นพื้นที่

แสวงประโยชน์ โดยเฉพาะกลุ่มที่หาผลประโยชน์จาก

งบประมาณแผ่นดิน 

14 ดนัแคน แมก็คาร์โก. 2556. ฉกีแผ่นดนิ: อสิลามและปัญหาความชอบธรรมในภาคใต้ ประเทศไทย. กรงุเทพฯ: คบไฟ และมลูนธิเิอเชยี.
15 หลกัสตูรประกาศนยีบตัรชัน้สงู การเสรมิสร้างสงัคมสนัตสิขุ รุน่ที ่1. 2556. รายงานปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้:   

   บทวเิคราะห์และแนวทางการแก้ไขปัญหาเชงิรกุทีย่ัง่ยนืด้วยสนัตวิธิ.ี กรงุเทพฯ: ส�ำนกัสนัตวิธิแีละธรรมาภบิาล สถาบนัพระปกเกล้า.
16 เรื่องเดียวกัน, หน้า 18-19.

1.1.4 อุตสาหกรรมความรุนแรง/  อุตสาหกรรมสงคราม
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ศุภรา แบ่งกลุ ่มที่เกี่ยวข้องกับความรุนแรงใน

ชายแดนใต้ออกเป็นกลุม่นกัสทิธมินษุยชน นกัวชิาการ/

ผูส้ือ่ข่าว/นกัวจิยั  เจ้าหน้าทีร่ฐั และชมุชน โดยทกุกลุม่

ล้วนมส่ีวนเกีย่วข้องกบัผลประโยชน์ด้านงบประมาณที่

รัฐบาลไทยทุ ่มลงไปไม่ทางตรงก็ทางอ้อม ศุภรัตน์

เปิดเผยข้อมลูด้านงบประมาณของกระทรวงกลาโหมที่

เพิ่มขึ้นทุกๆ ป ี  หลังจากป ีงบประมาณ 2547 

ปีงบประมาณ 2552 งบประมาณของกระทรวงกลาโหม

เพิม่มากกว่า 2 เท่าของปี 2547 คอื เพิม่เป็น 170,157.4 

ล้านบาท จากงบประมาณทั้งหมดของประเทศไทย 

1,835,000 บาท ในงบปี 2552 งบกลาโหมแบ่งเป็น

งบประมาณส�ำหรับแผนงานแก้ไขปัญหาความไม่สงบ

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในยทุธศาสตร์การฟ้ืนฟคูวาม

เชื่อมั่นของประเทศ 20,991.6 ล้านบาท ซึ่งเพิ่มขึ้นถึง

ร้อยละ 50 เมื่อเทียบกับงบส�ำหรับแผนเดียวกันของ

ปี 2551 นอกจากนัน้ยงัมงีบทีเ่กีย่วกบัจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้บางส่วนรวมอยู ่ในงบปี 2552 เพื่อพัฒนา

กฎหมายและกระบวนการความยุติธรรม รวมแล้ว

งบประมาณที่ทุ่มลงไปในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

อาจคิดเป็นสัดส่วนที่ค่อนข้างสูงจากงบประมาณทั้ง

ประเทศ โดยศุภรา ตั้งข้อสังเกตว่า “ถ้าตั้งข้อสังเกต

ความเคลื่อนไหวเรื่องงบประมาณกระทรวงกลาโหมที่

เพิม่ขึน้ทกุปี ความรนุแรงก็เพิ่มขึ้นทุกปีเช่นกัน”17   

อย่างไรกด็ ีก่อนหน้าบทความดงักล่าวในหนงัสอืเล่ม 

“ความรนุแรงในสายหมอก: สิง่ทีเ่หน็และเป็นไปในสาม

จังหวัดชายแดนใต้” ของศุภรา ตอนหนึ่งเธอก็ได้กล่าว

ยืนยันว่านักวิชาการ นักวิจัย นักข่าว กรรมการ 

อนุกรรมการชุดต่างๆ ธุรกิจโรงแรม สถานที่ประชุม 

บรษิทัธรุกจิโฆษณา ต่างได้รบัประโยชน์จากสถานการณ์

ทีเ่กดิขึน้ไม่มากกน้็อย ไม่มใีครเคยรูว่้างบประมาณทีใ่ช้

ด้านการทหาร ต�ำรวจ ถกูใช้ไปเท่าไหร่ ด้วยเหตผุลทีว่่า

เป็นข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคง ซึ่งไม่มีใครสามารถเข้า

ถึงข้อมูลนั้นได้ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารทาง

ราชการ18 

อตุสาหกรรมสงครามน�ำมาสูเ่งนิงบประมาณทีจ่ะ

ลงในพื้นที่ที่สูงขึ้น ขณะเดียวกัน ก็มีการตั้งข้อสังเกต

เช่นเดยีวกนัว่า ขบวนการค้ายาเสพตดิกม็ส่ีวนเกีย่วข้อง

กับความต่อเนื่องของความรุนแรงในชายแดนภาคใต้ 

นายสงคราม ข�ำต้นวงษ์ ผูอ้�ำนวยการ ปปส.ภาค 9 เปิด

เผยกับผู้สื่อข่าวสถาบันอิศรา ซึ่งเป็นสถาบันที่สมาคม

นักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทยก่อตั้งขึ้นเพื่อด�ำเนิน

การสื่อข ่าวเกี่ยวกับชายแดนภาคใต ้โดยเฉพาะ 

(ส�ำนักงานตั้งอยู ่ที่มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

วิทยาเขตปัตตานี) ว่า ประชาชนในพื้นที่มองว่าปัญหา

ของยาเสพติดมีการแพร่ระบาดรุนแรงมากขึ้น ทั้งใบ

กระท่อม สีค่ณูร้อย กญัชา ยาบ้า และยาไฮซ์  สอดคล้อง

กบัตวัเลขการจบักมุ จะพบสถติกิารจบักมุสงูขึน้เช่นกนั 

ไล่มาตั้งแต่ปี 2547 จนถึงปัจจุบัน โดยในปี 2546 หลัง

จากรัฐบาลในสมัยนั้นประกาศสงครามกับยาเสพติด 

สถิติการจับกุมพุ่งสูง ต่อมาในปี 2547 ก็ลดต�่ำลง 

จากนั้นก็เริ่มทะยานขึ้นจนถึงปัจจุบัน เป็นสัญญาณว่า

มกีารค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพตดิมากขึน้อย่าง

เหน็ได้ชดั และสถานการณ์ความรนุแรงกเ็ป็นปัจจยัหนึง่

17 ศุภรา จันทร์ชิดฟ้า.(2552). “บทร�ำพึงถึงชายแดนใต้ บันทึกใต้พรม 5 ปีไฟใต้”. ฟ้าเดียวกัน 7:1 (มกราคม-มีนาคม): 98-99.
18 ศุภรา จันทร์ชิดฟ้า. (2549). ความรุนแรงในสายหมอก: สิ่งที่เห็นและเป็นไปในสามจังหวัดชายแดนใต้. กรุงเทพฯ: คบไฟ, 

   หน้า 232- 233.
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นอกจากนั้นยังพบด้วยว่ากลุ่มนักค้ายาเสพติดใน

พื้นที่โดยเฉพาะ จ.นราธิวาส คือตัว อ.สุไหงโก-ลก 

โดยเฉพาะ ต.มโูนะ และฝ่ังมาเลเซยี มเีครอืข่ายค่อนข้าง

ใหญ่และสามารถน�ำยาบ้าเข้ามาได้ครั้งละมากๆ 

ประกอบกับพื้นที่ชายแดนไทย-มาเลเซียมีลักษณะ

ภมูปิระเทศเป็นป่าเขา จงึเป็นเรือ่งง่ายทีจ่ะท�ำเป็นจดุพกั

และซุกซ่อน โอกาสที่เจ้าหน้าที่จะตรวจพบก็ยากกว่า19 

นอกจากนั้น ขบวนการค้าของเถื่อน ของผิดกฎหมาย 

ก็ถูกสงสัยว่าจะมีส่วนเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมความ

รุนแรงด้วย แม้จะไม่มีหลักฐานที่แน่ชัดใดๆ มายืนยัน 

แต่เจ้าหน้าที่รัฐบาลที่ท�ำงานเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี

เปิดเผยกับผู้วิจัยว่า มีข่าวการจับกุมน�้ำมันเถื่อนครั้ง

ใหญ่ๆ เมื่อใด ก็มักจะเกิดเหตุใหญ่กับกองก�ำลังที่ถูก

จับกุมหลังจากนั้นไม่นานนัก ทหารและต�ำรวจจ�ำนวน

หนึ่งถูกลอบวางระเบิดอย่างโหดเหี้ยมภายหลังจับกุม

สินค้าผิดกฎหมาย 

ในกรณปัีจจยัทีเ่ป็นอตุสาหกรรมความรนุแรงหรอื

อตุสาหกรรมสงคราม ทีก่่อโดยขบวนการอาชญากร เจ้า

หน้าที่รัฐ และนักการเมืองท้องถิ่น ดันแคน แม็กคาร์โก 

อ้างถึงข้อเขียนของ มาร์ค แอสคิว20 ที่เห็นว่าแม้จะมี

ความจริงที่ชวนเชื่ออยู่บ้าง แต่ก็ไม่อาจอธิบายได้ว่า

ท�ำไมในความขัดแย้งเหล่านี้จึงมีคนโดนสังหารไปเกิน

กว่าสามพนัคน และในจ�ำนวนนีม้อียูม่ากทีเ่ป็นพวกกอง

ก�ำลังรักษาความมั่นคง เจ้าหน้าที่รัฐ และชาวมลายู

มุสลิมที่กล่าวได้ว่าเป็นผู้สนับสนุนหรือให้ความร่วมมือ

กับฝ่ายรัฐไทย แม็กคาร์โก เห็นว่า แนวคิดเหล่านี้เป็น

วิธีง่ายๆ ในการกันชาวบ้านมลายูมุสลิมออกจากการมี

ส่วนเกี่ยวข้อง หรือส่วนสมรู้ร่วมคิดในการก่อความ

รนุแรง โดยการวาดภาพว่าเป็นเกมทีเ่ป็นการหกัเหลีย่ม

กันในระดับผู้น�ำ21   

ศุภลักษณ์ กาญจนขุนดี และคอยลิน อันวาร์ เคย

ปฏิเสธแนววิเคราะห์ปัจจัยอุตสาหกรรมความรุนแรงที่

มีผู้ได้ผลประโยชน์จากความไม่สงบในหนังสือ “ไฟใต้ 

ใครจดุ?” ซึง่ตพีมิพ์หลงัเหตกุารณ์ปล้นปืนเพยีง 4 เดอืน

ว่า การปฏิบัติการเพื่อแสวงหาผลประโยชน์มักจะไม่

นาน “อาจจะมีการสร้างสถานการณ์บ้างเล็กๆ น้อยๆ 

แต่เมื่อได้ผลประโยชน์เพียงพอแก่ความต้องการของ

กลุม่แล้ว เหตกุารณ์มกัสงบไปเอง ไม่ยดืเยือ้ยาวนานอยู่

นับเป็นเวลาหลายเดือนอย่างเช่นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น

ตั้งแต่ต้นปี 2547”22 การปฏิเสธของ ศุภลักษณ์ และ

คอยลิน ดูเหมือนจะเกิดขึ้นจากพื้นฐานของการ

พิจารณาอย่างผู้มองโลกในแง่ดีพอสมควร เมื่อคิดว่า 

“เมื่อได้มากพอแล้ว ผู้แสวงประโยชน์จะหยุด” แต่

ความต่อเนือ่งของเหตกุารณ์จนกนิเวลาถงึหนึง่ทศวรรษ

ก็แสดงให ้ เห็นว ่ าถ ้ าหากมีผู ้ ได ้ประโยชน ์จาก

อุตสาหกรรมความรุนแรงนี้จริงๆ พวกเขาก็ยังไม่หยุด

แสวงหา นอกจากนัน้กย็งัจะมตีวัละครผูแ้สวงหาหรอืมี

ส่วนได้ตัวใหม่ๆ เข้ามาเพิ่มเติมท�ำให้ความรุนแรงกับ

ผลประโยชน์กลายเป็นเรือ่งเดยีวกนั และเป็นสายพานที่
ผลิตความรุนแรงและวาทกรรมที่เกี่ยวข้องออกมาได้
อย่างต่อเนื่อง

19 http://www.fatonionline.com/index.php/news/detail/109
20 marc askew. (2007). conspiracy, politics, and a Disorderly border: the struggle to comprehend insurgency  

   in thailand’s deep south. (washington, dc: east-west center, policy studies 29), 12-38.
21 ดันแคน แม็กคาร์โก. 2556. ฉีกแผ่นดิน: อิสลามและปัญหาความชอบธรรมในภาคใต้ ประเทศไทย. กรุงเทพฯ: คบไฟ และ

   มูลนิธิเอเชีย, หน้า 9-10.
22 ศุภลักษณ์ กาญจนขุนดี และคอยลิน อันวาร์. 2556. ไฟใต้ ใครจุด? กรุงเทพฯ: อินโดไชน่า พับลิชชิ่ง.
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ผู้สื่อข่าวที่มีชื่อเสียงคนหนึ่งของส�ำนักข่าวเนชั่น 

ศภุลกัษณ์ กาญจนขนุด ีตัง้ข้อสงัเกตหลงัเหตกุารณ์ปล้น

ปืนและเหตุการณ์โศกนาฎกรรม 28 เมษายน 2547ว่า 

กลุม่นกัรบหรอืผูก่้อความไม่สงบอาจจะเป็นการก่อเกดิ

ของนักรบมุสลิมสายพันธุ ์ใหม่ ที่มีการเพาะกันขึ้น

ในบ้านนี่เอง แต่เป็นการเพาะพันธุ์ที่มีแรงบันดาลใจมา

จากปัจจยัภายนอก โดยเฉพาะกระแสการเปลีย่นแปลง

ในโลกมุสลิมหลังเหตุการณ์ 9/11 หมายความว่า คน

เหล่านี้ได้พิจารณารับเอากระแสของความขัดแย้งใน

โลกมุสลิมมาปรับเข้ากับสภาพในท้องถิ่นแล้วพากัน

ลกุฮอืขึน้ บางคนให้เครดติกบัศษิย์เก่าอฟักานสิถานใน

ยุคทศวรรษ 1980 มากว่าได้มีส่วนดลใจคนกลุ่มนี้ให้

ฮึกเหิมขึ้นมาในช่วงเวลาอันสั้นนี้ กล่าวคือ พูดกันว่า

กลุ่มคนชายแดนใต้จ�ำนวนหนึ่งเคยมีประสบการณ์ไป

ช่วยอัฟกานิสถานท�ำสงครามกับโซเวียต แล้วได้แปร

ประสบการณ์ในยุคนั้นให้เข้ากับการต่อสู้ในบ้าน 

เราจะเข้าใจข้อสังเกตของศุภลักษณ์มากขึ้นหาก

ได้พิจารณางานศึกษาของ Zachary Abuza เรื่อง 

Conspiracy of Silence ประกอบ Abuza เชื่อว่า

ความขัดแย้งในชายแดนภาคใต้ของไทยเป็นผลมาจาก

ปัจจัยภายนอก โดยกองก�ำลังมุสลิมต่างชาติจาก

อินโดนีเซีย คือกลุ่ม JI เข้ามาสนับสนุนการเคลื่อนไหว

ของกลุม่ต่อต้านรฐับาลไทย โดยใช้สายสมัพนัธ์กบักลุม่

ก่อการร้ายในมาเลเซยี เพือ่เชือ่มต่อกบักลุม่ก่อการร้าย

ในไทย อาบูซา เชื่อว่าผู ้น�ำก่อการร้ายเหล่านี้เคยมี

ประสบการณ์ร่วมรบในอัฟกานิสถานเพื่อขับไล่การ

ครอบครองของโซเวียต-รัสเซียเมื่อทศวรรษ 1980 

ชัยชนะในสงครามน�ำมาสู่ความภาคภูมิใจ และกลาย

เป็นแรงบนัดาลใจให้เกดิการปฏบิตักิารในบ้านเกดิของ

ตัวเองด้วย

อาบูซา ใช้หลักฐานสนับสนุนความคิดดังกล่าวนี้ 

คือการที่ฮัมบาลี ผู้น�ำระดับสูงของ JI ถูกจับกุมได้ใน

ประเทศไทย เขาเคยมปีระวตักิารเดนิทางเข้ามาในสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านเพือ่

เดินทางไปยังชุมชนมุสลิมและกัมพูชา และให้เงิน

สนบัสนนุการก่อการร้ายในภาคใต้ของไทย ทัง้นี ้กลุม่ JI 

นี้ถือเป็นเครือข่ายและตัวแทนของ Al Gueda ใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีการจับกุมเครือข่าย

ธรุกจิซึง่เป็นแหล่งเงนิทนุผูก่้อการร้ายทีด่�ำเนนิกจิการอยู่

ในกรุงเทพมหานคร 

การจบักมุฮมับาลใีนประเทศไทยเกดิขึน้ได้อย่างไร? 

สุพจ จริงจิตร นักพัฒนาเอกชนที่เคลื่อนไหวด้าน

พลังงานน�้ำมันในภาคใต้ ซึ่งมีความเชื่อเรื่องปัจจัย

ภายนอกมากเป็นพิเศษให้ข้อมูลว่า การจับกุมฮัมบาลี

ในประเทศไทย การจับกุมโต๊ะครูชาวไทยในกัมพูชา 

ตลอดจนการจับกุมสมาชิกกลุ่ม JI ที่สิงคโปร์นั้น ล้วน

แล้วแต่แสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างปัญหา

ชายแดนใต้กับปัจจัยภายนอก โดยเฉพาะการขยาย

	 1.2 โครงเรื่องว่าด้วยความขัดแย้งบนปัจจัยภายนอก
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อิทธิพลและขอบข่ายในการต่อต้านการก่อการร้าย

สากลภายหลงัเหตกุารณ์ 9/11 ของสหรฐัอเมรกิา ในฐานะ

นักเคลื่อนด้านพลังงาน สุพจ เชื่อมโยงบทบาทต่อต้าน

การก่อการร้ายของสหรัฐเข้ากับบริษัทที่ปรึกษาด้าน

มวลชนของบริษัทผู้ขุดเจาะก๊าซในประเทศไทยเมื่อปี 

2545 เขาบรรยายว่า บริษัทที่ปรึกษานี้คือ “บริษัท

แปซิฟิกสตราทีจีส์แอนด์แอสแซสเมนท์ จ�ำกัด” มี

พนักงานทั้งสิ้น 26 คน แต่ละคนล้วนท�ำงานใน

หน่วยข่าวกรอง กรรมการผู้จัดการเป็นอดีตผู้บริหาร

ซีไอเอ มีประสบการณ์ด้านการข่าวกรอง ความมั่นคง 

และการต่อต้านยาเสพติดในประเทศโลกที่สามหลาย

ประเทศ ส่วนรองกรรมการผูจ้ดัการนัน้เป็นอดตีนกัข่าว 

เป็นผูเ้ชีย่วชาญพเิศษในปฏบิตักิารต่อต้านการก่อการร้าย 

และต่อต้านยาเสพติด ทั้งยังเคยเห็นหัวหน้าหน่วย

ต่อต้านข่าวกรอง สาขาเอเชยีตะวนัออก  เขาใกล้ชดิกบั

พื้นที่ภาคใต้มาก เพราะต้องรับผิดชอบแก้ปัญหา

มวลชนให้กับบริษัทขุดเจาะโดยตรง เพื่อผลักดันให้

โครงการท่อก๊าซและโรงแยกก๊าซไทย-มาเลเซียเกิดขึ้น

ให้ได้ บทบาทที่ส�ำคัญท�ำให้ต้องเดินทางมาหาดใหญ่

ทุกเดือนครึ่งถึงสองเดือน23

สุพจตั้งข้อสังเกตว่า ราวสองปีหลังเกิดเหตุระเบิด

ตึกเวิลด์เทรด คนกลุ่มนี้เข้าออกพื้นที่ภาคใต้บ่อยครั้ง 

“แต่ละครัง้มกัจะเกดิเหตรุ้ายๆ ตามมา วนัที ่26 เมษายน 

2547 ก็มีคนประเภทนี้ลงไปภาคใต้ ไปใช้บริการของ

โรงแรมโนโวเทล ทีห่าดใหญ่ พอวนัที ่ 28 เมษายน 2547 ก็

เกดิเหตกุารณ์บกุฐานต�ำรวจ-ทหาร ฆ่ากนัตายร้อยกว่าศพ”

บรษิทัเอกชน เชือ่มโยงการการต่อต้านการก่อการร้าย

ของสหรัฐอเมริกาอย่างไร? สุพจ อธิบายว่า เพราะไทย

ได้ร่วมกับสหรัฐ โดยซีไอเอ.ก่อตั้ง “ศูนย์ต่อต้าน

การก่อการร้าย” หรอื Counter Terroist Intelligence 

Center (CTIC) แม้รฐับาลไทยจะไม่เคยยอมรบัว่ามศีนูย์

นี้อยู่ แต่การจับกุมนายริดวน อิซามุดดิน หรือฮัมบาลี 

ตลอดจนความร่วมมือกับสิงคโปร์ทางด้านการทหาร

ก็ท�ำให้มองเห็นสายใยเชื่อมโยงกันอยู ่  มิหน�ำซ�้ำ 

อดีตนายกรัฐมนตรีของไทย พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ 

ก็เคยออกมาเปิดเผยเมื่อปี 2543 ว่าในสมัยรัฐบาล

นายชวน หลกีภยั ได้มกีารลงนามความร่วมมอืตัง้ศนูย์

ต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างไทยกับสหรัฐอเมริกา 

หลังเหตุความรุนแรงยิ่งรุนแรงขึ้นเมื่อปลายปี 2547 

สหรัฐอเมริกาก็ได้แสดงความปรารถนาดีอย่างตรงไป

ตรงมาว่าจะเข้ามาให้การช่วยเหลือแก้ไขปัญหา

ชายแดนภาคใต้ให้กับไทย24 แต่ทางการไทยก็ปฏิเสธ 

เนือ่งจากต้องการจ�ำกดัวงของปัญหาให้เป็นเพยีงปัญหา

ภายในประเทศเท่านั้น

ส�ำหรับนักวิชาการและนักหนังสือพิมพ์บางส่วน 

ปัจจัยภายนอกนั้นยังไม่แสดงตัวเชื่อมกับเหตุการณ์

ความรุนแรง หรือปฏิบัติการใดๆ ที่น ่าเชื่อถือพอ 

ตัวอย่างเช่น นิธิ เอียวศรีวงศ์ ในบทความสั้นๆ ที่มีชื่อ

เสียงของเขาเรื่อง “มองสถานการณ์ภาคใต้ผ่านแว่น

กบฏชาวนา” เหน็ว่า แม้เจ้าหน้าทีร่ะดบัสงูของรฐับางคน 

23 กองบรรณาธกิาร. 2547. “ข้อเสนอภาคประชาชนต่อสถานการณ์ความรนุแรงในภาคใต้”. ฟ้าเดยีวกนั. 2:3  (กรกฎาคม-กนัยายน). หน้า 138-140.
24 สื่อมวลชนไทยบางส�ำนักรายงานข่าวนี้ด้วยน�้ำเสียงประชดประชันว่า “เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ. 2547 นายแลร์รี่ ดี แซลมอล ผู้ช่วย
   เอกอัครราชทูตด้านความมั่นคง สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ�ำประเทศไทย พร้อมคณะได้เข้าพบ พล.ต.ต.กมล โพธิยพ     
   ผบก.ภ.จว.นราธวิาส เพือ่ขอทราบสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดงันัน้จงึขอปิดบทสรปุของรายงานตอนสดุท้ายแบบห้วนๆ 
   ด้วยค�ำพดูของ นายแลร์รี ่แซลมอล ทีก่ล่าวกบัประเทศไทยไว้ดงันีว่้า “รฐับาลสหรฐัอเมรกิามคีวามเป็นห่วงสถานการณ์ใน ชายแดนภาคใต้
  ของไทย เพราะเหน็ว่าปัญหาทีเ่กดิขึน้มกีลุม่ก่อการร้ายสากลให้การสนบัสนนุ และมคีวามเป็นไปได้ว่ากลุม่ก่อการร้ายสากล ทัง้ขบวนการเจมาห์ 
  อสิลามยิาห์ (เจไอ) และอลักออดิะห์ เข้ามาใช้พืน้ที ่3 จงัหวดัเป็นฐานก่อการร้าย หากทางการไทยเหน็ว่า สถานการณ์รนุแรงจนยากจะ
  ควบคมุสถานการณ์ ทางสหรฐัอเมรกิากพ็ร้อมให้ความช่วยเหลอื” ช่างเป็นน�ำ้ใจทีเ่กนิรบัจรงิๆ พ่อเจ้าประคณุทนูหวั... ด ูเวบไซต์ส�ำนกัข่าว
  ประชาไท http://prachatai.com/journal/2006/05

71ปีที่ 35 ฉบับที่ 4  ตุลาคม-ธันวาคม 2557 



และรายงานลับของหน่วยสืบราชการลับบางหน่วย
พยายามเชื่อมโยงความเคลื่อนไหวทางสังคมนี้กับกลุ่ม
มสุลมิหวัรนุแรงในต่างประเทศ ทัง้ในด้านทนุทรพัย์และ
อุดมการณ์ แต่นิธิก็ยังไม่ให้น�้ำหนักมันมากพอ เพราะ
เขาไม่เคยเหน็หลกัฐานหรอืการเชือ่มโยงใดๆ เพือ่พสิจูน์
การมีอยู ่ของปัจจัยดังกล่าว ความเชื่อของปัจจัย
ภายนอกส�ำหรบันธิจิงึเป็น “ความเพ้อฝัน”25   อย่างไรกด็ี 
นิธิก็ไม ่วายที่จะเอ่ยถึงตัวละครซึ่งเป็นมุสลิมต่าง
ประเทศบางคนที่ปรากฏชื่อและเหตุการณ์ในรายงาน
ของหน่วยสืบราชการลับ แต่กรอบการวิเคราะห์ที่
พยายามเชือ่มโยงตวัละครเหล่านีใ้ห้อยูใ่นมโนทศัน์แบบ
กบฏชาวนาท�ำให้นธิติคีวามพฤตกิรรมตวัละครดงักล่าวว่า
เป็นพวกเข้าประเทศไทยโดยผดิกฎหมาย และมสีถานะ
ไม่แตกต่างไปจากแรงงานอพยพที่หนีความยากจนใน
ประเทศตนเองมาท�ำงานในเมืองไทย มุสลิมต่าง
ประเทศเหล่านี้ “คือผู้ดิ้นรนร่อนเร่เลี้ยงชีวิตที่อัตคัด
ขัดสนไปในโลกไร้พรมแดนของปัจจุบันเท่านั้น”26   
กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ นิธิ ดูเบาตัวละครเหล่านี้จาก
โอกาสที่พวกเขาจะเป็นผู้เกี่ยวข้องกับการก่อความไม่
สงบให้กลายเป็นเพียงแรงงานอพยพพลัดถิ่นที่ต้องมา
หาเช้ากินค�่ำอยู่ในประเทศเพื่อนบ้านเท่านัน้

บทสรุป
จากการพจิารณาวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัการพจิารณา

ปัจจยัของความรนุแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ข้างต้น 
จะเห็นได้ว่า แต่ละปัจจัยนั้นอาจไม่สามารถแยกออก
จากกนัได้เดด็ขาด เราอาจกล่าวได้ว่ากระบวนการกลาย
เป็นส่วนหนึ่งของรัฐไทย จนกระทั่งเป็นจังหวัดปัตตานี 
ยะลา และนราธวิาส ของดนิแดนทีม่ชีือ่เรยีกว่า “ปาตาน”ี 
ในอดตีนัน้เกดิขึน้จากความซบัซ้อนและความขดัแย้งที่
ต่อเนื่อง ปัจจัยของความรุนแรงในทุกวันนี้จึงมีความ
เกี่ยวพันกันอย่างซับซ้อนและยุ ่งเหยิง ก่อนหน้า
เหตุการณ์ปล้นปืน พ.ศ.2547 นั้น ชาวบ้านเชื่อว่าเป็น

ฝีมอืของเจ้าหน้าทีร่ฐัสร้างสถานการณ์หวงัเอาเบีย้เลีย้ง
และงบประมาณ ขณะเดยีวกนั การถอืครองอ�ำนาจของ
เจ้าหน้าที่ในพื้นที่ระหว่างทหารและต�ำรวจก็ก่อให้เกิด
ความขัดแย้งกันเอง โดยเฉพาะในสมัยรัฐบาลนายก
รัฐมนตรี-ทักษิณ ชินวัตร ที่มีการยกเลิกบทบาทของ
ทหาร ให้ต�ำรวจปฏิบัติการแทนด้วยความเชื่อที่ว่า
ปัญหาชายแดนใต้เข้าสู ่สภาวะปกติแล้ว ซึ่งเป็นที่
วิพากษ์วิจารณ์กันว่าการตัดสินใจของทักษิณ ชินวัตร 
ในขณะนั้นเพราะเชื่อมั่นในอ�ำนาจของตนเหนือต�ำรวจ 
และต้องการสถาปนาอ�ำนาจของต�ำรวจให้ประเทศไทย
เป็น “รัฐต�ำรวจ” 

ข้อเขียนทางวิชาการที่เน้นปัจจัยภายในดูเหมือน
จะให้ความส�ำคัญกับการปฏิบัติการของรัฐไทยที่ไม่ให้
เกียรติอัตลักษณ์ความเป็นมลายูมุสลิมของชาวปาตานี
มากเป็นพิเศษ ปฏิบัติการทางวิชาการและสื่อมวลชน
ภายใต้ความเชื่อนี้แสดงออกในสภาพของการเกิดขึ้น
ขององค์ความรู ้เกี่ยวกับมลายูมุสลิมอย่างมากมาย 
ปฏิบัติการดังกล่าวนี้ก่อให้เกิดการสร้างภาพมลายู
มสุลมิชายแดนใต้ในลกัษณะ “สวงิกลบั” คอืจากเดมิที่
สังคมไทยถูกสงสัยว่าลบหลู่และไม่ให้เกียรติพวกเขา 
งานวิชาการส่วนใหญ่หลังเหตุการณ์ปล้นปืนก็หัน
มาสร้างภาพมลายูมุสลิมที่บริสุทธิ์ผุดผ่อง เต็มไปด้วย
วญิญาณของนกัสู ้ค�ำนงึถงึศกัดิศ์รแีละอตัลกัษณ์ตวัตน 
โดยมงีานเขยีนทางประวตัศิาสตร์จ�ำนวนมากเข้ามาช่วย
ยืนยันภาพสร้างใหม่นี้ให้ชัดขึ้นด้วยการยืนยันถึงสิทธิ
เหนอืพืน้ทีช่ายแดนใต้ปัจจบุนัว่าเป็นพืน้ทีข่องชาวมลายู
มานานหลายพนัปี ข้อมลูจากนกัวชิาการท้องถิน่ชาวมลายู
ปัตตานีที่บอกว่าศาสนาอิสลามเข้ามาสู่พื้นที่นี้ตั้งแต่
คริสตศตวรรษที่ 8 ได้รับการขานต่อจากนักวิชาการ
และสื่อมวลชนกลุ่มหนึ่ง แม้ว่าหลักฐานทางต�ำนาน
ประวตัศิาสตร์จะให้ข้อมลูทีน่กัประวตัศิาสตร์ส่วนหนึง่
ยอมรบักนัแล้วว่าศาสนาอสิลามเข้ามาราวครสิตศตวรรษ
ที ่15 โดยก่อนนั้นสังคมแถบนี้มีอิทธิพลของวัฒนธรรม

และความเชื่อแบบฮินดู-พราหมณ์ 

25 นธิ ิเอยีวศรวีงศ์. “มองสถานการณ์ภาคใต้ผ่านแว่น ‘กบฏชาวนา’,” ศลิปวฒันธรรม, 25 : 8 (1 มถินุายน 2547).
26 เรือ่งเดยีวกนั.
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