
ลัทธิชาตินิยมไทยท่ีเกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม สมยัแรก (2481 – 2487) เปนที่กลาว
กันวาเปนจุดเร่ิมตนของการกลืนกลาย “อัตลักษณ”
ตัวตนความเปนมลายูมุสลิมของประชาชนในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตใหกลายเปนไทย “ไทยอสิลาม” 
และ “ไทยมุสลิม” และไมยอมรับการดํารงอยูของ
อตัลกัษณทางชาติพนัธุของคนในทองถิน่ ซึง่มผีลสบืเนือ่ง
มาจนถงึปจจบุนั แมจะเปนช่ัวระยะเวลาสัน้ๆ และรฐับาล
ในยุคตอมาก็พยายามท่ีจะประนีประนอมกับทองถิ่น
และยตุนิโยบายสมานลักษณทางวัฒนธรรม แตแกนแกน

ของความเปนไทยที่เปนแบบเดียวกันนั้นก็ยังคงดํารง
อยู และความทรงจําตอเหตุการณกลับทรงอิทธิพลใน
ความทรงจาํทางสังคมของชาวมลายมูสุลมิ ในบทความนี้
จะเปนการทําความเขาใจความเปนมาของนโยบาย
ชาตินิยมในฐานะท่ีเปนการสรางรูปแบบมาตรฐาน
ทางวัฒนธรรมและการปฏิบัติของเจาหนาท่ีในทองถ่ิน
ภายใตนโยบายดังกลาว โดยเฉพาะในสวนของเร่ือง
การแตงกายทีก่ลาวกนัวาไดสรางความบบีคัน้อยางมาก
ตอชาวมลายู-มุสลิมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

     บทความวิชาการ
พุทธพล มงคลวรวรรณ

ภาควิชาประวัติศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี

โสรง รัฐนิยม
และความเปนมาของโปสเตอรแผนหนึง่

การศึกษาหนังสือราชการที่เขียนโตตอบกันระหวาง
ทองถิน่กับสวนกลางเผยใหเหน็ถึงความเปนผูกระทาํการ
ของขาราชการในทองถิ่นและความยอนแยงภายใน
กลไกของรัฐเอง

นโยบายชาตินิยม: การสรางความเปน
ไทยที่เปนแบบเดียวกัน

ในประวัติศาสตรนิพนธปตตานี สมัยจอมพล ป. 
พิบูลสงครามเป นช วงเวลาท่ีสร างบาดแผลแก 
ประวัติศาสตรของชาวมลายูมุสลิมพรอมๆ ไปกับเปน
จุดกําเนิดการตอสูทางการเมืองของชาวมลายูปตตานี 
ดังท่ีปรากฏใน อิบรอฮิม ชุกรี (2549) เขียนไวใน 
ประวตัศิาสตรราชอาณาจกัรมลายปูาตาน ีวา นโยบาย
ชาตินิยมของจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนความ
พยายามในการครอบงําชนกลุ มนอยในไทย โดยมี
การตั้งหนวยงานและออกกฎหมายท่ีบังคับใหผู คน
ปฏบิตัติามวัฒนธรรมท่ีเปนแบบตะวันตก และตองการ
กลืนกลายใหชาวมลายูกลายเปนคนไทย ที่มีศาสนา
พุทธเปนศาสนาเดียวท่ีอนุญาตใหนับถือได ในขณะท่ี
ศาสนาอิสลามกลายเปนศาสนาที่ตองหาม ซึ่งถาใคร
ก็ตามฝาฝนนโยบายหรือกฎระเบียบทางวัฒนธรรม
เหลานี้ก็จะถูกลงโทษอยางรุนแรง และเรื่องราวเหลานี้
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อางอิงและเลาตอในงานเขียนอื่นๆ ในเวลาตอมา 
(เชน อ.บางนรา, 2518; อาริฟน บินจิ, อ.ลออแมน, 
และ ซูฮัยมียร อิสมาแอล, 2550) และกลายเปน
ความทรงจํารวมของผูคนในทองถ่ินอันสอดคลองและ
เปนสวนหน่ึงของโครงเร่ืองหลักของประวัติศาสตร
ปาตานีทีผ่กูพันอยูกบัเรือ่งราวของการรุกรานกดข่ีของ
สยามอนัใหความชอบธรรมกับการตอสูปลดปลอยของ
มลายูปาตานีตราบจนปจจุบัน

แนวคิดชาตินิยมไทยที่อยูเบื้องหลังนโยบายและ
โครงการดานวัฒนธรรมสมัยพบิลูสงครามน้ัน ตัง้อยูบน
เชื้อชาตินิยมแบบปลอมๆ ที่ยอมรับความเปนเจาของ
ประเทศของคนเช้ือชาติเดียว แตความเปนเช้ือชาติ
ดังกลาวกลบัรวมเอาคนทีไ่มเคยถกูเรยีกวาไทยมากอน
เขาไวดวย แมจะไดรับอิทธิพลแนวคิดแบบ Racism 
ทีท่รงอทิธพิลในโลกขณะนัน้ แตเชือ้ชาติไทยกลบัไมได
มีเกณฑนับรวมและแยกแยะที่เปน “วิทยาศาสตร” 
แบบท่ี Racism อางหรือแมกระท่ังเกณฑทางภาษาและ
ชาตพินัธุทีน่บัรวมความเปนไทยอยางคงเสนคงวา หรอื
ดังที่ เกษียร เตชะพีระ (2550) ไดกลาววา “ชาตินิยม
โดยรัฐของไทยไมใชเช้ือชาติ”กลุ ม “คนพ้ืนเมือง” 
ที่หลากหลายภายใตอาณาเขตของราชอาณาจักร
ที่กอสรางขึ้นเม่ือหาสิบปกอนหนาถูกนับรวมเปนไทย
ทั้งหมด โดยมีคนจีนและความเปนจีนที่ไมถูกนับรวม
และเปนเปาหมายและปฏิปกษสําคัญที่สุดเพียงหนึ่ง
เดียวของลัทธิชาตินิยมไทย ดังนั้น นโยบายวัฒนธรรม
สมัยพิบูลสงครามในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตจึงควร
เขาใจในฐานะการทําใหเปนแบบเดียวกัน (homogeni-
zation) ของความเป นไทยที่มีความแทดั้ งเดิม 
(authenticity) และมีอารยะ อันที่จริงนโยบายและ
โครงการวัฒนธรรมสมัยดังกลาวอาจจะไมไดคิดถึง
มลายูหรือลาว มากไปกวาความเปนจีนที่ไมอาจจะ
สมานลักษณเขากับความเปนไทยได การสรางความ
เปนอันหน่ึงอันเดียวกันและอยูภายใตรูปแบบทาง

วฒันธรรมเดียวกนัของพลเมืองภายใตผูนาํสมยัจอมพล 
ป. พบิลูสงครามนัน้ จงึสรางความเดอืดรอนท่ัวกนัหมด 
แต นิธิ เอียวศรีวงศ (2550) กลาววาคนท่ีไดรับ
ความเดือดรอนมากท่ีสดุนัน้คอื “พลเมืองท่ีมอีตัลกัษณ
แตกตางจากกลุมชาติพนัธุไทยในภาคกลางอยางมากๆ 
เชน พลเมืองในกลุมชาติพันธุจีนและมลายู เปนตน” 
(หนา 43) ดงันัน้ ในแงหนึง่วาเปนเรือ่งตลกรายทีเ่ปาหมาย
หลกัของรณรงคชาตนิยิมไทย คอื ตอตานความเปนจีน 
กลับเกิดผลกระทบท่ีรุนแรงท่ีสุดแกชาวมลายูมุสลิม 
ทีใ่นทายทีส่ดุ ไมใชความเปนจนีท่ีไมสามารถสมานลักษณ
เขากบัความเปนไทยได แตเปนความเปนมลายมูากกวา 

รูปแบบทางวัฒนธรรมที่เหมือนกันของคนไทยท่ี
รัฐบาลชาตินิยมพยายามสรางขึ้นมานั้น เอาเขาจริงก็
เปนสิ่งที่ชนช้ันนําในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
ถือปฏิบัติมากอนหนานั้นแลว แตภายใตรัฐประชาชาติ
ที่ใหรัฐบาลหันมาใสใจกับวัฒนธรรมของประชาชน
ที่เปนเจาของประเทศ โดยไดรณรงคและมีมาตรการ
ตางๆ เพื่อกําหนดแบบแผนทางวัฒนธรรมของชาติ 
อนักินความไปถงึกจิกรรมในชวีติประจาํวนัของพลเมอืง 
อยางเชน การแตงกาย ซึ่งการแตงกายนี้กลายเปน
ภาพลักษณที่สําคัญที่สุดอย างหน่ึงของนโยบาย
วัฒนธรรมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม นอกเหนือ
ไปจากการปรับปรุงภาษาไทยและการหามกินหมาก 

ภายใตกรอบของรัฐประชาชาติขางตน การออก
ประกาศสาํนกันายกรฐัมนตรวีาดวยรฐันยิม ฉบบัท่ี 10 
เร่ืองการแตงกายของประชาชนชาวไทย (2484) จึง
เปนการแสดงความเปนชาติผานการแตงกายท่ีเปน
อารยะของพลเมือง การแตงเครื่องแบบ แตงตามแบบ
สากลนิยมและประเพณีนิยมในทํานองที่สุภาพ เปนสิ่ง
ที่ประชาชนตองสวมใสในที่สาธารณะ แตภายใต
ประกาศดังกลาวก็ไมชดัเจนวาหมายถึงอะไร ดงัสะทอน
ออกมาในเอกสารโตตอบระหวางจังหวัดตางๆ กับ
กระทรวงมหาดไทยวาอะไรคือการแตงกายเรียบรอย
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แบบที ่“รฐั” นยิม  เพือ่คลายความสบัสนของหนวยราชการและสาธารณชน ทางราชการ
และรัฐบาลก็ไดวางมาตรฐานผานคาํปราศรัย ประกาศ และระเบียบตางๆ โดยการโฆษณา
ทางวิทยหุรอืรวบรวมเปนหนงัสอืเพ่ือแจกจายในวาระตางๆ เพือ่ใหประชาชนไดทราบและ
ปฏิบัติตาม ซึ่งจากประกาศและระเบียบตางๆ พบวาผูหญิงจะตกเปนเปาของการรณรงค
แตงการใหสุภาพเรียบรอย เพราะมีการวางระเบียบอยางละเอียดไวคอนขางมากและ
เปลี่ยนแปลงหลายคร้ังดวยกัน ทั้งนี้ คงไมใชเพราะผูหญิงมี “แฟชั่น” มากกวาผูชาย หาก
แตอาจเปนเพราะผูชายอยูในพื้นที่สาธารณะแบบสมัยใหมมากอน ในขณะท่ีผูหญิงเพิ่ง
เขามาหลังจากที่ระบบใหมเปดโอกาสและรณรงคใหเขามามีบทบาทมากขึ้น ดังสะทอน
ออกมาจากระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับการแตงการของผูหญิง จะเจาะจงที่ขาราชการและ
ภรรยาของขาราชการเปนหลัก แตกระน้ันผูหญิงโดยท่ัวไปก็ลวนอยูภายใตระเบียบแหง
การแตงกายทัง้สิน้ หลวงพบิลูสงคราม (ยศขณะนัน้) ม ี“คาํวงิวอน” แกสตรไีทยใหเห็นแก
เกียรติยศและความสงางามของชาติ ควรที่จะแตงกายดังนี้

1. ขอใหพี่นองสตรีไทยทุกทานไวผมยาวตามประเพณีนิยมในสมัย
โบราณของเรา หรือไวผมยาวตามสมัยนิยมปจจุบันนี้

2. ขอใหพีน่องสตรีไทยทกุทาน เลกิการใชผาโจงกระเบนเปล่ียนเปน
การนุงผาถุงอยางสมัยโบราณของเรา หรือสมัยนิยมปจจุบันนี้

3. ขอใหพี่นองสตรีไทยทุกทาน เลิกใชผาผืนเดียวปกปดกายทอนบน 
คือ ไมใชผาคาดอกหรือเปลือยกายทอนบนใหใชเสื้อแทน 

(วัฒนธรรมแหงชาติและระเบียบการแตงกาย, 2484, หนา 13)
 
ไมเพียงแตรางกายของผูหญิงที่รัฐบาลตองการใหปกปดมากข้ึนดวยเครื่องแตงกาย

สมยัใหมและยอนกลบัไปหาความเปนไทยแททีป่ระดิษฐขึน้มาใหม ผูชายก็เปนไปในทํานอง
เดียวกัน โดยเฉพาะในหมูชนชั้นลางและชาวชนบทท่ีไมคุนชินกับวัฒนธรรมการแตงกาย
แบบสมัยใหมเปนเปาหมายของของเปล่ียนแปลงอันนี้ แตการท่ีจะใหประชาชนแตงกาย
ตามแบบที ่“รฐั” นยิมน้ี หนวยราชการโดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยทีด่แูลการปกครอง
ทองทีจ่ะตอง “ทาํความเขาใจ” กบัประชาชนและดแูลกวดขนัใหคนปฏบิตัติาม ทัง้นี ้เร่ือง
การแตงกายเปนเร่ืองวิถชีวิีตและวัฒนธรรมท่ีสบืทอดกันมายาวนาน การออกประกาศเพ่ือ
ใหคนเปลีย่นเครือ่งแตงกายโดยมุงหวงัใหเปนไปอยางพรอมเพรยีงและใชเวลาเพยีงชัว่ขาม
คืนคงเปนไปไดยาก
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รัฐกับโสรงของ “ชาวไทยอิสลาม” 
จากหนงัสอืราชการในชวงเริม่แรกของการรณรงคเรือ่งการแตงกายทีจ่งัหวดัตางๆ ไดรายงาน

การปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลเขามายังกระทรวงทําใหเราเห็นภาพและทัศนะคติ
ที่เจาหนาที่รัฐมองมายังประชาชนในทองที่ตางๆ ที่มีวัฒนธรรมอันหลากหลาย ซึ่งเปนสิ่งท่ี “รัฐ” 
ไมนยิมและการปฏบิตัทิีท่าํใหประชาชนแตงกายตามรฐันยิม โสรง แมไมปรากฏในกฎหมายแตเปน
ที่เขาใจกันวาเปนการนุงผาหยักรั้งแบบเดียวกับการนุงผาโจงกระเบนและสําหรับผูชายก็ถือวา
เปนการนุงผาถุง ซึง่เปนการแตงกายท่ีไมตรงตามเพศสภาพของตัวเอง จะตองถกูควบคุม วฒันธรรม
การนุงผาโสรงนี้เปนที่แพรหลายในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทย ชาวมุสลิมท่ีมีเช้ือสายมลายู เชน
ที่ฉะเชิงเทราก็นิยมนุงกัน ทางราชการจึงตองดําเนินการตามนโยบาย โดยนายอําเภอไดเรียก
ประชุมชาวบาน “ซึ่งยังแตงกายนุงโสรงอยูใหเปลี่ยนการแตงกายใหถูกตองตามรัฐนิยมและ
คําวิงวอนของทานนายกรัฐมนตรี... ไดพรอมใจกันปฏิบัติตามโดยชายนุงกางเกงขาส้ันแบบไทย
หรือนุ งกางเกงขายาวแบบสากลสวมเส้ือ ฝายหญิงนุ งผาถุงสวมเส้ือและสวมหมวกเปนท่ี
พรอมเพรียงกัน” (กรมการเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา, 2484)

สําหรับจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น การนุงโสรงนั้นก็เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมการแตงกาย
ของชาวมลายูซึง่เปนประชากรสวนใหญของพ้ืนท่ี แมหนวยงานราชการพยายามดําเนนิการนโยบาย
ดงักลาวดวยการช้ีแจงใหประชาชนปฏิบตัติาม กระน้ันเน่ืองจากรัฐนยิมและประกาศตางๆ ไมมบีท
ลงโทษสาํหรบัผูไมปฏบิตัติาม ดงันัน้ชาวบานทีไ่มปฏบิตัติามจงึมจีาํนวนมาก  ดงัรายงานของจงัหวดั
ปตตานี “สตรีไทยที่ถือพุทธศาสนาไดปฏิบัติตามคําชักชวนของทานนายกรัฐมนตรีโดยทั่วกัน
แตสตรีที่นับถือสาสนาอิสลามยังไมใครจะปฏิบัติ” (คณะกรมการจังหวัดปตตานี, 2484ข) หรือ
ที่สตูลรายงานเร่ืองนี้วา

ผลที่ปฏิบัติไปแลวในเร่ืองน้ี ปรากฏวาบรรดาสตรีไทยพุทธตางมีความยินดี
เคารพและปฏบิตัติามคาํแนะนาํนัน้โดยพรอมเพรยีงทัว่กนั เวนแตการแตงกายของ
สตรีไทยอิสลามอันเปนชาวพ้ืนเมืองของจังหวัดนี ้ยงัขดัของเก่ียวอยูกบัลทัธศิาสนา 
คอื ตามปกติสตรไีทยอิสลามพ้ืนเมอืงนยิมการไวผมยาว นุงผาโสรงและสวมเส้ือชนดิ
แขนยาวผาอกตลอด อนัเปนแบบซ่ึงนยิมกันทัว่ไปสําหรับสตรีทีน่บัถอืศาสนาอิสลาม
ในแหลมมะลายู หากจะสวมแขนส้ันๆ ยอมขัดกับขอบัญญัติทางศาสนาอิสลาม 
(คณะกรมการจังหวัดสตูล, 2484ก)

ดวยเหตทุีป่ระชาชนจาํนวนมากไมยอมปฏิบตัติาม ในเดอืนเมษายน 2484 จงัหวดัปตตานจีงึ
ออกมาตรการในการกวดขันเร่ืองดังกลาวดวยการกําหนดวา “สําหรับคนพ้ืนเมืองไมวาชายหรือ
หญิงถามาในสถานที่ราชการแลวควรแตงกายตามประเพณีนิยมท่ีเหมาะสม ไมควรนุงโสรงมา 

วารสารก่ึงวิชาการ80



มิฉะน้ันแลวการติดตอในทางราชการกับสถานท่ีราชการและเทศบาลยอมไมไดรับความสะดวก”  
(คณะกรมการจงัหวดัปตตานี, 2484ก) ถงึแมวาแนวปฏบิตันิีจ้ะถูกปฏิเสธในเบ้ืองแรก โดยกระทรวง
มหาดไทยใหจังหวัดใชแตวิธีการแนะนําประชาชนใหเขาใจนโยบาย (หนังสือปลัดกระทรวง
มหาดไทย, 2484) จนในอีก 4 เดือนตอมา ดวยเหตุที่คนจํานวนมากในประเทศท่ีไมยอมแตงกาย
ใหเรียบรอยตามรัฐนยิม กระทรวงมหาดไทยจึงมีคาํส่ังใหสถานท่ีราชการไมใหบริการกับประชาชน
ที่แต งกายไมสุภาพเรียบรอยตามรัฐนิยมฉบับท่ี 10 (วัฒนธรรมแหงชาติและระเบียบ
การแตงกาย, 2484) ซึ่งเปนไปในแนวทางเดียวกับที่จังหวัดปตตานีรายงานเขามา

นอกจากหนวยราชการจะปฏิเสธไมรับติดตอราชการแกบุคคลที่แตงกายไมเรียบรอยตาม
รฐันิยมแลว ในทางปกครองหนวยราชการในจังหวดัตางๆ ก ็“ขอความรวมมอื” ผูทอผาและพอคา
ไมใหนําโสรงหรือเครื่องแตงกายที่ไมตองตามรัฐนิยมมาจําหนาย เชน ที่สตูล อําเภอตางๆ ขอ
ความรวมมือจากบรรดาพอคา “ใหงดซ้ือผาโสรงมาจําหนายแกราษฎรเพ่ือชวยกันสงเสริม
วัฒนธรรมของชาติ” (คณะกรมการจังหวัดสตูล, 2484ข) หรือที่อําเภอมายอ จังหวัดปตตานี ก็ได
ดําเนินการจน “ปรากฏผลวาเวลานี้ ผูที่ทําการทอผาไดเลิกทอผาโสรงและผาโจนกระเบนแลว”  
(คณะกรมการจังหวัดปตตานี, 2484ค) ซึ่งจากรายงานฉบับเดียวกันนั้นก็ระบุวาการรณรงค
ของทางราชการที่ปะนาเระไดผลเปนที่นาพึงพอใจ

บัดนี้ เปนที่นายินดีที่ปรากฏวาประชาชนชาวไทยในอําเภอปะนาเระตาง
พรอมใจกันปฏิบัติในเรื่องการแตงกายถูกตองตามรัฐนิยมและคําวิงวอนของทาน
นายกรัฐมนตรีเปนอยางดี แมอาํเภอน้ีจะเต็มไปดวยชาวไทยท่ีนบัถอืศาสนาอิสลาม 
ซึ่งนิยมนุงผาโสรงทั้งชายและหญิงก็ดี แตตางก็พากันรวมมือปฏิบัติเพื่อสงเสริม
วัฒนธรรมของชาติดวยความพรอมเพรียง โดยเดี๋ยวนี้ตามถนนหรือตลาดหรือ
ที่สาธารณและชุมนุมชนทั่วๆ ไป ไมมีชายหญิงชาวไทยอําเภอปะนาเระที่แตงกาย
นุงผาโสรง หรือลอยชาย หรือใชผาแถบคาดอก หรือไมใสเสื้อ เขาไปอยูหรือเดิน
ผานไปผานมาเลยแมแตคนเดียว ประชาชนทุกคนตางพากันแตงกายเรียบรอย
ถูกตองตามความประสงคของชาติทั้งสิ้น การใชผาโสรงเทาที่ไดซื้อหาไวแลวคงใช
อยูแตภายในบาน หญงิคงใชผาถุงและชายคงใชกางเกงไทยขาส้ันหรอืกางเกงสากล
ขายาวทุกคน ทั้งน้ี นับวาเปนการฟนฟูและสงเสริมวัฒนธรรมของชาติในเรื่อง
การแตงกายไดรับความรวมมือสนับสนุนจากประชาชนในทองท่ีอําเภอปะนาเระ
เปนอยางดี (คณะกรมการจังหวัดปตตานี, 2484ค)

ลําพังการรณรงคและมาตรการทางปกครองขางตนอาจจะไมเพียงพอตอความเปล่ียนแปลง
ในดานวัฒนธรรมในระดับที่ แถมสุข นุมนนท (2521) เรียกวาเปนการ “ปฏิวัติวัฒนธรรม” และ
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ถึงแมวาจะมีการออกกฎหมายเก่ียวกับวัฒนธรรม
แหงชาติในป 2485 ซึ่งกําหนดบทลงโทษเอาไวก็ตาม 
แตการปฏบิตัทิีน่อกเหนอืไปจากกฎหมายของเจาหนาที่1 
ซึ่งไม ปรากฏในหนังสือและรายงานทางราชการ 
หากอยูในความทรงจําของผูคน มีสวนที่ทําใหนโยบาย
ดังกลาวสามารถบังคับใชเปนผลสําเร็จ แมจะดวย
การบงัคบัและสรางความเจบ็ชํา้นํา้ใจกต็าม โดยเฉพาะ
ที่ปตตานีซึ่งไดรับการช่ืนชมวามีความกระตือรือรน
ในการกวดขันในเรื่องวัฒนธรรมมากกวาจังหวัดอื่นๆ 
ในชายแดนใต (ถวัลย ทํารงนาวาสวัสด์ิ, 2487) 
การดําเนินการเก่ียวกับการแตงกายของเจาหนาที่
ไดสรางความเดือดรอนแกประชาชนเปนอยางมาก 
ในป 2487 อดลุย ณ สายบรุ ีส.ส. ปตตาน ีไดทาํหนังสอื
ถึงนายกรัฐมนตรีเพื่อร องเรียนถึงพฤติการณของ
ขาหลวงประจําจังหวัดปตตานีที่ใชกฎหมายเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมบีบบังคับชาวมลายูมุสลิมอยางรุนแรง 
แตก็ไดรับการตอบสนองจากรัฐบาลวาการกระทํา
ดังกลาวของขาหลวงน้ันเปนไปโดยชอบแลวและ
ไมไดกอใหเกิดความเดือดรอนแกราษฎรแตอยางไร 
(อิบรอฮิม ชุกรี, 2549; Nantawan Haemindra, 
1976) และเม่ือสงครามโลกยุติพรอมดวยการส้ินสุด
อํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ประเด็นนี้ได
กลายเปนประเด็นสําคัญของการเคลื่อนไหวเพื่อ
เรียกรองสิทธิในทางการเมืองของชาวมุสลิมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต

รัฐบาลเสรีไทยที่ครองอํานาจหลังสงครามที่
พยายามแกไขปญหาภาคใต ยอมรบัวานโยบายชาตนิยิม

ทางวัฒธรรมของจอมพล ป. พิบูลสงครามกอใหเกิด
ความเดือดรอนแกชาวมุสลิมจริง แตก็พยายามทํา
ความเขาใจในหมูประชาชนวานโยบายดังกลาวไมไดมี
เจตนาท่ีจะเบียดเบียนศาสนาอิสลาม แตเปนนโยบาย
ที่สรางความเดือดรอนแกประชาชนโดยทั่วไปหมด 
ดงัที ่แชม พรหมยงค ไดกลาวคาํปราศรัยเปนภาษามลายู 
เมือ่ป 2490 ทีส่ตลูวา 

“รัฐบาลของจอมพลพิบูลสงครามไดทําการ
รบกวนศาสนาตางๆ ไมฉะเพาะศาสนาอิสลาม
ศาสนาเดียว แมแตพทุธศาสนาก็ตาม เชน คราวน้ัน
มขีาวลอืกันวารฐับาลจะใหพระนุงกางเกงเหลอืง
แทนผาเหลอืง และศาสนาครสิเตยีนกถ็กูรบกวน 
ในที่สุดรัฐบาลนั้นก็ลมไปเอง ซึ่งถือไดวาเปน
การลงโทษของพระเจาเหมือนกนั” (คณะกรรมการ
สอดสองฯ, 2490ก) ซีง่ปจจุบนัไดยกเลิกไปแลว
และไมมกีารกีดกันในการติดตอสถานท่ีราชการอีก 

(คณะกรรมการสอดสองฯ, 2490ข)

ภาพโปสเตอรเผยแพรวัฒนธรรม
แมวารัฐบาลพิบูลสงครามไดลมไปแลวตั้งแตป 

2487 และนโยบายรัฐนยิมตางๆ กไ็มไดถกูบงัคบัใชเมือ่
ควง อภยัวงศ ขึน้เปนนายกรฐัมนตร ีแตความทรงจาํตอ
นโยบายนั้นยังอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือกลาวถึงเรื่อง
การแตงกาย ภาพๆ หนึง่ไดกลายเปนภาพสาํคัญท่ีทาํให
คนจดจาํและกลายเปนสญัลกัษณของนโยบายชาตินยิม
ไทยท่ีสรางผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวมลายูมุสลิม

1 ตวัอยางทีช่ดัเจนในเรือ่งนีค้อื การตดัตนพล ูซึง่ทองมวน อตัถากร ส.ส. จงัหวดัมหาสารคามไดตัง้กระทูถามรฐัมนตรวีาการ
กระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบัทางจงัหวัดและอาํเภอไดใหชาวบานตดัตนพลทูีไ่ดปลกูเอาไว โดยเรยีกใหลงลายมอืชือ่วาจะ
ตดัตนพลตูามระยะเวลาท่ีกาํหนด ซึง่รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยไดยอมรับวาการบังคับใหตดัถาไมมกีฎหมาย
กําหนดก็ยอมเปนการละเมิดสิทธิของราษฎร แตก็ปฏิเสธที่จะยอมรับวามีการดําเนินการดังกลาวจริงหรือไม แตขอให
มาพูดคุยกันเปนการภายในที่กระทรวง “สงสัยวาเมื่อไปถึงกระทรวงแลวเปนเรื่องยอมกันทุกที มันอยางไรกันอยูเพราะ
ฉะนั้นไปวากันที่กระทรวงใหชัดเจนเถอะ”  (รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร, 2486, หนา 419)
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ภาพดังกลาวนี้เปนโปสเตอรสี ขนาด 21 1/3 นิ้ว x 31 นิ้ว จัดทําขึ้นโดยอําเภอเมืองสงขลา โดยมีการแจก
จายใหไปปดยังสถานที่ตางๆ “ณ ที่ชุมนุมชนในที่ๆ แลเห็นไดงาย เชน กลางตลาดนัดทุกตลาด ศาลาและสุเหรา
ทุกแหง” ตั้งแตวันที่ 22 เมษายน 2484 โดยหนังสือที่นายอําเภอ  (อาภรณ มุตตามร, 2484ก) สงไปยังกํานัน
ตําบลตางๆ ยังระบุอยางละเอียดวา “การปดน้ี ใหทาํเปนแผนกระดานปายขนาดประกาศโฆษณาดั่งกลาว แลว
ปดประกาศโฆษณาดวยแปงเปยก (ถาใชตะปูอาจขาดไดงาย) และคอยระวังอยาใหมีผูทําลายได หากมีผูทําลาย
ใหปดใหม” ซึ่งกอนหนาน้ันทางอําเภอไดดําเนินการเร่ืองนี้อยางแข็งขัน มีการออกประกาศอําเภอใหพอคาแมคา
ทีจ่ะมาขายในตลาดสํานกังานทรัพยสนิสวนพระมหากษัตรยิแตงกายใหเรยีบรอยตามรฐันยิม และอกีฉบับประกาศ
ใหผูที่สัญจรภายในเขตเทศบาลและท่ีสาธารณะแตงกายใหถูกตองตามวัฒนธรรม ซึ่งไดกําหนดรายละเอียดของ
การการแตงกายที่ถูกตองและไมถูกตองตามวัฒนธรรมเอาไวอยางละเอียด ดังตอไปนี้

ตัง้แตบดันีเ้ปนตนไป ใหชายหรอืหญงิทีส่ญัจรไปมาตามถนนหลวงหรอืเขามาในเขตตเทศบาล หรอืเขาไปใน
เขตตชุมนุมชน หรือสาธารณะสถาน หรือไปในงานพิธีตางๆ จงปฏิบัติในเรื่องการแตงกายเสียใหม ดั่งนี้คือ.

1. ชายไทยทุกคน ตองนุงกางเกงแบบสากล (ขายาว) หรือกางเกงแบบไทย (ขาสั้นปกเขา) 
และสรวมเสื้อ (เชิ๊ต) แขนสั้นหรือแขนยาว กลัดรังดุมใหเรียบรอย ถาจะสรวมเสื้อชั้นนอก
สรวมหมวกและสรวมรองเทา จะเปนการสมบรูณยิง่ข้ึน และหาม นุงผาถงุ (โสรง) หรอืเปลอืยกาย
ทอนบน หรือสรวมเสื้อยืดแขนสั้นตัวเดียว (เสื้อกลาม)

2. หามมิใหชายไทยตัดผมเกรียน โกนหัว หรือสรวมหมวกแขก
3. หญงิไทยทกุคน ตองไวผมยาวตามประเพณหีรอืสมยันยิม และตองนุงผาถงุ (ผาซิน่) สรวมเสือ้

ชัน้ในและช้ันนอกใหเรยีบรอย หามมใิหนุงผาโจงกะเบน เปลอืยกายทอนบน ใชผาผนืเดยีวคาดอก 
หรือตัดผมสั้น 

4. หามมิใหหญิงไทยทูนของไวบนศีรษะ. 
(ประกาศอําเภอเมืองสงขลา, 2484ข)

ที่มา: หอจดหมายเหตุแหงชาติ ภจ.มท./5 ภาพโฆษณา (โปสเตอร) เรื่องวัฒนธรรมของไทย
       ดานการแตงกายแบบรัฐนิยม พ.ศ. 2484
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นอกจากน้ีเพื่อสนองนโยบายดานวัฒนธรรม 
ทางอําเภอไดดําเนินการหลายตอหลายอยาง เชน 
การเรียบเรียงหนังสือชื่อ “ปรับปรุงตนเองใหเปน
อารยชน” แจกจายไปยังกํานัน ผูใหญบาน เพื่อเปน
แนวทางชี้แจงสั่งสอนราษฎร นอกจากนี้ยังติดตอไปยัง
เจาของโรงมหรสพ โรงบิลเลียด ไปจนถึงบอนชนโค 
ใหดูแลเร่ืองการแตงกายผูมาใชบริการ เชน ขายตั๋ว
ใหเฉพาะผูที่แตงกายเรียบรอยถูกตอง หรือติดกระจก
ใหผูทีเ่ขามาใชบริการไดตรวจดูการแตงกายของตนเอง
ภายในโรงภาพยนตร ความกระตือรอืรนของนายอาํเภอ
เมืองสงขลาในเรื่องการแตงกายนี้ เขาใหเหตุผลวา

ขาพเจาเห็นวาการแตงกายเปนระเบียบ
เรยีบรอยนอกจากเปนการแสดงวฒันธรรมของ
ชาติแลว โดยฉะเพาะประชาชนชาวไทยในทอง
ที่อําเภอปกษใตนี้ มีการแตงกายหลายอยาง
แตกตางกัน เปนไปตามลัทธิ ศาสนา หรือ
ประเพณี เปนชองทางใหระลึกไปในทางแบง
แยกพวกพองและเผาพันธุ การแตงกายใหเปน
ระเบียบเรียบรอยเปนแบบอยางเดียวกัน ยอม
ไดผลทางจิตตใจเปนเบื้องตนกอใหเกิดความ
พรอมเพรียงสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
เปนการ “รวมไทย” ใหแนนแฟนเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน และทางอําเภอไดพยายามปฏิบัติ
มาโดยเอาใจใสเพื่อใหถึงผลอันนี้ 

(หนังสือนายอําเภอเมืองสงขลา, 2484ข)

แตเนื่องจากประชาชน ตามความเห็นของ
นายอําเภอยัง “ออนตอการศึกษา” การใหคําแนะนํา
อยางเดียวคงไมพอ ควรมีมาตรการบางอยางเพื่อ
เปนการลงโทษผูไมปฏิบัติตาม แตก็ทําไดจํากัดเพราะ
ยังไมมีกฎหมายกําหนดบทลงโทษสําหรับผู ฝ าฝน 
ทางอําเภอจึงริเริ่มสิ่งที่คิดวาจะมีผลตอการรณรงค

เรื่องดังกลาวอยางมาก คือ โปสเตอร ซึ่งทางอําเภอ 
“ไดออกแบบเทาท่ีเหน็ขอบกพรองเพ่ือความเหมาะสม
แกทองที่แลวจัดพิมพขึ้น” (หนังสือนายอําเภอเมือง
สงขลา, 2484) ดังนั้น มโนทัศนของความไมเรียบรอย 
ไมเปนอารยะของทองถิน่ จงึถกูฉายออกมาบนโปสเตอร
ใบนี ้ไดแก ภาพเดก็แกผา ผูหญงิผูชายเปลอืยอก นุงผา
โจงกระเบน ผูหญิงใชผาคาดอกและสวมแตเสื้อชั้นใน
เอาของทูนบนศีรษะ และผูชายนุงผาโสรง ใสเสือ้ไมตดิ
กระดุม โกนหัวและใสหมวกซอเกาะ ยืนเรียงกันโดย
ถกูกาํกับดวยขอความวา “อยาทํา” “การแตงกายแบบนี้
ไมใชไทยอารยะ” “จงเลิกแตงกายแบบน้ี” ทั้งหมดอยู
กรอบสีเ่หลีย่มทีเ่หน็ชดัเจน วางคูขนานอยางสมดลุคูกบั
อกีกรอบหน่ึงท่ีเปนภาพและขอความท่ีตรงกันขาม คอื
ความเรียบรอย “ไทยอารยะ” ตามแบบรัฐนิยม โดยมี
ตราครุฑที่เปนสัญลักษณของทางราชการท่ีสื่อถึง
อาํนาจของรฐัทีก่าํลงัสัง่การอยูในนาม “วฒันธรรมของ
ไทย” โปสเตอรนี้จึงไมเพียงเปดเผยใหเห็นถึงการดํารง
อยูของความไมเรียบรอยและความตองการของรัฐท่ีมี
ตอรางกายพลเมือง แตยังชี้ใหเห็นถึงอํานาจบังคับตอ
รางกายพลเมอืงอยางโจงแจงและตรงไปตรงมา จนภาพ
ดงักลาวเปนภาพลอแหลมในสายตาของรัฐ  ดวยเหตนุี้
สภาวัฒนธรรมแหงชาติจึงมีคําสั่งใหยกเลิกการทํา
โปสเตอรดังกลาวดวยเหตุผลวา
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ดวยปรากตวางานวัธนธัมของกะซวงตางๆ ที่ไดจัดทําไปแลว โดยฉเพาะเร่ืองที่เก่ียวกับการ
เผยแพรวัธนธัมซึ่งทําเปนภาพโคสนา (โปสเตอร) นั้น บางกะซวงไดทําภาพโคสนาสแดงไหเห็นลัก
สนะ ทั้งทางที่ถูกและทางที่ผิดออกโคสนาควบกันไปซึ่งอาดทําไหผูที่รูเทาไมถึงการณหรือมีเจตนา
ไมดตีอชาตไิทย ถายหรอืจาํภาพสแดงไนทางทีผ่ดิไปเผยแพรอนัเปนการนาํความเสือ่มเสียมาสูชาติ
ไทยได ไนเรือ่งนี ้คนะกมัการสภาวธันธรรมแหงชาต ิไดมมีติวาการทาํโปสเตอรออกโคสนาเผยแพร
กิจการไดๆ ไหทําแตฉเพาะทางที่ถูก สวนทางที่ผิดไมไหนําออกโคสนา ดั่งนี้  (หนังสือเลขาธิการ
สภาวัธนธัม, 2486)

ราวกับรูลวงหนาวาภาพน้ีจะกลายเปนสัญลักษณหนึ่งของรัฐนิยมและเปดเผยใหเห็นถึงการบีบบังคับทาง
วัฒนธรรมในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามซึ่งถูกเผยแพรและผลิตซํ้าในเวลาตอมา
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