
บทนํา
นับตั้งแตระบบเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศไดเขาสูยุคหลังสงครามเย็น และ

เคลื่อนเขาสูยุคโลกาภิวัตน (globalization) ที่มีการขยายตัวของการคาและการลงทุน 
รวมทัง้การเชือ่มโยงระหวางประเทศจากการปฏวิตัทิางเทคโนโลยสีารสนเทศ บรรยากาศ
เชนนีส้รางแรงกดดนัใหประเทศตางๆ ปรับตัวเพือ่สรางและลดความไดเปรยีบเสยีเปรยีบ
เชิงการแขงขัน (comparative advantage) จนนําไปสูการขยายตัวของการบูรณาการ
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ รวมทั้งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางรวดเร็ว2  

ในปจจุบนั อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association  
of South East Asia Nations: ASEAN) ไดตั้งเปาหมายท่ีจะเรงรัดการบูรณาการ
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและขยายไปในเชิงลึก โดยคาดหวังวาจะชวยเพิ่มระดับของ
การดึงดูดความสนใจจากนักลงทุนตางประเทศใหกับอาเซียนในฐานะท่ีเปนฐานการผลิต
ระดับโลก และยังกอใหเกิดการรวมตัวกันเปนหน่ึงเดียวในภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การที่อาเซียนกําหนดใหมีการบูรณาการทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมีเปาหมายการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 
ค.ศ.2015 เปนรปูแบบท่ีอยูในระดับทีผ่านข้ันตอนของเขตการคาเสรี (Free Trade Area: 
FTA) ที่มีการยกเลิกภาษีศุลกากรและขอจํากัดของปริมาณสินคาระหวางรัฐสมาชิก และ
สหภาพศุลกากร (Customs Union) มีขอกําหนดใหรัฐสมาชิกเรียกเก็บภาษีศุลกากร

1 บทความน้ีเปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิตของผูเขียนเรื่อง “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: มุมมองทางเศรษฐกิจการเมืองระหวาง
ประเทศ” คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี ในฐานะอาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธที่ไดใหคําชี้แนะอันเปนประโยชนอยางย่ิงในการเขียนวิทยานิพนธ ซึ่งเปนที่มาของบทความนี้ดวย
2 สมชาย ภคภาสนวิวัฒน. (2544). การเมืองการปกครองไทยหลังสิ้นสุดยุคสงครามเย็น 1989, น. 5. 

“ลัทธิเสรีนิยมใหม” 
กับการขับเคล่ือนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)

1

วารสารก่ึงวิชาการ8



เรื่องจากปก
รุงทิพย จันทรธนะกุล

อาจารยประจําคณะวิทยาการจัดการ
มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตเพชรบุรี

ทางการคากับรฐัอืน่ทีอ่ยูนอกกลุมความรวมมือในอัตรา
ทีเ่ทากนั และกําลงัยกระดับไปสูขัน้ตอนของตลาดรวม 
(Common Market) ที่มีการยกเลิกขอจํากัดเกี่ยวกับ
การเคลื่อนยายปจจัยทางการผลิต แรงงาน และทุน 

อยางไรก็ตาม การบูรณาการทางเศรษฐกิจใน
อาเซียนมิไดผานไปสูขั้นตอนที่เขมงวดแบบสหภาพ
เศรษฐกิจ (Economic Union) ท่ีสรางความเปนหนึ่ง
เดียวกันของนโยบายทางดานอุตสาหกรรม นโยบาย
ระดับภูมิภาค นโยบายดานการคมนาคม นโยบาย
การคลัง นโยบายการเงิน และนโยบายทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการเปนสหภาพการเงิน 
เชนเดียวกับประชาคมเศรษฐกิจยุโรป ซึ่งตอมาได
บูรณาการไปสูขั้นตอนสูงสุดคือการสรางสหภาพยุโรป
ใหเป น “องคกรเหนือชาติ” (supra-national 
authority) เพราะอาเซียนยังคงรูปแบบการบริหาร
จดัการแบบองคกรระหวางรัฐบาล (Intergovernmental 
organization) ที่แตละประเทศยังคงอํานาจอธิปไตย
ในการบริหารจัดการประเทศ และออกนโยบายและ
กฎหมายภายในของตน3 

ในบทความนี ้ผูเขยีนจะนาํเสนอวาการบรูณาการ
ทางเศรษฐกจิไปสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN 
Economic Community: AEC) อยูภายใตหลักการ
ของลัทธิเสรีนิยมใหม (neoliberalism) ที่มีบทบาท

อยางมากตอการทําใหปจจัยทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศมีอิทธิพลเหนือปจจัยทางการเมือง อยางไร
ก็ตาม แนวคิดเชนนี้อาจไมสอดคลองกับมุมมองของ
นักสัจนิยม (realist) ที่เช่ือวาปจจัยทางการเมือง
ระหวางประเทศยังมีบทบาทสูงสุดในการกําหนด
ความสัมพันธของประเทศสมาชิกอาเซียน เนื่องจาก
ยังมีความเช่ือวาอาเซียนมีระดับความเปนสถาบันที่ตํ่า 
(minimal institution) ซึ่งไมทําใหมีบทบาทท่ีเขมแข็ง
มากไปกวาการเปนสถาบันท่ีมุงสะทอนเจตนารมณ
ดานผลประโยชนแหงชาติของประเทศสมาชิก4 ซึ่ง
ผูเขียนจะไดนําเสนอใหเห็นดวยวาลัทธิเสรีนิยมใหม
ไดตอบสนองตอคุณลักษณะของอาเซียนดังที่กลาวนี้
อยางไรดวย 

ลัทธิเสรีนิยมใหมในบริบทของเศรษฐกิจ
การเมืองระหวางประเทศ

“ลัทธิเสรีนิยมใหม” อยู บนฐานคิดของลัทธิ
เสรีนิยม (liberalism) ที่มคีวามเชื่อวาระบบตลาดเสรี 
(free market) จะทําใหเสรีภาพของปจเจกบุคคล
ขยายออกไป ดังนั้น รัฐควรสงเสริมสวัสดิภาพของ

3 ระดับการบูรณาการทางเศรษฐกิจ 5 ขั้นตอน ไดแก 1) เขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) 2) สหภาพศุลกากร (Customs Union: 
CU) 3)  ตลาดรวม (Common Market: CM) 4) สหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) และ 5)  ขั้นตอนสุดทายที่ Balassa เสนอวา
เปนการบูรณาการทางดานเศรษฐกิจอยางเบ็ดเสร็จ (Total Economic Integration) ที่แสดงถึงความเปนหนึ่งเดียวกันของนโยบายทาง

ดานการเงิน การคลัง สงัคม และนโยบายแกปญหาความตกต่ําทางเศรษฐกิจ โดยมกีารจัดตัง้องคกรทีม่อีาํนาจเหนือชาต ิทีม่อีาํนาจตดัสินใจ

และมผีลผกูมัดใหรฐัสมาชกิตองปฏบิตัติาม อยางไรกต็าม Cohn ไดปรับปรงุเพือ่เสนอกรอบการวเิคราะหพฒันาการบรูณาการทางเศรษฐกจิ

ในข้ันตอนสุดทายของ Balassa วาควรจะเปนขัน้ตอนของการรวมกันเปนหนึง่เดียวทางการเมืองเรียกวา สหภาพการเมือง (Political Union)
ทีม่กีารดาํเนนินโยบายบางดานรวมกนั เชน นโยบายตางประเทศและนโยบายการปองกนัประเทศ ทาํใหเกดิการรวมกลุมในระบบการเมอืง

แบบสหพันธรัฐ (federal political system) มากกวาท่ีจะเปนเพียงความรวมมือระหวางรัฐเอกราช (sovereign states) เทานั้น โปรดดู
Balassa, Bella. (1961). The Theory of Economic Integration และ Cohn, Theodore H. (2012). Chapter 8: Regionalism and

the Global Trade Regime. pp. 209-248.
4 Tay, Simon S. C. (2004). Institutions and Processes: Dilemmas and Possibilities, p.247.  
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ปจเจกบุคคลภายใตกรอบทางสถาบัน รัฐควรรับรอง
และคํ้าประกันสิทธิในกรรมสิทธิ์เอกชน รวมทั้งตอง 
เอื้ออํานวยใหระบบตลาดและการคาเปนไปอยางเสรี 
ทั้งยังเห็นวาเศรษฐกิจมีอิทธิพลเหนือการเมือง และ
เช่ือมั่นวาการแยกเศรษฐกิจออกจากการเมืองจะทําให
กลไกตลาดสามารถทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กระทั่งสามารถแกปญหาของระบบทุนนิยมไดในที่สุด5 
ดงัที ่Adam Smith บดิาแหงเศรษฐศาสตรกระแสหลกั
อธิบายวา รัฐควรแทรกแซงตลาดใหนอยที่สุด และ
ปลอยใหตลาดขยายตัวออกไปตามกฎธรรมชาติ 
(natural law) และใหกลไกตลาดตอบสนองผลประโยชน
รวมที่มีความสอดคลองกัน (harmony of interest) 
ซึง่ปจเจกบคุคลจะไดรบัผลประโยชนตามความตองการ
ของตนไดอยางเต็มที่จนเปนที่พึงพอใจ6 

หากพิจารณาจากบริบททางเศรษฐกิจการเมือง
ระหวางประเทศ (International Political Economy: 
IPE)8 จะพบว า มีแนวคิดของนักเศษฐศาสตร  
ที่สามารถระบุอยางเจาะจงลงไปวาลัทธิเสรีนิยมใหม
แนวสถาบัน (neoliberal institutionalism) ได
ใหความสําคัญกับสถาบันระหวางประเทศมากข้ึน 

5 Harvey, D. (2005). A Brief History of Neoliberalism; Charles W. Kegley Jr. and Shannon L. Blanton. (2012). World Politics:

  Trend and Transformation, p. 366; Karan A. Mingst. (2008). Essentials of International Relations, p. 249, 251; Woods,
  Ngaire. (2008). International Political Economy in an Age of Globalization, p. 249.
6 ประภัสสร เทพชาตรี. (2552). ทฤษฎเีศรษฐกจิการเมอืงระหวางประเทศ: สาํนกัสจันยิม, น.182; Jackson, Robert and Sorensen, Georg.
  (2003). International Political Economy (IPE): Classical Theories, p. 181.
7 แนวคิดวาดวยเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ (International Political Economy: IPE) ประกอบดวยแบบแผนของปฏิสัมพันธ  

  (interaction) ระหวางสาระสําคัญสามดาน คือ “ระหวางประเทศ” (I)  อันหมายถึงประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับความสัมพันธทั้งในดาน 
 ของความรวมมือและความขัดแยงในกลุมรัฐชาติดวยกันเอง และความสัมพันธระหวางรัฐกับตัวแสดงอื่นๆ ที่มีบทบาทอยูในบริบทของ
   ความสมัพนัธระหวางประเทศ และ “การเมือง” (P) อนัหมายถงึรฐัในฐานะทีเ่ปนสถาบนัทางการเมอืงสมยัใหมและการใชอาํนาจตดัสนิใจทาง

  การเมือง ตลอดจนกระบวนการของการกําหนดนโยบายและกฎเกณฑตางๆ ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของรัฐอีกดวย สวน “เศรษฐกิจ” 
   (E) หมายถึงระบบตลาดและประเด็นตางๆ ทีเ่ก่ียวของกบัการผลิตและจัดการทรัพยากรท่ีจาํกดัวาจะถกูจดัสรรใหเกดิรายได ความม่ังคัง่ และ

   การกระจายผลประโยชนทีจ่ะพงึมพีงึไดจากระบบดงักลาว โปรดด ูโครนิ เฟองเกษม. (2548), น. 131; Jackson and Sorensen, Ibid, p. 178.
8 DeRosa, Dean A. (1995). Regional Trading Arrangements among Developing Countries: the ASEAN Example, pp. 1-2.
9 Robert Jackson and Georg Sorensen, Ibid, p. 182.

โดยการนําเสนอใหเห็นบทบาทของสถาบันระหวาง
ประเทศ ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและโลกหลังยุค
สงครามเย็น ทีส่งเสริมใหเกดิความรวมมอืทางเศรษฐกิจ
ระหวางกันมากขึ้นกวาระบบความสัมพันธระหวาง
ประเทศแบบเดิม และมีการสถาปนาสถาบันระหวาง
ประเทศใหมๆ  ทีส่งเสรมิความตกลงทางเศรษฐกจิ รวมทัง้
นําไปสูจากการกอตั้งเขตการคาเสรีและการบูรณาการ
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ มากขึ้น8  

ในบริบทเชนนี้ ลัทธิเสรีนิยมใหมแนวสถาบัน
เช่ือมัน่วาประเทศตางๆ สามารถมผีลประโยชนรวมกัน
ไดโดยไมมีใครสูญเสีย (non-zero-sum game) ดังท่ี
ปจเจกบุคคลจะไดรับผลประโยชนอยางเต็มท่ีจาก
ตลาดเสรีและเศรษฐกิจแบบทุนนิยม9 สถาบันระหวาง
ประเทศจงึมบีทบาทในการจดัการกบัเศรษฐกจิระหวาง
ประเทศในกระแสโลกาภิวัตน และแกปญหาชองวาง
และความลมเหลวในการดาํเนนิการของตลาด (ในแงที่
กลไกตลาดไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธภิาพใน
ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ) โดยท่ียงัเปดชองทางให
รฐัตางๆ ไดแสวงหาผลประโยชนแหงชาตใินแนวทางท่ี
สงเสรมิใหเกดิความรวมมอืกันมากขึน้ยิง่กวาเดมิ รวมทัง้

วารสารก่ึงวิชาการ10



ยังสนับสนุนใหมีการเจรจาระหวางรัฐ ทําใหเกิดการประนีประนอมโดยแตละฝาย
ยอมปฏิบัติตามกฎระเบียบและมาตรฐานตางๆ ที่ไดตกลงรวมกัน10  

แนวคิดน้ีเชื่อมั่นวาผลประโยชนทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ จะมีความ
สอดคลองกับผลประโยชนทางการเมืองของรัฐ หากสงเสริมการไหลเวียนอยางเสรี
ของการคา จะสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศตางๆ มีความเกี่ยวของสัมพันธกัน
มากขึ้น ซึ่งในที่สุดจะจูงใจใหทุกประเทศเขารวมในระบบนี้ เมื่อมีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจมากย่ิงขึ้น และประเทศตางๆ สงเสริมใหเกิดการคาและการแขงขันเสรี 
รวมถึงการสงเสริมโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนนหนทางและเสนทางรถไฟเพ่ืออํานวย
ความสะดวกใหกับการผลิตและการขนสงสินคา ปจเจกบุคคลก็ไดรับผลประโยชน
จากการนําทรัพยากรที่จํากัดมาใชอยางมีประสิทธิภาพ11 

การที่ประเทศตางๆ เขารวมในระบบการคาเสรีระหวางประเทศยอมจะทําให
เกิดความม่ังค่ังอยางสูงสุดไปท่ัวโลก เนื่องจากแตละประเทศจะมีการผลิตตามความ
ชํานาญเฉพาะ (specialization) จากหลักการแบงงานกันตามธรรมชาติ (natural 
division of labor) ตามแนวคิดความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (comparative 
advantage) ดังขอเสนอของ David Ricardo ที่วา รัฐที่เขารวมในการคาระหวาง
ประเทศควรจะมีความสามารถทางการผลิตสนิคาเฉพาะอยาง เนือ่งจากเง่ือนไขทาง
ทรัพยากร ปริมาณเงินทุน ลักษณะของแรงงาน และมูลคาท่ีดินแตกตางกัน ทําให
แตละรัฐควรจะผลิตและสงออกสินคาท่ีตนสามารถผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับรัฐอื่น และนําเขาสินคาท่ีรัฐอื่นสามารถผลิตไดอยางมี 
ประสิทธิภาพมากกวา12 นอกจากนั้น การคาและการเคล่ือนท่ีอยางเสรีของเงินทุน 
จะทําใหมั่นใจไดวาการลงทุนจะเคลื่อนไปยังที่ซึ่งใหผลกําไรสูงสุดตอการลงทุน 
การคาเสรีจะเปดโอกาสใหเศรษฐกิจลื่นไหลและสรางกลไกราคาที่เปนเสมือนกับมือ
ทีม่องไมเหน็ (invisible hand) จงึมกีารกระจายสนิคาและบรกิารทีไ่ดประสทิธภิาพ
และมีความยุตธิรรมไปท้ังระบบเศรษฐกิจโลก โดยอยูภายใตกฎระเบียบของรัฐและ
สถาบันตางๆ ที่นอยที่สุดเพื่อใหตลาดทํางานอยางอิสระมากที่สุด13

10 Woods,  ibid, p. 251.
11 Cohn, ibid, p. 83; Mingst, ibid, p. 249.
12 Cohn, Ibid, pp. 83-84; Jackson and Sorensen, ibid, p. 182; Mingst, ibid. p. 251.
13 Woods, ibid, p. 249. 
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 แนววิเคราะหเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศของลัทธิเสรีนิยมใหม

ประเด็นการวิเคราะห ลัทธิเสรีนิยมใหม

1. ธรรมชาติของเศรษฐกิจระหวางประเทศ ทุกคนมีผลประโยชนสอดคลองกัน และจะไดรับผล
ประโยชนรวมกัน

2. ตัวแสดง สถาบันระหวางประเทศ องคกรธุรกิจ และเอกชน

3. ผลประโยชน ตอบสนองผลประโยชนรวมกันของเอกชน

4. วัตถุประสงค สรางความมั่งคั่งสูงสุดใหแกเอกชน

5. ความสัมพันธระหวางการเมืองและ
   เศรษฐกิจ

เศรษฐกิจอยูเหนือการเมือง และสงผลกระทบตอการ
เปลีย่นแปลงทางการเมอืง รฐัควรปลอยใหกลไกตลาด
ทํางานใหมีประสิทธิภาพโดยเขามาแทรกแซงใหนอย
ที่สุด

6. ความตองการพื้นฐานของหนวย
   การเมือง

รัฐมีหนาท่ีหลักในการรักษาระเบียบและกฎหมาย 
(order and law) แตไมควรมีบทบาททางเศรษฐกิจ

7. เกม เศรษฐกิจระหวางประเทศเปรียบเสมือนตลาดภายใน
ประเทศท่ีทกุคนไดรบัผลประโยชนรวมกนั (non-zero 
sum game)

8. เงื่อนไขของความรวมมือ เพ่ือผลประโยชนรวมกัน โดยรัฐตางๆ คดิคาํนวณอยาง
มีเหตุผลแลว

9. การตอบสนองตอโลกาภิวัตน การสรางสถาบนัระหวางประเทศทีม่าจากความรวมมอื
และประสานงานกันระหวางรัฐจะเปนกลไกเพื่อกาว
ไปสูเศรษฐกิจท่ีเสรีมากยิ่งข้ึน

10. ผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง
     ประเทศ

ขยายความรวมมือออกไปใหมากที่สุด

 ที่มา: ปรับปรุงจาก ประภัสสร เทพชาตรี. (2552). ทฤษฎีเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ: สํานักสัจนิยม. 
รัฐศาสตรสาร, 30 (1), น. 180-202; Woods, Ngaire. (2008). International Political Economy 
in an Age of Globalization. in The Globalization of World Politics: An Introduction to International 
Relations. Eds. John Baylis, Steve Smith, and Patricia Owens. Oxford: Oxford University Press. p. 257.
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บทบาทของลทัธเิสรีนยิมใหมตออาเซยีน
ในชวงตัง้แตมกีารกอตัง้อาเซยีนในป ค.ศ.1967 ถงึ 

ค.ศ.1975 กลไกความรวมมือของอาเซียนถูกออกแบบ
มาเพื่อรองรับการดําเนินการตามวัตถุประสงคของ
การกอตัง้อาเซียนในชวงแรก ทีมุ่งแสวงหาความรวมมอื
ทางการเมืองมากกวาความรวมมือทางเศรษฐกิจ โดย
กําหนดใหการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศเปนองคกร
สงูสดุของอาเซียน มอีาํนาจในการกําหนดนโยบายหรือ
วางแนวทางการปฏิบัติระหวางประเทศสมาชิก โดย
รัฐมนตรีเศรษฐกิจแทบจะไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
และไดรับขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจาก
ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจนอยมาก14 

การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของโครงสรางภายใน
องคกรของอาเซียน เปนผลจากปฏิญญาวาดวยความ
รวมมือในอาเซียนที่เกิดจากการประชุมสุดยอดผูนํา
อาเซียน ใน ค.ศ.1976 ทําใหมีการแบงงานดาน
การเมอืงและเศรษฐกิจออกจากกัน โดยในทางการเมอืง
จะมีการประชุมระดับหัวหนารัฐบาลของประเทศ
สมาชิกเรียกวา “การประชุมสุดยอด” ถือเปนองคกร
สงูสดุของอาเซยีน  และไดจดัตัง้กลไกความรวมมอืทาง
เศรษฐกิจ เรียกวา “รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน”15 
(ASEAN Economic Minister: AEM) ที่แสดงวา
อาเซียนตระหนักถงึการผลักดันใหเกดิความรวมมือทาง
เศรษฐกิจภายใตกรอบอาเซียน16 

การพัฒนาดานเศรษฐกิจของอาเซียนท่ีสําคัญ
เกิดขึ้นในป ศ.ศ.1977 อาเซียนไดจัดตั้งการใหสิทธิ
พิเศษทางการคาระหวางกัน (Preferential Trading 
Agreements: PTA) ซึ่งเปนเคร่ืองมือสําคัญสําหรับ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ และใชการลดภาษีแบบ
สัดสวน (Margin of Preference: MOP) หรืออัตรา
ภาษีที่เทากัน (preferential tariff rate)17 อยางไรก็ดี 
การใหสิทธิพิเศษทางการคาระหวางกันมีลักษณะของ
การแลกเปล่ียนระหวางสนิคาตอสนิคา (a product-by-
product approach) เพือ่นาํไปสูการบรูณาการ ซึง่สนิคา
เกือบจะทุกรายการท่ีมีความสําคัญตอการกระตุน
การคาไดรบัการยกเวน และแมจะมคีวามพยายามทีจ่ะ
ทาํใหการใหสทิธพิเิศษทางการคาระหวางกันดขีึน้แตก็
ไมเพียงพอที่จะเพ่ิมการคาภายในภูมิภาคได 

ในทศวรรษ 1990 เมือ่โลกเขาสูยคุหลังสงครามเย็น 
ประกอบกับการไดรับอิทธิพลจากกระแสโลกาภิวัตน 
ลทัธเิสรนียิมใหมกลายเปนแนวคดิทีม่อีทิธพิลอยางมาก
ตอเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ ดังเห็นไดจาก
การผลักดันใหประเทศตางๆ เปดเสรีการคาภายใต
ขอกําหนดของสถาบันระหวางประเทศท่ีสําคัญคือ 
องคกรการคาโลก (WTO) ที่มีวิวัฒนาการมาจาก
ขอตกลงท่ัวไปวาดวยพิกดัอัตราภาษีศลุกากรและการคา 
(General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) 

14 Castro, Amado A. (1981). Economic Cooperation and the Development of an ASEAN Culture, p. 229.
15 กองบรรณาธิการประชาชาติธุรกิจ. (2535). อาฟตาศักราชใหม “อาเซียน”: เบื้องหลังท่ีมาของเขตการคาเสรีพรอมลายแทงทิศทาง
    แขงขันสินคาอุตสาหกรรม, น. 33.
16 ASEAN Secretariat. (1978). 10 Years ASEAN, p. 39-43; Castro, ibid, p. 230.
17 Nattapong Thongpakde. (2001). ASEAN Free Trade Area: Progress and Challenges, p. 49. 
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ทําใหประเทศสมาชิกอาเซียนตระหนักวาควรจะใหอาเซียนมีบทบาทในเวทีการ
เจรจาการคาระหวางประเทศมากข้ึน เพือ่ใหสามารถมีจดุยนืรวมกันในประเด็นทาง
เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ และเริ่มเห็นวาหากประเทศสมาชิกอาเซียน
สามารถรวมตัวกันเปนตลาดเดียวได ก็จะทําใหอาเซียนมีความเขมแข็งในทาง
เศรษฐกิจและเพิ่มอํานาจการเจรจาตอรองไดมากขึ้น 

ในการประชมุสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 4 ค.ศ.1992 ณ สิงคโปร ไดมีการปรับ
กลไกความรวมมือของอาเซียนอีกครั้ง เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
การเมืองระหวางประเทศภายหลังการส้ินสดุของสงครามเย็น และปรบับทบาทของ
อาเซียนจากเดิมที่เนนสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจข้ันพื้นฐาน (ภาคเกษตร
และโครงสรางพ้ืนฐาน) ใหมีบทบาทครอบคลุมภาคเศรษฐกิจในทุกดานท้ัง
ภาคเกษตร ภาคอตุสาหกรรมและภาคบรกิาร รวมทัง้มกีารมอบหมายใหการประชมุ
เจาหนาที่อาวุโสดานเศรษฐกิจ (Senior Economic Officials Meeting: SEOM) 
เปนผูรับผิดชอบการดําเนินงานในกรอบความตกลงทางดานเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน
ใหม18  

โดยเฉพาะอยางย่ิงการท่ีอาเซียนเห็นชอบใหจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area: AFTA) และมีการลงนามในความตกลงแมบทวาดวย
การขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน และความตกลงวาดวยการใช
อัตราภาษีพิเศษที่เทากัน (CEPT) รวมทั้งประกาศ “ปฏิญญาสิงคโปร ค.ศ.1992” 
(Singapore Declaration of 1992) ที่กําหนดทิศทางของความรวมมือทาง
เศรษฐกจิภายในอาเซยีน โดยไดกาํหนดเปาหมายวาใหมกีารลดอตัราภาษศีลุกากร  

     สําหรับสินคาอุตสาหกรรมทั้งหมดและสินคาเกษตรแปรรูปที่คาขาย
                     ระหวางกันใหอยูในระดับรอยละ 0-5 ภายใน 15 ป นับจาก
                          วันที่  1 มกราคม  ค .ศ .1993 

18 ชมยัภรณ ถนอมศรีเดชชัย. (2546). บทบาทของอาเซยีนในยคุหลงัสงครามเยน็: วเิคราะหกรณกีารปรบักลไกความรวมมอือาเซยีน ศกึษา

    กรณีการกอตั้ง ARF และ AFTA, น. 64-65, 266.
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รวมถึงการดําเนินการเพ่ือขจัดขอจํากัดทางการคาเชิง
ปริมาณทั้งหมด (quantitative restriction) และ
มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี (Non-Tariff 
Barriers: NTBs)19 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 6 เมื่อวันที่ 
15-16 ธันวาคม ค.ศ.1998 ที่ฮานอย ซึ่งเกิดขึ้นในชวง
ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนกําลังไดรับผลกระทบจาก
วิกฤตการเงินในภูมิภาคการเรงรัดความรวมมือดาน
เศรษฐกิจภายใตกรอบ AFTA ใหเร็วขึ้นภายในป ค.ศ. 
2003 ทั้งน้ี ผูนําอาเซียนไดเสนอเอกสารสําคัญ 3 ฉบับ
คอื ปฏญิญาฮานอย (Ha Noi Declaration) แผนปฎบิตัิ
การฮานอย (Hanoi Plan of Action) และแถลงการณ
มาตรการเขมขน (Bold Measures Statement) ซึ่ง
ใหความสําคัญกับมาตรการท่ีจะยกระดับความรวมมือ
ภายในภูมภิาคและการเปดเสรีทางการคาและการสราง
ระบบการเงินใหมีความเขมแข็ง ซึ่งเปนการใชกลไก
ของอาเซียนในการรับมือกับปญหาเศรษฐกิจตกต่ําใน
ภูมิภาค การท่ีอาเซียนตระหนักถึงความสําคัญของ
การกระชับความสัมพันธทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค 
เพื่อที่จะทําใหอาเซียนสามารถแกปญหาของตนเอง 
และสามารถแสวงหาจุดยืนที่มั่นคงในเวทีเศรษฐกิจ
การเมืองระหวางประเทศได20 

ซึง่กอนหนานี ้การประชุมสดุยอดอาเซียนอยางไม
เปนทางการครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ.1997 
เคยมีการเสนอ “วิสัยทัศนอาเซียน ค.ศ.2020” ซึ่งเปน
วิสัยทัศนที่ครอบคลุมทั้งดานการเมืองและความมั่นคง 

19  Naya, Seiji F. and Plummer, Michael G. November (1997). Economic Co-operation After 30 Years of ASEAN,   pp. 117-125. 
20 Wunderlich, Jens-Uwe. (2007). Regionalism, Globalisation and International Order: Europe and Southeast Asia, p. 127. 
21  โปรดดูรายละเอียดใน ASEAN Secretariat. (n.a). ASEAN Vision 2020. Retrieved January 17, 2013, from <http://www.asean.

   org/news/item/asean-vision-2020>.
22 Hew, Denis and Soesastro, Hadi. (December 2003). Realizing the ASEAN Economic Community by 2020: ISEAS and

   ASEAN-ISIS Approaches, p. 292.

ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม โดยเฉพาะในดาน
เศรษฐกิจนั้น ไดกําหนดใหภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉยีงใตมคีวามเปนหุนสวนรวมกันในการพัฒนาอยางมี
พลวตั เพือ่สรางการบูรณาการทางเศรษฐกิจทีก่าวหนา
มากข้ึน และใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกจิเปนแนวทางสาํคญัท่ีจะยกระดบัความรวมมอื
ทางดานเศรษฐกิจของอาเซียน โดยใหความสําคัญกับ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกันและย่ังยนื 
และพัฒนาความสามารถในการฟนตัวทางเศรษฐกิจ
ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค21  

การดําเนนิงานเพือ่จดัตัง้ AEC
ในการประชุมสุดยอดที่เกาะบาหลี เมื่อป ค.ศ.

2003 ผู นําอาเซียนเห็นชอบท่ีจะจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนภายในป ค.ศ.2020 โดยประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเป นหนึ่ งในสามเสาหลักของ
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)22 สวน
อกีสองเสาหลกัคอื ประชาคมการเมอืงและความมัน่คง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community) 
และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio-Cultural Community)  พจิารณาจากหลักการ
เบ้ืองตนของการจัดตั้ง AEC ที่บรรจุไวในแถลงการณ
บาหลีฉบับที ่2 (Bali Concord II) จากการประชุมสดุยอด
อาเซียนคร้ังนี้ จะพบวา แนวทางบูรณาการทาง
เศรษฐกิจของลัทธิเสรีนิยมใหมแนวสถาบันมีอิทธิพล
อยางมากตอการจัดตั้ง AEC ดังสาระสําคัญท่ีวา 
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1) AEC คือ การบูรณาการทางเศรษฐกิจท่ีจะทําใหอาเซียนมีการเคลื่อนยาย
สนิคา บรกิาร การลงทนุอยางเสร ีและมกีารเคล่ือนยายเงนิทุนท่ีเสรมีากขึน้ รวมท้ัง
การสรางภูมภิาคทางเศรษฐกิจของอาเซียนใหมคีวามสามารถในการแขงขันสงู โดย
มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน การลดความยากจน และความแตกตาง
ทางดานสังคมและเศรษฐกิจ 

2) AEC มคีวามสอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน 
3) AEC คือ การบูรณาการใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
4) AEC เปนการบรูณาการท่ีเนนความรวมมอืดานเทคนคิและการพัฒนาท่ีจะ

แกปญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากระดับการพัฒนาภายในภูมิภาค 
5) การบูรณาการไปสูประชาคมเศรษฐกิจอยางสมบูรณได อาเซียนตองดําเนิน

การเปดเสรีและใชมาตรการดานความรวมมือในดานตางๆ และการสนับสนุน
การเขามามีสวนรวมของภาคเอกชน

จุดเปล่ียนสําคัญของการจัดตั้ง AEC ที่มีการริเริ่มอยางเปนทางการมาต้ังแต

ครั้งการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 8 (ค.ศ.2002) ไดเกิดขึ้นในชวงการ

ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 11 ในเดือนธันวาคม ค.ศ.2005 ณ กัวลาลัมเปอร 

โดยผูนาํอาเซยีนไดเหน็ชอบใหพจิารณาความเปนไปไดของการเรงรดัการจดัตัง้ AEC 

ใหเร็วขึ้นกวาเดิมอีก 5 ป คือ ภายในป ค.ศ.2015 จากเดิมท่ีกําหนดไวใน 

ค.ศ.2020 เนือ่งดวยเหตผุลสาํคญั 2 ประการ คอื 1) อาเซยีนตองตอบสนองตอการ

เติบโตทางเศรษฐกิจของจีนและอินเดียในฐานะท่ีเปนประเทศมหาอํานาจทาง

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นใหม (new economic powers) และ 2) อาเซียนจําเปนตอง

สรางภูมิภาคน้ีใหมีเศรษฐกิจท่ีสามารถปรับตัวไดดีและย่ังยืน ทั้งนี้ รัฐมนตรี

เศรษฐกิจอาเซียน (AEM) และเจาหนาที่อาวุโสดานเศรษฐกิจ ไดรับมอบหมายให

เปนฝายพิจารณาหารือในรายละเอียด 

วารสารก่ึงวิชาการ16



การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM) 
ครัง้ที ่38 ในเดือนสิงหาคม ค.ศ.2006 ณ กวัลาลัมเปอร 
ที่ประชุมไดรับทราบผลการดําเนินงานดานเศรษฐกิจ
ของอาเซียนทีม่คีวามคบืหนาเปนอยางมาก ทัง้ดานเขต
การคาเสรอีาเซียน การคาบรกิาร และการลงทุน จงึเหน็
วามีความเปนไปไดทีจ่ะเรงรัดเปาหมายดังกลาว รวมท้ัง
ในการจัดทํา FTA กับประเทศคูเจรจาก็มีแนวโนม
ที่จะเรงรัดการเปดเสรีดานตางๆ ไดเร็วขึ้น อาเซียนจึง
มคีวามพรอมในการผลักดันการบูรณาการทางเศรษฐกิจ
ใหเร็วขึ้น AEM ไดเห็นชอบที่จะจัดทําแผนงานเชิง
บูรณาการท่ีมีความเปนหน่ึงเดียวเพ่ือเรงรัดการจัดต้ัง 
AEC โดยระบุคุณลักษณะและองคประกอบสําคัญของ 
AEC ที่จะจัดตั้งขึ้นภายใน ค.ศ.2015 ซึ่งสอดคลองกับ
แถลงการณบาหลี ฉบับที่ 2 โดยระบุเปาหมายและ
กรอบระยะเวลาในการดาํเนนิมาตรการตางๆ พรอมทัง้
ความยืดหยุ นที่จะตกลงกันลวงหนาเพ่ือสรางผล
ประโยชนที่ลงตัวสําหรับประเทศสมาชิกทั้งหมด23  

นอกจากน้ัน การประชุม AEM ครั้งที่ 38 ไดเห็น
ชอบที่จะจัดทําแผนงานเพื่อการจัดตั้ง AEC และในป
ถัดมามีความคืบหนาอยางเปนรูปธรรมเก่ียวกับการ
เรงรัดการจัดตั้ง AEC อยูเปนระยะ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 12 เมื่อเดือน
มกราคม ค.ศ.2007 ณ เซบู ฟลิปปนส ผูนําอาเซียนได
ลงนามใน “ปฏิญญาเซบูวาดวยการเรงรัดการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนภายใน ค.ศ.2015” (Cebu Decla
ration on the Acceleration of the Establishment 

of an ASEAN Community by 2015) และในสวน
การเรงรัดการจัดตั้ง AEC ภายในป 2015 นั้น ผูนํา
อาเซียนไดเห็นชอบท่ีจะเปลี่ยนแปลงอาเซียนใหเปน
ภมูภิาคท่ีมกีารเคลือ่นยายสนิคา การบรกิาร การลงทนุ 
แรงงานฝมืออยางเสรีและเงินทนุอยางเสรีมากขึ้น24  

ความคืบหนาอยางมากของการเรงรัดการจัดตั้ง 
AEC อยูในชวงการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งที่ 
13 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ.2007 ณ สิงคโปร 
โดยผูนําอาเซียนมีการลงนามใน “ปฏิญญาวาดวย
แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 
(Declaration on the ASEAN Economic Community 
Blueprint) หรือ “AEC Blueprint” ในฐานะแผน
แมบทท่ียืนยันถึงความตกลงท่ีจะเรงรัดการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนภายใน ค.ศ.2015 โดยระบุ
คณุลกัษณะและองคประกอบสาํคญัของ AEC สอดคลอง
กับสาระสําคัญของแถลงการณบาหลี ฉบับท่ี 2 และ
ยังมีตารางเวลาดําเนินงาน (strategic schedule) 
ทีช่ดัเจนสาํหรบัการดาํเนนิมาตรการตางๆ เปนเอกสาร
ผนวกแนบทาย กลาวในทางหลักการ AEC Blueprint 
ถือเปนปฏิญญาที่ผูกมัด (binding declaration) ที่มี
ขอกําหนดให “แตละประเทศสมาชิกอาเซียนควรจะ
ปฎิบัติตามและดําเนินการให AEC ประสบผลสําเร็จ
ใน ค.ศ.2015” ซึ่ง AEC มีเปาหมายหรือคุณลักษณะ
สําคัญ 4 ประการของ AEC ที่ไดกําหนดไวใน AEC 
Blueprint คือ 1) การเปนตลาดและฐานการผลิต
เดียวกัน 2) การเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถใน

23 สาํนกัอาเซียน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, (2550). พมิพเขียวเพือ่การจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC 

     Blueprint), น. 1; ยทุธศักดิ ์คณาสวสัดิ.์ (มนีาคม 2555). ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน โอกาสและความทาทาย, น. 7; .ASEAN Secretariat.

   (January 2008). ASEAN Economic Community Blueprint, p. 5; Kurniati, Yati and Budiman, Aida S. (2011). Embracing  
    ASEAN Economic Integration 2015: A Quest for an ASEAN Business Cycle from Indonesia’s Point of View, p. 316.
24 โปรดดูรายละเอียดใน ASEAN. (n.a). Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN 

   Community by 2015. 
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การแขงขันสูง 3) การเปนภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน และ 
4) การเปนภูมิภาคที่บูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ 

การจัดตัง้ AEC กบัการขยายตวัของตลาดเสรีในภมูภิาค
ในขณะที่อาเซียนมีเริ่มแผนจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนขึ้น ใน ค.ศ.2003 

มีจํานวนประชากรรวมท้ังภูมิภาคประมาณ 537 ลานคน และมีผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) รวมกนั 685,889 ลานเหรยีญสหรฐัฯ และใน ค.ศ.2011 จาํนวน
ประชากรของอาเซียนเพิ่มขึ้นเปน 604.8 ลานคน มี GDP รวมกันได 2,178 พันลาน
เหรยีญสหรฐัฯ สงผลใหอาเซยีนทีร่วมกนัเปนหนึง่เดยีวมกีารขยายตลาดท่ีมขีนาดใหญ
มากขึน้สําหรบัการคาและการลงทนุ ตลอดจนการมผีูบรโิภคทีร่ํา่รวยและมอีาํนาจการ
ซื้อเพิ่มมากขึ้น โดยสิ่งนี้จะเปนแรงดึงดูดภาคธุรกิจท้ังภายในและภายนอกอาเซียนให
สนใจที่จะลงทุนและดําเนินธุรกิจในภูมิภาคนี้เพิ่มขึ้น

ปจจยัดงักลาวชวยสรางภูมคิุมกนัทางเศรษฐกิจใหกบัประเทศอาเซียน เหน็ไดจาก
เมื่อเผชิญกับภาวะที่การเติบโตของเศรษฐกิจโลกถดถอยในชวงปลายคริสตทศวรรษ 
2000 เนือ่งจากสหรัฐอเมริกาประสบกับวกิฤติสนิเช่ือซบัไพรม และวิกฤติเศรษฐกิจได
ขยายไปสูภูมิภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงสหภาพยุโรป แตประเทศสมาชิกอาเซียน
สวนใหญยงัคงมอีตัราการเตบิโตของ GDP ประจาํปทีส่งูกวาอตัราการเจรญิเตบิโตโดย
เฉลี่ยของโลก ใน ค.ศ.2011 

ในขณะท่ีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกมี
ความแตกตางกัน ภูมิภาคอาเซียนในภาพรวมมีอัตราการเติบโตอยูที่รอยละ 4.7 ใน 
ค.ศ.2011 ซึ่งสูงกวาเมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของโลกท่ีมีเพียงรอยละ 3.8 เทานั้น 
การเติบโตที่แข็งแกรงของอาเซียน ใน ค.ศ.2010 และ ค.ศ.2011 ไดบอกเปนนัยถึง
การขยายตัวของตลาด (expanding market) สภาพแวดลอมทางธุรกิจที่นาดึงดูด 
สถานทีต่ัง้ทางอตุสาหกรรมทีม่กีารพฒันาขึน้ตามลาํดบั และขนาดของตลาดทีร่วมเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันของภูมิภาคนี้มีมูลคาอยู ที่ 2.2 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ ใน 
ค.ศ.2011 ซึ่งมากกวาขนาดตลาดใน ค.ศ.2004 ถึง 2.5 เทา25  

25 ASEAN Secretariat. (2013). ASEAN Investment Report 2012: The Changing FDI Landscape, p. 8.
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ในชวงของการดําเนินการไปสู AEC อาเซียนไดผลักดันแผนดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทาง
การคาของอาเซียน (Trade Facilitation Work Programme) ใน ค.ศ.2008 และเห็นชอบกับการใชตัวชี้วัดการ
อาํนวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Indicators) ใน ค.ศ.2009 ซึง่ระบุใหประเทศสมาชิกอาเซยีน
เดิม 6 ประเทศ (บรูไน, อินโดนีเซีย, มาเลเซีย, ฟลิปปนส, สิงคโปร, และไทย) ดําเนินการยกเลิกภาษีศุลกากร
ขาเขาสําหรับสินคาทุกรายการ ยกเวน สินคาออนไหวและออนไหวสูงภายใน ค.ศ.2010 แตใหประเทศสมาชิก
ใหม CLMV (กัมพูชา, ลาว, เมียนมาร, และเวียดนาม) สามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ค.ศ.2015 และ
ยืดหยุนใหสินคาออนไหวบางรายการภายใน ค.ศ.201826 

26 ASEANSecretariat. (2011). ASEAN Economic Community Factbook, p. 3; The World Bank. (2010). World Bank East Asia 
    and Pacific Economic Update 2010, Volume 1: Emerging Stronger from the Crisis.

 การเติบโตทางเศรษฐกิจในอาเซียนและขนาดตลาดในชวงระหวาง ค.ศ.2004-2011

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

โลก (รอยละ) 4.9 4.6 5.3 5.4 2.8 -0.6 5.1 3.8

อัตราการเจริญเติบโต
ของอาเซียน (รอยละ)

6.5 5.9 6.2 6.8 4.7 1.7 7.8 4.7

บรูไน 0.5 0.4 4.4 0.2 -1.4 -1.8 2.6 2.2

กัมพูชา 10.0 13.6 10.8 10.2 6.7 0.1 6.0 6.4

อินโดนีเซีย 5.0 5.7 5.5 6.3 6.0 4.5 6.3 6.5

ลาว 6.9 7.3 8.3 6.0 7.8 7.5 8.1 8.0

มาเลเซีย 7.2 5.3 5.8 6.6 4.8 -1.6 7.2 5.1

พมา 13.8 13.6 13.6 13.1 12.0 10.3 10.6 10.4

ฟลิปปนส 6.4 4.9 5.3 7.4 4.2 1.1 7.6 3.9

สิงคโปร 9.2 7.4 8.6 8.5 1.8 -0.8 14.9 4.9

ไทย 6.3 4.7 5.1 5.0 2.5 -2.3 7.8 0.1

เวียดนาม 7.8 8.4 8.2 8.5 6.3 5.2 6.8 6.0

ขนาดตลาดของอาเซียน 
(พนัลานเหรยีญสหรัฐฯ)

812.8 905.9 1,087.7 1,303.9 1,522.9 1,511.8 1,882.7 2,178.2

ประชากรของอาเซียน
(ลานคน)

550.3 558.9 567.2 575.3 582.4 589.6 597.2 604.8

 ที่มา: ASEAN Secretariat. (2013). ASEAN Investment Report 2012: The Changing FDI Landscape. 
        Jakarta: ASEAN Secretariat. p. 9.
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ทั้งนี้ ในกรณีของการลดและยกเลิกภาษีศุลกากร
ขาเขาตามตารางเวลาที่กําหนดไวใน AEC Blueprint 
ถอืวาประเทศสมาชิกอาเซียนประสบความสําเรจ็อยางยิง่ 
กลาวคือ ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ 
มีจํานวนรายการสินคาที่ตองเสียภาษีขาเขาทั้งหมด 
(tariff lines) ทีล่ดภาษีศลุกากรเหลือรอยละ 0 มากกวา
จํานวนสินคาในบัญชีลดภาษี (Inclusion list: IL) ซึ่ง
ถูกกําหนดไวในตารางเวลาที่กําหนดใหปลอดจากการ
เสียภาษีศุลกากรขาเขาใน ค.ศ.2010 ซึ่งแสดงวา
ประเทศสมาชิกเหลานี้ไมเพียงปฎิบัติตามตารางเวลา
ของการลดภาษีศุลกากรที่ระบุไวใน  AEC Blueprint 
แตยงัไดดาํเนนิการเปดเสรไีปมากกวาท่ีระบไุวในตาราง
ที่กําหนดไวอีกดวย27

นับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.2010 ประเทศ
สมาชิกเดิม 6 ประเทศดําเนินการขจัดภาษีศลุกากรรวม
ทัง้สิน้ 7,881 รายการของจาํนวนรายการสนิคาทีอ่ยูใน
รายการลดภาษีทั้งหมด ทําใหจํานวนรายการสินคาที่
อยูในรายการลดภาษีทัง้หมดท่ีมภีาษีรอยละ 0 มรีวมกัน
ทัง้หมด 54,467 รายการ หรือคิดเปนรอยละ 99.65 
ของรายการสินคาท่ีอยู ในรายการลดภาษีทั้งหมด 
ตามขอกําหนดใหมีการใชอัตราภาษีพิเศษที่เทากัน
สําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน (Common Effective 
Preferential Tariff: CEPT AFTA) สวนกลุมประเทศ 
CLMV ก็มีรายการสินคาเพ่ิมข้ึนในรายการลดภาษี
ทั้งหมด 2,003 รายการ ที่ไดทําการลดภาษีเหลือ
รอยละ 0-5 ทําใหจํานวนของรายการสินคาที่อยูใน
รายการลดภาษทีัง้หมดม ี34,691 รายการ หรอืคดิเปน
รอยละ 98.9628

การท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนใหความรวมมือใน
การปฎิบัติตามความตกลงตางๆ ที่มีผลผลักดันการคา
ภายในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน (intra-ASEAN 
trade) ใหขยายตัวอยางตอเนื่อง มีสวนสําคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนให
ขยายตัวสูงข้ึนตามไปดวย ทั้งนี้ ความตกลงการคา
สนิคาของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods: ATIGA) 
ซึง่ถกูนาํมาใชแทนทีค่วามตกลงวาดวยการใชอตัราภาษี
พิเศษที่เทากันสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน (CEPT 
AFTA) เมื่อ ค.ศ.2010 เปนความตกลงท่ีมุงขจัดภาษี
ศุลกากรขาเขา และมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี 
(non-tariff measures: NTMs) และทําใหกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคา (rules of origin: ROO) สามารถ
นาํไปปฏบิตัไิดงายขึน้ โดยมีการประเมนิวาเมือ่อาเซยีน
ไดบูรณาการจนภาษีศุลกากรลดลงเหลือรอยละ 0 
จะสามารถเพิ่ม GDP ของอาเซียนไดอยางนอย
รอยละ 10 และสามารถลดตนทุนการดําเนินงาน 
(operational costs) ไดถึงรอยละ 2029  

เม่ือพิจารณาจากสัดสวนของการคาขายภายใน
กลุมตอการคาตางประเทศท้ังหมดของประเทศสมาชิก
อาเซยีน พบวา มสีดัสวนท่ีเพิม่ข้ึนจากระดบัรอยละ 22 
ใน ค.ศ.2000 มาเปนรอยละ 25 ใน ค.ศ.2011 โดย
เฉพาะอยางยิ่งในชวงระหวาง ค.ศ.2009-2011 
การคาภายในกลุมอาเซียนมมีลูคาเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่ง 
จากใน ค.ศ.2009 มมีลูคาทัง้หมด 376,207 ลานเหรยีญ
สหรัฐฯ โดยมีมูลคาการสงออก 199.6 พันลานเหรียญ
สหรัฐฯ และมูลคาการนําเข าสินค าระหวางกัน 

27 Kartika, Pratiwi and Atje Raymond. (2013). Towards AEC 2015: Free Flow of Goods within ASEAN, p. 32. 
28 ASEAN Secretariat (2011), ibid, p. 3.; The World Bank, ibid, p. 31.
29 McKinsey and Company, ASEAN Competitiveness Study: Final Report (2003) as cited in Chia Siow Yue. (June 2011). 
    Association of Southeast Asian Nations Economic Integration: Developments and Challenges.
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176.6 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ใน ค.ศ.2010 มีมูลคาทั้งหมด 519,805 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ โดยมีมูลคาการสงออก 268 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และมูลคา
การนําเขาสินคาระหวางกัน 251.8 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และใน ค.ศ.2011 
มีมูลคาทั้งหมด 598,242 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมูลคาการสงออก 327.5 
พันลานเหรียญสหรัฐฯ และมูลคาการนําเขาสินคาระหวางกนั 270.7 พันลาน
เหรียญสหรัฐฯ30 

นอกจาก AEC จะชวยขยายการคาของอาเซียนแลว เพื่อใหบรรลุถึง
การเปนภูมภิาคทีบ่รูณาการเขากับเศรษฐกจิโลกไดอยางสมบูรณ ตามเปาหมาย
ที่กําหนดไวใน AEC Blueprint อาเซียนไดดําเนินการเพ่ือบูรณาการระบบ
เศรษฐกิจของอาเซียนเขากับระบบเศรษฐกิจภายนอกภูมิภาค ซึ่งจะเปนการ
ขยายตลาดเสรีใหกวางขวางขึ้น เปาหมายนี้จะสงผลใหมีการทําการคาเพิ่มขึ้น
และเพ่ิมผลประโยชนใหกับประเทศสมาชิกอาเซียน และยกระดับบทบาท
การเปนศูนยกลางของอาเซียนในระบบเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ 
ซึ่งการเปนตลาดเดียวกัน จะเปนโอกาสใหสรางผลประโยชนจากความรวมมือ
กับเขตการคาเสรีอื่นๆ (ASEAN plus FTAs) ซึ่งไดมีการริเริ่มท่ีสําคัญคือ 
“ความตกลงการคาเสรีทีอ่าเซียนทํากับคูเจรจา + 1” (ASEAN Plus One Free 
Trade Agreements-FTAs) รวมทั้ง อาเซียนยังเลนบทบาทในฐานะ “ผูสราง
การเชือ่มตอ” (bridge builder) กบักลุมประเทศเอเชยีตะวนัออก โดยขบัเคลือ่น
กรอบความรวมมืออาเซียนกับประเทศจีน ญี่ปุ น และเกาหลีใต เรียกวา 
“อาเซยีน + 3” และการขยายกรอบความรวมมือไปสู “อาเซียน + 6” หรือ 
“การประชุมสดุยอดเอเชียตะวันออก” (East Asia Summit) ซึง่ม ี16 ประเทศ
ทีเ่ขารวม ไดแก อาเซยีน 10 ประเทศกับจนี ญีปุ่น เกาหลใีต อนิเดยี ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด 31 

นอกจากน้ัน อาเซียนไดริเร่ิมขยายการบูรณาการในภูมิภาค โดยการ
จดัทาํความตกลงการคาเสรรีวมกนัเปนฉบบัเดยีว เรยีกวา “ความตกลงพนัธมติร
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค” (Regional Comprehensive Economic 
Partnership: RCEP) ซึง่ไดรบัความเหน็ชอบในการประชมุสดุยอดผูนาํอาเซยีน 
ครั้งที่ 19 เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.2011 RCEP เปนการรวมประเทศคูภาคี

30 Ong Keng Yong. (2012). ASEAN Economic Integration: Perspective from Singapore, p. 133; Basu Das, Sanchita. (2013). 

    Progress and Impediments towards an ASEAN Economic Community, pp. 15-16.
31  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. (มปป). การคาบริการในเวทีอาเซียน, น. 1.; สมเกียรต ิตัง้กจิวาณชิย, เสาวรัจ รตันคําฟ,ู

     สนุทร ตนัมันทอง และพลอย ธรรมาภิรานนท. (2555). ประเทศไทยในกระแส AEC: มายาคต ิความเปนจรงิ โอกาสและความทาทาย, น. 35.
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ในความตกลงการคาเสรีอาเซียน + 1 ใน 5 ฉบับ กับ 
6 ประเทศ คอื อาเซียน – จนี, อาเซียน – ญีปุ่น, อาเซียน 
– เกาหล,ี อาเซยีน – อนิเดยี และอาเซยีน – ออสเตรเลยี 
– นิวซีแลนด ซึ่ง RCEP ที่มีอาเซียนเปนศูนยกลางนี้ จะ
มีประชากรรวมกันถึง 3,358 ลานคน และมี GDP 
รวมกันได 16,761 พันลานเหรียญสหรัฐฯ (ขอมูล 
ค.ศ.2011) ถอืวามกีารขยายตวัของตลาดเพิม่ขึน้ไปอกี
และ RCEP จะกลายเปนเขตการคาเสรีที่มีขนาดใหญ
ที่สุดแหงหนึ่งในโลก โดยมีเปาหมายสําคัญที่จะทําให
ความตกลง RCEP เปนความตกลงที่มีความรวมมือทั้ง
เชิงลึกและเชิงกวาง เพื่อใหครอบคลุมประเด็นทาง
การคาระหวางประเทศในปจจบุนั ซึง่อาเซยีนไดแตงตัง้
คณะทาํงานเพือ่จดัทาํแนวทางการเจรจาในดานการคา
สินคา ดานการคาบริการ และดานการลงทุน โดยวาง
กรอบเวลาเบื้องตนสําหรับดําเนินการเจรจาไวในชวง 
ค.ศ. 2013-2015 

สรปุ
การพิจารณาถึงการบูรณาการทางเศรษฐกิจไปสู 

AEC ทําใหเห็นถึงบทบาทของอาเซียนในฐานะที่เปน
สถาบันระหวางประเทศ ที่เปนกลไกขับเคลื่อนการ
บูรณาการทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ในหลายทศวรรษท่ีผานมาอาเซียนกลายเปน
เวทีของการแสวงหาความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ
มากกวาความรวมมือทางการเมืองในแบบเดิมๆ กอน
การส้ินสุดของโลกยุคสงครามเย็น และกอนการมาถึง
ของกระแสโลกาภวิตัน ซึง่ท่ีผานมานกัวชิาการสวนใหญ
มักจะมองวาอาเซียนมีอัตลักษณในดาน “วิถีอาเซียน” 
(ASEAN Way) ที่ ให ความสําคัญกับฉันทามติ 
(consensus) การไมแทรกแซงกิจการภายในของ
ประเทศสมาชิกอื่น และการบังคับที่เปนไปตามความ
สมัครใจของการตัดสินในระดับภูมิภาค แตภายใต
อทิธพิลของลัทธเิสรีนยิมใหม และบริบททางเศรษฐกิจ
การเมืองในปจจุบัน อาเซียนเปนสถาบันระหวาง
ประเทศท่ีมีบทบาทเขมแข็งมากข้ึนในการรบูรณาการ
ทางเศรษฐกจิในภมูภิาค โดยมแีรงสนบัสนนุและเดมิพนั
ดวยความอยูรอดของรฐัสมาชกิอาเซยีนทัง้ 10 ประเทศ
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Pattani retweet
หนงัสอืประเภททีอ่าจเรยีกไดวาเปน “คาํเคียงภาพ” รวบรวม

ภาพถายและกรองคาํเกีย่วกบัปตตานฝีมอืนกัศกึษาจากคณะตางๆ 
เชน คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร คณะวิทยาการส่ือสาร 

เปนตน เปนหนังสือที่เปนผลิตผลของโครงการ “ปตตานี รีทวีต” 
ทีอ่าํนวยการโครงการโดย ดร.บดินทร แวลาเตะ ถายทอดเร่ืองราว

ของปตตานผีานภาพถายและคาํประกอบภาพสัน้ๆ ทมีงานระบวุา 
ชื่อหนังสือเปนแรงบันดาลใจมาจากโปรแกรมส่ือสังคมอยาง 
“ทวิตเตอร” ที่นาสนใจก็คือ ภาพเลาเร่ืองผานภาษาไทย มาเลย 
และอังกฤษ  หลายภาพมีคําอธิบายความ บอกเลาประวัติศาสตร 

หรือพื้นปูมใหผูอานไดรับรูอีกดวย รศ.ดร.ปริศวร ยิ้นเสน คณบดี
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ระบุวา หนังสือเลมนี้เปน
การเรียนรูเพื่อเขาใจความเปนตัวตนของแตละวัฒนธรรม หนังสือ
จะนําเสนอถึงความงดงาม สีสัน และเสนหของผูคนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต “แมจะเปนหนงัสือเลก็ๆ แตผมเชือ่วามนัสรางพลงั

อยางมากตอเยาวชนท่ีจัดทําเองและตอสังคมโดยรวม”

แนะนําหนังสือ
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