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	 สภาพการจดัการศกึษาในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตข้องไทยทีป่ระชาชนกำาลงัประสบปญัหา	
และตอ้งอยูท่า่มกลางสภาพแวดลอ้มทางสงัคม
ที่วิกฤติและอันตรายนานาประการ	 	 ไม่ได้รับ
โอกาสทางการศกึษาอยา่งท่ัวถงึ	ขาดโอกาสการ
เขา้รบับรกิารทางการศกึษาในระบบจำานวนมาก	
และผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนโดยรวมอยู่ในระดับ
ต่ำากว่าคะแนนเฉลี่ยระดับชาติมากนั้น		รัฐบาล
ได้มีนโยบายที่ต้องการให้พื้นที่ของจังหวัด
ชายแดนภาคใต้	 คือ	 จังหวัดยะลา	 จังหวัด
ปัตตานี		จังหวัดนราธิวาส		จังหวัดสตูล	และ	4	
อำาเภอของจังหวัดสงขลา	 ได้แก่	 อำาเภอจะนะ	
นาทวี	สะบ้าย้อย	และเทพา	เป็น	“เขตพัฒนา
พืน้ทีพ่เิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต”้	ที่
จำาเป็นต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วน	 โดย
เฉพาะดา้นการศกึษาทีต่อ้งจดัใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพเศรษฐกิจ	 สังคม	 และวัฒนธรรมให้เกิด
สันติสุข	 ท้ังนี้เพ่ือส่งผลต่อการพัฒนาคนและ
สังคมของประเทศให้มีคุณภาพต่อไป
	 สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	 ได้
ตระหนักถึงปัญหาและอุปสรรคในการจัดการ
ศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้	 จึงได้มอบ
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หมายให้	ศาสตราจารย์	ดร.เสริมศักด์ิ	วิศาลาภรณ์	
ทำาการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการจัดการ
ศกึษาในจังหวัดชายแดนภาคใต	้ตลอดจนเสนอ
แนะเชิงนโยบายในการกำาหนดทิศทางการส่ง
เสรมิ	สนบัสนนุ	และพฒันาการศึกษาในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้
	 ผู้วิจัยได้ศึกษาสภาพการจัดการศึกษาใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้	ซึง่ประกอบด้วย	จงัหวดั
ยะลา	จังหวัดปัตตานี	จังหวัดนราธิวาส	จังหวัด
สตูล	 และ	 4	 อำาเภอของจังหวัดสงขลา	 ได้แก่	
อำาเภอจะนะ	นาทว	ีสะบา้ยอ้ย	และเทพา	ใชว้ธิี
การวิจัยแบบผสม	 เพื่อยืนยันความสอดคล้อง
และความถูกต้องของข้อมูล	โดยใช้การวิจัยเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพผสมผสานกัน
	 ผู้วิจัยได้นำาเสนอข้อค้นพบจากการวิจัย
และข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการ
ศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไว้อย่างชัดเจน	
ข้าพเจ้าขอสรุปไว้ดังนี้

	 1.	อุปสรรค

	 1)	ความปลอดภัย
	 ปัญหาด้านความไม่ปลอดภัยส่งผลต่อผล
สัมฤทธ์ินักเรียนท้ังทางตรงและทางอ้อม	เน่ืองจาก
ผู้เรียนมีเวลาเรียนไม่เต็มเม็ดเต็มหน่วย	ประกอบ
กบันกัเรยีนไมม่โีอกาสเรยีนเสรมิหรอืเรยีนเพิม่
เติม	สถานที่เรียนขาดความพร้อม		สื่ออุปกรณ์
การเรยีนมไีมเ่พยีงพอ	ความรูส้กึไม่ปลอดภัยใน
ชีวติและทรพัยส์นิทำาใหค้รแูละบคุลากรทางการ
ศึกษาขาดขวัญและกำาลังใจในการปฏิบัติงาน	
และทำาให้ครูที่มีประสบการณ์สอนและมีขีด
ความสามารถไม่กล้าอยู่ในพื้นที่	 การเดินทาง
เขา้ไปนเิทศ	ติดตาม	ประเมนิผลทำาไดน้อ้ย	การ
ที่หน่วยบริหารไม่สามารถเข้าถึงโรงเรียนจึงนำา
มาสู่ผลกระทบที่รุนแรงทั้งในด้านความม่ันคง
และประสิทธิภาพของการจัดการศึกษา

 2)	ความไม่เข้าใจตรงกัน
	 ความไม่เข้าใจตรงกันระหว่างภาครัฐกับ
ชุมชน	 และสถาบันการศึกษาเอกชนในพื้นที่	
ทำาให้ประเด็นท่ีจะส่งเสริม	 สนับสนุนไม่ได้อยู่
บนพื้นฐานของความไว้วางใจซึ่งกันและกัน
 3)	ความเชื่อ	ค่านิยม
	 ความเชื่อ	ค่านิยม	ตามวิถีชีวิตของมุสลิม
ในการเลา่เรยีน	ศาสนามอีทิธพิลตอ่การดำาเนนิ
ชีวิตของประชาชนของพื้นที่ในทุกๆ	 ด้าน															
รวมถึงด้านการศึกษาด้วย
	 4)	การกำาหนดนโยบายและการนำานโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติ
	 ที่ผ่านมานโยบายและแนวทางการแก้ไข
ปัญหาในจังหวัดภาคใต้ไม่ชัดเจนเท่าที่ควร	
ความไม่ต่อเนื่องของนโยบายทำาให้ผู้ปฏิบัติ
สับสน	 และเมื่อมีการนำานโยบาย	 แผนงาน	
มาตรการไปสู่การปฏิบัติเพียงแต่ประเมินว่าได้
ทำาแลว้	แตข่าดการวเิคราะหป์ระเมนิถงึสิง่ทีท่ำา
ว่ามีคุณภาพ	หรือเกิดผลตามเป้าหมายหรือไม่
	 5)	 ความเหล่ือมล้ำาระหว่างครูโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามกับโรงเรียนของรัฐ
	 การสนับสนุน	 ส่งเสริมครูในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้	 ซึ่งสอนในพื้นที่เสี่ยงภัยและ
สอนนกัเรยีนไทยเชน่เดยีวกนั	มคีวามเหลือ่มล้ำา
กันระหว่างครูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามกับครูในโรงเรียนของรัฐ	 ทั้งในด้านเงิน
เดือน	สวัสดิการ	ค่าตอบแทน	และการพัฒนา
ตนเอง
	 6)	การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
	 ในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีสถาบัน
อดุมศกึษาอยูใ่นทกุจงัหวดั	แตย่งัขาดโปรแกรม
หรือหลักสูตรที่สนองต่อความต้องการของผู้
เรยีน	โดยเฉพาะสาขาเกีย่วกบัอสิลามศกึษา	ยงั
ให้บรกิารไดไ้มเ่พยีงพอกบัจำานวนนกัเรยีนทีจ่บ
ดา้นศาสนา	อกีทัง้คณุภาพดา้นอสิลามศกึษายงั
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อาจไมค่อ่ยไดร้บัการยอมรบัจากชุมชนเพยีงพอ	
นอกจากนี้ ยั ง มี อุปสรรคเรื่องการขาดครู 	
อาจารย์ที่มีความรู้ความสามารถในการสอน
เนื่องจากปัญหาด้านความปลอดภัย	 และ
นกัเรยีนทีส่อบเขา้เรยีนต่อในสถาบนัอุดมศึกษา
ได้มีพื้นฐานความรู้วิชาสามัญไม่เพียงพอจะ
ศึกษาในระดับอุดมศึกษาอย่างมั่นใจ
	 7)	 การแบ่งแยกของนักเรียนชาวไทย
พุทธและชาวไทยมุสลิม
	 การจัดการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ในระดับก่อนประถมศึกษาและระดับ
ประถมศึกษาเป็นช่วงที่นักเรียนไทยพุทธและ
นักเรียนไทยมุสลิมมีโอกาสได้เรียนร่วมกันใน
โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐบาล	 แต่เม่ือถึง
ระดับมัธยมศึกษาในขณะที่นักเรียนไทยพุทธ
เรยีนต่อในระดบัมธัยมศกึษาในโรงเรยีนของรฐั
หรือโรงเรียนเอกชนทั่วไป	 นักเรียนไทยมุสลิม
ส่วนใหญ่จะย้ายไปเรียนที่โรงเรียนสอนศาสนา
อิสลาม	 เนื่องจากมีการเรียนการสอนวิชา
ศาสนาที่เข้มข้นกว่า	 ส่งผลให้เด็กนักเรียนทั้ง
สองกลุ่มเริ่มแยกออกจากกันและอาจแยกจาก
กันโดยสิ้นเชิงในที่สุดเม่ือถึงระดับอุดมศึกษา
เมื่อนักเรียนไทยมุสลิมเลือกเรียนในสถาบัน
อุดมศึกษาอิสลามที่มีในประเทศหรือต่าง
ประเทศ
	 8)	 การขาดหน่วยงานบริหารจัดการ
ศึกษาโรงเรียนเอกชนโดยตรงในพื้นที่
	 การฝากภาระการสนับสนุน	 ส่งเสริม
โรงเรียนเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาช่วยดูแล	
อาจไม่เหมาะสมสำาหรับบริบทพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้	 เพราะลักษณะของโรงเรียน
เอกชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความ
หลากหลาย	 และส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามและมีจำานวนค่อนข้าง
มากกว่าพื้นที่อื่นๆ	 ประกอบกับสำานักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาในพืน้ทีเ่องมภีาระงานมาก	และ
มีบุคลากรในกลุ่มสำานักบริหารงานคณะ
กรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 (สช.)	 ไม่
เพียงพอในการดูแลโรงเรียนเอกชน
	 9)	การประเมินโดยใช้มาตรฐานเดียว
	 การประเมินต่างๆ	 ของรัฐใช้มาตรฐาน
เดียวกันท้ังประเทศก่อให้เกิดปัญหาเพราะ
บริบทต่างกัน	 การประเมินในบริบทท่ีแตกต่าง
ควรใช้วิธีการที่แตกต่าง	 ควรมีเกณฑ์ส่วนกลาง
และเกณฑส์ำาหรบัแตล่ะบรบิทตามความเหมาะ
สม	 	 โดยเฉพาะในบริบทชายแดนภาคใต้ซึ่ง
ประชาชนมากกว่าร้อยละ	 80	 นับถือศาสนา
อิสลามและมีวิถีชีวิตแบบมุสลิม

	 2.	ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำาเร็จ

	 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสำาเร็จของการ
จัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้	มีดังนี้
	 1)	ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการจัดการศึกษา
	 2)	การมีเป้าหมายร่วมกันของผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาท้ังภาครัฐและ
เอกชน
	 3)	คณุภาพของผูบ้รหิาร	ผูส้อน	และผูเ้รยีน
	 4)	การจดัการศกึษาทีส่อดคลอ้งหรอืสนอง
ตอบต่อความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น
	 5)	การดำาเนนินโยบายผา่นองคก์รของผูน้ำา
ทางด้านการศึกษาและศาสนาของชุมชน	ท้องถ่ิน
	 6)	เจตจำานงของภาครัฐ	 และบุคคลที่
เกี่ยวข้องที่จะส่งเสริมสนับสนุนโดยมีนโยบาย	
แผนงาน	 มาตรการ	 ท่ีมีความยั่งยืนและมี
แนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน
	 7)	ความเสียสละของครูและบุคลากร
ทางการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน

	 3.	ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
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	 1)	การจัด/ปรับองค์การเพื่อการบริหาร
จัดการ
	 ควรกำาหนดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ
โรงเรียนเอกชนโดยตรง	 ซึ่งต้องวิจัยเพื่อหารูป
แบบในการบริหารจัดการที่เหมาะสม
	 2)	การปรับวิธีงบประมาณ
	 กระจายความเป็นธรรม	 เกี่ยวกับการ
อดุหนนุสง่เสรมิโรงเรยีนแตล่ะขนาดในประเภท
เดียวกัน	 ปรับระบบการตรวจสอบ	 ติดตาม
โรงเรียน	 สถาบันศึกษาของเอกชนทุกประเภท	
โดยเฉพาะเรือ่งคณุสมบติั/พฤตกิรรมของผูส้อน	
นักเรียน	 การดำาเนินงานของมูลนิธิ	 และการ
บริหารจัดการงบประมาณของโรงเรียนให้เป็น
ไปอย่างสร้างสรรค์และกัลยาณมิตร
 3)	การส่งเสริมพัฒนาครู
	 ดแูลครแูละบคุลากรทางการศึกษาใหไ้ด้รบั
สิทธิประโยชน์เท่าเทียมกันเพื่อเป็นการสร้าง
ขวัญกำาลังใจให้กับบุคคลที่ปฏิบัติงานในพื้นที่	
การสนบัสนนุงบประมาณอยา่งเพยีงพอในการ
พัฒนาศักยภาพของครูผู้สอนให้มีความรู้	 และ
ทักษะในการจัดการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ
อย่างต่อเนื่อง
 4)	การวิจัยเพ่ือพัฒนาการสอนภาษาไทย
	 เร่งแก้ปัญหาและพัฒนาการสอนภาษา
ไทยใหม้คีณุภาพ	เพือ่ใหผู้เ้รยีนสามารถใชภ้าษา
ไทยเปน็เครือ่งมอืในการเรยีนรูไ้ด้	ตลอดจนการ
วิจัยเพื่อพัฒนาการสอนภาษาไทยให้กับ
นักเรียนไทยมุสลิม
	 5)	การพัฒนาด้านอิสลามศึกษา
	 เร่งพัฒนาการศึกษาด้านอิสลามศึกษาใน
พ้ืนที่ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งในโรงเรียน
ของเอกชนและโรงเรยีนของรฐั	เพือ่ใหส้ามารถ
เทียบโอนกันได้	 รวมทั้งหาแนวทางสนับสนุน	
ส่งเสริมให้โรงเรียนของรัฐบาลสามารถจัดการ

เรียนการสอนวิชาศาสนาให้เข้มข้นขึ้นโดย
เฉพาะการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
	 6)	การพัฒนาด้านอุดมศึกษา
	 พัฒนาคุณภาพและขยายการรับนักศึกษา
ของสถาบันอุดมศึกษาที่เปิดสอนด้านอิสลาม
ศึกษา	ให้ไปสู่การยอมรับในวงวิชาการของโลก
มุสลิม
 7)	 การสนับสนุนส่งเสริมสถาบันศึกษา
ปอเนาะ
	 สนับสนุน	 ส่งเสริมการศึกษาของสถาบัน
ศึกษาปอเนาะให้มีการเรียนอาชีพและวิชา
สามัญที่มีคุณภาพตามความต้องการของ
สถาบันศึกษาปอเนาะ
	 8)	การส่งเสริม	พัฒนาเยาวชน
	 เปดิโลกทศันใ์หก้บัเยาวชนในพืน้ทีจ่งัหวดั
ชายแดนภาคใต้ได้เรียนรู้สังคมวัฒนธรรมใน									
ภูมิภาคอื่นๆ	 ของประเทศ	 การเพิ่มกิจกรรม
เยาวชน	 เพื่อให้นักเรียนไทยพุทธและนักเรียน
ไทยมุสลิมมีโอกาสเรียนรู้ร่วมกัน
	 9)	 วิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้
	 เนื่องจากจังหวัดชายแดนภาคใต้มีบริบท	
ลักษณะ	 เอกลักษณ์ของสถานศึกษาที่หลาก
หลายและแตกต่างจากภูมิภาคอ่ืนของประเทศ	
จงึควรวจิยัเพือ่พฒันารปูแบบการบรหิารจดัการ
ศึกษาท่ีเหมาะสม	 ลดปัญหา	 พัฒนาคุณภาพ
และประสิทธิภาพ	ตลอดจนมีความเป็นไปได้
	 รายงานการวิจัยฉบับน้ีเป็นประโยชน์สำาหรับ
ผูบ้รหิารการศกึษา	หนว่ยงาน	และผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง
นำาไปใช้ประโยชน์ในการกำาหนดนโยบายการ
พัฒนาการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดน											
ภาคใต้	รวมท้ังเพ่ือสนับสนุนการกำาหนดนโยบาย
การศึกษา	 การวางแผนการศึกษา	 และการ
ดำาเนินงานทางการศึกษาต่อไป


