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	 เปน็ทีย่อมรบักนัโดยทัว่ไปวา่ระบบการเมอืงใดกต็าม จะดำ�รงอยูไ่ดอ้ยา่ง

มีเสถียรภาพ เมื่อคนส่วนใหญ่ในชุมชนนั้นให้การสนับสนุน และมีพฤติกรรม

ทางการเมืองไปในทางซึ่งจรรโลงรักษาระบบการเมืองนั้นไว้   ในทางตรงกัน

ขา้มหากประชาชนสว่นใหญไ่มม่คีวามไวว้างใจและมคีวามรูส้กึแปลกแยกจาก

สังคมการเมือง ไม่ได้รับการสนับสนุนจากประชาชน เสถียรภาพก็ไม่อาจมีขึ้น

ได้ ทัง้นีเ้นือ่งจากประชาชนจะไมใ่ห้ความรว่มมอื และมบีางส่วนท่ีตอ่ตา้น หรอื

ขัดขวางการดำ�เนินงานของระบบ

	 ระบบการเมืองไทยมชีอ่งทางท่ีประชาชนสามารถเขา้ไปมส่ีวนรว่มทางการ

เมอืงคอ่นขา้งจำ�กดั ถงึแมโ้ดยภาพรวมจะมกีารเปดิโอกาสใหม้กีารเลอืกตัง้ใน

แทบทุกระดับ ตั้งแต่การเลือกตั้งในระดับชาติ จนถึงระดับท้องถิ่น บทความนี้

เน้นย่อยผลงานของ อนุสรณ์ ตันโชติกุล สาขารัฐศาสตร์มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์ เมื่อปี พ.ศ. 2540

	 งานศกึษาของอนสุรณม์ุง่พจิารณาวา่ปญัญาชนมสุลมิในจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ ไม่ได้มีความสัมพันธ์ต่อระดับความรู้สึกไว้วางใจทางการเมือง แต่ขึ้น

อยูก่บัสภาพแวดลอ้มทางการเมอืง ดงันัน้ ความไวว้างใจทางการเมอืงของไทย

จึงมีความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมทางการเมือง 

ความไว้วางใจทางการเมือง

และความแปลกแยกทางการเมือง : 
ศึกษาเฉพาะกรณีปัญญาชนมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้
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อ้อมใจ  วงษ์มณฑา

นักวิชาการอุดมศึกษา

สถาบันวัฒนธรรมศึกษากัลยานิวัฒนา

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี

<<เรื่องจากปก<< ย่อยวิทยานิพนธ์
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	 จงัหวดัชายแดนภาคใต้มีลกัษณะประชากร

แตกต่างทั้งศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมกับ

ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ แต่มีความ

เหมือนกับประชากรในรัฐภาคเหนือของ

ประเทศมาเลเซียที่มีพรมแดนติดต่อกัน จึงมี

ลักษณะพิเศษและมีสภาพปัญหาความขัดแย้ง

ทั้งด้านการเมืองการปกครอง สังคมวิทยา

การเมอืงหรอืจิตวทิยาการเมอืงมานบัเปน็เวลา

นานนบัรอ้ยปี แมป้จัจบุนัสถานการณ์ตา่งๆ จะ

คลี่คลายไปในทางที่ดีขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากการที่

รัฐบาลในแต่ละยุคสมัยได้พยายามแก้ปัญหา

และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างต่อ

เนื่อง โดยเฉพาะการสร้างบรรยากาศทางการ

เมืองในระบบ เปิดโอกาสให้ชาวไทยมุสลิมได้

เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง

มากขึ้น แม้สถานการณ์ก็ยังไม่สงบเรียบร้อย

ก็ตาม

	 อนุสรณ์ได้ศึกษาภูมิหลังของปัญญาชน

มุสลิม พบว่าไม่ได้มีความสัมพันธ์ต่อระดับ

ความไว้วางใจทางการ เมือง  นอกจาก

ประสบการณ์ผ่านการศึกษาจากต่างประเทศ 

โดยผู้รู้ได้ถูกแบ่งออกเป็นพวกที่เชื่อว่าความไว้

วางใจทางการเมืองของบุคคลนั้นขึ้นอยู่กับ

สภาพแวดล้อมทางการเมือง เช่น การตัดสินใจ 

การดำ�เนินงานของรัฐบาล การสนองตอบของ

รฐับาลตอ่ขอ้เรยีกรอ้งตา่งๆ ในระบบการเมอืง 

และพวกที่เชื่อว่ามาจากปัจจัยและบุคลิกภาพ

ของบคุคล เชน่ ถา้บคุคลหนึง่ไม่มีความไวว้างใจ

บุคคลอื่นแล้ว บุคคลนั้นจะไม่ไว้วางใจผู้มี

อำ�นาจ คือรัฐบาลและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ความ

ไว้วางใจทางการเมืองจึงมีความสัมพันธ์กับ

สภาพแวดล้อมทางการเมืองของสังคมไทย 

ลักษณะการอบรมให้การเรียนรู้ของครอบครัว 

สถาบันการศึกษา ส่ือมวลชน การดำ�เนินงาน

ของรัฐบาล และสภาพของระบบการเมือง

	 แนวคิดเรื่องความไว้วางใจทางการเมือง 

อนสุรณพ์บวา่เปน็ผลมาจากการคน้ควา้วจิยัใน

สังคมประชาธิปไตยตะวันตก ซึ่งประเทศเหล่า

นีจ้ะเปน็ระบบเปดิ ประชาชนมโีอกาสเขา้มสีว่น

รว่มทางการเมอืงอยา่งกวา้งขวางแทบทกุระดบั

และมบีทบาทในการจำ�แนกผูม้าปกครองตนเอง

ภายใต้ระบบการเมือง การท่ีแต่ละบุคคลมี

ความรู้สึกไว้วางใจทางการเมือง จึงขึ้นอยู่กับ

สภาพภูมิหลังและประสบการณ์ทางการเมือง 

บุคคลที่มีระดับการศึกษาสูง มาจากครอบครัว

ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมในระดับสูง หรือ

บิดามารดาเป็นผู้ท่ีมีบทบาททางการเมือง จึง

มักจะมีความรู้สึกไว้วางใจทางการเมืองสูงขึ้น

	 เม่ือพิจารณาถึงระบบการเมืองไทยแล้ว เรา

จะเห็นข้อแตกต่างค่อนข้างชัดเจน กล่าวคือ 

ชอ่งทางท่ีประชาชนจะสามารถเขา้ไปมส่ีวนรว่ม

ทางการเมืองมีอยู่ค่อนข้างจำ�กัด โดยภาพรวม

จะมีการเปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้งในแทบทุก

ระดับ ตั้งแต่การเลือกตั้งในระดับชาติ คือการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จนถึงระดับ

ท้องถิ่นแต่บุคคลเหล่านั้นไม่สามารถจะทำ�

หน้าท่ีเป็นตัวแทนปวงชนได้อย่างแท้จริง และ

ไม่สามารถท่ีจะเข้าไปมีบทบาทในการควบคุม

การบริหารประเทศได้ ทั้งนี้เพราะโครงสร้าง

ทางการเมืองการบริหารของไทยในปัจจุบัน 

ภายใต้เงื่อนไขที่อภิสิทธิ์ชนเป็นผู้กำ�หนด เช่น 

การรา่งรฐัธรรม การกำ�หนดวธิกีารเลือกตัง้ การ

เลือกสรรนายกรัฐมนตรี ภายใต้โครงสร้าง

เศรษฐกิจสังคมในชนบทในระบบอุปถัมภ์อัน
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เป็นระบบเปิดโอกาสให้คนที่มีอำ�นาจ อิทธิพล 

เช่น ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ทั้งที่เป็นตำ�รวจ ทหาร 

ซึ่งลาออกหรือเกษียณอายุ นักธุรกิจกลุ่มทุน

ก่อสร้าง โทรคมนาคม และนายธนาคารเข้าสู่

กระบวนการทางการเมืองได้มากกว่ากลุ่ม

ปัญญาชนชั้นกลาง หรือผู้สนใจการเมืองโดย

ทัว่ไป เมือ่กลุม่บคุคลเหลา่นีไ้ด้รบัเลอืกต้ังเขา้ไป

แล้ว ประชาชนก็ไม่มีสิทธิในการควบคุม ตรวจ

สอบให้บริหารประเทศอย่างมีคุณภาพได้  

เพราะรฐัธรรมนูญและการบญัญัติของกฎหมาย

ต่างๆ ที่ใช้อยู่ไม่เปิดช่องทางให้ประชาชนมี

อำ�นาจต่อรองกับอำ�นาจรัฐ หรือผู้บริหาร

ประเทศ ประกอบกับช่องทางอื่นๆ นอกเหนือ

จากการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังแล้ว ยังมีอยู่

อยา่งจำ�กดั สือ่มวลชนประเภทตา่งๆ นอกจาก

หนังสือพิมพ์แล้ว มักจะเลือกปฏิบัติในลักษณะ

เป็นตัวแทนของรัฐบาลหรือกลุ่มทุนอุปถัมภ์ที่

สามารถเข้าถึง และมีโอกาสใช้สื่อในการแสดง

ความคิดเห็น การปฏิบัติงานที่ มุ่ งในเชิง

ประชาสัมพันธ์หรือแสดงทัศนคติที่เอียงข้าง

รฐับาล โดยไมไ่ดท้ำ�หนา้ทีร่บัฟงั รวบรวมความ

คิดเห็น ข้อเสนอแนะจากประชาชนไปยังเจ้า

หน้าที่ที่รับผิดชอบในการบริหารประเทศ

	 ดา้นวฒันธรรมทางการเมืองของประชาชน

ในสงัคมมสีว่นในการสนบัสนนุหรอืเอ้ืออำ�นวย

ต่อระบบการเมอืงทีด่ำ�รงอยู ่ความรูส้กึไวว้างใจ

ทางการเมอืงและความแปลกแยกทางการเมือง

ของปัญญาชนมสุลมิในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

อนุสรณ์พบว่าเป็นผลมาจากอิทธิพลของความ

รู้สึกเชื่อมั่นในตนเองอันเกิดจากภูมิหลังทาง

สงัคมกบัสภาพทีเ่ปน็จรงิของระบบการเมอืงใน

ปัจจุบัน ซึ่งเต็มไปด้วยข่าวการทุจริต การโกง

การเลอืกตัง้ การซือ้สทิธิข์ายเสยีง และการขาด

จริยธรรมของนักการเมือง ส่งผลต่อความชอบ

ธรรมและความไวว้างใจของปญัญาชนมสุลมิใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 อย่างไรก็ตาม การศึกษาของอนุสรณ์พบ

ว่า ถ้าบุคคลมีความรู้สึกมีสมรรถนะทางการ

เมืองในระดับสูง แต่มีความไว้วางใจทางการ

เมืองในระดับต่ำ�  จะมีพฤติกรรมการเข้ามีส่วน

ร่วมทางการเมืองแบบประท้วง ต่อต้านระบบ

การเมือง ในทางตรงข้าม ถ้าบุคคลมีความรู้สึก

มีสมรรถนะทางการเมืองต่ำ�  และมีความไว้

วางใจทางการเมอืงต่ำ�ดว้ย บคุคลนัน้มแีนวโนม้

ที่จะเพิกเฉย หรือถอนตัวจากการเมือง หรือ

หากบุคคลเหล่านี้ ซึ่งถือว่าเป็นปัญญาชนรุ่น

ใหม ่มคีวามกระตอืรอืรน้ มคีวามสนใจทางการ

เมืองค่อนข้างสูง และมีความเชื่อมั่นใน

สมรรถนะ ความสามารถทางการเมืองของ

ตนเองสูง แต่อาจไม่เข้ามามีส่วนร่วมทางการ

เมอืง เพราะเบือ่หนา่ยไมศ่รทัธาในระบบ แตถ่า้

หากมอีะไรมากระทบกบัมาตรฐานทางศลีธรรม 

ผลประโยชน์ หรือมีบรรยากาศที่ทำ�ให้รู้สึกว่า

บีบคั้นสิทธิเสรีภาพ ซึ่งอาจจะเกิดจากการ

ดำ�เนินนโยบายที่ผิดพลาด หรือเกิดจากการ 

กระทำ�ของตัวข้าราชการ หรือกลไกของรัฐใน

พื้นที่

	 ลักษณะของความไว้วางใจทางการเมือง

ค่ อนข้ า งต่ำ �  โดยอนุ ส รณ์ ได้ เ น้ นย้ำ � ถึ ง

สถานการณ์ทางการเมือง ถ้ามีขบวนการ

ทางการเมืองต่างๆ ซึ่งมีอยู่จำ�นวนไม่น้อยใน

พืน้ทีม่าปลกุจติสำ�นกึใหเ้ขามคีวามรูส้กึไมพ่อใจ

ต่อสภาพของระบบการเมือง สังคมท่ีดำ�รงอยู่

เพิ่มขึ้นอีก ในขณะเดียวกันก็กระตุ้นให้บุคคล
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เหล่านั้นมีความรู้สึกว่าตนเองสามารถที่จะมี

บทบาททำ�ใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทางการเมือง

ตามทีต้่องการได ้โดยการเขา้รว่มกลุม่และใชว้ธีิ

ความรนุแรง เพือ่เปลีย่นแปลงรปูแบบระบบการ

ปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งถ้าขบวนการ

ทางการเมืองและบุคคลเหล่านั้นมีภูมิหลัง 

ความรู้สึกในความผูกพันด้านศาสนา ประวัติศาสตร์ 

หรือความสำ�นึกในชนชั้นร่วมกันก็เป็นสิ่งที่น่า

วิตกกังวลต่อสถานการณ์ในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต สภาพความ

รู้สึกไว้วางใจทางการเมือง และระดับความรู้สึก

แปลกแยกทางการเมอืงทีอ่าจมคีวามโนม้เอียง

ไปในลักษณะดังกล่าว ล้วนไม่เอ้ืออำ�นวย       

ต่อการแก้ปัญหาหรือพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ จึงต้องหามาตรการ แนวทางแก้ไข โดย

การยกระดบัความรูส้กึไวว้างใจทางการเมอืงให้

สูงขึ้น ซึ่งในทางกลับกันก็จะเป็นการลดระดับ

ความแปลกแยกทางการเมืองให้ลดน้อยลง

	 อยา่งไรกด็ ีขอ้สรปุของอนสุรณ์ในแง่ทฤษฎี

ความแปลกแยกในทางการเมอืง ซึง่ยงัไมเ่ปน็ที่

แพร่หลายและรู้จักกันมากนัก ในวงการศึกษา

ทางรัฐศาสตร์ในเมืองไทย แม้ว่าแนวความคิด

นี้จะได้มีการค้นคว้าและศึกษากันแพร่หลายใน

ยุโรปและอเมริกา ก็ยังมีแง่มุมต่างๆ ที่ยังเป็น

ปญัหาในเชิงทฤษฎ ีเนือ่งจากความหลากหลาย

ทางด้านความหมายของแนวความคิดนี้ ดังนั้น

ความแปลกแยกก็นับว่าเป็นแนวความคิดที่น่า

สนใจ แนวคิดหนึ่งในการวิจัยเชิงประจักษ์ด้าน

สังคมวิทยา ในส่วนของแนวคิดเกี่ยวกับความ

แปลกแยกทางการเมือง ซึง่ตอ้งมีจดุเนน้ชดัเจน

ท่ีระบบการเมอืงการปกครองของประเทศ กย็งั

ไม่ได้รับความสนใจกันมากนั้น เพราะฉะนั้น 

การนำ�เอาแนวความคิดเกี่ยวกับความแปลก

แยกมาศึกษาปรากฏการณ์ในสังคมท่ีต่างออก

ไปจากแหล่งกำ�เนิด เป็นการพิสูจน์และ

สนับสนุนความเป็นทฤษฎีประการหนึ่งของ

แนวคิดนี้

	 จากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่าการศึกษาวิจัย

ของอนสุรณเ์ปน็ประโยชนใ์นการปรบัปรงุ แกไ้ข

และพัฒนาระบบการบริหาร การปกครองใน

พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อเปิดโอกาสให้

ปญัญาชนมสุลมิ ตลอดจนพีน่อ้งประชาชนกลุม่

ตา่งๆ ในจังหวดัชายแดนภาคใต ้ไดเ้ขา้มามส่ีวน

ร่ วมในการแก้ปัญหาและพัฒนาได้ตาม

ศักยภาพของตนเอง อันจะเป็นประโยชน์ต่อ

การพัฒนา โดยภาพรวม และจะเป็นประโยชน์

ตอ่การศกึษาอบรมเยาวชนของชาตใิหบ้รรลเุปา้

หมายทางด้านการศึกษา คือการพัฒนา

ทรพัยากรบคุคลใหม้คีณุภาพ มคีวามคดิ ความ

กระตอืรอืรน้ในการคดิคน้และยอมรบัสิง่ใหม่ๆ  

ที่มีประโยชน์ต่อความเจริญก้าวหน้าของชาติ

ต่อไป
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