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โครงการอบรมนกัข่าวโรงเรยีนนกัข่าวชายแดนใต้ ครัง้ที่ 

1/2555 ได้จดัการบรรยายพเิศษ “มองประชาคมอาเซยีน

จากมุมของข่าว” ณ ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ 

บ้านพักรับรอง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขต

ปัตตานี โดย กวี จงกิจถาวร บรรณาธิการอาวุโสเครือ 

เนชั่นมัลติมีเดียกรุ๊ปและประธาน South Asian Press 

Association (SEAPA) เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2555 ทาง

กองบรรณาธิการรูสมิแลเห็นว่ามีบางประเด็นที่น่าสนใจ

จึงได้เรียบเรียงมาให้ผู้อ่านได้ติดตาม ดังนี้

นอกจากนี้ ไทยยังส่งเสริมการเมืองและความ

มั่นคงระหว่างประเทศในภูมิภาคเพื่อรับมือ 

กับกลุ่มคอมมิวนิสต์ในประเทศอินโดจีน ในปี 

1992 หลังจากสงครามกัมพูชาสิ้นสุดลง จึงเป็น

เรื่องน่าแปลกที่ประเทศเวียดนามกลับเป็น 

ประเทศแรกในกลุ ่มอินโดจีนที่ได้เข้ามาเป็น

สมาชิกอาเซียน

ทางด้านประเทศติมอร์ตะวันออกมีท่าทีว่า

จะเข้ามาเป็นสมาชิกอาเซียนเป็นประเทศที่ 11 

แต่อินโดนีเซียได้คัดค้านไว้เมื่อ 3 ปีที่แล้ว ตอน

หลงัเมือ่อนิโดนเีซยีสนบัสนนุกลบัพบว่าสงิคโปร์

ไม่ต้องการให้ติมอร์เข้ามาเป็นสมาชิก เนื่องจาก

ไม่ต้องการให้ติมอร์ต้องตกอยู่ภายใต้อิทธิพล 

กวี จงกิจถาวร : ชวนมองประชาคมอาเซียน
จาก ‘มุม’ ของ ‘ข่าว’

[ อ ยู่ อ ย่ า ง อ า เ ซี ย น ]

ฮัสซัน โต๊ะดง ถอดความ 
สมัชชา นิลปัทม์ เรียบเรียง

อาเซียน : พลวัตรในรอบ 45 ปี

กวีเกริ่นน�าการบรรยายว่า ภาคีสมาชิกได้

ร่วมลงนามเซน็สญัญาเป็นสมาชกิอาเซยีนเมือ่วนั

ที ่8 สงิหาคม 1967 หรอื 45 ปีมาแล้ว ในขณะนัน้

นบัว่าเป็นตวักลางทีด่ขีองภมูภิาค เพราะมปัีจจยั

หลายอย่างทีน่่าสนใจ ดงัเช่น ไม่มเีรือ่งบาดหมาง

กบัประเทศเพือ่นบ้าน อกีทัง้ยงัไม่ได้เป็นประเทศ

คอมมิวนิสต์ มีนโยบายการทูตที่ชัดเจน มีความ

น่าเชื่อถือสูงและยังได้รับการสนับสนุนจาก 

โลกเสร ีมเีจตจ�านงทีต้่องการเป็นส่วนหนึง่ในการ

สร ้างกลไกที่จะลดความขัดแย้งในภูมิภาค  

ในขณะทีม่าเลเซยีกลบัเป็นประเทศทีม่ปัีญหากบั

ประเทศเพือ่นบ้านอย่างอนิโดนเีซยีและฟิลปิปินส์ 
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ของอนิโดนเีซยีอกีครัง้ โดยลกึๆ แล้วนัน้ สงิคโปร์

ยังหวังที่จะให้ติมอร์อยู ่ภายใต้อิทธิพลของ

ออสเตรเลยีเหมอืนเดมิ ส่วนประเทศบรไูนนัน้ได้

ร่วมเข้ามาเป็นสมาชิกทันทีหลังจากที่จากได้รับ

เอกราชไม่ถึง 1 อาทิตย์ นับว่าเป็นประเทศ 

ทีฉ่ลาด เพราะการได้เข้ามาเป็นสมาชกินัน้ท�าให้

อาเซียนมีสิทธิที่จะปกป้องประเทศสมาชิก

ส่วนประเทศปาปัวนิวกินี ยังไม่แน่ชัดว่าจะ

ได้เข้ามาเป็นหนึง่ในประเทศสมาชกิกลุม่อาเซยีน

หรือไม่ เนื่องจากว่ามีประเทศที่สนับสนุนเพียง

สองประเทศคือ ฟิลิปินส์กับอินโดนีเซีย ส่วน

ประเทศสมาชิกอื่นๆ นั้นไม่เห็นด้วย สาเหตุหนึ่ง

ทีป่าปัวนวิกนิต้ีองการเข้ามาเป็นสมาชกิกลุม่อาเซยีน

เพราะไม่อยากโดดเดีย่วอกีทัง้ยงัถูกออสเตรเลยี

รังแกมาโดยตลอด ดังนั้นจึงหวังการปกป้องจาก

อาเซยีน ซึง่ประเดน็หลกัของอาเซยีนคอืการรวม

ตัวกันให้แข็งแรงเหมือนต้นข้าว 10 ต้นมัดรวม

กันดังที่ปรากฏในตราสัญลักษณ์ของอาเซียน

เมื่อ 45 ปีก่อน ศรีลังกาก็เป็นอีกประเทศ

หนึง่ทีต้่องการเข้ามาเป็นสมาชกิในกลุม่อาเซยีน

เพราะไม่ต้องการอยูใ่นกลุม่ประเทศเอเชยีใต้และ

ประชากรส่วนใหญ่นบัถอืศาสนาพทุธ แต่อาเซยีน

ไม่รับ สาเหตุหนึ่งอาจจะมาจากกรณีพิพาท

ระหว่างรัฐบาลศรีลังกากับกลุ่ม “พยัคฆ์ทมิฬ 

อีแลม” ซึ่งเป็นปัญหาเกี่ยวกับเชื้อชาติและ

อาเซียนไม่ต้องการเข้าไปเกี่ยวข้อง

อย่างไรกต็าม ปัจจบุนัอาเซยีนมสีมาชกิ 10 

ประเทศ และหากต้องการแข่งขันกับสหภาพ

ยุโรปซึ่งมีสมาชิกถึง 27 ประเทศ คงต้องเพิ่ม

จ�านวนของประเทศสมาชิก ซึ่งอาจเป็นไปได้ว่า

ประเทศติมอร์ตะวันออกจะได้เข ้าร ่วมเป็น

ประเทศสมาชิกในอนาคต

กวียังกล่าวอย่างท้าทายอีกว่า ในอีก 10 – 

15 ปีข้างหน้า การที่ออสเตรเลียกับนิวซีแลนด์

เข้ามาเป็นสมาชิกอาเซียนนั้นมีความเป็นไปได้

ค่อนข้างมาก เพราะแนวคิดใหม่อาจจะไม่สนใจ

กฎบัตรอาเซียน

พัฒนาการความร่วมมือของอาเซียน  

ในช่วงแรกๆ หลังการก่อตั้งเน้นความร่วมมือ

ด้านการเมอืง ก่อนทีจ่ะขยายไปสูค่วามร่วมมอื

ด้านเศรษฐกจิและสงัคมในช่วง 10 กว่าปีทีผ่่าน

มา และมีการรวมกลุ่มที่ใกล้ชิดยิ่งขึ้น การ

เปลี่ยนแปลงของบริบททางการเมืองและ

เศรษฐกิจของโลกและภูมิภาคความขัดแย้ง

ด้านอดุมการณ์ทางการเมอืงในยคุสงครามเยน็

ยุติลง รวมทั้งการก้าวเข้าสู่โลกยุคโลกาภิวัตน์ 

ที่มีมหาอ�านาจใหม่คือจีนและอินเดีย และต้อง

เผชิญกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ เช ่น  

โรคระบาด การก่อการร้าย การค้ามนุษย์  

สิง่แวดล้อม ภยัพบิตั ิท�าให้อาเซยีนต้องปรบัตวั 

และปรบัระบบการท�างาน โดยเน้นประสทิธภิาพ

และการมีส ่วนร่วมของประชาชนมากขึ้น 

โลกปัจจบุนัเป็นโลกของความร่วมมอืในระดบั

ภูมิภาค จะเห็นได้จากการรวมกลุ ่มของ

ประเทศต่างๆ ในยุโรป ละตินอเมริกา เอเชีย

ใต้ และแอฟริกา เพื่อสร้างโอกาสเพิ่มความ

สามารถในการแข่งขันและอ�านาจต่อรอง

อาเซียนจึงจ�าเป็นต้องวางรากฐานส�าหรับ 

การสร้างประชาคมอาเซียนที่ประกอบด้วย  

3 เสาหลักคือ ประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน

ภายในปี 2558

กฎบัตรอาเซียนเป็นความตกลงระหว่าง
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เรื่องภูมิศาสตร์ แต่สนใจเรื่องของผลประโยชน์ที่

แต่ละประเทศจะได้รับ ดังนั้นความหมายของ

อาเซียนจึงอาจจะไม่ใช่กลุ ่มประเทศในเอเชีย

อาคเนย์อีกต่อไป

‘พี่ใหญ่’ และ ‘ภาษา’ ของอาเซียน

กวีได้วิเคราะห์การเมืองในประเทศกลุ่ม

อาเซยีนว่า การเมอืงในอาเซยีนนัน้มหีลายระบบ 

ด้วยความหลากหลายนี้ท�าให้ประเทศสมาชิก

อาเซียนเป็นองค์กรที่ไม่ได้มีเอกภาพในทาง

ความคดิมากนกั ในขณะทีม่าเลเซยีคดิอย่างหนึง่ 

ประเทศอนิโดนเีซยีกค็ดิไปอกีอย่างหนึง่ เป็นต้น 

แต่ส�าหรับสื่อมวลชนเมื่อต้องเขียนเรื่องราว 

เกีย่วกบัอาเซยีน สิง่ส�าคญัคอื ต้องค�านงึถงึความ 

หลากหลายและความต้องการของแต่ละประเทศ 

ทั้งนี้ อาเซียนไม่เหมือนกลุ่มประเทศสหภาพ

ยุโรป ซึ่งเมื่อจะรับสมาชิกเพิ่มนั้นต้องเตรียม 

ตัวให้พร้อมทั้งทางด้านการเมือง ความคิด 

การบริหารธุรกิจ สังคมอย่างเท่าเทียมกัน 

ตัวอย่างประเทศตุรกีเป็นประเทศหนึ่งที่ไม่

สามารถเข้าไปเป็นสมาชกิในสหภาพยโุรป (EU) 

ได้ ขณะที่สมาชิกกลุ่มประชาคมอาเซียนนั้นมี

การรวมตัวก่อนและจัดการกับความหลากหลาย

ในภายหลัง

ส�าหรับประเทศผู ้ทรง “อิทธิพล” ของ

อาเซียนในอนาคต กวีมองว่าอินโดนีเซียอาจจะ

ยกระดับเป็นพี่ใหญ่ทางด้านบทบาทและภาษา

“ผมคิดว ่าอีก10-20ปีข ้างหน้า ภาษา

อินโดนีเซียจะเป็นภาษาของอาเซียน เพราะเป็น

ประเทศประชาธิปไตยที่มีบารมี โดยเฉพาะหลัง

จากได้เป็นประเทศประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ใน 

ปี ค.ศ.1998 ก็มีหลายประเทศที่ให้การยอมรับ

อินโดนีเซียมากขึ้น ประเทศไทยก็เคยมีบารมี 

ที่สูงมากในปี ค.ศ.1995 มีนโยบายส่งเสริม

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน” ถึงนาทีนี้  

กวีย�้าว่า 

ประเทศสมาชิกที่ก�าหนดกรอบโครงสร้าง

องค์กรเป้าหมายหลักการ และกลไกที่ส�าคัญ

ต่างๆ ของอาเซยีนและให้สถานะนติบิคุคลแก่

อาเซียนโดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อ (1) เพิ่ม

ประสิทธิภาพของอาเซียนในการด�าเนินการ

ตามเป้าหมายต่างๆโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

รวมตัวไปสูก่ารเปน็ประชาคมอาเซียนภายใน

ปี 2558 (2) สร้างกลไกที่จะส่งเสริมให้รัฐ

สมาชิกปฏิบัติตามความตกลงต่างๆ ของ

อาเซียนและ (3) ท�าให้อาเซียนเป็นองค์กรที่

ใกล้ชิดและก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน

อย่างแท้จริงมากขึ้น

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 9 ที่

บาหลี ปี 2546 ที่ประชุมได้เห็นชอบให้มีการ

จัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี 2563  

(ค.ศ.2020) ต่อมาในการประชุมสุดยอด

อาเซียนครั้งที่ 10 ที่เวียงจันทน์ สปป.ลาว ปี 

2547 ผู ้น�าได้เห็นชอบต่อแผนปฏิบัติการ

เวียงจันทน์ (Vientiane Action Programme 

–VAP) ซึ่งก�าหนดมาตรการในการขับเคลื่อน

การสร้างประชาคมอาเซียน ซึ่งรวมถึงการจัด

ท�ากฎบตัรอาเซยีนด้วย ซึง่ผูน้�าอาเซยีนในการ

ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 11 ปีถัดมาได้

เหน็ชอบให้จดัท�ากฎบตัรอาเซยีน และตัง้คณะ

ผู้ทรงคุณวุฒิเรื่องกฎบัตรอาเซียน (Eminent 

Persons Group on the ASEAN Charter-

EPG) เพือ่จดัท�าข้อเสนอแนะเกีย่วกบัทศิทาง

การรวมตวัของอาเซยีน และสาระส�าคญัทีค่วร
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“ถึงตอนนี้ประเทศไทยก�าลังจะตกกระป๋อง 

และจะต้องตกไปอีกนาน”

‘พม่า’ น่าจับตาเวทีอาเซียน

ประธาน SEAPA วิเคราะห์ว่า ขณะนี้พม่า

เป็นตัวแปรใหม่ส�าหรับสมาชิกอาเซียน เพราะ

ไม่มีประเทศไหนคว�่าบาตรแล้ว ทั้ง 10 ประเทศ

ต่างเข้าสู่ภาวะของการแข่งขันกัน

“พม่าสามารถล้มโต๊ะอาเซยีนได้ อาจเปลีย่น

จาก Zero มาเป็น Hero ขณะที่ไทยยังคงห่วงว่า

อดีตนายกทักษิณ ชินวัตร จะกลับประเทศ 

หรือไม่ ปัญหานี้อีก 3 ปีก็ไม่จบ แต่ประเทศไทย 

จบ 65 ปีหลงัสงครามโลก ไทยเป็นประเทศได้รบั

สิทธิพิเศษในฐานะที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจไม่

ขาดตอน แตร่ฐับาลไมม่ีนโยบายตอ่เนื่อง ขณะนี้

ในอาเซียนต่างยืนเรียงหน้าเพื่อแข่งขัน ไทยได้

สทิธล่ิวงหน้าถงึ 65 ปี การพฒันายงัไปไม่ถงึไหน”

กวียังกล ่าวถึงประเด็นการแทรกแซง

ทางการเมืองด้วยว่า การไม่แทรกแซงกันเองใน

ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นเรื่องส�าคัญเพราะ 

จะสร้างความมั่นใจต่อกันมากขึ้น แต่ภาวการณ์

ปัจจุบัน ได้มีการแทรกแซงทางการเมืองเกิดขึ้น

โดยอดีตนายกทักษิณ (พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร) 

ไปจับมือกับประเทศกัมพูชาและอีกหลาย

ประเทศในสมาชกิอาเซยีน  เพยีงแต่เป็นประเดน็

ยังไม่มีใครกล้าที่จะคุย ความส�าคัญคือการ

ตีความหมายของการไม่แทรกแซงการเมือง

ภายในสมาชกิอาเซยีนได้เปลีย่นแปลงไป ซึง่เป็น

วิธีการเข้าข้างตัวเองเหมือนที่ประเทศญี่ปุ ่น 

ตีความหมายเข้าข้างตัวเองว่ารัฐธรรมนูญของ 

ตนห้ามใช้ก�าลัง แต่สามารถส่งเสริมก�าลังในการ

รักษาสันติภาพในประเทศอื่น เช่นเดียวกับกรณี

ของอาเซียนที่มีการพบปะอย่างไม่เป็นทางการ

ระหว่างประเทศก่อนที่จะมีการประชุมอาเซียน 

ซึ่งหากตกลงกันได้ก็จะกลายเป็นทางการทันที

การปรบัโครงสร้างส�านกัเลขาธกิารอาเซยีน 

มีปรากฏในกฎบัตรอาเซียน การร่างกฎบัตร

อาเซียนท�ากันในปี 2549 โดยให้คณะท�างาน

ระดับสูงได้เสนอให้ผู ้น�าอาเซียนลงนามใน

กฎบัตรอาเซียนระหว่างการประชุมสุดยอด

อาเซียนครั้งที่ 13 ที่สิงคโปร์ ปี 2550

ความส�าคัญของกฎบัตรอาเซียนต ่อ

ประเทศไทย

1. ไทยเป็น 1 ใน 5 ของผู้ร่วมก่อตั้ง

อาเซียน เป็นสถานทีก่�าเนิดของอาเซียนและมี

บทบาทน�าในอาเซียนมาโดยตลอด ไทยเป็น

ประธานอาเซียนในปี 2551-2552 และระหว่าง

ปี 2551-2555 ดร.สุรินทร์  พิศสุวรรณ จะเข้า

รับต�าแหน่งเลขาธิการอาเซียน ซึ่งเป็นการ

ตอกย�้าบทบาทน�าของไทย ทัง้นีก้ารมกีฎบตัร

อาเซยีนจะช่วยให้อาเซยีนมคีวามเข้มแขง็ยิง่ขึน้

จะเป็นการสะท้อนความส�าเรจ็ทัง้ของไทยและ

ภูมิภาคนี้โดยรวม

2. กฎบัตรอาเซียนให้ความส�าคัญกับ

การปฏิบัติตามพันธกรณีต่างๆ ของประเทศ

สมาชกิซึง่จะช่วยสร้างเสรมิหลกัประกนัให้กบั

ไทยว่าจะสามารถได้รับผลประโยชน์ตามที่

ตกลงกันไว้อย่างเต็มที่

นอกจากนี้การปรับปรุงการด�าเนินงาน

และโครงสร ้างองค ์กรของอาเซียนให ้มี

ประสทิธภิาพมากขึน้ และการเสรมิสร้างความ

ร่วมมอืใน 3 เสาหลกัของประชาคมอาเซยีนจะ

เป็นฐานส�าคญัทีจ่ะท�าให้อาเซยีนสามารถตอบ
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มีการสนับสนุนงบประมาณที่ส�าคัญหลังจากปี 

ค.ศ.2008 ก็ได้จัดระบบให้มีผู ้แทนถาวรใน

ส�านักงานเลขาธิการอาเซียน ความคิดนี้ใช้เวลา

กว่า 17 ปีกว่าจะประสบผลส�าเร็จ ปัจจุบันมี 3 

ประเทศที่ยังไม่ได้ตั้งตัวแทนถาวร ได้แก่ ลาว 

กัมพูชา และพม่า เพราะต้องใช้เงิน การตั้ง

ส�านักงานที่ประเทศอินโดนีเซียนั้นต้องใช้งบ

ประมาณของประเทศไทย 10,000,000 บาท และ

คนที่เป็นเลขาธิการของประชาคมอาเซียนไม่มี

สิทธิที่เซ็นสัญญาในนามอาเซียน ได้เพียงน�า

จดหมายจากเมืองหลวงของอาเซียนไปยังอีก

ประเทศหนึง่และประเทศสมาชกิจะต้องเป็นผูเ้ซน็ 

ดังนั้น กวีจึงเห็นว่าสิ่งที่อาเซียนต้องพัฒนาคือ

การเพิม่บทบาทให้กบัเลขาธกิารอาเซยีนมากขึน้

พลงัการขบัเคลือ่นของประชาคมอาเซยีนอยู่

ที่เศรษฐกิจของจีน

ประธาน SEAPA ให้ข้อคิดแก่ผู้สื่อข่าวรุ่น

ใหม่ว ่า ผู ้สื่อข ่าวต้องจับตาดูสินค้าไทยใน

ประชาคมอาเซยีนให้มาก เพราะปัญหาเศรษฐกจิ 

การเงินโลกมาอันดับหนึ่ง ความมั่นคงทางด้าน

พลังงานอันดับสอง ปัญหาข้ามชาติ การก่อการ

ร้าย โรคเอดส์ระบาด  นักข่าวประชาคมอาเซียน

จะต้องรู้ปัญหาภายในและภายนอกประชาคม

อาเซียนด้วย  เช่นปัญหาสภาวะโลกร้อน ปัญหา

การก่อการร้าย อย่างกรณีการก่อการร้าย 

ของอิหร่าน ไม่มีใครเขียนได้ตรงประเด็น เพราะ

ต่างคิดว่าไม่มีใครคิดร้ายต่อประเทศไทย ทุกคน

รักเมืองไทย เมื่อเกิดระเบิดที่กรุงเทพฯ ต่างก็

ด่าทอกัน โดยไม่เข้าใจว่าการเมืองของการ

ก่อการร ้ายเป็นคืออะไร ประเทศไทยออก 

มาปฏเิสธ ทัง้ทีไ่ม่มอีะไรต้องน่ากลวัต่อการรบัมอื

กับก่อการร้าย

ประชาคมอาเซียนจะประสบความส�าเร็จ

หรือไม่ ขึ้นอยู่กับกลไกการแก้ปัญหาข้อพิพาท

ทางการเมือง ซึ่งขณะนี้ยังไม่มีกลไกการยุติ 

สนองต่อความต้องการและผลประโยชน์ของรฐั

สมาชิก รวมทั้งยกสถานะและอ�านาจต่อรอง

และภาพลักษณ์ของประเทศสมาชิกในเวที

ระหว่างประเทศได้ดียิ่งขึ้น

นอกจากนีเ้รือ่งใหม่ในอาเซยีนทีไ่ทยผลกั

ดันให้ปรากฏในกฎบัตรฯได้แก่ (1) การจัดตั้ง

องค์กรสทิธมินษุยชนของอาเซยีน ทัง้นี ้จะต้อง

มกีารจดัท�า Terms of Reference เพือ่ก�าหนด

รายละเอียดเกี่ยวกับอ�านาจหน้าที่ขององค์กร

นี้ต่อไป (2) การให้อ�านาจเลขาธิการอาเซียน

สอดส่องและรายงานการปฏิบัติตามความ

ตกลงของรฐัสมาชกิ (3) การจดัตัง้กลไกส�าหรบั

การระงับข้อพิพาทต่างๆ ระหว่างประเทศ

สมาชิก (4) การระบุให้ผู้น�าเป็นผู้ตัดสินว่าจะ

ด�าเนินการอย่างไรต่อรัฐผู้ละเมิดพันธกรณี

ตามกฎบัตรฯ อย่างร้ายแรง (5) การเปิดช่อง

ให้ใช้วิธีการอื่นในการตัดสินใจได้หากไม่มี

ฉันทามติ (6) การให้ความส�าคัญกับการส่ง

เสรมิ การปรกึษาหารอืระหว่างประเทศสมาชกิ

เพือ่แก้ไขปัญหาทีก่ระทบต่อผลประโยชน์ร่วม 

ซึ่งท�าให้การตีความหลักการห้ามแทรกแซง

กิจการภายในมีความยืดหยุ่นมากขึ้น (7) การ

เพิ่มบทบาทของประธานอาเซียน เพื่อให้

อาเซียนสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์

ฉกุเฉนิได้อย่างทนัท่วงท ี(8) การเปิดช่องทาง

ให้อาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กร

ภาคประชาสงัคมมากขึน้ และ (9) การปรบัปรงุ

โครงสร้างองค์กรให้มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้
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ข้อพิพาทและต้องพึ่งพาสหประชาชาติ เช่น 

ประเทศมาเลเซียมีข ้อพิพาทกับประเทศ

อนิโดนเีซยีเรือ่งกาลมินัตนั สงิคโปร์มปัีญหาเรือ่ง

บางหมู ่เกาะกับประเทศมาเลเซีย ต่างก็ใช้

ศาลโลกไกล่เกลี่ย เป็นสิ่งที่แสดงว่าประชาคม

อาเซยีนมปัีญหาในการแก้ไขข้อพพิาทของตวัเอง

และควรเพิ่มประเด็นนี้อีกด้วย

ขณะเดียวกัน ประชาคมอาเซียนมีประเด็น

ที่เกี่ยวข้องความมั่นคงและนโยบายการทูต ซึ่ง

มกัจะมคีนเปรยีบเทยีบกบัสหภาพยโุรป (EU) ว่า 

เวลาพดูจะเหมอืนๆ กนัแต่เวลาประชาคมอาเซยีน 

เวลาพูดอะไรไม่เคยเหมือนกัน เพราะแต่ละคนมี

ความภาคภูมิใจในอธิปไตยของตนเอง หาก

ยึดถือเหมือน EU จุดยืนของประชาคมอาเซียน

ก็จะอ่อนแอลง ยกตัวอย่างเช่น กรณีทะเลจีนใต้ 

ประชาคมอาเซียน 10 ประเทศที่พูดเยอะที่สุด

เวียดนามกับฟิลิปปินส์ซึ่งมีข้อพิพาทในกรณีดัง

กล่าว แต่ในปี ค.ศ.1995 ประเทศไทยมีการพูด

เรื่องนี้อยู่บ้าง นั่นคือเป็นประเด็นหนึ่งเดียวด้าน

ความมั่นคง

กวีแสดงความเป ็นห ่วงต ่อความเป ็น

เอกภาพของประชาคมอาเซียนว่าถ้าจะส่งผล 

ต่อการสร้างพลังต่อรองกับกลุ่มประชาคมอื่นๆ 

สิง่ทีน่่าหวาดหวัน่กค็อื โอกาสทีจ่ะเป็นหนึง่เดยีว

ในด้านความมั่นคงแทบจะไม่มีเลย เพราะ

ประเทศอาเซียนหวงตนเองมากไม่อยากให้

ประชาธิปไตยของประเทศตนเองไปตกอยู่กับ

ประชาคม

องค์กรภาคประชาสงัคมจะสามารถร่วมกบั

ประชาคมอาเซียนได้หรือไม่นั้น ภาคประชา

สังคมจะต้องกระตือรือร้นช่วยผลักดันจากราก

หญ้าสูผู่น้�าสร้างประชาคมอาเซยีนให้ได้ ก�าหนด

คุณและโทษแก่สมาชิกประชาคมอาเซียนที่ 

ไม่ปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียนอย่างเคร่งครัด  

เช่น ให้มกีารประชมุสดุยอดอาเซียน 2 ครั้งต่อ

ปีจดัตัง้คณะมนตรเีพือ่ประสานความร่วมมอืใน

แต่ละ 3 เสาหลกั และการมคีณะผูแ้ทนถาวร

ประจ�าอาเซยีนทีก่รงุจาการ์ตาเพือ่ลดเวลาและ

ค่าใช้จ่ายในการประชมุของอาเซยีน เป็นต้น

การด�ารงต�าแหน่งประธานอาเซียนของ

ไทย

ไทยได้รบัหน้าทีป่ระธานอาเซยีนต่อจาก

สิงคโปร์ภายหลังการประชุมรัฐมนตรีต่าง

ประเทศอาเซียนครั้งที่ 41 ที่สิงคโปร์ในเดือน 

ก.ค. 2551 การด�ารงต�าแหน่งประธานอาเซยีน

ของไทยอยู่ในช่วงเวลาที่ส�าคัญเนื่องจาก (1) 

กฎบตัรอาเซยีนจะมผีลใช้บงัคบั (2) การจดัท�า

แผนงานส�าหรับการจัดตั้งประชาคมการเมือง

ความมัน่คง ประชาคมเศรษฐกจิ และประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมเพื่อมุ่งไปสู่การรวมตัว

เป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 และ (3) อยู่

ในช่วงเวลาเดียวกับที่คนไทย คือ ดร.สุรินทร์ 

พิศสุวรรณ ด�ารงต�าแหน่งเลขาธิการอาเซียน 

(วาระ 5 ปี ตั้งแต่ 1 ม.ค. 2551-31 ธ.ค. 2555)

โดยที่กฎบัตรอาเซียนก�าหนดให้วาระ

การด�ารงต�าแหน่งประธานอาเซยีนเป็นไปตาม

ปีปฏทินิ ดังนั้นไทยจะด�ารงต�าแหน่งประธาน

อาเซียนเป็นเวลา 1 ปี 6 เดอืนคอื ตัง้แต่ ก.ค. 

2551 – ธ.ค. 2552

ยุทธศาสตร์การด�ารงต�าแหน่งประธาน

อาเซียนของไทย

กระทรวงการต่างประเทศได้หารือกับ
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มีระบบการเมืองเปิด และเป็นประชาธิปไตย

เคารพการเลือกตั้ง ยุติธรรม สามารถตรวจสอบ

ได้ อย่างที่ประเทศพม่าก�าลังด�าเนินการอยู่ ไม่

เคยเชิญนักสังเกตการณ์จากต่างประเทศเข้ามา 

ดังนั้น พม่าท�าให้สมาชิกอาเซียนต่างๆ ไม่

สบายใจ ไม่ว่าเรื่องเคารพสิทธิมนุษยชนและ

เคารพบทบาทของภาคประชาสังคม จึงต้องมี

กองก�าลังรักษาสันติภาพของประชาคมอาเซียน

ซึ่งปัจจุบันนี้ยังไม่เกิดขึ้น

ความฝันของประชาคมอาเซียน

กวีเผยถึงข้อมูลลึกๆ ที่เป็นความฝันใฝ่ 

ของประชาคมอาเซียนที่มีร่วมกันว่า การจะ 

ยกระดับขึ้นจากสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East 

Asian Nations) มาเป็น สหภาพอาเซียน 

(ASEAN UNION) คงยงัเป็นไปได้ยาก ขณะที่

หนังสือเดินทางอาเซียนอาจต้องรอไปอีก 5 ปี 

ข้างหน้า การเข้า-ออกระหว่างประเทศยังคงต้อง

รอไปอีกราว 10 ปีข ้างหน้า ส ่วนสกุลเงิน 

ของอาเซียนนั้นอาจไร้ความหวัง เพราะจาก

ประสบการณ์ของ EU ที่ต้องยกเลิกไปก่อน 

เพราะไม่มีความพร้อม การเป็นสภาอาเซียน 

(ASEAN council) ยงัคงยากล�าบาก และด้านสทิธิ

มนุษยชนของประชาคมอาเซียน กวีกล่าวว่า 

ควรจะเลิกหวังดีกว่า

กวี อ้างถึงรายงานของ Freedom House 

ว่าในภมูภิาคอาเซยีนไม่มสีือ่ใดทีม่คีวามอสิรเสรี

อย่างสมบูรณ์เลย ประเทศที่พอมีสื่อเสรี เช่น 

อินโดนีเซีย ไทย ฟิลิปปินส์ ประเทศสมาชิกส่วน

ใหญ่นั้นยังไม่มีสื่อเสรี ซึ่งเกณฑ์เหล่านี้ก็มีความ

แตกต่างกันคือ ชาวต่างชาติจะมีการวัดเสรีภาพ

ด้วยการมองว่า มหีรอืไม่ม ีส่วนประชาคมอาเซยีน

วัดเสรีภาพด้วยการมองว่ามีน้อยหรือไม่มี

หน่วยราชการที่ เกี่ยวข้องและได้ร ่วมกัน

ก�าหนดยุทธศาสตร์ที่ส�าคัญในวาระที่ไทยจะ

ด�ารงต�าแหน่งประธานอาเซียนดังนี้

1. สร้างความตระหนกัรูเ้กีย่วกบัอาเซยีน

ให้ประชาชนได้รับทราบ

2. ส่งเสริมความรู้และความเข้าใจเกี่ยว

กับบทบาทไทยในฐานะประธานอาเซียน

3. เสริมสร้างประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงภายในปี 2558

4. เสรมิสร้างประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน

ภายในปี 2558

5. เสริมสร ้ า งประชาคมสั งคมและ

วัฒนธรรมภายในปี 2558

6. ส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศคู ่

เจรจาของอาเซียน

ทัง้นีก้ระทรวงการต่างประเทศได้ก�าหนด

เป้าหมายส�าคญัทีไ่ทยจะผลกัดนัในช่วงทีด่�ารง

ต�าแหน่งประธานอาเซียนไว้ 3 ประการ ได้แก่

1. การอนุวัติข้อผูกพันภายใต้กฎบัตร

อาเซยีน (Realising the commitments under 

the ASEAN Charter) โดยเฉพาะการยกร่าง

ขอบเขตอ�านาจหน้าที่ขององค์กรต่าง ๆ ที่จะ

จัดตั้งขึ้น ได้แก่ กลไกสิทธิมนุษยชนอาเซียน

และคณะกรรมการผู้แทนถาวรประจ�าอาเซียน 

ณ กรุงจาการ์ตา เป็นต้น

2. การท�าให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มี

ประชาชนเป็นจุดศูนย์กลาง (Revitalising 

ASEAN as a people-centred Community) 

ซึ่งหมายถึงการเสริมสร้างความตระหนักรู ้

เกี่ยวกับอาเซียนในหมู่ประชาชน การส่งเสริม
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กวียังได้อธิบายต่อว่า ดัชนีสื่อเป็นเรื่องที่

แปลก เพราะว่าประเทศที่มีเสรีภาพมากๆ 

ประเทศนั้นจะมีการลงทุนมาก ถือว่ามีความ

โปร่งใสทางด้านข้อมลู แต่ประเทศไทยคดิว่าการ

ที่สื่อมีเสรีภาพมากขึ้นนั้น กรณีการหมิ่นสถาบัน

จะมากขึ้นด้วย กวีบอกว่าเป็นวิธีคิดที่ตลกมาก

ในช่วงท้ายของการบรรยาย กวีชี้แจงถึง

ปัญหาหลกัๆ ของสือ่มวลชนอาเซยีนทีส่ือ่มวลชน

รุ่นใหม่ควรรับรู้และน�าไปพิจารณาเพื่อปรับปรุง 

เช่น ปัญหานกัข่าวในประชาคมอาเซยีน คอืมกีาร

เล่นพรรคเล่นพวก ไม่แสดงถึงความรู้สึกร่วมต่อ

ชะตากรรมของสมาชิกอาเซียน ไทยก็เขียน

เฉพาะไทยกับอาเซียน มาเลเซียก็สนใจเฉพาะ

ความสัมพันธ์ระหว่างตนกับอาเซียน การจะเป็น

นักข่าวอาเซียนนั้นจะต้องค�านึงว่าประชาคม

อาเซียนเป็นองค์กรร่วม ไม่ใช่คิดแต่เพียงว่าจะ

ได้อะไรจากอาเซียน

นอกจากนีย้งัมปัีญหาการกลวัถกูแทรกแซง

จากสื่อต่างชาติ และไม่สนใจข่าวข้ามชาติซึ่งมี 

ผลต ่อประเทศของตน โดยเฉพาะลาวกับ

เวยีดนามไม่ยอมให้ใครเขยีนข่าวภายในประเทศ

ของตน ขณะเดียวกัน สื่อมวลชนจ�านวนไม่น้อย

ก็ไม่มีความเข้าใจในเรื่องประวัติศาสตร์และ 

เรื่องอื่นๆ ของประชาคมอาเซยีน ดงันัน้จงึไม่มี

ประวัติศาสตร์ร ่วม ต่างจากสภาพยุโรปที่มี

ประวตัศิาสตร์ร่วมกนั

“นักข่าวดูถูกประเทศเพื่อนบ้าน มีความคิด

แบบขาวด�า คิดว่าประเทศของตัวเองดีกว่า นัก

ข่าวน่าจะส่งเสริมอัตลักษณ์และแสดงความรู้สึก

ร่วมในความเป็นประชาคมอาเซียน ส่งเสริม

ประชาคมอาเซียนแบบวิธีบูรณาการ ส่งเสริม

ความโปร่งใส่ ในการเข้าถึงข้อมูลในอาเซียน 

ปัจจุบันนักข่าวที่เขียนข่าวในกรอบอาเซียนนั้น 

มีน้อยมาก” กวีกล่าวทิ้งท้าย

การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชา

สังคมในการสร้างประชาคมอาเซียน

3. การเสริมสร้างการพัฒนาและความ

มั่นคงของมนุษย์ส�าหรับประชาชนทุกคนใน

ภูมิภาค (Reinforcing human development 

and security for all the peoples of the 

region) โดยส่งเสริมให้ความร่วมมือของ

อาเซียนตอบสนองต่อผลประโยชน์ของ

ประชาชนให้มากที่สุด โดยเฉพาะการแก้ไข

ปัญหาที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู ่ของ

ประชาชนเช ่นความมั่นคงด ้านอาหาร 

พลังงานการจัดการภัยพิบัติและการเสริม

สร้างเสถียรภาพด้านการเงินในภูมิภาค

นอกจากนี้ไทยยังจะใช้โอกาสในการ

ด�ารงต�าแหน่งประธานอาเซียนผลักดันความ

ร่วมมอืของอาเซยีนและความร่วมมอืกบัประเทศ

คู่เจรจาภายใต้กรอบอาเซียน+1 อาเซียน+3 

และการประชมุสดุยอดเอเชยีตะวนัออก (East 

Asia Summit-EAS) ให้ช่วยเสริมสร้างความ

มั่นคงของมนุษย์และแก้ไขปัญหาส�าคัญที่มี

ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

เพื่อให้อาเซียนเป็นองค์กรที่ตอบสนองต่อผล

ประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริงและ

สามารถคงความส�าคัญของอาเซียนในการ

ด�าเนนิความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศต่าง ๆ  ใน

ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเอาไว้ได้

          กรมอาเซียน

  กระทรวงการต่างประเทศ

               22 มกราคม 2552


