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Abstract

This research sought to answer the following questions: 1) why were some Thai laborers discharged by the
Malaysian government, while other were allowed to work there?; 2) what was the impact of the problem on the
concerned group as well as the Thai government?; and  3) how did the Thai government  deal with the problem?
The investigation involved qualitative data collected from 14 key informants and quantitative data from 392 Thai
laborers. The study showed that the dismissal of some Thai  laborers was due to Malaysian governmentûs strict
regulations regarding illegal labors. Only those who had legal work permits would be granted permission to work
there. As a result, a significant number of Thai  laborers in Malaysia have been sent back home, and  are now
unemployed. In  response to the unemployment of these laborers, the Thai  government has had to initiate job
programs to support them. There has also been a demand for a decrease in the high cost of living  and increase in the
minimum wage.
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π—∫·μàª√–‡∑»‰∑¬‡¢â“ Ÿà¿“«–«‘°ƒμ‘∑“ß‡»√…∞°‘®
μ—Èß·μàªï æ.». 2540 º≈°√–∑∫μàÕ —ß§¡°Á‡√‘Ë¡ª√“°Ø
™—¥‡®π¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬ Ê º≈°√–∑∫∑“ß —ß§¡π’È¡‘‰¥â®”°—¥Õ¬Ÿà
·μàºŸâ‰¡à‰¥âß“π∑”·≈–§√Õ∫§√—« ·μà¬—ß¡’º≈μàÕºŸâ ”‡√Á®
°“√»÷°…“„À¡à (ª√–∂¡»÷°…“¢÷Èπ‰ª) ∑’Ë§“¥«à“®–‰¡à»÷°…“
μàÕ·≈–®–‡¢â“ Ÿàμ≈“¥·√ßß“πª√–¡“≥ 500,000 §πμàÕ
ªï ‡æ√“–√–∫∫‡»√…∞°‘®‰∑¬‚¥¬√«¡ÕàÕπ·Õ≈ß ∑”„Àâ

‚Õ°“ °“√®â“ßß“π ·≈–‚Õ°“ °“√∑”ß“π¢Õß§π‰∑¬
≈¥πâÕ¬≈ß¡“° ∑”„Àâ¡’√“¬‰¥â≈¥≈ß·≈–§à“§√Õß™’æ Ÿß¢÷Èπ
( ∂“∫—π«‘®—¬‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ª√–‡∑»‰∑¬, 2541, 1)
√«¡∑—Èß∫√‘…—∑ ∏π“§“√ ·≈–‚√ßß“πÀ≈“¬ Ê ·ÀàßμâÕß
≈¥®”π«πæπ—°ß“π ∫“ß·Ààß∂÷ß¢—ÈπμâÕßªî¥°‘®°“√≈ß ‡æ√“–
‰¡à “¡“√∂√—∫°—∫ ¿“æ‡»√…∞°‘®∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â
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 ¿“æªí≠À“°“√«à“ßß“π¢Õß§π‰∑¬∑’Ë¡’Õ—μ√“
 Ÿß¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬ Ê ‡ªìπ “‡Àμÿ ”§—≠„Àâ‡°‘¥°“√‰À≈∫à“¢Õß
·√ßß“π‰ª¬—ßμ≈“¥·√ßß“πμà“ßª√–‡∑» ‰¡à«à“®–‡ªìπ
°≈ÿà¡ª√–‡∑»„π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬ μ–«—πÕÕ°°≈“ß ¬ÿ‚√ª
Õ‡¡√‘°“ ÕÕ ‡μ√‡≈’¬ ·≈–Õ◊Ëπ Ê (°√–∑√«ß·√ßß“π
·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡, 2543, 26)

°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬·√ßß“π¢â“¡™“μ‘¡’§«“¡
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß√«¥‡√Á«·≈–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫¿“«–
°“√‡®√‘≠‡μ‘∫‚μ∑“ß‡»√…∞°‘® ‚¥¬‡©æ“–°≈ÿà¡ª√–‡∑»∑’Ë¡’
§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß°“√‡ß‘π·≈–¡’°“√¢¬“¬μ—«∑“ß‡»√…∞°‘®
„πÕ—μ√“∑’Ë Ÿß ®–¡’§«“¡μâÕß°“√·√ßß“π„π¿“§‡»√…∞°‘®
μà“ß Ê ‡ªìπ®”π«π¡“° ¿“«–°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬·√ßß“π®“°
ª√–‡∑»Àπ÷Ëß‡¢â“‰ª∑”ß“π„πÕ’°ª√–‡∑»Àπ÷Ëß ‚¥¬¡’
§à“μÕ∫·∑π Ÿß ‡ªìπ ‘Ëß∑’ËÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â ( ”π—°ß“π
·√ßß“π„πª√–‡∑»∫√Ÿ‰π, 2542,  8)

®“° ∂‘μ‘·√ßß“π‰∑¬‰ª∑”ß“π„πμà“ßª√–‡∑»
μ—Èß·μàªï æ.». 2539-2543 æ∫«à“ ¡’®”π«π‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ
∑ÿ°ªï ®“° 185, 436 §π „πªï æ.». 2539 ‡ªìπ 191,735
§π „πªï æ.». 2541 ·≈–‡æ‘Ë¡‡ªìπ 202,416 §π „πªï
æ.». 2543 ‡π◊ËÕß®“°ª√–‡∑»‰∑¬ª√– ∫ªí≠À“¿“«–
‡»√…∞°‘®μ°μË” °“√®â“ßß“π„πª√–‡∑»≈¥≈ß √—∞®÷ß¡’
π‚¬∫“¬ àß‡ √‘¡„Àâ·√ßß“π‰∑¬‰ª∑”ß“πμà“ßª√–‡∑»
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ≈¥ªí≠À“°“√«à“ßß“π ·≈–π”‡ß‘πμ√“‡¢â“
ª√–‡∑»¡“°¢÷Èπ °Õª√°—∫„π¿Ÿ¡‘¿“§‡Õ‡™’¬¡’§«“¡μâÕß°“√
·√ßß“π‰∑¬‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
ª√–‡∑»‰μâÀ«—π  ‘ß§‚ª√å ∫√Ÿ‰π ≠’ËªÿÉπ ·≈–¡“‡≈‡´’¬
(°√–∑√«ß·√ßß“π·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡, 2544, 42)

Õ“™’æ∑’Ë·√ßß“π‰∑¬‰ª∑”„πμà“ßª√–‡∑»¡“°
∑’Ë ÿ¥„πªï æ.». 2543 Õ—π¥—∫·√°§◊Õ °√√¡°√·≈–
§πß“π ®”π«π 38,884 §π √Õß≈ß¡“§◊Õ ™à“ßª√–°Õ∫
·≈–™à“ß‡§√◊ËÕß°≈ ®”π«π 19,648 §π ºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π„π
°√√¡«‘∏’∑“ß‡§¡’·≈–ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ®”π«π 17,223 §π
ºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π„π‡À¡◊Õß·√à·≈–‚≈À– ®”π«π 13,139 §π
·≈–ß“π°àÕ √â“ß ®”π«π 10,839 §π (°√–∑√«ß·√ßß“π
·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡, 2544, 42)

®“°¢âÕ¡Ÿ≈∏π“§“√·Ààßª√–‡∑»‰∑¬μ—Èß·μà æ.».
2537-2543 √“¬‰¥â∑’Ë·√ßß“π‰∑¬„πμà“ßª√–‡∑» àß
°≈—∫‚¥¬ºà“π√–∫∫∏π“§“√¡’®”π«π‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ∑ÿ°ªï

®“° 32,188 ≈â“π∫“∑ „πªï æ.». 2537 ‡ªìπ 58,845
≈â“π∫“∑ „πªï æ.». 2541 À√◊Õ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ√âÕ¬≈– 52.81
∑—Èßπ’È√“¬‰¥â∑’Ëπ”‡¢â“®“°·√ßß“π‰∑¬„πμà“ßª√–‡∑»∑’Ë
·∑â®√‘ß Õ“®¡“°°«à“®”π«π√“¬‰¥â∑’Ë àßºà“π√–∫∫∏π“§“√
‡π◊ËÕß®“°§πß“π “¡“√∂π”‡ß‘πμ‘¥μ—«ºà“π‡¢â“ÕÕ°‚¥¬
‡ √’ ∂â“®”π«π‡ß‘π‰¡à¡“°°«à“ 50,000 ‡À√’¬≠ À√—∞

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ ∫√√¥“·√ßß“π‰∑¬„πμà“ßª√–‡∑»
 à«π„À≠à¬—ßª√– ∫ªí≠À“μà“ßÊ π“π—ª°“√ ‡™àπ Àπ’È ‘π
®“°°“√°Ÿâ¬◊¡ ‰¡à¡’Ωï¡◊Õμ√ßμ“¡μ”·Àπàß °“√À≈∫Àπ’
‡¢â“‡¡◊Õß ‰¡à‡¢â“„®¿“…“ »“ π“ ª√–‡æ≥’¢Õß‡®â“¢Õß
ª√–‡∑» ‡≈àπ°“√æπ—π ¥◊Ë¡ ‘Ëß¡÷π‡¡“ ∑–‡≈“–«‘«“∑  °àÕ
Õ“™≠“°√√¡ À≈∫Àπ’π“¬®â“ß ‡¥‘π∑“ß°≈—∫°àÕπ§√∫
 —≠≠“ ‰¡àªØ‘∫—μ‘μ“¡°Æ√–‡∫’¬∫¢Õßπ“¬®â“ß ‰¡à¡’
ª√– ∫°“√≥å ∂Ÿ°‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫®“°π“¬®â“ß ·≈–∂Ÿ°
À≈Õ°≈«ß„Àâ¡“∑”ß“π ·≈–∑’Ë ”§—≠Õ’°ª√–°“√§◊ÕÀ¬àÕπ
√–‡∫’¬∫«‘π—¬ §«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ·≈–¡—° –¥«° ∫“¬
‡ªìπμâπ ( ”π—°ß“π·√ßß“π„πª√–‡∑»∫√Ÿ‰π °√¡°“√
®—¥À“ß“π, 2543, 10-12)

®“°¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«¢â“ßμâπ §≥–ºŸâ«‘®—¬¡’
§«“¡‡ÀÁπ«à“ “‡Àμÿ∑’Ë·√ßß“π‰∑¬μâÕß‰ª∑”ß“πμà“ß
ª√–‡∑»π—Èπ¡“®“°°“√∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬ª√– ∫ªí≠À“
¿“«–μ°μË”∑“ß‡»√…∞°‘® ¡’ºŸâ«à“ßß“π‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬ Ê
‚Õ°“ „π°“√®â“ßß“π¢Õß§π‰∑¬≈¥πâÕ¬≈ß ºŸâ®â“ßß“π
‡Õ“√—¥‡Õ“‡ª√’¬∫ºŸâ„™â·√ßß“π °“√‡≈◊Õ°ß“π¡’¡“°¢÷Èπ
ºŸâ∑’Ë¡’ß“π∑”°Á¡’√“¬‰¥â≈¥≈ß„π¢≥–∑’Ë§à“§√Õß™’æ Ÿß¢÷Èπ
·≈–∑’Ë ”§—≠√—∞¡’π‚¬∫“¬ àß‡ √‘¡„Àâ·√ßß“π‰∑¬‰ª
∑”ß“πμà“ßª√–‡∑»‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ≈¥ªí≠À“°“√«à“ßß“π
·≈–π”‡ß‘πμ√“‡¢â“ª√–‡∑»¡“°¢÷Èπ ®π àßº≈„Àâ·√ßß“π
‰∑¬®”π«π¡“°μâÕß¡ÕßÀ“≈Ÿà∑“ß°“√∑”ß“π ÷́Ë ß¡’
§à“μÕ∫·∑π Ÿß„πμà“ßª√–‡∑» ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π
ª√–‡∑»‰μâÀ«—π  ‘ß§‚ª√å ∫√Ÿ‰π ≠’ËªÿÉπ ·≈–¡“‡≈‡´’¬ ´÷Ëß
¡’§«“¡μâÕß°“√·√ßß“π‰∑¬®”π«π¡“°„πÀ≈“¬ “¢“
Õ“™’æ ‡™àπ °√√¡°√ ™à“ßª√–°Õ∫ ™à“ß‡§√◊ËÕß°≈
ºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π„π°√√¡«‘∏’∑“ß‡§¡’ ºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π„π‡À¡◊Õß·√à
·≈–°àÕ √â“ß ‡ªìπμâπ

∂÷ß·¡â«à“°“√∑”ß“π„πμà“ßª√–‡∑»®–‰¥â√—∫
§à“μÕ∫·∑π Ÿß¡“° ·≈–¡’ß“π„Àâ‡≈◊Õ°∑”¡“°¡“¬
À≈“°À≈“¬ “¢“Õ“™’æ ∑”„Àâ¡’‡ß‘πÕÕ¡·≈– “¡“√∂
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 àß‡ß‘π°≈—∫¡“„Àâ§√Õ∫§√—«®”π«π¡“° ·μà°Á‰¡à –¥«°
 ∫“¬ ‡À¡◊Õπ°—∫°“√∑”ß“π„πª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–∂â“
À“°ª√–‡∑»‰∑¬¡’ß“π√Õß√—∫·√ßß“π‰∑¬‡À≈à“π—Èπ §≥–
ºŸâ«‘®—¬§‘¥«à“·√ßß“π‰∑¬ à«π„À≠àμâÕß°“√∑’Ë®–∑”ß“π„π
ª√–‡∑»¡“°°«à“ ∂÷ß·¡â®–‰¥â√—∫§à“μÕ∫·∑ππâÕ¬°«à“
°Áμ“¡

ª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬‡ªìπª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ∫â“π¡’
™“¬·¥πμ‘¥μàÕ°—∫ª√–‡∑»‰∑¬„π∫√‘‡«≥ ’Ë®—ßÀ«—¥
™“¬·¥π¿“§„μâ ‡ªìπª√–‡∑»Àπ÷Ëß∑’Ë·√ßß“ππ‘¬¡‡¥‘π∑“ß
‰ª∑”ß“π°—π¡“° ·≈–‡æ‘Ë¡¢÷Èπ∑ÿ°ªï ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß
„π¿“§‡°…μ√°√√¡ ™à“ß°àÕ √â“ß ™à“ßΩï¡◊Õ πÕ°®“°π’È
¬—ß¡’§π‰∑¬®”π«π¡“°‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß§π‰∑¬„π
®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„μâ‰ªª√–°Õ∫Õ“™’æ‡ªî¥√â“πÕ“À“√
∑”ß“π„π√â“πÕ“À“√ ·≈–§â“¢“¬„πª√–‡∑»¡“‡≈‡ ’́¬  àß
º≈°√–∑∫μàÕ·√ßß“π¡“‡≈‡´’¬¡“°¢÷Èπ ·μàÕ¬à“ß‰√°Áμ“¡
‡¡◊ËÕ 2-3 ‡¥◊Õπ∑’Ëºà“π¡“ ∑“ß°“√¡“‡≈‡´’¬‰¥â¡’
¡“μ√°“√∑’Ë®–º≈—°¥—π„Àâ·√ßß“πμà“ß™“μ‘ÕÕ°πÕ°ª√–‡∑»
‡æ◊ËÕ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ§π„πª√–‡∑»¡’ß“π∑”°—π¡“°¢÷Èπ ·≈–
®“°°“√´—°∂“¡·√ßß“π‰∑¬∫“ß§π∑’Ë‡¥‘π∑“ß°≈—∫®“°
ª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬ºà“π¥à“π ÿ‰Àß‚°-≈° μà“ß°Á°≈à“««à“
ç‡π◊ËÕß®“°ª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬¡’¡“μ√°“√®–º≈—°¥—π„Àâ
·√ßß“πμà“ß™“μ‘ÕÕ°πÕ°ª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ„Àâ™“«¡“‡≈‡ ’́¬
¡’ß“π∑”°—π¡“°¢÷Èπ ∑”„Àâæ«°‡¢“μâÕß‡¥‘π∑“ß°≈—∫·≈â«
°Á‰¡à√Ÿâ®–∑”¡“À“°‘πÕ–‰√ ·≈– “‡Àμÿ∑’Ë·∑â®√‘ß°Á‰¡à√Ÿâ‡ªìπ
‡æ√“–Õ–‰√°—π·πàé

®“° ¿“æªí≠À“¥—ß°≈à“«¢â“ßμâπ §≥–ºŸâ«‘®—¬¡’
§«“¡ π„®∑’Ë®–»÷°…“«à“¡’ªí®®—¬„¥∫â“ß∑’Ë∑”„Àâ√—∞∫“≈
¡“‡≈‡ ’́¬º≈—°¥—π·√ßß“π‰∑¬°≈—∫ª√–‡∑» √—∞∫“≈‰∑¬
‰¥â√—∫º≈°√–∑∫Õ¬à“ß‰√∫â“ß ·≈–¡’·π«∑“ß·°â‰¢ªí≠À“
Õ¬à“ß‰√ ∂â“·√ßß“π‰∑¬μâÕß‡¥‘π∑“ß°≈—∫ª√–‡∑»®–
ª√–°Õ∫Õ“™’æÕ–‰√ ∑”‰¡·√ßß“π‰∑¬∫“ß à«π¬—ß “¡“√∂
∑”ß“π„πª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬μàÕ‰¥â ·≈–·√ßß“π‰∑¬¡’
§«“¡§“¥À«—ßμàÕπ‚¬∫“¬°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¢Õß
√—∞∫“≈‰∑¬Õ¬à“ß‰√∫â“ß

«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√«‘®—¬

1. ‡æ◊ËÕ»÷°…“ªí®®—¬∑’Ë√—∞∫“≈¡“‡≈‡´’¬º≈—°¥—π
·√ßß“π‰∑¬°≈—∫ª√–‡∑»‰∑¬·≈–º≈°√–∑∫

2. ‡æ◊ËÕ»÷°…“·π«∑“ß°“√·°â‰¢ªí≠À“·√ßß“π
‰∑¬¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬·≈–°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ¢Õß·√ßß“π
‰∑¬À≈—ß®“°√—∞∫“≈¡“‡≈‡´’¬º≈—°¥—π„Àâ°≈—∫ª√–‡∑»‰∑¬

3. ‡æ◊ËÕ»÷°…“ªí®®—¬∑’Ë∑”„Àâ·√ßß“π‰∑¬∫“ß à«π
 “¡“√∂∑”ß“πμàÕ„πª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬ À≈—ß®“°√—∞∫“≈
¡“‡≈‡ ’́¬º≈—°¥—π„Àâ°≈—∫ª√–‡∑»‰∑¬

4. ‡æ◊ËÕ»÷°…“§«“¡§“¥À«—ß®“°√—∞∫“≈¢Õß
·√ßß“π‰∑¬À≈—ß®“°√—∞∫“≈¡“‡≈‡ ’́¬º≈—°¥—π„Àâ°≈—∫
ª√–‡∑»‰∑¬

¢Õ∫‡¢μ°“√«‘®—¬

‡ªìπ°“√«‘®—¬‡™‘ßª√‘¡“≥·≈–‡™‘ß§ÿ≥¿“æ ‚¥¬
®–»÷°…“‡©æ“–‡√◊ËÕßªí®®—¬∑’Ë∑”„Àâ¡“‡≈‡ ’́¬º≈—°¥—π·√ßß“π
‰∑¬°≈—∫ª√–‡∑» ·≈–·π«∑“ß·°â‰¢ ´÷Ëß®–°”Àπ¥ ‘Ëß∑’Ë
®–»÷°…“μ“¡«—μ∂ÿª√– ß§å 4 ¢âÕ¥—ß°≈à“«¢â“ßμâπ

π‘¬“¡»—æ∑åªØ‘∫—μ‘°“√

1. ªí®®—¬ À¡“¬∂÷ß  “‡ÀμÿÀ√◊Õ‡Àμÿº≈∑’Ë¡’º≈
μàÕ°“√μ—¥ ‘π„®„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬μà“ßÊ ‚¥¬‡©æ“–
Õ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√º≈—°¥—π·√ßß“π‰∑¬°≈—∫
ª√–‡∑»‰∑¬

2. º≈°√–∑∫ À¡“¬∂÷ß º≈À√◊Õ ¿“æªí≠À“
∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÀ≈—ß®“°°“√μ—¥ ‘π„®„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬
μà“ß Ê ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√º≈—°¥—π
·√ßß“π‰∑¬°≈—∫ª√–‡∑»‰∑¬

3. º≈—°¥—π À¡“¬∂÷ß °“√°”Àπ¥¡“μ√°“√„π
°“√®—¥√–‡∫’¬∫·√ßß“π ·≈–°“√®—¥ àß·√ßß“πμà“ß™“μ‘
°≈—∫‰ª¬—ßª√–‡∑»¢Õßμπ

4. ·√ßß“π‰∑¬ À¡“¬∂÷ß ª√–™“™π —≠™“μ‘
‰∑¬∑’Ë‡¢â“‰ª∑”ß“πÀ√◊Õª√–°Õ∫°‘®°“√μà“ßÊ ‡æ◊ËÕ°“√
¥”√ßÕ¬Ÿà¢Õßμπ ‚¥¬Õ“»—¬°”≈—ß°“¬À√◊Õ§«“¡Õÿμ “À–
À√◊Õ∑—°…– À√◊Õ§à“π‘¬¡‡æ◊ËÕ°“√¥”√ßÕ¬Ÿà¢Õßμπ‡Õß
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«‘∏’°“√«‘®—¬

1. °≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß∑’Ë®–„™â„π°“√«‘®—¬
1.1 °≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß

§ÿ≥¿“æ
„™â«‘∏’°“√‡≈◊Õ°°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß ‚¥¬«‘∏’‡©æ“–

‡®“–®ß §◊Õ ‡ªìπ∫ÿ§§≈∑’Ë¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√º≈—°¥—π
·√ßß“π‰∑¬°≈—∫ª√–‡∑»‰∑¬ ‰¥â·°à ‡®â“Àπâ“∑’ËΩÉ“¬·√ßß“π
„π ∂“π∑Ÿμ‰∑¬ª√–®”ª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬ ‡®â“Àπâ“∑’Ë
√—∞∫“≈¡“‡≈‡´’¬ π“¬®â“ß ·≈–·√ßß“π‰∑¬ ®”π«π 14
§π ‡æ√“–μâÕß„™â«‘∏’°“√ —¡¿“…≥å·∫∫‡®“–≈÷° ´÷ËßμâÕß
„™â‡«≈“„π°“√ —¡¿“…≥å¡“°æÕ ¡§«√  ”À√—∫°≈ÿà¡
μ—«Õ¬à“ß¥—ßπ’È Õ—§√√“™∑Ÿμ ∑’Ëª√÷°…“ΩÉ“¬·√ßß“π‰∑¬ 1
§π ‡®â“Àπâ“∑’ËΩÉ“¬·√ßß“π„π ∂“π∑Ÿμ‰∑¬ª√–®”ª√–‡∑»
¡“‡≈‡´’¬ 3 §π ‡®â“Àπâ“∑’Ë√—∞∫“≈¡“‡≈‡´’¬∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫
·√ßß“π 2 §π π“¬®â“ß 4 §π ·√ßß“π‰∑¬ 4 §π √«¡
14 §π

1.2 °≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß∑’Ë‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß
ª√‘¡“≥

1) ‡≈◊Õ°‡¡◊Õß ‚¥¬«‘∏’‡©æ“–‡®“–®ß
§◊Õ ‡ªìπ‡¡◊ÕßÀ≈«ß¢Õßª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬ ¡’·√ßß“π‰∑¬
‡¢â“‰ª∑”ß“π‡ªìπ®”π«π¡“° ·≈–‡ªìπ‡¡◊Õß∑’Ë¡’ ∂“π
∑Ÿμ‰∑¬

2) °”Àπ¥°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß∑’Ë ‚¥¬„™â«‘∏’
°“√°”Àπ¥¢π“¥°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß¥â«¬«‘∏’°“√¢Õß¬“‡¡‡πà
°≈à“«§◊Õ ·√ßß“π‰∑¬∑’Ë∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬„πª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬
ªï 2547 ¡’ 19,000 §π ‰¥â®”π«π°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß 392
§π

3) ‡≈◊Õ°°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß¢—Èπ ÿ¥∑â“¬ ‚¥¬
«‘∏’°“√ ÿà¡°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß·∫∫Õ¬à“ßßà“¬

2. ‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë„™â„π°“√«‘®—¬§√—Èßπ’È¡’ 2 ©∫—∫
‰¥â·°à

2.1 ·∫∫ Õ∫∂“¡  ”À√—∫°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈
‡™‘ßª√‘¡“≥  ¡’∑—ÈßÀ¡¥  3  μÕπ  §◊Õ

μÕπ∑’Ë 1 ¢âÕ¡Ÿ≈ à«πμ—« ¡’ 12 ¢âÕ
μÕπ∑’Ë 2 °“√º≈—°¥—π·√ßß“π‰∑¬

°≈—∫ª√–‡∑»¢Õß√—∞∫“≈¡“‡≈‡´’¬ ¡’ 8 ¢âÕ
μÕπ∑’Ë 3 ¢âÕ‡ πÕ·π–‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ ÷́Ëß

‡ªìπ§”∂“¡·∫∫ª≈“¬‡ªî¥

2.2 ·π«∑“ß°“√ —¡¿“…≥å  ”À√—∫°“√‡°Á∫
¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß§ÿ≥¿“æ ‚¥¬°“√ —¡¿“…≥å·∫∫‡®“–≈÷° ‚¥¬
„™â·π«§”∂“¡∑’Ë°”Àπ¥‰«â‡ªìπÀ≈—°„π°“√ —¡¿“…≥å  ́ ÷Ëß
¡’∑—ÈßÀ¡¥ 12 ¢âÕ

3. «‘∏’°“√‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈
3.1 ‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß§ÿ≥¿“æ ‚¥¬„™â«‘∏’°“√

 —¡¿“…≥å·∫∫‡®“–≈÷° √«¡∑—Èß¢ÕÕπÿ≠“μ∫—π∑÷°‡∑ª°“√
 π∑π“æŸ¥§ÿ¬ ́ ÷Ëß°“√ —¡¿“…≥å‡ªìπ‰ªμ“¡·π«§”∂“¡∑’Ë
‰¥â®—¥‡μ√’¬¡‰«â

3.2 ‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ßª√‘¡“≥ ‚¥¬°“√π”·∫∫
 Õ∫∂“¡‰ª„Àâ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬¥”‡π‘π°“√°√Õ°¢âÕ¡Ÿ≈

4. «‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈
4.1 ¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß§ÿ≥¿“æ
π”¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â¡“«‘‡§√“–Àå‡∫◊ÈÕßμâπ¥â«¬°“√

®—¥À¡«¥À¡Ÿàμ“¡«—μ∂ÿª√– ß§å ®“°π—Èπ®÷ß∑”°“√«‘‡§√“–Àå
¥â«¬À≈—°μ√√°»“ μ√å ‡∑’¬∫‡§’¬ß·π«§«“¡§‘¥ ∑ƒ…Æ’
·≈–ß“π«‘®—¬§«∫§Ÿà∫√‘∫∑ ‚¥¬Õ“»—¬¢âÕ¡Ÿ≈ ∂‘μ‘‡™‘ß
æ√√≥π“ ‰¥â·°à °“√À“§«“¡∂’Ë §à“‡©≈’Ë¬ ·≈–√âÕ¬≈–
¡“ª√–°Õ∫ ‡æ◊ËÕ§«“¡™—¥‡®π·≈– ¡∫Ÿ√≥å„π°“√
«‘‡§√“–Àå·≈–°“√ √ÿªº≈¢âÕ¡Ÿ≈

4.2 ¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ßª√‘¡“≥
«‘‡§√“–Àå‚¥¬„™â‚ª√·°√¡§Õ¡æ‘«‡μÕ√å

·≈â«π”‡ πÕ·≈–∫√√¬“¬μ—«·ª√μà“ß Ê ¥â«¬§à“§«“¡∂’Ë
§à“√âÕ¬≈– ·≈–§à“‡©≈’Ë¬

 √ÿªº≈°“√«‘®—¬

1. º≈°“√«‘®—¬‡™‘ß§ÿ≥¿“æ

 “‡ÀμÿÀ≈—°∑’Ë√—∞∫“≈¡“‡≈‡´’¬º≈—°¥—π·√ßß“π
‰∑¬°≈—∫ª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ¡’ªí≠À“¡“®“°·√ßß“π™“μ‘Õ◊Ëπ Ê
‰¡à„™à·√ßß“π®“°ª√–‡∑»‰∑¬‚¥¬μ√ß ‡æ√“–·√ßß“π
®“°ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ¡—° √â“ßªí≠À“°—∫π“¬®â“ß™“«¡“‡≈‡ ’́¬
·≈–√—∞∫“≈¡“‡≈‡´’¬‡ªìπÕ¬à“ß¡“°  à«π„À≠à‡ªìπ·√ßß“π
Õ‘π‚¥π’‡´’¬  ”À√—∫·√ßß“π‰∑¬∑’Ë∂Ÿ°º≈—°¥—π°≈—∫
ª√–‡∑»π—Èπ à«π„À≠à‡ªìπ·√ßß“πª√–‡¿∑°àÕ √â“ß

 “‡ÀμÿÀ≈—°∑’Ë√—∞∫“≈¡“‡≈‡´’¬º≈—°¥—π·√ßß“π
‰∑¬°≈—∫ª√–‡∑»‡æ√“–μâÕß°“√ª√“∫ª√“¡·√ßß“π‡∂◊ËÕπ
®“°μà“ß™“μ‘

«. ß¢≈“π§√‘π∑√å ©∫—∫ —ß§¡»“ μ√å·≈–¡πÿ…¬»“ μ√å

ªï∑’Ë 12 ©∫—∫∑’Ë 2  ‡¡.¬. - ¡‘.¬. 2549
ªí®®—¬·≈–º≈°√–∑∫∑’Ë√—∞∫“≈¡“‡≈‡ ’́¬º≈—°¥—π...
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°“√∑’Ë√—∞∫“≈¡“‡≈‡ ’́¬º≈—°¥—π·√ßß“π‰∑¬°≈—∫
ª√–‡∑»‰∑¬π—Èπ ∑”„Àâª√–‡∑»‰¥â√—∫º≈°√–∑∫§◊Õ ∑”„Àâ
·√ßß“π‰∑¬¢“¥√“¬‰¥âÀ≈—° ¡’º≈‡ ’¬∑”„Àâ°“√‡ √‘¡ √â“ß
§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–°“√‡ß‘π¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
‰¥â√—∫º≈°√–∑∫‰ª¥â«¬

¢âÕ‡ πÕ·π– ”À√—∫·√ßß“π∑’Ë∑”ß“π„π
ª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬

1) §«√√–¡—¥√–«—ß‡ªìπæ‘‡»…‡°’Ë¬«°—∫°“√
π”Õ“«ÿ∏ªóπ «—μ∂ÿ√–‡∫‘¥ ¬“‡ æμ‘¥∑ÿ°™π‘¥‡¢â“‰ª„π
ª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬ ‡æ√“–¡’‚∑…ª√–À“√™’«‘μ

2) μâÕß‰¥â„∫Õπÿ≠“μ°“√∑”ß“π°àÕπ®÷ß
‡¥‘π∑“ß‰ª∑”ß“π‰¥â

3) §«√»÷°…“ ¿“æ°“√®â“ß„Àâ¥’°àÕπ
μ°≈ß„®

4) §«√ª√–æƒμ‘μπÕ¬à“ß‡À¡“– ¡ ·≈–
μ“¡°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥ ‡™àπ ‰¡à‡≈àπ°“√æπ—π ·≈–
‰¡à¥◊Ë¡ ÿ√“ ‡ªìπμâπ

5) §«√¡’§«“¡Õ¥∑π √—°…“«‘π—¬ ·≈–¡’
§«“¡ “¡—§§’

6) §«√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æμπ‡Õß
7) §«√§”π÷ß∂÷ß‡°’¬√μ‘§ÿ≥¢Õßª√–‡∑»‰∑¬
8) √—∞μàÕ√—∞§«√√à«¡¡◊Õ°—πÕ¬à“ß„°≈â™‘¥ ‰¡à

ª≈àÕ¬„Àâ·√ßß“π‡ªìπ‰ªμ“¡¬∂“°√√¡
2. º≈°“√«‘®—¬‡™‘ßª√‘¡“≥

1) °“√∑’Ë√—∞∫“≈¡“‡≈‡ ’́¬º≈—°¥—π·√ßß“π
°≈—∫ª√–‡∑»π—Èπ¡’ “‡Àμÿ¡“®“°·√ßß“πÕ‘π‚¥π’‡´’¬¡“°
∑’Ë ÿ¥ √Õß≈ß¡“§◊Õ ·√ßß“πæ¡à“ ·√ßß“π‡«’¬¥π“¡
·√ßß“π∫—ß°≈“‡∑» ·√ßß“π®’π ·√ßß“π‡πª“≈ ·√ßß“π
‰∑¬ ·≈–·√ßß“π™“μ‘Õ◊Ëπ Ê μ“¡≈”¥—∫

2) ·√ßß“π‰∑¬∑’Ë∂Ÿ°√—∞∫“≈¡“‡≈‡ ’́¬
º≈—°¥—π°≈—∫ª√–‡∑»π—Èπ‡ªìπ·√ßß“π°àÕ √â“ß¡“°∑’Ë ÿ¥
√Õß≈ß¡“‡ªìπ·√ßß“π√â“πÕ“À“√ ‚√ß·√¡ Õÿμ “À°√√¡
°“√‡°…μ√ ·√ßß“πÕ◊ËπÊ ∏ÿ√°‘®°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« °‘®°“√
‡¥‘π‡√◊Õ¢â“¡ª√–‡∑» ·≈–π«¥°“¬¿“æ∫”∫—¥ μ“¡≈”¥—∫

3) °“√∑’Ë√—∞∫“≈¡“‡≈‡ ’́¬º≈—°¥—π·√ßß“π
°≈—∫ª√–‡∑»π—Èπ¡’ “‡Àμÿ‡æ◊ËÕª√“∫ª√“¡·√ßß“π‡∂◊ËÕπ
®“°μà“ß™“μ‘¡“°∑’Ë ÿ¥ √Õß≈ß¡“§◊Õ ‡æ◊ËÕμâÕß°“√ √â“ß
ß“π„Àâ§π„πª√–‡∑» ·√ßß“π‰∑¬‰¡à‡¢â“„®«—≤π∏√√¡

·√ßß“π‰∑¬ª√–æƒμ‘μπ‰¡à‡À¡“– ¡ ·√ßß“π‰∑¬‰¡à
‡¢â“„®¿“…“¡≈“¬Ÿ ·√ßß“π‰∑¬¢Õ°≈—∫°àÕπ§√∫ —≠≠“
·√ßß“π‰∑¬‰¡à¡’Ωï¡◊Õμ√ßμ“¡μ”·Àπàß ·√ßß“π‰∑¬‰¡à¡’
ª√– ∫°“√≥å ·≈–·√ßß“π‰∑¬‡√’¬°√âÕß¡“°‡°‘π‰ª  μ“¡
≈”¥—∫ ·≈–∑’Ë ”§—≠§◊Õ°“√À¬àÕπ√–‡∫’¬∫«‘π—¬ ¢“¥§«“¡
√—∫º‘¥™Õ∫ ·≈–√—°§«“¡ –¥«° ∫“¬ ‡ªìπμâπ

4) °“√∑’Ë√—∞∫“≈¡“‡≈‡ ’́¬º≈—°¥—π·√ßß“π
°≈—∫ª√–‡∑»π—Èπ∑”„Àâ·√ßß“π¢“¥√“¬‰¥âÀ≈—°¡“°∑’Ë ÿ¥
√Õß≈ß¡“§◊Õ ∑”„Àâ·√ßß“π‰¡à¡’‡ß‘π™”√–°“√°Ÿâ¬◊¡‡æ◊ËÕ‰ª
∑”ß“π ∑”„ÀâÕ—μ√“°“√«à“ßß“π Ÿß¢÷Èπ ∑”„Àâ√“¬‰¥â
ª√–™“™“μ‘≈¥≈ß ∑”„ÀâÕ“™≠“°√√¡ Ÿß¢÷Èπ ∑”„Àâªí≠À“
¬“‡ æμ‘¥¡“°¢÷Èπ ∑”„Àâ°“√§â“¢“¬¢Õß‡∂◊ËÕπ¡“°¢÷Èπ
·≈–Õ◊Ëπ Ê μ“¡≈”¥—∫

5) ®“°°“√∑’Ë√—∞∫“≈¡“‡≈‡´’¬º≈—°¥—π
·√ßß“π°≈—∫ª√–‡∑» √—∞∫“≈‰∑¬§«√ √â“ßß“π„π
ª√–‡∑»¡“°∑’Ë ÿ¥ √Õß≈ß¡“§◊Õ √—∞∫“≈‰∑¬§«√ àß‡ √‘¡
„Àâ‡ªìπ·√ßß“π∑’Ë∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬ ¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ¡’«‘π—¬
„πμπ‡Õß §«√æ—≤π“Ωï¡◊Õ·√ßß“π„Àâ¡’¡“μ√∞“π §«√
 àß‡ √‘¡„Àâ‰ª∑”ß“πª√–‡∑»Õ◊Ëπ §«√Õ∫√¡Ωñ°Õ“™’æ
§«√„Àâ§«“¡√Ÿâ‡√◊ËÕß«—≤π∏√√¡¡“‡≈‡´’¬ §«√Õ∫√¡¿“…“
¡≈“¬Ÿ §«√ √â“ß§«“¡‡¢â“„®°—∫√—∞∫“≈¡“‡≈‡´’¬ ·≈–
Õ◊Ëπ Ê  μ“¡≈”¥—∫

6) °“√∑’Ë√—∞∫“≈¡“‡≈‡ ’́¬º≈—°¥—π·√ßß“π
°≈—∫ª√–‡∑»π—Èπ∑”„Àâ·√ßß“π«à“ßß“π¡“°∑’Ë ÿ¥ √Õß≈ß
¡“§◊Õ∑”„Àâ·√ßß“π‡¢â“‰ª„À¡àÕ¬à“ß∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬ °√’¥¬“ß
√—∫®â“ß∑—Ë«‰ª ‡°…μ√°√√¡ Õ◊Ëπ Ê °àÕ √â“ß ‰ª∑”ß“π
ª√–‡∑»Õ◊Ëπ Ê  ·≈–§â“¢“¬ μ“¡≈”¥—∫

7)  “‡Àμÿ∑’Ë·√ßß“π∫“ß à«π “¡“√∂
∑”ß“πμàÕ„πª√–‡∑»¡“‡≈‡ ’́¬‰¥â‡æ√“–‡ªìπ·√ßß“π∑’Ë
∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬¡“°∑’Ë ÿ¥ √Õß≈ß¡“§◊Õ ‡¢â“‰ª„À¡àÕ¬à“ß
∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬ ‰¥â√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß®“°π“¬®â“ß À≈∫´àÕπ
≈—°≈Õ∫‡¢â“¡“„À¡à ·≈–¡’ —≠™“μ‘¡“‡≈‡´’¬ μ“¡≈”¥—∫

8) ·√ßß“π‰∑¬¡’§«“¡§“¥À«—ß®–„Àâ
√—∞∫“≈‰∑¬≈¥§à“§√Õß™’æ¡“°∑’Ë ÿ¥ √Õß≈ß¡“§◊Õ ‡æ‘Ë¡
§à“·√ß¢—ÈπμË”„πª√–‡∑»  √â“ßß“π„πª√–‡∑»„Àâ‡æ’¬ßæÕ
„Àâ‰ª∑”ß“πª√–‡∑»Õ◊Ëπ ∑”„Àâ‡ªìπ·√ßß“π∑’Ë∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬
æ—≤π“Ωï¡◊Õ·√ßß“π‰∑¬ ‡®√®“°—∫√—∞∫“≈¡“‡≈‡ ’́¬ À“
·À≈àß∑ÿπ ∑”„Àâ√“§“∑“ß‡°…μ√ Ÿß¢÷Èπ ·≈–®—¥‡®â“Àπâ“∑’Ë
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‡¢â“¡“‡¬’Ë¬¡‡¬’¬π μ“¡≈”¥—∫
9) ·√ßß“π‰∑¬„π¡“‡≈‡ ’́¬‰¥â„Àâ¢âÕ‡ πÕ

·π–«à“ °) §«√¡’°“√¥Ÿ·≈·√ßß“π‰∑¬Õ¬à“ß„°≈â™‘¥ ¡’
°“√æ∫ª–·≈–‡¬’Ë¬¡‡¬’¬π·√ßß“π‰∑¬ ¢) §«√¡’°“√®—¥
Õ∫√¡·≈–„Àâ§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®·°à·√ßß“π‰∑¬Õ¬à“ß
 ¡Ë”‡ ¡Õ·≈–μàÕ‡π◊ËÕß §) §«√¡’°“√ √â“ßß“π„π
ª√–‡∑»„Àâ‡æ’¬ßæÕ ß) §«√¡’°“√‡æ‘Ë¡§à“·√ßß“π¢—ÈπμË”
¿“¬„πª√–‡∑»„Àâ Ÿß¢÷Èπ ·≈–≈¥§à“§√Õß™’æ≈ß ®)
·√ßß“π‰∑¬§«√¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß∂Ÿ°°ÆÀ¡“¬·≈–μâÕß
‰¥â√—∫„∫Õπÿ≠“μ°“√∑”ß“π ·≈– ©) §«√ª√–æƒμ‘μπ
Õ¬à“ß‡À¡“– ¡·≈–μ“¡°ÆÀ¡“¬Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥

Õ¿‘ª√“¬º≈°“√«‘®—¬

°“√∑’Ë√—∞∫“≈¡“‡≈‡ ’́¬º≈—°¥—π·√ßß“π‰∑¬°≈—∫
ª√–‡∑»π—Èπ “‡ÀμÿÀ≈—°‡æ√“–μâÕß°“√ª√“∫ª√“¡·√ßß“π
‡∂◊ËÕπ´÷Ëß¡’Õ¬Ÿà‡ªìπ®”π«π¡“°¿“¬„πª√–‡∑» ·≈–∫“ß
§√—Èß·√ßß“π‡À≈à“π’È¡—° √â“ßªí≠À“„Àâ°—∫π“¬®â“ß·≈–
√—∞∫“≈¡“‡≈‡´’¬‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ‡™àπ ªí≠À“°“√·μàßß“π
°—∫™“«¡“‡≈¬å‡æ◊ËÕ “¡“√∂Õ¬Ÿà∑”ß“π„πª√–‡∑»¡“‡≈‡ ’́¬
‰¥âπ“π ‰¡à®”‡ªìπμâÕß¢Õ„∫Õπÿ≠“μ°“√∑”ß“π À√◊Õ‰¡à
®”‡ªìπμâÕß∑”Àπ—ß ◊Õ‡¥‘π∑“ß æÕ‰¥â —≠™“μ‘¡“‡≈‡´’¬·≈â«
°Á¡—°¡’°“√À¬à“√â“ß‡°‘¥¢÷Èπ πÕ°®“°π’È ·√ßß“πμà“ß™“μ‘
¡—°®– √â“ßªí≠À“°“√∑”√â“¬√à“ß°“¬ °“√∑–‡≈“–«‘«“∑
‡≈àπ°“√æπ—π ‚ ‡¿≥’ ¥◊Ë¡‡À≈â“ ·≈–‡ æ¬“‡ æμ‘¥ ‡ªìπμâπ
´÷Ëß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¢—¥μàÕÀ≈—°°“√»“ π“Õ‘ ≈“¡ Õ—π‡ªìπ»“ π“
ª√–®”™“μ‘¢Õß¡“‡≈‡ ’́¬  “‡Àμÿ¥—ß°≈à“«¢â“ßμâπ∑”„Àâ
√—∞∫“≈¡“‡≈‡ ’́¬°”Àπ¥π‚¬∫“¬„π°“√º≈—°¥—π·√ßß“π
μà“ß™“μ‘°≈—∫ª√–‡∑» ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕμâÕß°“√ √â“ßß“π„Àâ°—∫
§π„πª√–‡∑»·≈–‡æ◊ËÕμâÕß°“√·√ßß“πμà“ß™“μ‘∑’Ë∂Ÿ°
°ÆÀ¡“¬·≈–¡’∑—°…– πÕ°®“°π’È·√ßß“πμà“ß™“μ‘„π
ª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬¡—°®– √â“ßªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§«“¡‰¡à‡¢â“„®
‡°’Ë¬«°—∫«—≤π∏√√¡ ¿“…“ ·≈–À≈—°°“√¥”‡π‘π™’«‘μ¢Õß
™π™“μ‘¡“‡≈‡´’¬ ·√ßß“π¡—°¡’°“√‡√’¬°√âÕß¥â“πμà“ß Ê
¡“°‡°‘π‰ª ·√ßß“π∫“ß à«π¡—°¢Õ°≈—∫°àÕπ§√∫ —≠≠“
·√ßß“π∫“ß à«π¡’°“√‡ æ¬“‡ æμ‘¥ ¥◊Ë¡‡À≈â“ ·≈–‡≈àπ
°“√æπ—π ´÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥º≈°√–∑∫À≈“¬ª√–°“√ ‡™àπ
∑”„Àâ·√ßß“π‰∑¬¢“¥√“¬‰¥âÀ≈—° ∑”„Àâª√–‡∑»‰∑¬¡’
Õ—μ√“°“√«à“ßß“π Ÿß¢÷Èπ ∑”„Àâ√“¬‰¥âª√–™“™“μ‘≈¥≈ß

∑”„Àâ·√ßß“π‰∑¬‰¡à¡’‡ß‘π™”√–°“√°Ÿâ¬◊¡‡æ◊ËÕ‰ª∑”ß“π
‡°‘¥Õ“™≠“°√√¡ Ÿß¢÷Èπ ¡’°“√§â“¢“¬¢Õß‡∂◊ËÕπ¡“°¢÷Èπ
ªí≠À“¬“‡ æμ‘¥¡“°¢÷Èπ ‡ªìπμâπ

 “‡Àμÿ¥—ß°≈à“«π’È∑”„Àâ√—∞∫“≈¡“‡≈‡´’¬μâÕß¡’
°“√º≈—°¥—π·√ßß“πμà“ß™“μ‘ÕÕ°πÕ°ª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ®—¥
√–‡∫’¬∫¥â“π·√ßß“π¢Õßª√–‡∑»¡“‡≈‡ ’́¬  Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡
À≈—ß®“°∑’Ë¡’°“√º≈—°¥—π·√ßß“π°≈—∫ª√–‡∑»·≈â«°Á¬—ß¡’
·√ßß“πÕ’°®”π«π¡“°≈—°≈Õ∫‡¢â“‰ª∑”ß“π„πª√–‡∑»
¡“‡≈‡ ’́¬Õ’° ∑—Èßπ’È‡ªìπ‡æ√“–«à“§«“¡μâÕß°“√·√ßß“π
μà“ß™“μ‘¢Õßª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬¡’·π«‚πâ¡®– Ÿß¢÷Èπ
‡π◊ËÕß®“° ¿“«–°“√¢¬“¬μ—«∑“ß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß
¢Õßª√–‡∑»¡“‡≈‡ ’́¬ ‚¥¬¡’ªí®®—¬ ”§—≠¡“®“°°“√
¢¬“¬μ—«¢Õß°“√∫√‘‚¿§¿“¬„πª√–‡∑»·≈–°“√‡μ‘∫‚μ
¢Õß°“√ àßÕÕ° ´÷Ëß àßº≈„Àâ‡°‘¥°“√≈ß∑ÿπ‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ
·¡â«à“®–¡’°“√º≈—°¥—π·√ßß“πμà“ß™“μ‘°≈—∫ª√–‡∑» ‚¥¬
‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ëº‘¥°ÆÀ¡“¬À√◊Õ·√ßß“π‡∂◊ËÕπ ·μà
√—∞∫“≈¡“‡≈‡´’¬°Á¬—ß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ·√ßß“π™“μ‘μà“ß Ê
À√◊Õ„Àâπ“¬®â“ß¥”‡π‘π°“√„Àâ·√ßß“π‡À≈à“π—Èπ‡ªìπ·√ßß“π
∑’Ë∂Ÿ°μâÕßμ“¡°ÆÀ¡“¬ ¡’°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ¡’°“√¢Õ
„∫Õπÿ≠“μ°“√∑”ß“π ÷́Ëß àßº≈„Àâ·√ßß“π„πª√–‡∑»
¡“‡≈‡ ’́¬¡’·√ßß“π‡∂◊ËÕπÀ√◊Õ·√ßß“π∑’Ëº‘¥°ÆÀ¡“¬πâÕ¬
≈ß¡“° „π¢≥–∑’Ë„πªïï (æ.». 2547 ª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬¡’
°”≈—ß·√ßß“πª√–¡“≥ 10.28 ≈â“π§π Õ’°∑—Èß¡“‡≈‡´’¬
‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’°”≈—ß·√ßß“ππâÕ¬ ¡’∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘
¡“° §«“¡μâÕß°“√·√ßß“πμà“ß™“μ‘¬—ß§ß¡’Õ¬Ÿà Ÿß
‚¥¬‡©æ“–μ≈“¥≈à“ß (secondary labor market)
‡π◊ËÕß®“°μ≈“¥≈à“ß ÷́Ëß‡ªìπß“π∑’ËμâÕß„™â·√ßß“ππ—Èπ§π
∑âÕß∂‘Ëπ‰¡àπ‘¬¡∑”·≈–¡’‚Õ°“ ‡≈◊Õ°‰ª∑”ß“π„πμ≈“¥∫π
´÷Ëß‡ªìπß“π∑’Ë„™â°”≈—ß ¡Õß ‚¥¬‰¥â√—∫§à“μÕ∫·∑πÀ√◊Õ
®—¥ «— ¥‘°“√‰¥â¥’°«à“ ∂÷ß·¡â√—∞∫“≈¡“‡≈‡´’¬®–°”Àπ¥
¡“μ√°“√μà“ßÊ ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√¥“π“¬®â“ß®â“ß·√ßß“π
∑âÕß∂‘Ëπ ·∑π∑’Ë®–®â“ß·√ßß“π®“°μà“ß™“μ‘ ·μà‡π◊ËÕß®“°
·√ßß“π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡àπ‘¬¡∑”ß“πÀ≈“¬ª√–‡¿∑∑’Ë§πß“π
μà“ß™“μ‘‡¢â“‰ª∑”ß“π ‚¥¬‡©æ“–ß“π∑’Ë„™â·√ßß“π ß“π
∫√‘°“√À√◊Õ∑’Ë‡ ’Ë¬ßÕ—πμ√“¬ ∫√√¥“π“¬®â“ß®÷ßπ‘¬¡®â“ß
·√ßß“πμà“ß™“μ‘ ∂÷ß·¡â®–¡’§à“„™â®à“¬ Ÿß·≈–¬“°μàÕ°“√
‰¥â√—∫Õπÿ¡—μ‘®“°√—∞∫“≈ ¥—ßπ—Èπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ª√–‡∑»
¡“‡≈‡´’¬‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë·√ßß“πμà“ß™“μ‘ √«¡∑—Èß·√ßß“π

«. ß¢≈“π§√‘π∑√å ©∫—∫ —ß§¡»“ μ√å·≈–¡πÿ…¬»“ μ√å
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¡’§«“¡ π„®‡ªìπÕ¬à“ß¡“°∑’Ë®–‡¢â“‰ª∑”ß“π ∑”„Àâ
¿“«–°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬·√ßß“π¢â“¡™“μ‘‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß
√«¥‡√Á« ‡æ◊ËÕ· «ßÀ“√“¬‰¥â∑’Ë¥’ ·≈–∑”„Àâ™’«‘μ§«“¡
‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß§√Õ∫§√—«¥’¢÷Èπ ¥—ß∑’Ë “‚√™ ‡πμ‘∏√√¡°ÿ≈
(2522) ‰¥â°≈à“««à“°“√¬â“¬∂‘Ëπ‡°‘¥¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“°μâÕß°“√
· «ßÀ“‚™§À√◊Õ‚Õ°“ ª√—∫ª√ÿß„Àâ™’«‘μ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¥’
¢÷Èπ°«à“‡¥‘¡À√◊Õ‡æ√“–μâÕß°“√Àπ’®“° ¿“«°“√≥å
·√âπ·§âπ∑ÿ°¢å¬“°‰¡àæ÷ßª√“√∂π“„π∑âÕß∂‘Ëπ‡¥‘¡ Õß§å°“√
 Àª√–™“™“μ‘ (United Nations, 1973) °≈à“««à“
ºŸâ¬â“¬∂‘Ëπ¬àÕ¡μâÕß°“√∑’Ë®–¡’™’«‘μ∑’Ë¥’¢÷Èπ°«à“‡¥‘¡ ·≈–¡’
‚Õ°“ ‡°’Ë¬«°—∫√“¬‰¥â„πÕπ“§μ¥’¢÷Èπ°«à“‡¥‘¡ ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫
°—∫ ¿“«°“√≥åªí®®ÿ∫—π¢ÕßμπÀ√◊Õ¡’·√ß®Ÿß„®∑“ß‡»√…∞°‘®
Õ◊Ëπ Ê  ÿ¿“ß§å ®—π∑«“π‘™ ·≈–§≥– (2541, 6-15)
°≈à“««à“ °“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬¢â“¡æ√¡·¥π‰ª¬—ßª√–‡∑»Õ◊Ëπ
‡æ◊ËÕ°√–∑”°‘®°√√¡∑’Ë‰¥â√—∫§à“μÕ∫·∑π∑’Ëæ÷ßæÕ„®μ“¡
‡Àμÿº≈  ÿ≥’ ©—μ√“§¡ (2523, 25-28) °≈à“««à“°“√
‡§≈◊ËÕπ¬â“¬·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»¡’º≈°√–∑∫μàÕ√–¥—∫
§à“®â“ß¢Õßª√–‡∑»∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß °≈à“«§◊Õ‡¡◊ËÕ¡’°“√
‡§≈◊ËÕπ¬â“¬·√ßß“πÕÕ°‰ª¡“°¢÷Èπ Õ—μ√“ à«π¢Õßß“π
´÷Ëß‡∑’¬∫°—∫ªí®®—¬°“√º≈‘μÕ◊Ëπ°Á®–≈¥≈ß  àßº≈„Àâº≈º≈‘μ
¢Õß·√ßß“π‡æ‘Ë¡¢÷Èπμ“¡°Æ¢Õß°“√≈¥πâÕ¬∂Õ¬≈ß¢Õß
º≈º≈‘μ‡æ‘Ë¡

·√ßß“π‰∑¬∑’ËÕæ¬æ¬â“¬∂‘Ëπ‰ª∑”ß“πμà“ßª√–‡∑»
π—Èπ à«π„À≠à‡ªìπ·√ßß“π∑’Ë¡’∞“π–¬“°®π √«¡∑—Èß¡’·√ß
º≈—°¥—π∫“ßª√–°“√‡ªìπ à«πª√–°Õ∫∑’Ë∑”„ÀâμâÕß°“√
√“¬‰¥â Ÿß¢÷Èπ ·≈–‡¡◊ËÕÀ¡¥ —≠≠“®â“ß°Á®–‡¥‘π∑“ß°≈—∫
ª√–‡∑»À√◊Õ‡§≈◊ËÕπ¬â“¬·√ßß“π®“°ª√–‡∑»Àπ÷Ëß‰ªÕ’°
ª√–‡∑»Àπ÷Ëß ∑—Èßπ’È ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫Õ—μ√“§à“®â“ß·√ßß“π„π
ª√–‡∑»„¥®– Ÿß°«à“°—π‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠ ¥—ß∑’Ë ÿ¿“ß§å
®—π∑«“π‘™ ·≈–§≥– (2541, 6-15) °≈à“««à“ °“√
‡¥‘π∑“ß‰ª∑”ß“π¬—ßμà“ßª√–‡∑»¢Õß·√ßß“π‰∑¬¡’ “‡Àμÿ
 ”§—≠¡“®“°§«“¡¥âÕ¬‚Õ°“ ∑“ß‡»√…∞°‘® °≈à“«§◊Õ
°“√‰¡à¡’ ‘∑∏‘§√Õ∫§√Õß∑’Ë¥‘πÀ√◊Õªí®®—¬°“√º≈‘μÕ◊ËπÊ
·≈–°“√«à“ßß“π„πª√–‡∑»μâπ∑“ß °“√‰¥â§à“·√ß∑’Ë Ÿß°«à“
·≈–°“√‰¥âß“π∑”„πª√–‡∑»ª≈“¬∑“ß °“√∂Ÿ°™—°π”‚¥¬
§π√Ÿâ®—°„Àâ¬â“¬∂‘Ëπ §à“π‘¬¡∑’ËμâÕß°“√‡¥‘π∑“ß‰ªÀ“ß“π
„πμà“ßª√–‡∑»∑’Ë‡√’¬°°—π«à“ ç‰ª¢ÿ¥∑Õßé ®π∑”„Àâ‡°‘¥
«—≤π∏√√¡„À¡à∑’Ë‡√’¬°«à“ ç«—≤π∏√√¡·Ààß°“√¬â“¬∂‘Ëπé

¢≥–‡¥’¬«°—π√–∫∫°ÆÀ¡“¬§π‡¢â“‡¡◊Õß¢Õßª√–‡∑»
μâπ∑“ß∑’Ë àß‡ √‘¡„Àâ¬â“¬∂‘Ëπ‰ª∑”ß“π„πμà“ßª√–‡∑»‰¥â
‚¥¬‰¡à¡’π‚¬∫“¬°’¥°—π·√ßß“πμà“ß™“μ‘

¥—ßπ—Èπ ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“°“√∑’Ë·√ßß“π‰∑¬‡¥‘π∑“ß
‰ª∑”ß“π„πª√–‡∑»¡“‡≈‡ ’́¬‡ªìπ®”π«π¡“°π—Èπ¡’ “‡Àμÿ
 ”§—≠¡“®“° ¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»‰∑¬Õ¬Ÿà„π
¿“«–«‘°ƒμ‘ ‡»√…∞°‘®μ°μË” √–∫∫‡»√…∞°‘®‰∑¬‚¥¬
√«¡ÕàÕπ·Õ≈ß ∑”„Àâ‚Õ°“ °“√®â“ßß“π ·≈–‚Õ°“ 
°“√∑”ß“π¢Õß§π‰∑¬≈¥πâÕ¬≈ß¡“° ∑”„Àâ¡’√“¬‰¥â
≈¥≈ß·≈–§à“§√Õß™’æ Ÿß¢÷Èπ √«¡∑—Èß∫√‘…—∑ ∏π“§“√ ·≈–
‚√ßß“πÀ≈“¬ Ê ·ÀàßμâÕß≈¥®”π«πæπ—°ß“π ∫“ß·Ààß
∂÷ß¢—ÈπμâÕßªî¥°‘®°“√≈ß ‡æ√“–‰¡à “¡“√∂√—∫°—∫ ¿“æ
‡»√…∞°‘®∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â Õ—π‡ªìπ “‡Àμÿ ”§—≠∑”„Àâ‡°‘¥
°“√‰À≈∫à“¢Õßμ≈“¥·√ßß“π‰ª¬—ßμà“ßª√–‡∑» ÷́Ëß¡’º≈
∑”„Àâ‡°‘¥°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß¥â“π°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬
·√ßß“π¢â“¡™“μ‘Õ¬à“ß√«¥‡√Á«·≈–¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—∫
¿“«–°“√‡®√‘≠‡μ‘∫‚μ∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘® ‚¥¬‡©æ“–
°≈ÿà¡ª√–‡∑»∑’Ë¡’§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß¥â“π°“√‡ß‘π·≈–¡’Õ—μ√“
°“√¢¬“¬μ—«∑“ß‡»√…∞°‘®„πÕ—μ√“∑’Ë Ÿß ´÷Ëß¡’§«“¡
μâÕß°“√·√ßß“π„π¿“§‡»√…∞°‘®μà“ßÊ ‡ªìπ®”π«π¡“°
®÷ß∑”„Àâ‡°‘¥¿“«–°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬·√ßß“π‚¥¬¡’§à“μÕ∫·∑π
 Ÿß ‡ªìπ ‘Ëß∑’ËÀ≈’°‡≈’Ë¬ß‰¡à‰¥â Õ’°∑—Èß„πªí®®ÿ∫—π√—∞∫“≈
¡“‡≈‡´’¬Õπÿ≠“μ„Àâ®â“ß·√ßß“πμà“ß™“μ‘‰¥â ‡™àπ ·√ßß“π
®“°ª√–‡∑»‰∑¬ øî≈‘ªªîπ å §“´—§ ∂“π °—¡æŸ™“ ≈“«
æ¡à“ ‡πª“≈ ‡μ‘√å°‡¡π‘  ∂“π Õÿ´‡∫°‘ ∂“π ‡«’¬¥π“¡
 à«π·√ßß“π®“°ª√–‡∑»Õ‘π‚¥π’‡´’¬π—Èπ∑“ß√—∞∫“≈
¡“‡≈‡ ’́¬ ‰¡àÕπÿ≠“μ„Àâπ”‡¢â“™—Ë«§√“« ‡π◊ËÕß®“°·√ßß“π
Õ‘π‚¥π’‡´’¬°àÕ§«“¡‰¡à ß∫¢÷Èπ ·≈–ª√–‡∑»¡“‡≈‡ ’́¬‰¥â
ª√–°“»π‚¬∫“¬°“√‡ªìπª√–‡∑»Õÿμ “À°√√¡ À√◊Õ
‡ªìπª√–‡∑»æ—≤π“„πªï §.».2020 ‚¥¬®–ª√—∫ª√ÿß
‚§√ß √â“ß¿“¬„π‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√≈ß∑ÿπ®“°μà“ßª√–‡∑»
·≈– àß‡ √‘¡º≈—°¥—π„Àâ¡“‡≈‡´’¬‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß°“√≈ß∑ÿπ
°“√§â“ ‚¥¬‡©æ“–„π°‘®°“√∑“ß¥â“π∫√‘°“√·≈– “¢“
´÷Ëß„™â‡∑§‚π‚≈¬’√–¥—∫ Ÿß ´÷Ëß§√Õ∫§≈ÿ¡μ—Èß·μà‡∑§‚π‚≈¬’
∑“ß¥â“πÕÿμ “À°√√¡   ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬  °“√»÷°…“ °“√
∑àÕß‡∑’Ë¬« ·≈–°“√‡ß‘π °“√º≈—°¥—π¢â“ßμâπ∑”„Àâ¡“‡≈‡´’¬
¡’‚Õ°“ „π°“√¢¬“¬·√ßß“πμ≈“¥∫π¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ °àÕ„Àâ
‡°‘¥™àÕß«à“ß¢Õßμ≈“¥≈à“ß ‡π◊ËÕß®“°°”≈—ß·√ßß“π∑âÕß∂‘Ëπ
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¡’‰¡à‡æ’¬ßæÕ ∑”„Àâ§«“¡μâÕß°“√·√ßß“πμà“ß™“μ‘¡’Õ¬Ÿà
μ≈Õ¥‡«≈“ ( ”π—°ß“π·√ßß“π„πª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬, 2546)

πÕ°®“°π’È °“√∑’Ë·√ßß“π‰∑¬‰ª∑”ß“πª√–‡∑»
¡“‡≈‡´’¬¡’ “‡Àμÿ ”§—≠Õ¬Ÿà 2 ª√–°“√ §◊Õ ª√–°“√∑’Ë
Àπ÷Ëß¡“®“°°“√«à“ßß“π¿“¬„πª√–‡∑»‰∑¬Õ¬Ÿà„πÕ—μ√“ Ÿß
(push factor) ‰¡à “¡“√∂À“ß“π∑”∑’Ëμ√ß°—∫§«“¡√Ÿâ
§«“¡ “¡“√∂ ‰¡à¡’§«“¡°â“«Àπâ“„πÀπâ“∑’Ë°“√ß“π §π
‰¡à¡’§«“¡ ¡¥ÿ≈∑”„Àâ¡’°”≈—ß·√ßß“π∫“ß à«π‡ªìπ à«π‡°‘π
·≈–·√ßß“π∫“ß à«πÕ“®‰¡àæÕ„®„π ¿“æ —ß§¡·≈–
°“√‡¡◊Õß∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà ·≈–ª√–°“√∑’Ë Õß¡“®“°·√ß®Ÿß„®
®“° ¿“æß“π„πμà“ßª√–‡∑» (pull factor) ´÷Ëß¡’√–¥—∫
§à“®â“ß∑’Ë Ÿß°«à“ª√–‡∑»‰∑¬¡“°  “¡“√∂‡≈◊Õ°ß“π∑’Ë
μ√ß°—∫§«“¡√Ÿâ§«“¡™”π“≠ ·≈–¡’§«“¡°â“«Àπâ“„π
°“√ß“π¡“°°«à“ ¥—ß∑’Ë ÿ≥’ ©—μ√“§¡ (2523) °≈à“««à“
°“√‡§≈◊ËÕπ¬â“¬·√ßß“π√–À«à“ßª√–‡∑»¡’ “‡Àμÿ ”§—≠
¡“®“°Õ—μ√“°“√«à“ßß“πÕ¬Ÿà„πÕ—μ√“ Ÿß °“√‰¡à “¡“√∂
À“ß“π∑”∑’Ëμ√ß°—∫§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂ √–¥—∫§à“®â“ß∑’Ë
μË”°«à“μà“ßª√–‡∑» °“√¢“¥§«“¡°â“«Àπâ“„πÕ“™’æ  °“√
¢“¥§«“¡ ¡¥ÿ≈√–À«à“ßß“π°—∫∫ÿ§≈“°√ °“√‰¡àæÕ„®
 ¿“æ —ß§¡·≈–°“√‡¡◊Õß ·≈–°“√¢“¥·§≈π°”≈—ß
§π„π∫“ß “¢“„πμà“ßª√–‡∑» π‘¬¡  “√√—μπå (2524)
°≈à“««à“ ‡¡◊ËÕ°“√∑”ß“π„πμà“ßª√–‡∑»¡’√“¬‰¥â Ÿß°«à“
°“√∑”ß“π„πª√–‡∑» ®÷ß¡’ à«π‡ªìπ·√ßº≈—°¥—π„Àâ
·√ßß“π‰∑¬· «ßÀ“·À≈àßß“π∑’Ë¡’√“¬‰¥â Ÿß·≈–¬‘Ëß¡’
§πß“π∫“ß§π‡§¬‰ª∑”ß“πμà“ßª√–‡∑»·≈â«°≈—∫¡“¡’
∞“π–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¥’¢÷ÈπÕ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥∑”„Àâ·√ßß“π‰∑¬
μ—¥ ‘π„®‡¥‘π∑“ß‰ª‡ ’Ë¬ß‚™§„πμà“ßª√–‡∑»°—π¡“°¢÷Èπ
°√¡°“√®—¥À“ß“π (¡.ª.ª., 85-86) °≈à“««à“ °“√‰ª
∑”ß“πμà“ßª√–‡∑» “¡“√∂‡ª≈’Ë¬π∞“π–¢Õß§√Õ∫§√—«
„Àâ¥’¢÷Èπ·≈–‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õß™ÿ¡™π ∑”„Àâ‡°‘¥§à“π‘¬¡
¢Õß°“√‡¥‘π∑“ß‰ª∑”ß“πμà“ßª√–‡∑» ·μà‡π◊ËÕß®“°
¿“«–‡»√…∞°‘®∂¥∂Õ¬„πªí®®ÿ∫—π´÷Ëß°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“°“√
‡≈‘°®â“ß ·≈–°“√«à“ßß“π‡ªìπ®”π«π¡“° °“√‡¥‘π∑“ß
‰ª∑”ß“π„πμà“ßª√–‡∑» ®÷ß‡ªìπ·π«∑“ßÀπ÷Ëß„π°“√
∫√√‡∑“ªí≠À“¥—ß°≈à“« °√¡°“√®—¥À“ß“π®÷ß‰¥â°”Àπ¥
¡“μ√°“√„π°“√ àß‡ √‘¡°“√‰ª∑”ß“π„πμà“ßª√–‡∑»
‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡ª√‘¡“≥°“√®—¥ àß§πß“π‰ª∑”ß“π„πμà“ßª√–‡∑»
‚¥¬‡πâπ°“√ª√—∫ª√ÿß°“√∫√‘À“√°“√®—¥À“ß“π¢Õß√—∞ „Àâ

‡ªìπºŸâπ”„π°“√∫ÿ°‡∫‘°μ≈“¥·≈– àß‡ √‘¡¿“§‡Õ°™π„Àâ
 “¡“√∂‡æ‘Ë¡ª√‘¡“≥°“√®—¥ àß·≈–¥”‡π‘π°“√®—¥ àß
§πß“π‰ª∑”ß“π„πμà“ßª√–‡∑»„Àâ§≈àÕßμ—«¡“°¬‘Ëß¢÷Èπ
æ’√‡∑æ √ÿàß™’«‘π ·≈–§≥– (2525) °≈à“««à“ ªí®®—¬∑’Ë¡’
Õ‘∑∏‘æ≈μàÕ°“√μ—¥ ‘π„®‰ª∑”ß“πμ–«—πÕÕ°°≈“ß¡“°∑’Ë ÿ¥
§◊Õ √“¬‰¥â·≈–μâπ∑ÿπ§à“„™â®à“¬‡ªìπμ—«‡ß‘π∑’Ë®–μâÕß‡ ’¬
∑—Èß∑“ßμ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡ ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ‡°…μ√°√ ÷́Ëß¡’
√“¬‰¥âμË”·≈–∞“π–§àÕπ¢â“ß¬“°®π‰¡à‡æ’¬ßæÕ·°à°“√
§√Õß™’æ ®÷ß‡ª≈’Ë¬πÕ“™’æ‰ª∑”ß“πÕ◊Ëπ·∑π æ’√‡∑æ
√ÿàß™’«‘π ·≈–§≥– (2526) °≈à“««à“ §√Õ∫§√—«∑’Ë¡’ ¡“™‘°
ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√‰ª∑”ß“πμà“ßª√–‡∑»®–π”
‡ß‘π®”π«π¡“°‰ª„™â®à“¬„π°“√ª√—∫ª√ÿßÀ√◊Õª≈Ÿ° √â“ß
∫â“π‡√◊Õπ„À¡à´◊ÈÕ ‘Ëß¢Õßª√–¥—∫ª√–¥“∫â“π ‡øÕ√åπ‘‡®Õ√å
·≈–¢Õß„™âª√–®”∫â“π∑’Ë∑—π ¡—¬ °π° ‚μ ÿ√—μπå ·≈–§≥–
(2527) °≈à“««à“ §√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’ ¡“™‘°‡§¬‰ª∑”ß“π
μ–«—πÕÕ°°≈“ß¡’∞“π–∑“ß‡»√…∞°‘®¥’¢÷Èπ°«à“ 5 ªï∑’Ë·≈â«
Õ¬à“ß‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π æ’√– ™—¬™“≠ (2529) °≈à“««à“
§πß“π‰∑¬‡¥‘π∑“ß‰ª∑”ß“πμà“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕμâÕß°“√
√“¬‰¥â∑’Ë¥’¢÷Èπ ·≈–À“ª√– ∫°“√≥å„πμà“ßª√–‡∑»
«≈—¬æ√ Õ“ “ÃÀåª√–°‘μ (2532) °≈à“««à“ °“√‡¥‘π∑“ß
‰ª∑”ß“π μà“ßª√–‡∑»¢Õß·√ßß“π‰∑¬¡’º≈ ◊∫‡π◊ËÕß
¡“®“°‡»√…∞°‘® ¢Õßª√–‡∑»μ°μË” Õ—μ√“°“√‡°‘¥ Ÿß
°“√¢¬“¬μ—«¿“§Õÿμ “À°√√¡‰¡à°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√ √â“ßß“π
·≈–¡’°“√„™â‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë‰¡à‡À¡“– ¡ ·≈–æ√√≥»‘√‘
æ√À¡æ—π∏ÿ¡ (2536) °≈à“««à“ ªí≠À“¥â“π‡»√…∞°‘®
¿“¬„πª√–‡∑»‡ªìπ à«π ”§—≠∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡μâÕß°“√
‰ª∑”ß“π„πμà“ßª√–‡∑»¢Õß§πß“π‰∑¬ Õ—μ√“°“√«à“ßß“π
·≈–°“√∑”ß“πμË”√–¥—∫„πª√–‡∑»‡ªìπ¡Ÿ≈‡ÀμÿÕ¬à“ßÀπ÷Ëß
∑’Ë∑”„Àâ·√ßß“πμâÕß°“√‡¥‘π∑“ß‰ª∑”ß“π„πª√–‡∑»∑’Ë¡’
√“¬‰¥â Ÿß°«à“

¢âÕ‡ πÕ·π–

1.  ¢âÕ‡ πÕ·π–∑—Ë«‰ª
1) Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫·√ßß“π‰∑¬

„πª√–‡∑»¡“‡≈‡ ’́¬§«√„Àâ°“√¥Ÿ·≈·√ßß“π‰∑¬Õ¬à“ß
„°≈â™‘¥  ¡’°“√æ∫ª–‡¬’Ë¬¡‡¬’¬π„π ∂“π∑’Ë∑”ß“πμà“ß Ê
Õ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß·≈– ¡Ë”‡ ¡Õ

«. ß¢≈“π§√‘π∑√å ©∫—∫ —ß§¡»“ μ√å·≈–¡πÿ…¬»“ μ√å
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2) Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫·√ßß“π‰∑¬
„πª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬§«√¡’°“√®—¥Õ∫√¡·≈–„Àâ§«“¡√Ÿâ
§«“¡‡¢â“„®·°à·√ßß“π‰∑¬Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ·≈–μàÕ‡π◊ËÕß
‡™àπ Õ∫√¡‡°’Ë¬«°—∫°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫·√ßß“π¢Õß
ª√–‡∑»¡“‡≈‡´’¬ °“√Õ∫√¡æ—≤π“Ωï¡◊Õ·√ßß“π„Àâ¡’
¡“μ√∞“π °“√Õ∫√¡‡√◊ËÕß«—≤π∏√√¡¡“‡≈‡ ’́¬ °“√
Õ∫√¡¿“…“¡≈“¬Ÿ °“√Õ∫√¡¿“…“Õ—ß°ƒ… °“√Õ∫√¡
‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√–æƒμ‘ªØ‘∫—μ‘μπ∑’Ë‡À¡“– ¡„πª√–‡∑»
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