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Abstract
This study aimed to examine states, problems, 

and the developmental guidelines for educational 
provision of Mosque-based Islamic Educational 
Centres (TADIKA) in three southern border 
provinces based on system theory framework. 
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Data was collected through questionnaires, 
individual and group interview and connoisseurship 
meeting to reach at agreed-upon guidelines for 
TADIKA. The results indicate most of TADIKAs 
are located in the country area. Poverty and growing 
unrest affect TADIKA’s educational provision. 
TADIKA receives budget from the government and 
uses Mosque Based Fardhu‘in Islamic Studies 
Curriculum 2005. Female teachers and learners are 
greater in proportion than male teachers and 
learners. TADIKA has inclusive educational goals 
encompassing knowledge, faith, practice, and social 
aspect. TADIKA conforms to conservatism. 
Teaching methods relies on lecturing, memorizing, 
and real practicing. Various instructional media are 
employed. TADIKA is presumed as the place where 
peace is promoted and community identity is 
preserved. The top-down administrative structure 
is obviously discernible. In TADIKA there are aim 
setting, planning, budgeting, organizing, 
implementing, and evaluating. The generally 
encountered problems are lack of clarity in work 
process and insufficient buildings and budgets. Most 
of those graduating from TADIKA further their 
studies at Islamic private schools. TADIKA’s 
personnel are fairly satisfied with the learners’ 
achievement, their social status, educational 
provision, and infrastructure and less satisfied with 
remuneration.  The development has been proposed 
as guidelines on which ways and means are set up 
and successful factors are identified.
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4ศศ.ม. (ปรัชญา) ผูเชี่ยวชาญอิสลามศึกษา, 
สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 12  

บทคดัย่อ
การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพ 

ปญหา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา
ของศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใชกรอบแนวคิด
เชงิทฤษฎรีะบบ เกบ็รวบรวมขอมลูโดยใชแบบสอบถาม
การสัมภาษณกลุ มและรายบุคคล และการประชุม
ผู ทรงคุณวุฒิพิจารณาขอเสนอแนวทางการพัฒนา 
ผลการวิจัยพบวา ตาดีกาสวนใหญตั้งอยู ในสภาพ
แวดล อมที่ เป นชนบท  ปจจัยความยากจนและ
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ความไมสงบมีผลตอการจัดการศึกษา ตาดีกาไดรับ
งบประมาณจากรฐัเปนหลกัและใชหลกัสูตรอสิลามศกึษา
ฟรฎอีนประจํามัสยิด พ.ศ.2548 เปนหลัก อัตราสวน
ผูสอนและผูเรียนหญิงมากกวาผูสอนและผูเรียนชาย 
มีเปาหมายในการจัดการศึกษาที่ครอบคลุมทั้งดาน
ความรู การศรทัธา การปฏบิตั ิและสงัคม เนนการจดัการ
ศึกษาตามแนวปรัชญาอนุรักษนิยม ใชวิธีสอนแบบ
บรรยาย ทองจํา และปฏิบัติจริงเปนสวนใหญ มีการใช
สื่อการสอนที่หลากหลาย เปนสถานศึกษาที่สงเสริม
ใหสังคมสงบสุข และรักษาอัตลักษณของชุมชน 
มีโครงสรางการบริหารแบบการสั่งการจากบนลงลาง 
การจัดการนั้น ไดมีการกําหนดจุดมุงหมาย มีการ
วางแผนการดาํเนนิงาน มกีารบรหิารงบประมาณ มกีาร
จัดโครงสรางองคการ มีการดําเนินการตามแผนงาน 
และมีการประเมินผลการดําเนินงาน อยางไรก็ตาม 
ปญหาท่ีประสบสวนใหญ คือความไมชัดเจนใน
กระบวนการทํางาน และความไมเพียงพอดานอาคาร
และงบประมาณ ผู ที่สําเร็จการศึกษาจากตาดีกา 
จะเขาศึกษาตอในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
เปนหลัก บุคลากรของศูนยสวนใหญมีความพึงพอใจ
ตอผลสัมฤทธิ์ของผู  เรียน  สถานภาพทางสังคม 
กระบวนการจดัการศึกษา และระบบสาธารณปูโภคอยู
ในระดับปานกลาง มีเพียงความพึงพอใจตออัตราคา
ตอบแทนที่ไดรับอยู ในระดับที่นอย การพัฒนาได
กําหนดในรูปของแนวทางและมาตรการที่สามารถ
นาํไปปฏบิตัไิด ทัง้นีต้องมคีวามเขาใจเกีย่วกบัเงือ่นไข
แหงความสําเร็จ 

คาํสาํคญั:  การจัดการศึกษา, ทฤษฎีระบบ, ศูนย
  การศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) 

จังหวัดชายแดนภาคใต   
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บทนํา
การจัดการเรียนการสอนในสถานสอนจริยศึกษาประจํามัสยิด 

มีจุดมุงหมายหลักเพื่อใหการอบรมเกี่ยวกับหลักพื้นฐานของศาสนาและ
จรยิธรรมอสิลามแกเยาวชนทีเ่ปนสปัปรุษุของมสัยดิแตละแหงในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ซึ่งไดมีการดําเนินการรวมกับชุมชนโดยใชมัสยิดเปนฐาน
มาเปนเวลายาวนานภายใตชื่อเรียก “ตาดีกา” อันเปนคํายอของคําวา 
“Taman Didikan Kanak-kanak” (สวนหรือสถานสอนหรือสถานที่
อบรมเด็กเล็ก) 

การที่ตาดีกาไดดําเนินจัดการเรียนการสอนอยางมุงมั่นเพื่อการอบรม
และขัดเกลาเยาวชนใหอยูในครรลองของอิสลามที่สอดคลองกับวิถีชุมชน
ของแตละทองถิ่น ทําใหทางราชการโดยกรมศาสนาเห็นถึงความสําคัญ 

จงึไดออกระเบยีบวาดวยศนูยอบรมศาสนาอสิลามและจรยิธรรมประจาํมสัยดิ 

พ.ศ.2540 พรอมกับสนับสนุนคาตอบแทนครูผู สอน อยางไรก็ตาม 

การดําเนินงานยังมีขอจํากัดในดานงบประมาณและความไมเปนเอกภาพ
ของหลักสูตรการสอน

หลงัจากมกีารปรบัเปลีย่นและปฏริปูระบบราชการ กอปรกบัเหตกุารณ
ความไมสงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตในป พ.ศ. 2547 กระทรวงมหาดไทย 

โดยกรมการปกครองในฐานะเปนหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลมัสยิด 

ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหดูแลสนับสนุนการดําเนินการของมัสยิด
ในการจัดตั้งสถานสอนจริยศึกษา (ตาดีกา) ประจํามัสยิดท้ังหมด

กรมการปกครอง โดยสวนประสานราชการ สํานักกิจการความมั่นคง
ภายใน ตอมาไดดําเนินการจัดทํา “โครงการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานสอนจริยศึกษา (ตาดีกา) สามจังหวัดชายแดนภาคใต 2548” 

จากนั้น กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน และสํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่ 12 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ปตตานี ยะลา นราธิวาส ไดดําเนินงานตอเนื่องจากกระทรวงมหาดไทย  
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เพื่อใหศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) สามารถจัดการเรียนรู
เปนมาตรฐานเดยีวกนั (สาํนกัผูตรวจราชการประจาํเขตตรวจราชการที ่121, 

2550; 1)  โดยไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามมติสมัยประชุมเมื่อวันที่ 7 

และ 20 เมษายน 2547 และไดจัดทํา “หลักสูตรอิสลามศึกษาฟรฎอีน
ประจํามัสยิด พ.ศ.2548/ฮ.ศ.1426 ขึ้น โดยไดแตงตั้งคณะทํางานเพื่อ
จดัทําโครงการตางๆ เชน จดัทําเอกสารหลกัสูตร อบรมวทิยากรแมไก อบรม
ผูบริหารและผูสอนประจําสถานสอนจริยศึกษา เพื่อรองรับการประกาศใช
หลักสูตรอิสลามศึกษาฟรฎอีนประจํามัสยิด พ.ศ.2548/ฮ.ศ.1426 

ในสามจังหวัดภาคใต (นูรุดดีน สารีมิง, 2549)

การเปลี่ยนแปลงในกระบวนการบริหารจัดการตาดีกาเกิดขึ้นอีกครั้ง 
เมื่อกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดทําการโอนตาดีกาใหอยูใน
การดูแลของสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2548 

ซึ่งตอมาไดมีการออกระเบียบใหมชื่อวา “ระเบียบบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวย ศนูยการศกึษาอสิลามประจาํมสัยดิ (ตาดกีา) ในจงัหวดัปตตาน ียะลา 
และนราธิวาส พ.ศ.2548” พรอมทั้งไดมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
การสนับสนุนและพัฒนาสื่อและบุคลากร ประจําปงบประมาณ 2549 ตาม 

“โครงการสนับสนุนและพัฒนาการจัดการเรียนรูของศูนยการศึกษาอิสลาม
ประจํามัสยิด (ตาดีกา) สามจังหวัดชายแดนภาคใต 2549” พัฒนาการ
ของตาดีกาจากอดีตมาจนถึงปจจุบันไดผานชวงของการจัดการศึกษา
ตามอธัยาศยัดวยเจตนารมณสงูสดุเพือ่ใหการศกึษาอบรมและขดัเกลาเดก็ๆ 

ใหเปนผูทีม่คีวามรูพืน้ฐานจาํเปนและจรยิธรรมทีดี่งามสาํหรบัการปฏบิตัติน
เปนพลเมืองที่ดี มาสูการจัดการศึกษาที่เปนระบบ มีระเบียบกฎเกณฑเปน
ตัวกําหนด และมีการสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐอยางเปนรูปธรรม 

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ โดยเฉพาะหลังจากการถายโอนจากกรม
การปกครอง กระทรวงมหาดไทย มาสูสํานักปลัดกระทรวงศึกษา ตั้งแต 
ป พ.ศ.2548 มาจนถึงปจจุบัน ถือเปนโจทยวิจัยที่สําคัญยิ่ง ในการคนหา
1 ไดเปลีย่นชือ่เปนสาํนกับรหิารยทุธศาสตรและบรูณาการการศกึษาที ่12 กอนจะเปลีย่นเปน
ชื่อใหมวา สํานักงานศึกษาธิการภาค 12 เมื่อป พ.ศ.2557
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คําตอบที่วา ในชวงของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ ตาดีกามีสภาพและ
ปญหาในการดําเนินการจัดการศึกษาอยางไร ประชาคมตาดีกามีขอเสนอ
เพื่อการพัฒนาและแกไขปญหาดังกลาวอยางไร และหากจะพัฒนาตาดีกา
ตอไป ควรจะมีแนวทางอยางไร 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับ
ศนูยการศกึษาอสิลามประจาํมสัยดินบัตัง้แตไดมกีารถายโอนมายงักระทรวง
ศกึษาธกิาร ตัง้แตป พ.ศ.2548 เปนตนมา กลาวไดวา ไดมกีารศกึษาอยูบาง 
เชน นิอาเรฟ ระเดนอาหมัด (2548) ไดทําการศึกษาเชิงประวัติเกี่ยวกับ
สภาพของตาดกีากอนการถายโอนใหกระทรวงศกึษาธกิารและสาํนกัผูตรวจ
ราชการประจําเขตตรวจราชการที่ 12 (ม.ป.ป.) ไดศึกษาเกี่ยวกับสภาพ
ความพรอมของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
ในการรองรับการถายโอนศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) 
จากกระทรวงมหาดไทยมาเปนกระทรวงศกึษาธกิาร โดยพบวา ความพรอม
ในดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด 

(ตาดีกา) ดานการยอมรับในสาระสําคัญตางๆ ที่เปนองคประกอบหลักของ
ศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) และดานความสามารถในการ
ปฏิบัติของบุคลากรสํานักงานเกี่ยวกับศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด 

(ตาดีกา) ลวนอยูในระดับปานกลาง
นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสภาพการดําเนินงานและ

แนวทางการพฒันาการจดัการเรยีนรูของศนูยการศกึษาอสิลามประจาํมสัยดิ 

คืองานวิจัยที่ทําโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปตตานี เขต 1 (2549) 

เรือ่ง “สภาพการดาํเนนิงานของศนูยการศกึษาอสิลามประจาํมสัยดิ (ตาดกีา) 
ประจําปงบประมาณ 2549”  ซึ่งคนพบวา สภาพการดําเนินงานของศูนย
การศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ปตตาน ีเขต 1 โดยภาพรวมมกีารดาํเนนิการอยูในระดบัพอใช เมือ่พจิารณา
เปนรายดานพบวา การจัดสภาพแวดลอมและบริเวณของศูนยการศึกษา
อสิลามประจาํมสัยดิ (ตาดกีา) อยูในระดบัด ีแตสวนใหญสภาพการดาํเนนิงาน
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ในแตละดานอยูในระดับพอใช โดยที่สภาพดานอาคาร/หองเรียนมีคาเฉลี่ย
สูงสุดและดานหองประกอบมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด งานวิจัยของ อิบราเฮ็ม  ณรงค
รักษาเขต และคณะ (2551) ซึ่งไดศึกษาเกี่ยวกับ “ความตองการเพื่อ
พัฒนากรอบหลักสูตรตาดีกาและสถาบันศึกษาปอเนาะ” โดยในสวนของ
ตาดีกา ไดขอสรุปวา สังคมมุสลิมสวนใหญตองการใหการจัดการเรียน
การสอนตาดีกาสอนตามอัธยาศัย แตจะตองมีคุณภาพใหนักเรียนสามารถ
เรียนตอในระดับมุตาวัซซิเฎาะฮฺของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

การจดัการเรยีนการสอนของตาดกีาควรประกอบดวย 8 รายวชิา เหมอืนกบั
การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามคือ ภาษา
มลาย ูศาสนบญัญตั ิเอกภาพ อรรถาธบิายอลักรุอาน วจันศาสดา ศาสนประวตัิ 
จริยธรรม และภาษาอาหรับ สวนงานวิจัยที่ทําโดยนูรุดดีน สารีมิง (2549) 

ซึ่งไดศึกษาเกี่ยวกับ “สภาพความเปนจริงของอดีตและปจจุบันกับแนวทาง
การพฒันาการจดัการเรยีนรูของศนูยการศกึษาอสิลามประจาํมสัยดิ (ตาดกีา) 
ในจงัหวดัปตตาน ีนราธวิาสและยะลา” ก็ไดใหขอคนพบเกีย่วกบัปญหาของ
ศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) คือ ขาดส่ือและอุปกรณ
การเรียนการสอน คาตอบแทนครูผูสอน ขาดแคลนอาคารสถานที่ที่ใชใน
การเรยีนการสอน ขาดแคลนบคุลากร ขาดงบประมาณในการบรหิารจดัการ 
ศักยภาพของครูผูสอน ขาดอุปกรณกีฬา ขาดการบริหารจัดการท่ีดี เวลา
เรียนนอย การเทียบโอนเขาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ผูนํา 
ผูทรงคุณวุฒิไมไดเขามาดูแล และขาดการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ

แมงานวจิยัขางตนจะใหขอคนพบทีเ่กีย่วของกบัสภาพการดาํเนนิงาน
และปญหาของศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิดไดในระดับหนึ่ง แตงาน
วจิยัดงักลาวนีไ้ดทาํขึน้ในชวงแรกของการปรบัโอน ซึง่ยอมมปีญหาอปุสรรค
ในการดําเนินงาน อีกท้ังการกําหนดกรอบการวิจัยจะทําในลักษณะของ
การศึกษาแบบแยกสวน ทําใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปญหา
การดําเนินงานไมครอบคลุม จากขอจํากัดดังกลาวนี้ จึงจําเปนตองทําการ
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สํารวจเกี่ยวกับสภาพและปญหาท่ีเปนปจจุบันใหมโดยอาศัยกรอบแนวคิด
ทฤษฎีระบบ เพื่อใหการศึกษามีความครอบคลุม สามารถสังเคราะหองค
ประกอบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน นําเสนอเปนแนวทาง
การพัฒนาการจัดการศึกษาสําหรับศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด 

โดยหวังวา การวิจัยนี้นอกจากจะใหองคความรูใหมใหกับผูตองการทราบ
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนในศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด
ปจจุบันแลว ยังสามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนาเชิงนโยบายและ
การปฏิบัติใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบและเกี่ยวของเพื่อนําความสงบสุข
และสันติสุขสูสามจังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืนและสืบไป

วตัถปุระสงคข์องโครงการวิจยั
การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้
1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาในการจัดการศึกษาของศูนยการศึกษา

อิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
2. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนยการศึกษา

อิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต

วิธีดาํเนินการวิจยั
การดาํเนนิการวจิยั ประกอบดวยแบบการวจิยั กรอบการวจิยั ประชากร

และการสุมตวัอยาง เครือ่งมอืการวจิยั การรวบรวมขอมลู และการวเิคราะห
ขอมูล ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

1. แบบการวิจยั
การวจิยันีใ้ชวธิกีารสํารวจโดยใชแบบสอบถามควบคูกับการเกบ็ขอมลู

เชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ และการประชุมกลุมผูทรงคุณวุฒิในการ
กําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนยการศึกษาอิสลาม
ประจํามัสยิด (ตาดีกา)
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2. กรอบการวิจยั 

งานวิจัยนี้ไดใชกรอบการวิจัยตามแนวคิดทฤษฎีระบบ Kast and 

Rosenzweig (1985) ซึ่งประกอบดวย สภาพแวดลอมภายนอก ไดแก 
สภาพแวดลอมดานสังคมเศรษฐกิจ ปจจัยนําเขา ไดแก ผูสอน ผูเรียน 

งบประมาณ อาคารสถานที ่และหลกัสูตร กระบวนการจดัการศกึษา ไดแก 
เปาหมายองคกร เทคโนโลยี จิตวิทยา โครงสรางองคการ และการจัดการ 
ซึง่ประกอบดวย การกาํหนดจดุมุงหมาย การวางแผน การจดัการทรพัยากร 
การจดัองคกร การดาํเนนิงาน และการควบคมุงาน และปจจยันําออก ไดแก 
การศึกษาตอ ความพึงพอใจในคาตอบแทน ผลสัมฤทธิ์ของผู เรียน 

สถานภาพทางสังคม กระบวนการจัดการศึกษา และระบบสาธารณปูโภค
3. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง
การวจิยันีใ้ชหนวยศกึษา (Study Unit) คือ ศนูยการศกึษาอสิลามประจาํ

มัสยิด (ตาดีกา) ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งไดจดทะเบียนตั้งแต
ป พ.ศ. 2547 จํานวน 1,826 แหง โดยมีจํานวนผูสอน 7,149 คน

ในการเก็บขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพเพื่อตอบวัตถุประสงคที่ 1 

ไดสุมเลอืกกลุมตวัอยางรอยละ 20 จากหนวยศกึษาทัง้หมด ไดจาํนวนศนูยฯ 

เทากับ 365 ศูนยฯ แยกเปนปตตานี 163 ศูนยฯ ยะลา 84 ศูนยฯ และ
นราธิวาส 118 ศูนยฯ จากนั้น ไดทําการสุมครูผูสอน จากศูนยฯ ๆ  ละ 3 คน 

จาํแนกตามเขตพืน้ทีก่ารศกึษาของแตละจงัหวดั คือ ปตตาน ี489 คน ยะลา 
252 คน และนราธิวาส 354 คน รวมเปน 1,095 คน เพื่อตอบแบบสอบถาม 

และไดกําหนดกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 2 กลุม คือ กลุมผูแทนผูปกครอง
และผูบริหารศูนยฯ โดยวิธีเจาะจงจากตัวแทนแตละกลุมจังหวัดๆ ละ 3 คน  

รวมจํานวน 18 คน เพื่อการสัมภาษณกลุม และตัวแทนจากหัวหนากลุม
สงเสริมการจัดการศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาของแตละจังหวัดๆ 

ละ 1 คน รวมเปน 3 คน และผูทรงคุณวุฒิจากสํานักบริหารยุทธศาสตรและ
บูรณาการการศึกษาที่ 12 จํานวน 1 คน เพื่อการสัมภาษณรายบุคคล

สาํหรบักลุมตวัอยางทีใ่ชในการตอบวตัถปุระสงคที ่2 กลุมแรกประกอบ
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ดวยผูเชี่ยวชาญจํานวน 17 คน และกลุมที่สอง ประกอบดวยหัวหนากลุม
สงเสริมการจัดการศึกษาเอกชนประจําเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดละ 3 คน 

รวมเปน 9 คน ตัวแทนผูบริหารศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด จังหวัด
ละ 3 คน รวมเปน 9 คน ตัวแทนครู จังหวัดละ 3 คน รวมเปน 9 คน ตัวแทน
จากสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 12 จํานวน 1 คน 

และนักวิชาการที่มีความรูและเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
ศนูยการศึกษาอสิลามประจาํมสัยดิจํานวน 5 คน รวมจาํนวนกลุมทีส่อง 33 คน

4. เครื่องมือท่ีใช้ในการเกบ็ข้อมลู
เครือ่งมอืทีใ่ชในการเกบ็ขอมลูเพือ่ตอบวตัถปุระสงคที ่1 ประกอบดวย

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง สรางขึ้นโดยอิงทฤษฎี
ระบบ ประกอบดวยประเด็นคําถามที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อม ไดแกสภาพ
สงัคมทีต่ัง้ อาชพีหลกัของชมุชน ปจจยัทีก่อใหเกดิปญหาในการจดัการศกึษา
และแนวทางในการแกไข ปจจัยนําเขา ไดแกจํานวนผูเรียนและผูสอน 

งบประมาณและแหลงที่มา อาคารสถานที่ หลักสูตร ปญหาอุปสรรคและ
แนวทางในการแกไข กระบวนการจัดการศึกษา ซึ่งประกอบดวย
กระบวนการยอยดานเปาหมายหรอืปรชัญา ไดแก ลกัษณะการกาํหนด การ
มีสวนรวมของชุมชน ปญหาอุปสรรค ดานเทคโนโลยี ไดแก วิธีการสอน 

การประเมินผล สื่อ ความรูที่สอน ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข ดาน
จติวทิยา ไดแก ลกัษณะหรอืพฤตกิรรมของผูเรยีนและผูสอน ปญหาอุปสรรค
และวธิแีกไข ดานโครงสรางองคการ ไดแก โครงสรางการบรหิาร ประสทิธภิาพ
ปญหาอปุสรรคและวธิกีารแกไข ดานการจดัการ ไดแก การกาํหนดจดุมุงหมาย 

การจัดทําแผนการจัดการศึกษา การวางแผนการใชงบประมาณ วิธีการ
ดําเนนิงาน การตดัสินใจสัง่การ การประสานงาน การควบคมุการปฏบิตังิาน 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจน ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข 

และปัจจยันําออก ไดแก ความพึงพอใจที่มีตอคาตอบแทน ผลสัมฤทธิ์
ของผูเรียน สถานภาพทางสังคมของผูสอน ระบบสาธารณูปโภค 
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แบบสอบถามและแบบสัมภาษณไดรับการตรวจสอบความตรงเชิงผิว 
(Face Validity) โดยพิจารณาความครอบคลุมของประเด็นขอคําถาม
และภาษาที่ใชจากผูทรงคุณวุฒิจํานวน 6 คน ในสวนของแบบสอบถาม
ที่มีขอคําถามในรูปสเกล 5 อันดับ ไดเสนอใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 คน 

ตรวจสอบความถูกตองเชิงเนื้อหา (Content Validity) และนําไปวิเคราะห
หาคาดัชนคีวามสอดคลองระหวางขอคําถาม (พวงรตัน ทวรีตัน, 2540, 117) 

ไดคา .8 ขึ้นไป จํานวน 26 ขอ และเทากับและนอยกวา .6 จํานวน 4 ขอ 

จากนั้นนําไปทดลองใช (Try Out) กับผูสอนที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 

50 คน นํามาวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัค ไดคาความ
เชื่อมั่นเทากับ .803

สวนเครือ่งมอืทีใ่ชในการตอบวตัถปุระสงคที ่2 ประกอบดวยแบบสอบถาม
แนวทางการพัฒนาศูนยฯ ซึ่งไดจากการสังเคราะหขอมูลเชิงปริมาณและ
คุณภาพทีไ่ดจากวตัถปุระสงคที ่1 และรางขอเสนอแนวทางการพฒันาศนูยฯ

5. การเกบ็รวบรวมข้อมลู
ขอมูลที่จัดเก็บเพื่อตอบวัตถุประสงคที่ 1 ประกอบดวย ขอมูลเชิง

ปริมาณ โดยใชนักวิจัยผูชวยจํานวน 25 คน จัดประชุมชี้แจงเกี่ยวกับขอมูล
ทีต่องการจดัเก็บพรอมกบัวธิกีารเกบ็รวบรวมกอนทีจ่ะออกไปเกบ็ขอมลูจรงิ
ดวยตนเองโดยใชแบบสอบถาม จาํนวน 1,095 ชดุ ใชเวลาในการเกบ็ขอมลู
ตั้งแตเดือนพฤษภาคม-กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ไดขอมูลกลับมา จํานวน 

1,095  ชุด คิดเปนรอยละ 100 โดยจําแนกเปน จังหวัดปตตานี จํานวน 

489 ชดุ คิดเปนรอยละ 44.7 จังหวัดยะลาจํานวน 252 ชุด คิดเปนรอยละ 
23.0 และจังหวัดนราธิวาสจํานวน 354 คิดเปนรอยละ 32.3 และขอมูล
เชิงคุณภาพโดยใชการสัมภาษณกลุมและการสัมภาษณรายบุคคล

สวนการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคที่ 2 ไดจัดสง
แบบสอบถามแนวทางการพัฒนาศูนยฯ ใหกับผูเชี่ยวชาญจํานวน 17 คน 

และการจดัประชมุนาํเสนอผลการวจิยัและแนวทางการพฒันาศนูยฯ เพือ่ให
ตวัแทนฝายปฏบิตั ิฝายการศกึษา และนกัวชิาการ จาํนวน 33 คน ตรวจสอบ
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ยืนยันและเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศูนยฯ เพื่อนําไป
แกไขและปรับปรุงใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น 

6. การวิเคราะหแ์ละการนําเสนอผลข้อมลู
การวิเคราะหและการนําเสนอผลขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคที่ 1 

ไดดําเนนิการโดยใชโปรแกรมสาํเรจ็รปูในการคาํนวณผลทางสถติวิเิคราะห
ขอมลูจากแบบสอบถามเพือ่หาจาํนวนและรอยละ คาเฉลีย่และคาเบีย่งเบน
มาตรฐาน นาํเสนอผลเปนความเรยีงและตาราง ขอคาํถามความเหน็เกีย่วกบั
ปรัชญาในการจัดการศึกษาและทัศนะที่มีตอการจัดการศึกษาของศูนยฯ 

ซึ่งอยูในรูปของสเกล 5 อันดับ ไดกําหนดเกณฑการแปลความหมายของ
คาเฉลี่ยออกเปน 5 ระดับ ตั้งแตนอยที่สุด (1.00-1.49) นอย (1.50-2.49) 

ปานกลาง (2.50-3.49) มาก (3.50-4.49) จนถึงมากท่ีสุด (4.50-5.00) 

(ธานินทร   ศิลปจารุ, 2549) สําหรับขอคําถามปลายเปดในแบบสอบถาม
และขอมลูจากการสมัภาษณ ใชวธิกีารวเิคราะหเนือ้หา (Content Analysis) 

นําเสนอผลโดยการพรรณนาความ
สวนการวิเคราะหและการนําเสนอผลขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคที่ 2 

ไดดําเนินการโดยการวิเคราะหเนื้อหา และนําเสนอผลเปนแนวทางและ
มาตรการของแตละองคประกอบของระบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
ศูนยฯ  

ผลการวิจยั 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณเก่ียวกบัสภาพ ปัญหา และ
แนวทางในการจดัการศึกษาของศนูยก์ารศึกษาอิสลามประจาํมสัยิด 

(ตาดีกา) ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

1.1 สภาพแวดล้อมภายนอก
สวนใหญตัง้อยูในสภาพแวดลอมทีเ่ปนสงัคมชนบท ประชาชนสวนใหญ

ประกอบอาชพีเกษตรกรรม ปญหาความยากจน ยาเสพตดิ และสถานการณ
ความไมสงบมีผลตอการจัดการศึกษาของศูนยฯ
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1.2 ปัจจยันําเข้า
 1.2.1 ผูส้อนและผูเ้รียน โดยเฉลี่ยในศูนยฯ หนึ่งๆ มีผูสอนชาย 

3 คน ผูสอนหญิง 4 คน นักเรียนชาย 55 คน และ นักเรียนหญิง 63 คน
 1.2.2 ด้านงบประมาณ ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และเงินบริจาคจากผูปกครองเปนหลัก โดยใชเปน
คาตอบแทนผูสอนและการบรหิารจดัการ อยูในชวงระหวาง 10,001-30,000 

บาทตอป 
 1.2.3 ด้านอาคารสถานท่ี มีอาคารเรียน หองนํ้าชาย และหองนํ้า

หญิงโดยเฉลี่ยอยางละ 1 หลัง
 1.2.4 ด้านหลกัสูตร ใชหลักสูตรอิสลามศึกษาฟรฎอีนประจํา

มัสยิด พ.ศ. 2548 เปนหลัก
1.3 สภาพและปัญหากระบวนการจดัการศึกษา
 1.3.1 เป้าหมายองคก์ร มีการกําหนดเปาหมายในการจัดการ

ศกึษาทีค่รอบคลมุทัง้เปาหมายดานความรู การศรทัธา การปฏบิตั ิและสงัคม 

สวนใหญกําหนดเปาหมายในการดําเนินงานไดอยางชัดเจนสามารถนําไป
ปฏบิตัไิด มชีมุชนเขามามสีวนรวมในการกาํหนดเปาหมาย และจดัการศึกษา
ตามแนวอนุรักษนิยมมากกวาปฏิรูปนิยม (ตาราง 1)

 1.3.2 เทคโนโลยี มีการจัดการเรียนการสอนที่เนนการบรรยาย 

ทองจํา และปฏิบัติจริงเปนหลัก มีการประเมินผลที่หลากหลาย เชน สอบ
ขอเขยีนและปฏบิตั ิทองจาํบทเรยีน มกีารใชสือ่ในการสอน โดยสือ่ทีม่กีารใช
มากท่ีสุด คือหนังสือ รูปภาพ บัตรคํา แผนภูมิ ส่ือมัลติมีเดีย ตามลําดับ  

 1.3.3 จิตวิทยา เปนการจัดการศึกษาที่สงเสริมใหสังคมมีความ
สงบสุขและสมานฉันท เพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหแกเยาวชน สามารถ
อนรุกัษความเปนอตัลกัษณของชมุชน สามารถพฒันาผูเรยีนไดเตม็ศกัยภาพ 

มีระเบียบกฎเกณฑ ใหเสรีภาพในการเรียนและปฏิบัติ และเทาทันตอ
การเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย (ตาราง 2)
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 1.3.4 โครงสร้างองคก์าร มีโครงสรางการบริหารที่หลากหลาย 

มีการแบงงานและการประสานงาน มีการกําหนดสายการบังคับบัญชาและ
ชองทางการสื่อสาร

 1.3.5 ด้านการจดัการ  

 1.3.5.1 การกาํหนดจดุมุง่หมาย มุงเนนความรูพืน้ฐานทาง
ดานศาสนา ผูกําหนดจดุมุงหมายคอืครผููสอนและคณะกรรมการบรหิารศนูย 
มีการดําเนินงานบรรลุเปาหมายไดบางสวน แนวทางแกปญหาคือ การ
ประชุมหารือและรวมกันแกปญหาระหวางคณะกรรมการศูนยและครูผูสอน

 1.3.5.2 การวางแผน มแีผนปฏบิตักิารประจาํปทีจ่ดัทําโดย
ครูผูสอน มีการดําเนินการปรับแผนตามความเหมาะสม ปญหาที่ประสบ 

ไดแก แผนที่จัดทําขาดความชัดเจนและไมสอดคลองกับเวลาสงผลทําให
ไมสามารถปฏิบัติไดจริง แนวทางแกปญหา คือปรึกษาหารือและขอความ
รวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของเพื่อรวมกันกําหนดแผน อบรมผูบริหารและ
ผูสอนเกี่ยวกับการทําแผนการจัดการศึกษา กําหนดแผนใหชัดเจน และ
สามารถปฏิบัติไดจริง 

 1.3.5.3 การจดัการทรพัยากร มีการวางแผนในการใช
งบประมาณ ปญหาท่ีประสบคือ งบประมาณและบุคลากรไมเพียงพอ 

แนวทางแกปญหาคือ การประชุมหารือและรวมตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวของ
กับงบประมาณ

 1.3.5.4 การจดัองคก์ร มกีารกําหนดโครงสรางองคการโดย
คณะกรรมการบรหิารศนูย ปญหาท่ีประสบ คือโครงสรางทีกํ่าหนดไมชดัเจน 

แนวทางแกปญหา คือการปรับเปลี่ยนใหมีความเหมาะสม 

 1.3.5.5 การดาํเนินงาน ฝายแตละฝายมกีารประชมุวางแผน
กอนการดาํเนนิงาน ผูสอนและคณะกรรมการบรหิารศนูย เปนผูมอีาํนาจใน
การตัดสินใจ มีการประสานงานกับหนวยงานภายนอก ปญหาที่ประสบ คือ
การกําหนดบทบาทผูมีอํานาจตัดสินใจขาดความชัดเจน แนวทางการแก
ปญหา คือใชการปรึกษาหารือและการตัดสินใจโดยคณะ  
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 1.3.5.6 การควบคมุงาน มกีารควบคมุการดําเนนิงาน การ
ใชงบประมาณ และการประเมนิผลการปฏบิตังิานโดยคณะกรรมการบรหิาร
ศูนยและผูสอน ปญหาที่ประสบ คือขาดความตอเนื่องในการประเมินและ
ไมมีการกําหนดวิธีการควบคุมที่ชัดเจน แนวทางการแกปญหา คือการ
ปรกึษาหารอืและขอความคดิเหน็ใหมเพือ่การปรบัปรงุพฒันาวธิกีารควบคมุ

1.4 ปัจจยันําออก 

ผูเรียนสวนใหญที่สําเร็จการศึกษาจากศูนยฯ เขารับการศึกษาตอ
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม (รอยละ 81.8) บางสวนศึกษาตอ
ในสถาบันศึกษาปอเนาะ (รอยละ 9.2) โรงเรียนของรัฐ (รอยละ 6.1) ผูสอน
สวนใหญมคีวามพงึพอใจตอสถานภาพทางสงัคมของตนเอง ผลสมัฤทธิข์อง
ผูเรียน กระบวนการจัดการเรียนการสอน และระบบสาธารณูปโภค (เชน 

ไฟฟา ประปา และอาคารเรียน) อยูในระดับปานกลาง มีความพึงพอใจ
ตอคาตอบแทนที่ไดรับอยูในระดับนอย (ดูตารางที่  3) และมีความตองการ
ที่จะใหเปนศูนยฯ ที่มีกรรมการเปนผูบริหารจัดการโดยมีรัฐควบคุมดูแล 

(รอยละ37.5) เปนแบบเดิมไมเปลี่ยนแปลง (รอยละ 31.9) เปนศูนยฯ ที่อยู
ภายใตการบริหารจัดการของรัฐ (รอยละ 14.2) และเปนสวนหนึ่งของ
โรงเรียนประถมของรัฐ (รอยละ12.2)  

2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเก่ียวกบัสภาพ ปัญหา และ
แนวทางในการจดัการศึกษาของศนูยก์ารศึกษาอิสลามประจาํมสัยิด 

(ตาดีกา) ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

2.1 สภาพแวดล้อมภายนอก
 2.1.1 สภาพและปัญหา
 ทีต่ัง้ของศนูยโดยสวนใหญอยูในสภาพแวดลอมทีเ่ปนสงัคมชนบท 

คนในชุมชนไมไดสําเร็จการศึกษาในระดับสูง ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
และคาขายโดยสวนใหญ ผูปกครองของผูเรียนจึงมิไดใหความสําคัญกับ
การศกึษาของบตุรหลานเทาท่ีควร ในทางกลบักนั ศนูยฯทีต่ัง้อยูในเขตเทศบาล
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ตาราง 3  จาํนวนและร้อยละของระดบัความพึงพอใจในการจดัการ 

ศึกษาของศนูยก์ารศึกษาอิสลามประจาํมสัยิด (ตาดีกา)

การจดัการศึกษา

จาํนวนและรอ้ยละระดบัความพึงพอใจ

น้อย ปานกลาง มาก รวม
n ร้อย

ละ
n ร้อย

ละ
n ร้อย

ละ
n ร้อย

ละ
1. อัตราคาตอบแทน
   ที่ไดรับ 580 53.0 459 41.9 44 4.0 1083 98.9

2. ผลสมัฤทธิข์องผูเรยีน 64 5.8 882 80.5 135 12.3 1081 98.7

3. สถานภาพทางสังคม 119 10.9 854 78.0 106 9.7 1079 98.5

4. กระบวนการจัดการ 
   ศึกษา

97 8.9 845 77.2 135 12.3 1077 98.4

5. ระบบสาธารณูปโภค  
   (เชน ไฟฟา ประปา 
   และอาคารเรียน)   

376 34.3 590 53.9 116 10.6 1082 98.8

หรือในชุมชนเมือง จะไดรับอิทธิพลจากความกาวหนาของเทคโนโลยี ซึ่ง 
ผูเรยีนจะเสพตดิเกมคอมพวิเตอรหรอืเกมออนไลนสงผลกระทบตอการเรยีน 

ศูนยฯที่แวดลอมดวยรานอินเตอรเน็ตและรานเกมจึงมีความเสี่ยงสูง 
นอกจากนี ้ปญหายาเสพตดิท่ีแพรกระจายในเกอืบทกุพืน้ทีข่องสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต เปนภยัอนัตรายทีคุ่กคามทาํลายอนาคตของผูเรยีนในพืน้ที่ 
กอปรกับปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตก็เปนอีก
ปจจยัหนึง่ทีท่าํใหการจดัการเรยีนการสอนของตาดกีาขาดความตอเนือ่งและ
เปนไปอยางลาชา 

 2.1.2 แนวทางการพฒันา
 ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหารงานของศูนยฯ ไมวาในระดับ

บุคคลหรือระดับหนวยงานควรเขามามีสวนรวมและใหการสนับสนุนการ
ดําเนินงานของศูนยในขอบเขตที่เหมาะสม และจําเปนตองมีความเขาใจถึง
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สภาพปญหาที่ศูนยฯไดประสบ เพื่อวิเคราะหหาแนวทางในการแกปญหา
ที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงมากที่สุด การสรางบรรยากาศความ
รวมมือท่ีเปนเอกภาพจะสงผลใหการบริหารจัดการศูนยฯ ดําเนินอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ผูปกครองนักเรียนควรมีสวนรวม
ในการสงเสริมการเรียนการสอนของศูนยฯ โดยสรางความตระหนักดาน
การศึกษาศาสนาแกบุตรหลาน ตลอดจนสอดสองดูแลพฤติกรรมของ
บุตรหลานไมใหยุงเกี่ยวกับสิ่งเสพติดและภัยอันตรายทุกประเภท

2.2 ปัจจยันําเข้า   

 2.2.1 สภาพและปัญหา
 งบประมาณอุดหนุนที่ไดรับจากภาครัฐไมเพียงพอในการใชจาย

เพื่อบริหารจัดการศูนยฯ และจายคาตอบแทนใหแกผูสอน อาคารสถานที่
และระบบสาธารณูปโภคของศูนยฯไมมีความพรอม หองเรียนและอุปกรณ
การเรยีนตางๆ ไมเอือ้ตอการศกึษาหาความรูของผูเรยีน จาํนวนผูสอนกไ็ม
เพยีงพอกบัอตัราสวนของผูเรยีน นอกจากนี ้หลกัสูตรการเรยีนการสอนของ
ศูนยตาดีกาขาดความเปนมาตรฐานเดียวกัน ศูนยฯ สวนใหญใชหลักสูตร
อิสลามศึกษาฟรฏอีนประจํามัสยิด พ.ศ. 2548 แตในบางพื้นที่มีการใช
หลักสูตรฟรฎอีนของปุสตากอ อันนูรดารุสสาลาม มัญจลิสประจําจังหวัด 

และหลักสูตรของสมาคมครุสัมพันธ
 2.2.2 แนวทางการพฒันา
 หนวยงานที่กํากับดูแลศูนยฯ ควรจัดสรรงบประมาณถึงศูนย

โดยตรงเพื่อความสะดวกในการพัฒนาอาคารสถานที่และสรางระบบ
สาธารณูปโภคที่ดียิ่งขึ้น สวนหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ เชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ควรใหความชวยเหลือดานงบประมาณโดยบรรจุลงใน
แผนงานการพฒันาการศกึษาเปนการเฉพาะ นอกจากนี ้องคกรท่ีเกีย่วของ 
เชน สถาบนัอดุมศกึษา ควรใหความชวยเหลอืในการพฒันาเชงิวชิาการและ
กําหนดมาตรฐานของหลักสูตรสาระการเรียนรูที่ชัดเจน เพื่อใหการเรียน
การสอนมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น
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2.3 กระบวนการจดัการศึกษา
 2.3.1 สภาพและปัญหา
 ผูสอนไมสามารถจัดการเรียนการสอนใหตรงตามที่หลักสูตร

ไดกําหนด ซึ่งประกอบดวยสาระการเรียนรูทั้งหมด 8 สาระวิชา สวนการ
จัดการศึกษาแบบเขมของโรงเรียนระดับประถมศึกษาไดสงผลใหเนื้อหา
สาระที่ผูเรียนไดรับจากศูนยตาดีกาและจากการเรียนในโรงเรียนมีความ
ซํา้ซอนกนั ทาํใหผูเรยีนเกดิความสบัสนและเบือ่หนาย ตลอดจนการทีผู่เรยีน
ขาดเรียนบอยทําใหการเรียนการสอนขาดความตอเนื่องและไมเปนไปตาม
แผนที่กําหนด

 2.3.2 แนวทางการพฒันา
 กระบวนการเรียนการสอนของศูนยฯ ควรไดรับการพัฒนาใหมี

ประสทิธภิาพและเทาทันความเจรญิกาวหนาของโลก โดยรกัษาไวซึง่ความ
เปนอัตลักษณเดิมของศูนยตาดีกา หนวยงานของรัฐควรเขามาดูแลและ
ยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา โดยควรมีการจัดอบรมใหความรูแก
ครูผูสอนในเรื่องตางๆ อาทิเชน ความเขาใจในโครงสรางของเนื้อหาและ
หลักสูตร การจัดทําแผนการสอน การใชสื่อประกอบการเรียนการสอน 

รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณในการนําส่ือเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชใน
การเรยีนการสอน ในดานหลกัสูตรและสาระการเรยีนรูควรพฒันาใหสอดคลอง
กับความพรอมของผูเรียนและศักยภาพของผูสอน ตลอดจนกําหนดใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน 

2.4 ปัจจยันําออก
 2.4.1 สภาพและปัญหา 
 การเรียนการสอนที่ไมไดเปนไปตามหลักสูตรที่กําหนดสงผลให

ผลการสอบวัดความรู I-Net ของศูนยตาดีกาหลายแหงไมผานเกณฑ
ที่กําหนด ยิ่งไปกวานั้น ผูเรียนที่สําเร็จการศึกษาจากตาดีกาไมมีมาตรฐาน
ที่ชัดเจนวา สามารถเขาศึกษาตอในโรงเรียนเอกชนโดยเทียบเทาระดับ
ชั้นใด
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 2.4.2 แนวทางการพฒันา
 ภาครฐัควรเขามาชวยเหลอืในการพฒันาคณุภาพเชงิวชิาการ เพือ่

ใหผลสัมฤทธิ์ของผู เรียนตรงตามมาตรฐานและตัวชี้วัดท่ีกําหนดไวใน
หลักสูตร กําหนดเปนนโยบายและสรางมาตรฐานที่ชัดเจนใหกับผูที่สําเร็จ
การศึกษาจากศูนยตาดีกาวาสามารถเขาศึกษาตอในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามโดยเทียบเทาระดับชั้นใด นอกจากนี้ การสนับสนุนคา
ตอบแทนแกผูสอนตามความเหมาะสมจะสรางขวญักําลงัใจในการปฏบิตังิาน
มากยิ่งขึ้น

 

3. แนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาของศนูยก์ารศึกษาอิสลาม
ประจาํมสัยิด (ตาดีกา) ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้

3.1 แนวทางและมาตรการด้านสภาพแวดล้อม
 แนวทางการพัฒนา 1 การเข้าใจธรรมชาติของความเป็นศนูย์

การศึกษาอิสลามประจาํมสัยิด (ตาดีกา) โดยมีมาตรการดําเนินงาน คือ
สงเสริมใหมีการเรียนรูและเขาใจในธรรมเนียมนิยม ประเพณีปฏิบัติ และ
ปรัชญาการศึกษาของศูนยฯ จัดทําเอกสารหรือเว็บไซดประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของศูนยฯ จัดประชุมสัมมนาเพื่อใหชุมชนเขาใจ
ธรรมชาติของศูนยฯ จัดประชุมผูปกครองในแตละศูนยฯ ปละ 2 ครั้งเพื่อให
ผูปกครองเดก็มสีวนรบัรูเกีย่วกบัการดาํเนนิงานของศนูยฯ จดัทําฐานขอมลู
ที่เกี่ยวของกับศูนยฯ และหนวยงานตนสังกัดทุกระดับควรเปดโอกาสให
ศูนยฯ ไดนําเสนอผลงานอยางตอเนื่อง

 แนวทางการพฒันา 2 การรว่มมือกบัชมุชนในการจดัการศึกษา 

โดยมมีาตรการดาํเนนิงาน คือพฒันาศนูยฯ ใหเปนแหลงเรยีนรูอสิลามศกึษา
ในชมุชน และเปนศนูยการศกึษาของเยาวชนในดานการปฏบิตัศิาสนกจิเพือ่
ใชในการดํารงชีวิตประจําวัน จัดใหมีโครงการชุมชนตนแบบคูขนานกับ
ศูนยฯ สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการสนับสนุนการบริหารจัดการศูนยฯ 

และรวมมือกับชุมชนในการจัดทําโครงการนํารองศูนยฯ ตนแบบ 
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 แนวทางการพัฒนา 3 การร่วมมือกบัหน่วยงานรฐัในการ
จดัการศึกษา โดยมีมาตรการดําเนินงาน คือ รวมมือกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการพัฒนากิจกรรมการดําเนินงานของศูนยฯ รวมมือกับ
หนวยงานราชการในพื้นที่ เชน โรงเรียนประถม โรงเรียนมัธยม สถาบัน
อุดมศึกษา สํานกังานการศึกษาเอกชน ศูนยอนามัย ตํารวจ ทหาร เปนตน 

ในการพัฒนากิจกรรมการดําเนินงานของศูนยฯ
3.2 แนวทางและมาตรการด้านปัจจยันําเข้า
 แนวทางการพัฒนา 1 การพฒันาศกัยภาพของผู้บริหารและ

ผูส้อน โดยมมีาตรการดาํเนนิงานคอื กําหนดใหมคีาตอบแทนในรปูเงนิเดอืน
ประจําใหแกผูบริหารและผูสอน จัดใหมีสวัสดิการตางๆ ใหแกผูบริหารและ
ผูสอนเหมือนขาราชการ สงเสริมและสนับสนุนใหผูบริหารและผูสอนศึกษา
ต อในระดับที่สูงขึ้น ส งเสริมและสนับสนุนให ผู บริหารและผู สอน
เรียนรูและฝกประสบการณเพิ่มดานการบริหารจัดการและเทคโนโลยีและ
การจัดประสบการณการเรียนรู และสงเสริมใหผูบริหารและผูสอนมีความรู
ความเขาใจในหลักจิตวิทยาพัฒนาการเด็กและจิตวิทยาการจัดการเรียนรู
ที่สามารถนําไปประยุกตใชในการบริหารจัดการตาดีกาไดอยางเหมาะสม

 แนวทางการพัฒนา 2 การพฒันาศกัยภาพของผู้เรียน โดยมี
มาตรการดําเนินงานคือ สนับสนุนเงินอุดหนุนผูเรียนที่ศึกษาอยูในศูนยฯ 

เปนรายหวั สนบัสนนุงบประมาณหรอืวตัถดิุบเพือ่อาหารกลางวนั สนบัสนนุ
งบประมาณดานเสือ้ผาและอปุกรณการเรยีนใหกับนกัเรยีนทีย่ากจน สงเสรมิ
และพัฒนาการคิด วิเคราะห และเขียนดานภาษาอาหรับและภาษามลายู 
กําหนดตัวชี้วัดหลักดานการพัฒนาผูเรียน

 แนวทางการพัฒนา 3 การพฒันาโปรแกรมการศึกษา โดยมี
มาตรการดําเนินงานคือ สงเสริมใหใชหลกัสูตรในการจัดการเรียนการสอน
ที่แนนอนหรือมีมาตรฐานการเรียนรูเดียวกัน จัดทําคูมือการนําหลักสูตรไป
ใชทั้งฉบับภาษาไทยและภาษามลายู สงเสริมใหใชหลักสูตรฟรฎอีนประจํา
มัสยิด พ.ศ. 2548 เปนหลักในการจัดการเรียนการสอน อนุโลมใหศูนยฯ 
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ทีย่งัไมมคีวามพรอมจดัการเรยีนการสอนแบบยดืหยุน สงเสรมิใหมกีารนเิทศ
ตดิตามการใชหลกัสูตรอยางทัว่ถงึ สงเสรมิใหมกีารจดักิจกรรมนอกหลกัสูตร
เพื่อพัฒนาผูเรียน สงเสริมการพัฒนาการจัดประสบการณการเรียนรูให
สมัพนัธกับการจดัการเรยีนการสอนหลกัสูตรอสิลามศกึษาของโรงเรยีนของ
รัฐและเอกชนเพื่อใหมีความตอเนื่อง จัดใหมีการอบรมเกี่ยวกับการวัดและ
ประเมินผลและการเก็บเอกสารหลักฐานผลการสอบของผูเรียนอยางเปน
ระบบ

 แนวทางการพัฒนา 4 การพฒันาด้านงบประมาณ โดยมี
มาตรการดําเนินงาน คือสนับสนุนงบประมาณดานการจัดการศึกษาอยาง
ตอเนื่องตามความจําเปนและสอดคลองกับสภาพที่เปนจริงโดยคํานึงถึง
จาํนวนผูเรยีน ชัน้ป และกลุมสาระวชิาเปนหลกั สนบัสนนุงบประมาณพเิศษ
ใหแกตาดีกาท่ีบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัดความสําเร็จในการจัดการศึกษา 
(KPIs) สงเสริมใหศูนยฯ สามารถบริหารจัดการดวยตนเอง

 แนวทางการพัฒนา 5 การพฒันาด้านสาธารณูปโภคและ
สถานท่ี  โดยมมีาตรการดาํเนนิงาน คือสนบัสนนุงบประมาณเพือ่การพฒันา
ดานสาธารณปูโภคและอาคารสถานทีต่ามความเหมาะสมและสอดคลองกบั
บรบิท จดัทําโครงการพฒันาศนูยฯ เพือ่เปนแหลงศกึษาทีน่าอยูและมคีวาม
ปลอดภยั สงเสรมิการพฒันาคณุภาพชวีติดานการอนามยัและความเปนอยู
ที่ดีใหแกทั้งผูสอน นักเรียน รวมถึงผูมีสวนเกี่ยวของของศูนยฯ สงเสริม
การพัฒนาที่เนนอัตลักษณดานความสะอาด ความเรียบรอย ความสวยงาม 

ความรมรืน่ และความปลอดภยั สงเสรมิการจดัสภาพแวดลอมทางการเรยีนรู
ทัง้ในหองเรยีนและนอกหองเรยีนทีส่ามารถสงเสรมิใหผูเรยีนเกดิการเรยีนรู
และพัฒนาตนเองตามมาตรฐานหลักสูตร

3.3 แนวทางและมาตรการดาํเนินงานด้านกระบวนการจดัการ
ศึกษา

 แนวทางและมาตรการดาํเนนิงานในดานกระบวนการจดัการศกึษา
จะเกี่ยวของกับเปาหมาย เทคโนโลยี จิตวิทยา โครงสรางองคการ และ
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การจดัการเพือ่การพฒันาศนูยการศกึษาอสิลามประจาํมสัยดิ (ตาดกีา) มดัีงนี้
 แนวทางการพฒันา 1 การพฒันาด้านเป้าหมาย โดยมมีาตรการ

ดําเนินงานคือ ใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการ
กําหนดเปาหมายของตาดกีาใหมคีวามชดัเจนในการปฏบิตั ิจดัสรางเครอืขาย
ระหวางศูนยฯ เพื่อรวมแลกเปลี่ยนแนวคิดในการกําหนดเปาหมายและ
ยุทธศาสตรที่จะทําใหเปาหมายเปนจริงในทางปฏิบัติ จัดประชาสัมพันธ
เปาหมายของศูนยฯ ใหสังคมไดรับรูโดยผานสื่อชุมชนที่หลากหลาย เชน 

วิทยุชุมชน เปนตน เพื่อใหสมาชิกชุมชนไดเขาใจในเปาหมาย สงเสริมให
การนิเทศติดตามทั้งของหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบและเครือขายตาดีกา
ในทองถิ่นมีความเขมแข็งเพื่อใหการดําเนินงานของศูนยฯ บรรลุเปาหมาย
ทีกํ่าหนดโดยมสีาํนกังานการศกึษาเอกชน (สช.) เปนหนวยประสาน สงเสรมิ
ใหทุกฝายที่มีความรับผิดชอบในการบริหารตาดีกา รวมกันกําหนดตัวชี้วัด
ในการพฒันาแตละดานใหชดัเจนและเปนไปตามเปาหมาย เชน ควรกาํหนด
เปาหมายวาสิ้นปการศึกษาที่เทาไร จะมีผูเรียนที่จบหลักสูตรอิบตีดาอียะห
ประมาณรอยละเทาใดของศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) 
ทั้งหมด

 แนวทางการพฒันา 2 การพฒันาด้านเทคโนโลยีและนวตักรรม
ทางการศึกษา โดยมมีาตรการดาํเนนิงานคอื จดัอบรมสมัมนาดานนวตักรรม
และเทคโนโลยทีางการศกึษา สงเสรมิและสนบัสนนุใหศนูยฯ ผลติสือ่การสอน
ทีส่ามารถนาํไปใชประกอบในการเรยีนการสอนไดจรงิ สงเสรมิและสนบัสนนุ
ใหมกีารใชคอมพวิเตอรเพือ่การเรยีนการสอน สงเสรมิและสนบัสนนุใหมกีาร
ใชสื่อการสอนในรูปแบบการบูรณาการวิชาความรูที่สอดคลองกับหลักการ
ของศาสนา สงเสรมิใหมกีารวจิยัเพือ่พฒันานวตักรรมทางการเรยีนการสอน
สําหรับศูนยฯ สงเสริมใหหนวยราชการที่มีสวนรับผิดชอบผลิตสื่อที่มี
มาตรฐานกลางมอบใหโรงเรียน

 แนวทางการพัฒนา 3 การพฒันาด้านจิตวิทยา โดยมีมาตรการ
ดําเนนิงานคอื จดักิจกรรมเผยแพรผลงานหรอืกจิกรรมวชิาการเพือ่ใหสงัคม
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ไดเรียนรูและเขาใจธรรมชาติของระบบการเรียนการสอนในศูนยฯ จัดใหมี
รายการวทิยโุทรทศันโดยผูบรหิาร หรอืผูสอนแตละตาดกีา ออกอากาศเพ่ือ
ใหสาธารณชนไดรบัทราบขอมลูสารสนเทศทีเ่กีย่วกบัศนูยฯ จดัอบรมเกีย่วกบั
เทคนิคการเปนผูนําองคการและการคิดสรางสรรคตามมโนทัศนอิสลาม 

สงเสริมและสนับสนุนโปรแกรมหรือโครงการตางๆ ที่มุงปลูกฝงความรัก  

ความสามคัคี และการอยูรวมกนัอยางสนัตสิขุ สนบัสนนุกจิกรรมทีเ่สรมิสราง
ขวัญและกําลังใจแกผูสอน สงเสริมใหผูที่เกี่ยวของ ผูบริหาร ผูสอน ผูเรียน 

มคีวามรูและเขาใจพหวุฒันธรรมศกึษาผานวธิกีารทีเ่หมาะสม เชน ทศันศกึษา 
กิจกรรมการเรียนรู การอบรม เปนตน สงเสริมศูนยฯ ในการจัดกิจกรรม
เชิงอนุรักษวัฒนธรรมชุมชน

 แนวทางการพัฒนา 4 การพฒันาโครงสร้างองค์การ โดยมี
มาตรการดําเนินงานคือ สงเสริมใหคณะกรรมการบริหารศูนยฯ ดําเนินงาน
ตามโครงสรางการบริหารงานที่มีอยูแลวตามระเบียบใหมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ สงเสริมใหมีการกําหนดขอบขายและภาระงานของผูบริหาร
ตาดีกาใหชัดเจน จัดโครงสรางองคการใหเปนระบบเครือขายที่สามารถ
ชวยเหลือและเกื้อหนุนตอกันโดยเฉพาะเครือขายในระดับตําบลและอําเภอ 

จัดโครงสรางที่ยืดหยุน ปรับเปลี่ยนงาย และเหมาะสมกับแตละชุมชน 

สงเสริมใหใชกลไกของคณะกรรมการดูแลในปจจุบัน เชน สช. จังหวัด และ 
สช. อําเภอ และเครือขายศูนยตาดีกาทองถิ่นตางๆ ใหมีสวนรวมในการ
พัฒนา สงเสริมใหมีการบูรณาการระหวางโครงสรางที่เปนทางการกับ
โครงสรางของทองถิ่น (เครือขายตาดีกา ชมรมตาดีกา) เพื่อใหสามารถยัง
ประโยชนในการบริหารจัดการตาดีกามากท่ีสุด สนับสนุนงบประมาณเพื่อ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ เชน เบี้ยประชุม คาเดินทาง เปนตน เพื่อ
ใหการดําเนินงานตามโครงสรางเปนไปอยางมีประสิทธิผล

 แนวทางการพฒันา 5 การพฒันาระบบการจดัการ ประกอบดวย
 1) การพฒันาด้านจดุมุ่งหมาย โดยมีมาตรการดําเนินงาน คือ 

กําหนดจดุมุงหมายทัว่ไปและจดุมุงหมายเฉพาะทีส่ามารถปฏบิตัไิดจรงิและ
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วางอยูบนรากฐานของศาสนา ใชหลักศาสนาในการโนมนาวและจูงใจให
ผู ปฏิบัติไดตระหนักถึงความสําคัญและผลตอบแทนที่จะไดรับจากการ
ดําเนินงานเพื่อบรรลุจุดมุงหมาย กําหนดแนวทางใหผูมีสวนไดเสีย เชน 

ผูสอน ผูเรียน ผูปกครอง ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดมี
สวนรวมในการกําหนดจุดมุงหมายของศูนยฯ 

 2) การพฒันาด้านการวางแผน โดยมีมาตรการดําเนินงานคือ 

จัดทําแผนปฏิบัติงานการจัดการศึกษาทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเปน
ลายลกัษณอกัษร จดัทําแผนการจดัการศึกษาทีม่คีวามยดืหยุนและสามารถ
ปรบัเปลีย่นตามความเหมาะสมเมือ่นาํไปปฏบิตัจิรงิ ดําเนนิการประเมนิและ
ตดิตามผล และนาํผลการประเมนิมาใชในการปรบัปรงุพฒันา จดัใหมรีะบบ
จงูใจตอบแทนเพือ่ทาํใหมกีารขบัเคลือ่นตามแผน จดัทําแผนการใชจายเงนิ
แตละป จดัทําแผนการระดมทนุเพือ่การบรหิารจดัการศูนยฯ สงเสรมิใหคณะ
กรรมการบรหิารศนูยในแตละระดบั คือระดบัศนูย ระดบัตาํบล ระดบัอาํเภอ 

ระดับจังหวัด และสํานักงานบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 
12 มบีทบาทในการจดัทําแผนยทุธศาสตรการพฒันาศนูยการศกึษาอสิลาม
ประจํามัสยิดท่ีชัดเจน

 3) การพฒันาด้านการจดัทรพัยากร โดยมมีาตรการดาํเนนิงาน 

คือ สนับสนุนอุปกรณและวัสดุที่จําเปน สงเสริมใหความรูเรื่องการบริหาร
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ จัดตั้งกองทุนรวมระหวางศูนยฯ เพื่อ
การยืมเงินหรือชวยเหลือซึ่งกันและกัน จัดใหมีระบบวากัฟเพื่อชวยเหลือ
ทางการเงินแกศูนยฯ จัดใหมีองคกรสวนกลาง เชน สหกรณตาดีกา หรือ
สหกรณสําหรับผูสอนตาดีกาในสามจังหวัดเพื่อเปนแหลงในการกูยืมตางๆ 

เพือ่นาํไปใชในการบรหิารจดัการในศนูยฯ  สงเสรมิใหจดักิจกรรมทีใ่หชมุชน
มีความตระหนักในความรับผิดชอบตอการสนับสนุนปจจัยตางๆ แกศูนย
ตาดีกา

 4) การพฒันาด้านการจดัองคก์าร โดยมีมาตรการดําเนินงาน 

คือ จัดตั้งคณะกรรมการศูนยฯ เพื่อทําหนาท่ีในการเสนอแนะแนวทางการ



สงขลานครินทร |ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

217

»‚·Õè 20
©ºÑº·Õè 4
μ.¤.
 -
¸.¤.
2557

กําหนดโครงสรางการบริหารที่มีความเหมาะสม จัดตั้งเครือขายเพื่อ
ประสานงานระหวางศูนยฯ กําหนดบทบาทหนาท่ีที่สามารถปฏิบัติไดจริง
และไมซํ้าซอน จัดอบรมใหความรูแกผู บริหารและคณะกรรมการทุกป
อยางตอเนื่อง

 5) การพฒันาด้านการดาํเนินงาน โดยมาตรการดําเนินงานคือ 

ประสานรวมมือกับชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินงานของ
ศูนยฯ คํานึงถึงความแตกตางของแตละศูนยฯ ทั้งนี้เพื่อมุงสนองตอบตอ
ความตองการที่แทจริง ใชวิธีการตัดสินใจแบบมีสวนรวมหรือระบบชูรอ
ในการรวมตัดสินใจดําเนินงาน ประสานงานกับองคกรชุมชน เชน องคการ
บรหิารสวนตําบล (อบต.) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) หรือจังหวัด 

เพื่อการสนับสนุนกิจกรรมของศูนยฯ  ดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการ
ศูนยฯ 

 6) การพฒันาด้านการควบคมุงาน โดยมาตรการดาํเนนิงานคอื 

จดัใหมรีปูแบบและขัน้ตอนการประเมนิและการควบคมุงานใหมคีวามชดัเจน 

พรอมทัง้ปฏบิตัอิยางสมํา่เสมอ ตัง้ผูทรงความรูดานศาสนารวมกบับคุลากร
จากหนวยงานของรัฐเพื่อทําหนาที่เปนผูรวมประเมิน จัดใหมีผลรางวัล
สําหรับผูที่มีผลการปฏิบัติงานที่เปนเลิศเพื่อเปนแบบอยางและแรงจูงใจ 
กําหนดเกณฑการประเมินที่เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพที่เปนจริง
ของศูนยฯ นําระบบการประกันคุณภาพการศึกษามาใชเพื่อการควบคุม
การดําเนินงานของศูนยฯ เผยแพรผลการประเมินสูสาธารณะ จัดทําแบบ
รายงานผลการประเมินรายป

3.4 แนวทางและมาตรการดาํเนินงานด้านปัจจยันําออก
 แนวทางการพัฒนา 1 การพฒันาผลสมัฤทธ์ิของผูเ้รียน โดยมี

มาตรการดําเนินงานคือ สงเสริมใหมีการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนใหได
ตามมาตรฐานและตัวชี้วัดตามที่กําหนดไวในหลักสูตร จัดใหมีเครือขาย
ผูสําเร็จการศึกษาจากศูนยฯ เพื่อการพัฒนาตนเองและสังคมอยางตอเนื่อง 
สงเสรมิใหหนวยงานของรฐัท่ีรบัผดิชอบมกีารตรวจสอบมาตรฐานการเรยีนรู
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ของผูเรียนเพื่อเปนขอมูลในการพัฒนาตาดีกาใหมีมาตรฐานตามหลักสูตร 
สงเสริมใหตาดีกามีการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการสอนเขาสู
ระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

 แนวทางการพัฒนา 2 ประสิทธิภาพการจดัการศึกษา โดยมี
มาตรการดาํเนนิงานคอื สนบัสนนุคาตอบแทนแกผูสอนตามความเหมาะสม 

สงเสริมใหผู สอนไดรับการบรรจุแตงตั้งเปนพนักงานของรัฐและไดรับ
การพฒันาตนเองดวยการไดรบัทนุศกึษาตอเพือ่ยกระดบัคณุภาพของผูสอน 

จัดใหมีสวัสดิการท่ีจําเปน เชน คารักษาพยาบาล คาศึกษาของบุตร 
แกผูสอน จัดใหมีหนวยงานเฉพาะที่ทําหนาท่ีพัฒนาผูบริหารและผูสอน 

จัดใหมี Consortium ระดับตําบล อําเภอ จังหวัด ภูมิภาค ประเทศ และ
ระหวางประเทศ สงเสริมใหมีการรับรองมาตรฐานการจัดการศึกษาของ
ศูนยฯ เพื่อเปนการจูงใจในการพัฒนาตนเอง จัดใหมีรางวัลและกําหนด
ใหเปน “ตาดีกาต้นแบบ” สําหรับศูนย ฯ ที่ผานการรับรองมาตรฐานเพื่อ
เปนการเผยแพรประชาสัมพันธและสงเสริมใหเปนแหลงศึกษาแลกเปลี่ยน
เรียนรูของตาดีกาอ่ืนๆ

การอภิปรายผลการวิจยั
จากผลการวิจัย มีประเด็นสําคัญที่สามารถนํามาอภิปรายผลไดดังนี้

1. สภาพแวดล้อมภายนอก
ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกชี้ใหเห็นวา ศูนยฯ สวนใหญ

ตั้งอยู ในสภาพแวดลอมท่ีเปนสังคมชนบท ประชาชนประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ปญหาความยากจนและสถานการณความไมสงบมีผลตอ
การจดัการศกึษาของศนูยฯ ขอคนพบดงักลาวนีไ้ดสะทอนใหเหน็ถงึขอเทจ็
จริงของโครงสรางทางสังคมเศรษฐกิจของสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
ซึ่งยังคงมีความเปนสังคมเกษตรกรรม ประชาชนทําอาชีพการเกษตรและ
รับจาง ปญหายาเสพติดมีผลตอการจัดการศึกษาของศูนยฯ โดยเฉพาะ
ผลตอผูเรียนโดยตรง ดังที่ไดรับการสะทอนจากผูใหขอมูลเชิงคุณภาพที่วา 
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“สภาพสงัคม ณ ตอนน้ีทัง้วยัรุน่และผูใ้หญ่ติดยาเสพติด ติดใบกะท่อม
กนัเยอะ ทาํให้เดก็ๆ เหน็แบบอย่างท่ีไม่ดี เกิดการซึมซาบอยู่เรื่อยๆ 

เดก็ในวยัตาดีกาตอนน้ีเร่ิมจากปัญหาการสูบบุหร่ีและกพ็ฒันาเป็น
อย่างอ่ืนท่ีร้ายแรงขึ้น” ดังนั้น จึงควรมีความรวมมือระวางศูนยตาดีกา 
ชุมชน หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะครูผูสอนซึ่งมีความเกี่ยวของ
โดยตรงกับผูเรียนที่จะตองแกไขปญหากลาวนี้ ดังที่ผูใหขอมูลสําคัญได
สะทอนวา “บทบาทของครสูอนตาดีกาท่ีสามารถทาํได้ตอนน้ีกคื็อ 

พยายามปลกูฝงัเดก็รุน่ใหม่ท่ียงัไม่เจอปัญหาน้ีให้เหน็ถึงความสาํคญั
ของการศึกษา และบอกถึงโทษภยัของยาเสพติดให้มาก ส่วนเดก็ท่ีเป็น
ปัญหาอยู่ตอนน้ีเรากย็งัไม่รู้ว่าจะแก้ไขยงัไง เพราะจริงๆ แล้วมนัก็
เช่ือมโยงกนัอยู่ในเรื่องของการเหน็ตวัอย่างท่ีไม่ดีจากส่ิงแวดล้อม
รอบข้าง” สวนแนวทางในการพัฒนาอาชีพเพื่อแกปญหาความยากจนนั้น
ควรสงเสริมใหคนในชุมชนมีความรู พื้นฐานที่สามารถนําไปใชในการ
ประกอบอาชพีทีม่ใีนชมุชนได เชน การใหความรูเกีย่วกบัการเกษตรทฤษฎี
ใหม หรือประมงที่อนุรักษสิ่งแวดลอม เปนตน เพื่อที่เขาเหลานั้นจะไดใช
ความรูในการทํางานหาเลี้ยงชีพพึ่งพาตนเองได
2. ปัจจยันําเข้า

ผลการวิเคราะหขอมูลดานผูสอนและผูเรียน พบวา โดยเฉลี่ยศูนยฯ 

หนึง่ๆ มผีูสอนชาย 3 คน ผูสอนหญงิ 4 คน นกัเรยีนชาย 55 คน และ นกัเรยีน
หญิง 63 คน ดังกลาวนี้ชี้ใหเห็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับสัดสวนระหวางผูสอน
และผูเรยีนคอื 1:13 คน ซึง่ถอืวาเปนสดัสวนทีเ่หมาะสม ผูสอนสามารถดแูล
นกัเรยีนไดอยางทัว่ถงึ อยางไรกต็าม มขีอสะทอนจากขอมลูเชงิคุณภาพวา             
“ศนูยต์าดีกายงัขาดผู้สอนอยู่ ทัง้น้ีเพราะศนูยต์าดีกามี 6 ชัน้เรียน 

ดงันัน้แต่ละชัน้ควรมีผูส้อนอย่างน้อย 1 คน แต่ในปัจจบุนั ศนูยต์าดีกา
มีครไูม่ครบทุกห้อง การเรียนการสอนในบางชัว่โมงเรียนต้องปล่อย
ให้นักเรียนศึกษาด้วยตนเองเพราะผูส้อนต้องไปสอนนักเรียนห้องอ่ืน” 

ดังนั้นการสนับสนุนใหแตละศูนยตาดีกามีจํานวนครูครบทุกช้ันจึงเปนเรื่อง
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ที่จําเปนอยางยิ่งซึ่งอาจทําไดโดยการกําหนดคาตอบแทนใหกับผูสอนตาม
จํานวนครูและผูเรียนที่เปนจริง

ผลการวเิคราะหขอมลูดานงบประมาณ พบวา ศนูยตาดกีาใชงบประมาณ
สําหรับเปนคาตอบแทนผูสอนและการบริหารจัดการในแตละปเปนจํานวน
เงิน 10,001-30,000 บาทตอป โดยไดรับความชวยเหลือจากรัฐ จากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และจากเงินบริจาคจากผูปกครองเปนหลัก จากขอ
คนพบดังกลาวนี้สอดคลองกับขอเท็จจริงที่วา ปจจุบันศูนยตาดีกาไดรับ
งบอุดหนุนจากรัฐซึ่งไดจัดสรรเปนคาสอนจํานวน 8,000 บาทตอเดือน และ
คาบริหารจัดการ 1,000 บาทตอเดือน ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา จํานวนเงิน
อุดหนุนคาสอน 8,000 บาทตอเดือนนั้นมีฐานที่มาจากการใหการอุดหนุน
ผูสอนเพียง 4 คนๆ ละ 2,000 บาท ทั้งๆ ในความเปนจริง ศูนยการศึกษา
ตาดกีาเปดสอน 6 ชัน้เรยีน ซึง่ตองใชผูสอนจาํนวน 6 คน ดังนัน้ศนูยตาดกีา
จึงจําเปนตองหางบประมาณเพิ่มเติมจากแหลงอื่นๆ ไมวาจะเปนองคการ
บริหารสวนตําบลหรือเงินบริจาคจากผูปกครอง แมมีผูบริหารศูนยตาดีกา
บางแหงไดเสนอใหจัดเก็บคาธรรมเนียมการศึกษา ซึ่งอาจสงผลดีในเรื่อง
ของการบริหารจัดการงบประมาณ แตก็อาจประสบปญหาไดเนื่องจาก
ผูปกครองมฐีานะยากจนอาจทาํใหเกดิความยากลาํบากมากขึน้เมือ่ตองเสยี
คาธรรมเนยีมการศกึษา ดังนัน้หากจะมกีารกาํหนดคาธรรมเนยีมการศกึษา
ก็ควรจะหาแนวทางและความรวมมือจากทุกสวนที่เก่ียวของตกลงรวมกัน 

และหากรัฐตองการที่จะแกปญหาดังกลาวนี้ ก็อาจดําเนินการโดยใหการ
สนับสนุนงบประมาณดานการจัดการศึกษาอยางตอเนื่องตามความจําเปน
และสอดคลองกับสภาพที่เปนจริงโดยคํานึงถึงจํานวนผูเรียน ชั้นป และ
กลุมสาระวชิาเปนหลกั และควรสงเสรมิใหตาดกีาสามารถบรหิารจดัการดวย
ตนเอง

ผลการวิเคราะหขอมูลดานอาคารสถานที่พบวา ศูนยฯ แตละแหงมี
จาํนวนอาคารเรยีน หองนํา้ชาย และหองนํา้หญงิ โดยเฉลีย่ศนูยฯ ละ 1 หลงั 
ในสวนของอาคารเรียนนั้นถือวาเปนความตองการจําเปนที่ควรไดรับการ
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แกไขอยางเรงดวน ทัง้นีเ้พราะอาคารเรยีนทีใ่ชอยูนัน้ไมมคีวามพรอมสาํหรบั
ที่จะใชเปนสถานที่จัดการเรียนการสอน ดังที่ผูใหขอมูลสําคัญไดสะทอน
ไววา “สภาพอาคารสถานท่ีนัน้ดแูล้วยงัต้องปรบัปรงุอยู่ ส่วนใหญ่ถ้า
เป็นอาคารเรียนท่ีชาวบา้นทาํกนัเองกจ็ะเป็นแบบชัว่คราว ท่ีเหน็ดีๆ 

กจ็ะเป็นส่วนท่ีภาครฐัสนับสนุนซ่ึงจะเป็นอาคารท่ีมีความสวยงามและ
มีมาตรฐาน แต่ถ้าชาวบา้นช่วยกนัสรา้งเองกจ็ะเป็นแค่อาคารก่ึงถาวร 

อาจไม่มีทัง้เพดานและห้องกัน้” สวนหองนํ้าชายและหองนํ้าหญิงเมื่อ
เทยีบกบัจาํนวนผูเรยีน คือผูชายเฉลีย่ศนูยตาดกีาละ 55 คน มจีาํนวนหองนํา้
เฉลี่ย 1 หอง และผูเรียนหญิงเฉลี่ยศูนยตาดีกาละ 63 คน มีหองนํ้าเฉลี่ย 

1 หอง ถือวายังมีความเหมาะสมอยู แตสําหรับผูเรียนหญิงจําเปนตอง
สรางเพิ่ม ทั้งนี้เพราะตามขอกําหนดของกระทรวง ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2551) 

ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งไดกําหนดให
อาคารสถานศึกษามีหองสวม 1 ที่ และที่ถายปสสาวะ 1 ที่ ตอนักเรียนชาย 

50 คน สวนนักเรียนหญิงใหมีหองสวม 2 ที่ ตอนักเรียน 50 คน (กฤษมันต 
วัฒนาณรงค, มปป.)

สวนผลการวิเคราะหดานหลักสูตร พบวา ศูนยฯ ใชหลักสูตรอิสลาม
ศึกษาฟรฎอีนประจํามัสยิด พ.ศ. 2548 เปนหลัก แมจะมีการใชหลักสูตร
ที่หลากหลายตามสภาพความพรอมของแตละศูนยฯ เชนหลักสูตรชมรม
ฟรฏอีน (ปุสตากอ) ที่พัฒนาโดยองคกรทองถิ่น หลักสูตรโรงเรียนดารุสสา
ลาม ดังที่ผูใหขอมูลสําคัญไดสะทอนวา “เรื่องหลกัสูตรน้ีต้องพดูยาว 

อย่างนราธิวาสจะใช้ทัง้หลกัสูตรฟัรฎูอีนของปุสตากอ และฟัรฎูอีน
ปี 48 ส่วนดารสุสาลามกใ็ช้อีกหลกัสตูรหน่ึง ของมญัลิสกมี็อีกหลกัสตูร
หน่ึงแยกต่างหาก สรปุแล้วใช้หลกัสูตรหลากหลาย ในทางปฏิบติัก็
แตกต่างกนัอีก มีหลกัสตูรกจ็ริงแต่ยงัขาดความเข้าใจในการปฏิบติั 

คณะกรรมการเองกไ็ม่แน่ใจว่าเข้าใจตวัหลกัสูตรดีหรือไม่” อยางไร
ก็ตาม แมมกีารใชทีห่ลากหลาย แตศนูยฯ สวนใหญใชหลกัสูตรอสิลามศกึษา
ฟรฎอีนประจํามัสยิด พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนหลักสูตรที่พัฒนาโดยหนวยงาน
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ราชการ และถือเปนหลักสูตรที่กําหนดใหใชเพื่อการเรียนการสอนในศูนยฯ 

เปนหลกั ดังทีผู่ใหขอมลูสาํคัญไดสะทอนไวอยางนาสนใจวา “ส่วนใหญ่จะ
ใช้หลกัสตูรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจาํมสัยิด พ.ศ. 2548 เป็นหลกั 

แม้จะมีการใช้แบบเรียนของหลกัสูตรอ่ืนบ้างเพราะหลกัสูตร 48 

มีมาตรฐานด้านความรู้ท่ีสงูเกินไป”  ดังนั้นเพื่อที่จะแกปญหาดังกลาวนี้ 
อาจดําเนินการโดยการสงเสริมใหใชหลักสูตรในการจัดการเรียนการสอน
ทีแ่นนอนหรอืมมีาตรฐานการเรยีนรูเดยีวกนั สงเสรมิใหใชหลกัสูตรฟรฎอนี
ประจํามัสยิด พ.ศ. 2548 เปนหลักในการจัดการเรียนการสอน และควรจะ
มีระบบการประเมินผลการศึกษาที่สามารถประเมินผลไดครอบคลุมทุก
หลกัสูตร เพือ่ใหผูเรยีนทีจ่บจากศนูยการศึกษาอสิลามประจาํมสัยดิ(ตาดกีา) 
มีระดับความรูความสามารถเทาเทียมหรือใกลเคียงกันทุกศูนยฯ
3. กระบวนการจดัการศึกษา

3.1 ระบบย่อยเป้าหมายองคก์ร 

 ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา ศูนยฯ กําหนดเปาหมายในการ
จัดการศึกษาที่ครอบคลุมทั้งดานความรู การศรัทธา การปฏิบัติ และสังคม 

สวนใหญสามารถกําหนดเปาหมายในการดําเนินงานไดอยางชัดเจนนําไป
ปฏิบัติได มีชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย และเนน
การจัดการศึกษาตามแนวอนุรักษนิยม

 ขอคนพบดงักลาวขางตนชีใ้หเหน็วา เปาหมายอนัเปนเจตนารมณ
สูงสุดท่ีใชเปนแนวทางการจัดการศึกษาของศูนยฯ นั้นมีความครอบคลุม
ทั้งในด้านความรู้ คือ มุงเนนใหผูเรียนไดรับความรูพื้นฐานหรือภาคบังคับ
ดานศาสนา ด้านศรทัธา คือมุงเนนใหผู เรียนเกิดจิตศรัทธาที่ถูกตอง 
ไมตัง้ภาคตีอพระเจา ยดึมัน่ในหลกัศรทัธาศาสนาท้ัง 6 ขอ สงเสรมิคณุธรรม
สูสนัต ิคิดดีทาํดี ศกึษาธรรม เปนคนด ีทาํดีละเวนความชัว่ ด้านการปฏิบติั 

คือ มุงเนนใหผูเรยีนสามารถนาํความรูทีไ่ดรบัมาปฏบิตัจิรงิในชวีติประจาํวนั 

ยึดมั่นในหลักการปฏิบัติของอิสลามทั้ง 5 ขอ สนับสนุนใหผู เรียนนํา
บทบญัญตัหิรอืแนวทางของของทานนบมีฮูมัมดั (ศอ็ลฯ) ไปปฏบัิตติาม และ
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ด้านสงัคม คือมุงเนนใหผูเรยีนเปนบคุคลทีม่คุีณภาพและบาํเพญ็ประโยชน
ตอสังคมสวนรวม สําหรับในสวนของการดําเนินการจัดทําเปาหมาย
การจดัการศึกษาไดอยางชดัเจนสามารถนาํไปปฏบิตัไิดนัน้ อาจเปนเพราะวา 
ผูบรหิารและผูสอนไดรวมกนักาํหนดจงึทาํใหเปาหมายมคีวามชดัเจน กอปร
กับในการกําหนดเปาหมายของศูนย ฯ ไดมีชุมชนเขามามีสวนรวม ซึ่งอาจ
เปนอกีเหตผุลหนึง่ทีว่า การกําหนดเปาหมายสามารถทาํไดอยางมปีระสทิธิผล 

อยางไรกต็าม ยงัคงมศีนูยฯ ทีย่งัไมสามารถกาํหนดเปาหมายไดอยางชดัเจน 

ซึ่งอาจจะเปนปญหาที่นําไปสูความลมเหลวในการจัดการศึกษาได ดังนั้น
ผูมสีวนเกีย่วของควรเรงดาํเนนิการเพือ่ใหศนูยฯ ดังกลาวนีส้ามารถกาํหนด
เปาหมายใหชดัเจนเพราะเปาหมายมคีวามสาํคญัตอการจดัการศกึษา ทัง้นี้
อาจใชแนวทางการพัฒนาเปาหมายโดยการใหชุมชนและองคกรปกครอง
สวนทองถิน่มสีวนรวมในการกาํหนดเปาหมายของศนูยฯ ใหมคีวามชดัเจน
ในการปฏิบัติ จัดสรางเครือขายระหวางศูนยฯ เพื่อรวมแลกเปลี่ยนแนวคิด
ในการกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตรที่จะทําใหเปาหมายเปนจริงในทาง
ปฏิบัติ สงเสริมใหการนิเทศติดตามทั้งของหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบและ
เครอืขายตาดกีาในทองถิน่ทีม่คีวามเขมแขง็เพือ่ใหการดําเนนิงานของศนูยฯ 

บรรลเุปาหมายทีกํ่าหนดโดยมสีาํนกังานการศกึษาเอกชน เปนหนวยประสาน 

สวนขอคนพบที่วา ศูนยฯ เนนจัดการศึกษาตามแนวอนุรักษนิยม อาจเปน
เพราะวา การจดัการศึกษาของศนูยตาดกีานอกจากจะใหความสาํคัญตอการ
ใหความรูภาคบงัคบั (ฟรฎอนี) สาํหรบัเยาวชนในหมูบานแลว ยงัมเีปาหมาย
เพือ่การรกัษาความเปนอตัลกัษณของชมุชน โดยเฉพาะในเรือ่งรปูแบบการ
แตงกายและภาษาที่ใชในการสอน ในที่นี้หมายถึงภาษามาลายู

3.2 ระบบย่อยทางเทคโนโลยี 

 ผลการวเิคราะหขอมลูพบวา ศนูยฯ ใชวธิสีอนแบบบรรยาย ทองจาํ 
และปฏิบัติจริงเปนหลัก มีการประเมินผลการเรียนเปนสวนใหญ โดยใชวิธี
สอบขอเขียน สอบปฏิบัติ และใหทองจํา มีการใชสื่อการสอนเปนสวนใหญ 
โดยสื่อที่มีการใชมากที่สุด คือหนังสือ รูปภาพ บัตรคํา และแผนภูมิ สําหรับ
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สื่อมัลติมีเดียมีการใชอยูบาง
 ขอคนพบขางตนชีใ้หเหน็วา ศนูยฯ ใชวธิกีารสอนทีเ่นนผูสอนเปน

ศูนยกลาง กลาวคือ การใชวิธีการสอนแบบบรรยาย และการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนศูนยกลาง กลาวคือ การใชวิธีการสอนแบบใหปฏิบัติจริง ซึ่ง
สอดคลองกับขอสะทอนของผูใหขอมูลสําคัญที่วา “ส่วนใหญ่ผูส้อนจะใช้
วิธีการสอนแบบบรรยาย บางครัง้จะให้เดก็ท่องจาํ เช่น วิชาอลักรุอาน
และวิชาเตาฮีด และบางครัง้กใ็ช้วิธีการสอนแบบปฏิบติัจริง เช่น การ
เอาน้ําละหมาด และให้เดก็ปฏิบติัการละหมาด” ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา 
การสอนเนือ้หาเก่ียวกบักฎเกณฑขอกําหนดใชทางศาสนาจาํเปนตองใชผูที่
มคีวามรูและเชีย่วชาญ มฉิะนัน้จะทาํใหผูเรยีนจดจาํในสิง่ทีผ่ดิ ยิง่ไปกวานัน้ 

การสอนโดยการใหปฏิบัติจริงก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน เพราะอิสลาม
ประกอบดวยความรู การศรทัธา และปฏบิตั ิดังนัน้ การสอนดวยวธิดัีงกลาวนี้
จึงมีความจําเปนเพื่อที่จะทําใหเกิดความมั่นใจวา ผูเรียนสามารถปฏิบัติได
อยางถกูตองตามความรูทีไ่ดศกึษามา โดยเฉพาะในเรือ่งทีเ่กีย่วของกบัการ
ปฏบิตัศิาสนกจิ อยางไรกต็าม ศนูยฯ บางแหงไดนาํเอาเทคโนโลยมีาใชเพือ่
การสอนดงัทีผู่ใหขอมลูสาํคัญไดสะทอนไววา “ตาดีกาบางศนูยก์น่็าช่ืนชม
เพราะมีการนําเอาเทคโนโลยีไอทีมาใช้ด้วย บางศูนย์ทําเรื่องขอ
อปุกรณ์คอมพิวเตอรจ์ากหน่วยงานต่างๆ เพ่ือเอามาใช้ในการเรียน
การสอน อนัน้ีขึน้อยูก่บัประธานและคณะกรรมการศนูยด้์วย บางแห่ง
ผู้สอนสามารถใช้เทคโนโลยีได้ พิมพ์งานได้” การปฏิบัติดังกลาวนี้
ถือเปนการริเริ่มที่ดี เพราะหากมีการสงเสริมใหศูนยฯ ใชเทคโนโลยีเพื่อ
การสอนแลวยอมเปนการดีเพราะเทคโนโลยีจะชวยใหการเรียนการสอน
มปีระสทิธผิลมากขึน้ สวนการทีศ่นูยการศกึษาอสิลามประจาํมสัยดิสวนใหญ
มีการประเมินผลการเรียน มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่ยังไมมีการประเมินผล 

โดยในสวนของการประเมนิผลนัน้ไดใชวธิกีารสอบขอเขยีน สอบปฏบิตั ิและ
ใหทองจาํบทเรยีนทีผ่านมา มกีารใชสือ่การสอนท่ีเปนหนงัสอืเปนหลกั และ
รปูภาพ บตัรคาํ แผนภมู ิและสือ่มลัตมิเีดยี เปนการชีใ้หเหน็ถงึความสอดคลอง
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ระหวางวธิกีารสอนและการประเมนิ สาํหรบัศนูยฯ บางแหงทีไ่มไดดําเนนิการ
เกี่ยวกับการประเมินผลการเรียนรูนั้น ควรมีการสนับสนุนใหศูนยตาดีกา
เหลานีไ้ดมกีารประเมนิ หรอือาจดาํเนนิตามแนวทางการพฒันา คือ จดัอบรม
สัมมนาดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา สงเสริมและสนับสนุน
ใหศูนยฯ ผลิตสื่อการสอนที่สามารถนําไปใชประกอบในการเรียนการสอน
ไดจริง สงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอน 

สงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชสื่อการสอนในรูปแบบการบูรณาการวิชา
ความรูทีส่อดคลองกบัหลกัการของศาสนา และสงเสรมิใหหนวยราชการทีม่ี
สวนรับผิดชอบผลิตสื่อที่มีมาตรฐานกลางมอบใหโรงเรียน

3.3 ระบบย่อยทางจิตวิทยา  

 ผลการวิเคราะหขอมูลพบวา ผูสอนมีทัศนคติที่ดีตอการจัดการ
ศึกษาของศูนยฯ โดยเห็นถึงความสําคัญของศูนยฯ ในการชวยสงเสริม
ใหสังคมสงบสุขและสมานฉันท การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาแกเยาวชน 

การรักษาอัตลักษณของชุมชน และสามารถพัฒนาผูเรียนไดอยางเต็ม
ศักยภาพ

 ขอคนพบขางตนไดชี้ใหเห็นวา ผูสอนในศูนยฯ มีทัศนคติที่เปน
บวกตอการจดัการศกึษาของตาดกีา ดังกลาวนีย้อมเปนแรงผลกัหรอืสิง่จงูใจ
ใหพวกเขาไดเสียสละทํางานอยางทุมเทดวยจิตอาสา โดยหวังที่จะเห็น
การเปลี่ยนแปลงในตัวผูเรียนหลังจากที่ผานกระบวนการบมเพาะภายใต
เบาหลอมที่มีจุดมุ งหมายเพื่อสรางคนดีที่มีความยําเกรงตอพระเจา 
การสรางสรรคสังคมที่สงบสุขสมานฉันท ดังนั้นรัฐบาลจึงควรสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนยฯ ในทุกดาน ทั้งนี้อาจใชแนวทาง
การพัฒนา คือ สงเสริมและสนับสนุนโปรแกรมหรือโครงการตางๆ ที่มุง
ปลูกฝงความรัก  ความสามัคคี และการอยูรวมกันอยางสันติสุข สนับสนุน
กิจกรรมที่เสริมสรางขวัญและกําลังใจแกผูสอน

3.4 ระบบย่อยโครงสร้างองคก์ร 

 การวิเคราะหขอมูลดานโครงสรางองคกรพบวา ศูนยฯ มีการ
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กําหนดโครงสรางที่มีการส่ังการจากบนลงลาง โดยมีมุฎีร2ทําหนาท่ีเปน
ผูบรหิาร ในบางกรณ ีอาจมอบอาํนาจหนาท่ีใหกับผูสอน หรอืใชมตทิีป่ระชมุ
เปนหลัก มีคณะกรรมการบริหารศูนย และมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบใน
แตละฝาย 

 ขอคนพบขางตนชี้ใหเห็นวา ศูนยฯ มีการจัดโครงสรางซึ่งเปน
แบบแผนที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางสวนประกอบตางๆ ขององคการ
ไดอยางชดัเจน มกีารเชือ่มโยงโครงสรางระบบการตดิตอส่ือสาร การแบงงาน
ความรับผิดชอบ เชื่อมตอคนและกลุมคนเขาดวยกันเพื่อทํางานรวมกัน
จนบรรลุเปาหมาย ทั้งนี้ยังกําหนดอํานาจการบังคับบัญชา ซึ่งจะแสดงให
เห็นวาตําแหนงใดใครสั่งงาน และคนใดตองรายงานตอใคร มีชองทาง
การติดตอสื่อสารกัน มีหนวยงานหลัก อันแสดงใหเห็นถึงตําแหนงงานที่
สําคัญขององคการ และมีระดับของการบริหาร ซึ่งแสดงใหเห็นการบังคับ
บัญชางานในแนวดิ่ง

3.5 ระบบย่อยการจดัการ   

  3.5.1 การกาํหนดจดุมุ่งหมาย
 การวิเคราะหขอมูลดานจุดมุงหมายในการจัดการศึกษา พบวา 

ศูนยฯ มีการกําหนดจุดมุงหมายโดยเนนการจัดการศึกษาที่ใหความรู 
พื้นฐานดานศาสนา ผู กําหนดจุดมุ งหมายประกอบดวยครูผู สอนและ
คณะกรรมการศูนยเปนหลัก ดําเนินงานบรรลุจุดมุงหมายในบางสวนเปน
สวนใหญ และในการกําหนดจุดมุงหมายนั้นมีทั้งที่เปนปญหาและไมเปน
ปญหา มีขอเสนอแนวทางการแกไขที่สําคัญท่ีสุด คือการประชุมหารือ
รวมกันระหวางคณะกรรมการศูนยและครูผูสอน 

 ขอคนพบขางตนไดชีใ้หเห็นวา การท่ีศนูยการศึกษาอสิลามประจาํ
มัสยิดเนนจุดมุงหมายในการศึกษาเพื่อใหความรูพื้นฐานดานศาสนานั้น
สอดคลองกับเปาหมายในการจัดการศึกษาดังไดกลาวมาแลว และเปนการ
แสดงใหเห็นวา การกอตั้งตาดีกานั้นเกิดจากความตองการของชุมชนที่
ประสงคใหบุตรหลานของพวกเขาไดเรียนรูเกี่ยวกับขอบัญญัติทางศาสนา
2 ชื่อเรียกผูบริหารซึ่งทับศัพทมาจากภาษาอาหรับมีหนาท่ีในการบริหารจัดการศูนย
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ภาคบังคับเพื่อใชสําหรับการปฏิบัติศาสนกิจและการดํารงตนเปนพลเมือง
ทีดี่ของสงัคม สวนการทีผู่สอนและคณะกรรมการบรหิารศนูยฯ เปนผูกําหนด
จุดมุงหมายเปนหลักนั้น ถือวาเปนการปฏิบัติตามหนาท่ีที่ถูกกําหนดโดย
โครงสรางการบริหารและระเบียบของราชการ ซึ่งกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการบรหิารศูนยทีจ่ะตองกาํหนดจดุมุงหมายของการจดัการศึกษา 
สวนการบรรลุตามเปาหมายบางสวนนั้น อาจเปนเพราะวา ในทางปฏิบัติ 
ศูนยฯ มีขอจํากัดมากมาย ทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมอันเปน
ที่ตั้ง งบประมาณในการบริหารจัดการ อาคารสถานที่ และที่สําคัญยิ่งคือ
บุคลากรท่ีทําหนาที่เปนผู สอน ขอจํากัดเหลานี้ยอมมีผลตอการบรรลุ
จดุมุงหมายของศนูยฯ สาํหรบัศนูยฯ ทีป่ระสบปญหาในการกาํหนดจดุมุงหมาย
และไดใชแนวทางการแกไขปญหาโดยการประชุมหารือถือวา เปนวิธีการ
แกปญหาท่ีมปีระสทิธิภาพ เพราะการแกปญหาดวยวธิดัีงกลาวนีจ้ะนาํมาซึง่
ความรวมมอืและการทาํงานเปนทมี นอกจากนีอ้าจใชแนวทางการพฒันาใน
ดานการกําหนดจุดมุงหมายคือ กําหนดจุดมุงหมายทั่วไปและจุดมุงหมาย
เฉพาะที่สามารถปฏิบัติไดจริงและวางอยูบนรากฐานของศาสนา ใชหลัก
ศาสนาในการโนมนาวและจูงใจใหผูปฏิบัติไดตระหนักถึงความสําคัญและ
ผลตอบแทนที่จะไดรับจากการดําเนินงานเพื่อบรรลุจุดมุงหมาย กําหนด
แนวทางใหผูมสีวนไดเสยี เชน ผูสอน ผูเรยีน ผูปกครอง ตวัแทนจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดมีสวนรวมในการกําหนดจุดมุงหมายของศูนยฯ 

 3.5.2 การวางแผน
 การวเิคราะหขอมลูดานการวางแผนพบวา ศนูยฯ มกีารจดัทําแผน

เปนสวนใหญ โดยจัดทําเปนแผนปฏิบัติการประจําป มีครูผูสอนและคณะ
กรรมการบริหารศูนยเปนผูมีสวนรวมในการจัดทําแผนเปนหลัก สามารถ
ปรับแผนตามความเหมาะสม อยางไรก็ตาม ในการจัดทําแผนนั้นมีทั้งสวน
ทีเ่ปนปญหาและไมเปนปญหา โดยในสวนทีเ่ปนปญหาคือแผนทีกํ่าหนดไมมี
ความชัดเจน ไมสอดคลองกับเวลา และไมสามารถปฏิบัติไดจริง มีแนวทาง
ในการแกปญหาทีส่าํคัญ คือรวมมอืกบัทกุฝายในการกาํหนดแผนการจดัการ
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ศึกษาประจําป 
 ขอคนพบขางตนไดชี้ใหเห็นวา แมศูนยฯ จะมีการจัดทําแผน 

แตก็มีปญหาในเรื่องความไมชัดเจนของแผน กอปรกับแผนที่จัดทํา
ไมสอดคลองกับเวลาจึงไมสามารถปฏิบัติไดจริง อยางไรก็ตาม ศูนยฯ ก็ได
ใชความพยายามในการแกไขโดยการปรับแผนใหสอดคลองกับการปฏิบัติ
จรงิ อกีท้ังยงัไดรวมมอืกับทกุฝายโดยเฉพาะผูสอนและคณะกรรมการบรหิาร
ศูนย ฯ ในการกําหนดแผนการจัดการศึกษาประจําป ทําใหแผนมีความ
ชัดเจนและสามารถนําแผนไปสูการปฏิบัติได การดําเนินการในแนวทาง
ดังกลาวนี้ถือวามีความเหมาะสม ทั้งนี้เพราะการจัดทําแผนทําใหมีการ
กําหนดขอบเขตในการทํางานที่แนนอน ชวยใหการดําเนินงานประสบ
ผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัดเวลา และทรัพยากร การจัดทําแผน
ยงัจะชวยใหเกดิการประสานสมัพนัธภายในองคกร ทาํใหการปฏบิตัเิปนไป
ดวยความราบรื่นและสามารถตรวจสอบความสําเร็จของเปาหมายได 
สอดคลองกับลักษณะของการจัดทําแผนที่ดี นั่นคือจะตองมีความยืดหยุน 

(Flexibility) สามารถเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับสถานการณและสภาวะ
แวดลอม มีการกําหนดระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีชัดเจน (Time Spam) 

มีความชัดเจน (Clarity or Specificity) โดยกําหนดวาใครเปนผูรับผิดชอบ 

ทําอะไร ทําเมื่อไร ทําท่ีไหน ทําอยางไร และทําเพื่ออะไรอยางละเอียด เพื่อ
ใหการนําแผนไปปฏิบัติสามารถกระทําไดประสานสอดคลองอยางตอเนื่อง 
(แนวคดิเก่ียวกบัการวางแผน, ม.ป.ป.) และทีส่าํคัญยิง่ คือแผนจะตองไดรบั
การยอมรับจากบุคคลที่เกี่ยวของ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง การมีสวนรวมของ
ผูทีเ่กีย่วของในการทาํแผน ซึง่เปนสิง่จาํเปนทีจ่ะตองควบคูกับการวางแผน
เพื่อที่จะพัฒนาศูนยฯ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม สําหรับ
ศูนยฯ ที่ยังไมมีการจัดทําแผนการจัดการศึกษาควรไดรับการดูแลและ
ใหความชวยเหลอืโดยอาจดาํเนนิการตามแนวทางการพฒันา คือสงเสรมิให
มกีารจดัทําแผนปฏบิตังิานการจดัการศกึษาทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวเปน
ลายลกัษณอกัษร จดัทําแผนการจดัการศึกษาทีม่คีวามยดืหยุนและสามารถ
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ปรบัเปลีย่นตามความเหมาะสมเมือ่นาํไปปฏบิตัจิรงิ ดําเนนิการประเมนิและ
ตดิตามผล และนาํผลการประเมนิมาใชในการปรบัปรงุพฒันา จดัใหมรีะบบ
จงูใจตอบแทนเพือ่ทาํใหมกีารขบัเคลือ่นตามแผน จดัทําแผนการใชจายเงนิ
แตละป จดัทําแผนการระดมทนุเพือ่การบรหิารจดัการศูนยฯ สงเสรมิใหคณะ
กรรมการบรหิารศนูยในแตละระดบั คือระดบัศนูย ระดบัตาํบล ระดบัอาํเภอ 

ระดับจังหวัด และสํานักงานบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 
12  มีบทบาทในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาศูนยฯ ที่ชัดเจน

 3.5.3 การจดัทรพัยากร
 การวเิคราะหขอมลูดานการจดัการทรัพยากร พบวา ศนูยฯ สวนใหญ

มีการจัดเตรียมการใชทรัพยากรดานงบประมาณ ซึ่งเห็นไดจากการ
มีแผนการใชงบประมาณ อยางไรก็ตาม ปญหาที่พบในการจัดเตรียม
ทรัพยากรเพื่อใชในการปฏิบัติตามแผนที่กําหนดคือ งบประมาณและ
บุคลากรไมเพียงพอ วิธีการสําคัญที่ศูนยฯ ใชในการแกไขคือ การประชุม
บุคลากรเพื่อตัดสินใจรวมกันในการกําหนดวิธีการจัดเตรียมทรัพยากร
โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับงบประมาณและบุคลากร

 ขอคนพบขางตนไดชี้ใหเห็นวา ศูนยฯ สวนใหญมีการวางแผน
ในการใชงบประมาณ ซึ่งถือเปนกระบวนการหนึ่งของการจัดเตรียมการใช
ทรัยพากรอยางมีประสิทธิภาพ แมจะมีปญหางบประมาณและบุคลากรที่มี
อยูอยางจํากัด ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา งบประมาณที่ใชสอดคลองกับ
ความตองการจําเปน อีกท้ังยังเปนการคํานึงถึงหลักการใชทรัพยากรอยาง
มีประสิทธิภาพสูงสุด อยางไรก็ตาม เพื่อใหการจัดเตรียมการใชทรัพยากร
เปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ อาจดําเนนิการสงเสรมิใหความรูเรือ่งการบรหิาร
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ จัดตั้งกองทุนรวมระหวางศูนยฯ เพื่อการ
ยมืเงนิหรอืชวยเหลอืซึง่กนัและกนั จดัใหมรีะบบวากฟัเพือ่ชวยเหลอืทางการ
เงินแกศูนยฯ จัดใหมีองคกรสวนกลาง เชน สหกรณตาดีกา หรือสหกรณ
สําหรับผูสอนตาดีกาในสามจังหวัดเพื่อเปนแหลงในการกูยืมตางๆ เพื่อนํา
ไปใชในการบริหารจัดการในศูนยฯ
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 3.5.4 การจดัองคก์ร
 การวเิคราะหขอมลูดานการจดัองคกร พบวา ศนูยฯ สวนใหญไดใช

วธิกีารจดัทําโครงสรางองคการโดยคณะกรรมการบรหิารและผูสอนเปนหลกั 

อยางไรก็ตาม ในการจัดทําโครงสรางองคการนั้น ศูนยฯ ประสบทั้งปญหา
และไมมีปญหา โดยในสวนของปญหานั้นจะเปนเรื่องของการไมสามารถ
กําหนดโครงสรางใหมีความชัดเจน และไมมีคณะกรรมการบริหารศูนย 
กระนัน้กต็าม ศนูยฯ ไดใชวธิกีารแกปญหาโดยการประชมุผูมสีวนเกีย่วของ
เพื่อรวมกันกําหนดแนวทางการแกปญหาเกี่ยวกับการกําหนดโครงสราง
กําหนด

ขอคนพบขางตนชี้ใหเห็นวา ศูนยฯ สวนใหญดําเนินการโดยคณะ
กรรมการบริหารศูนย ซึ่งนับวาเปนสิ่งที่ดีเพราะคณะกรรมการบริหารศูนย
ตาดีกา ประกอบดวยอิหมามมัสยิดเปนประธานโดยตําแหนง และผูทรง
คุณวุฒิที่ผานการแตงตั้งจากคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด จํานวน
ไมนอยกวา 6 คน และไมเกิน 12 คน ซึ่งมีผูแทนครูผูสอน 1 คน ดังกลาวนี้
เปนการแสดงใหเห็นวา ศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิดไดมีการจัดทํา
โครงสรางองคการ อันหมายถึงมีการจัดระบบความสัมพันธระหวางสวน
งานตางๆ และบุคคลในองคการ โดยกําหนดวัตถุประสงค ภารกิจ อํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบของแตละสวนงาน เพื่อใหการดําเนินงานตาม
ภารกิจของศูนยฯ บรรลุเปาหมายและจุดมุงหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

อยางไรก็ตาม ยังคงมีศูนยฯ บางสวนที่ยังไมมีคณะกรรมการบริหารศูนย 
ซึ่งผูมีสวนเกี่ยวของควรสนับสนุนและสงเสริมตอไป นอกจากนี้ ยังมีศูนย ฯ 

บางสวนที่มีปญหาในจัดทําโครงสรางองคการ นั้นคือโครงสรางที่จัดทํานั้น
ไมมคีวามชดัเจน ซึง่อาจเกดิจากการท่ีศนูยฯ ไมมคีณะกรรมการบรหิารศนูย 
จึงไมอาจทําใหผูรับผิดชอบศูนยฯ ซึ่งเปนผูสอนหรือผูบริหารศูนยฯ ที่ไมมี
ความรูดานการจดัองคการสามารถจดัทําโครงสรางองคการใหมคีวามชดัเจน
ได กระนัน้กต็าม การแกปญหาโดยวธิกีารประชมุผูมสีวนเกีย่วของเพือ่รวมกนั
กําหนดวิธีการจัดทําโครงสรางองคการนับวาเปนสิ่งที่ดีและเหมาะสมแลว 
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นอกจากนี้ ศูนยฯ อาจใชแนวทางการพัฒนาคือ จัดตั้งคณะกรรมการศูนยฯ 

เพือ่ทําหนาท่ีในการเสนอแนะแนวทางการกาํหนดโครงสรางการบรหิารทีม่ี
ความเหมาะสม จัดตั้งเครือขายเพื่อประสานงานระหวางศูนยฯ กําหนด
บทบาทหนาที่ที่สามารถปฏิบัติไดจริงและไมซํ้าซอน จัดอบรมใหความรู
แกผูบริหารและคณะกรรมการทุกปอยางตอเนื่อง

 3.5.5 การดําเนินงาน
 การวิเคราะหขอมูลดานการดําเนินงาน พบวา ศูนยฯ ไดใชการ

ประชุมวางแผนกอนการดําเนินงานทุกครั้งโดยมีครูผูสอนและแตละฝาย
เขารวม ในสวนของการตัดสินใจนั้น ผูสอนและคณะกรรมการบริหารศูนย
ทําหนาท่ีหลัก ศูนยฯ มีทั้งปญหาและไมมีปญหาในการประสานกับ
หนวยงานภายนอก โดยในสวนของปญหานั้น คือไมมีผูมีอํานาจตัดสินใจ
ที่ชัดเจน และศูนยฯ ไดใชวิธีการแกปญหาโดยวิธีการชูรอหรือรวมปรึกษา
หารือเปนหลัก 

 ขอคนพบขางตนชีใ้หเหน็วา หลงัจากทีไ่ดกําหนดจดุมุงหมาย แผน 

ทรัพยากร และการจัดองคการแลว ศูนยฯ ไดมีการดําเนินการโดยการให
ผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการผลักดันใหงานดําเนินไปตามที่กําหนด
โดยการประชุมรวมและตัดสินใจโดยใชหลักการชูรอหรือการปรึกษาหารือ 

ซึ่งเปนขอบัญญัติทางศาสนาอิสลามที่กําหนดใหมุสลิมใชในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการดําเนินงานตางๆ อยางไรก็ตาม สําหรับบางศูนยฯ ที่มีปญหา
ไมมีผูตัดสินใจที่ชัดเจนและขาดการประสานงานกับหนวยงานภายนอกนั้น 

อาจเปนเพราะศนูยฯ ดังกลาวนีม้ปีญหาในเรือ่งการจดัทําโครงสรางทีกํ่าหนด
ความสมัพนัธระหวางพนัธกจิกับอาํนาจหนาทีข่องผูรบัผดิชอบจงึทาํใหการ
ดําเนินงานในสวนนี้มีปญหา อยางไรก็ตาม ศูนยฯ ก็ไดใชความพยายาม
ทีจ่ะแกปญหาดังกลาวโดยใชกระบวนการชรูอ นอกจากนี ้ศนูยฯ อาจดําเนนิ
ตามแนวทางการพฒันาคอื ประสานรวมมอืกับชมุชนและหนวยงานทีเ่กีย่วของ 
เชน องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือจังหวัด 

เพือ่การสนบัสนนุกจิกรรมของศนูยการศกึษาอสิลามประจาํมสัยดิ (ตาดกีา) 
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 3.5.6 การควบคมุงาน
 การวเิคราะหขอมลูดานการควบคมุงาน พบวา ศนูยฯ มผีูสอนและ

คณะกรรมการบริหารศูนยฯ เปนผูควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากรและ
งบประมาณ สวนใหญมปีญหาในการประเมนิผลการปฏบิตังิาน สวนปญหา
ในการควบคุมงาน คือจํานวนครั้งในการประเมินนอยเกินไปและไมมีการ
กําหนดวิธีการควบคุมงาน ใชวิธีการแกปญหา คือ ประชุมผูสอนทุกคนเพื่อ
ชี้แจงและขอความเห็นเพื่อการปรับปรุงวิธีการควบคุมงาน

 ขอคนพบขางตนชีใ้หเหน็วา ศนูยฯ มกีารกํากับดแูลสวนงานตางๆ 

ที่เกี่ยวของกับบุคลากรและงบประมาณใหเปนไปตามแผนโดยมีผู สอน
และคณะกรรมการบริหารศูนยฯ เปนผูควบคุม อยางไรก็ตาม การที่ศูนยฯ 

สวนใหญมีปญหาในเรื่องการประเมินผลการปฏิบัติงานนั้น อาจเปนเพราะ
ผูสอนและคณะกรรมการบรหิารไมมคีวามรูในเรือ่งการประเมนิซึง่เกีย่วของ
กับการกําหนดหลักเกณฑ ตัวชี้วัดความสําเร็จ และมาตรฐานตางๆ ซึ่ง
จําเปนตองใชความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน จึงเปนผลทําใหเกิดปญหา 
กลาวคือ ไมสามารถนําผลการประเมินมาใชประโยชนไดเทาท่ีควร ดังนั้น
ศนูยฯ อาจดาํเนนิการควบคมุการดาํเนนิงานโดยจดัใหมกีารวดัผลการปฏบิตัิ
งานทีช่ดัเจน ซึง่อาจเปนปรมิาณงานทีท่าํ คุณภาพของงาน เวลาทีใ่ชในการ
ทํางาน และคาใชจายกับเปาหมายหรือมาตรฐานที่กําหนด เพื่อชวยใช
ทราบถึงขอแตกตางที่ผิดไปจากแผน และสามารถดําเนินการแกไขใหเขาสู
ทิศทางที่ถูกตองได นอกจากนี้ อาจดําเนินตามแนวทางการพัฒนา คือ 

จดัใหมรีปูแบบและขัน้ตอนการประเมนิและการควบคมุงานใหมคีวามชดัเจน 

พรอมทัง้ปฏบิตัอิยางสมํา่เสมอ ตัง้ผูทรงความรูดานศาสนารวมกบับคุลากร
จากหนวยงานของรัฐเพื่อทําหนาที่เปนผูรวมประเมิน จัดใหมีผลรางวัล
สําหรับผูที่มีผลการปฏิบัติงานที่เปนเลิศเพื่อเปนแบบอยางและแรงจูงใจ 
กําหนดเกณฑการประเมนิทีเ่หมาะสมและสอดคลองกบัสภาพทีเ่ปนจรงิของ
ศูนยฯ นําระบบการประกันคุณภาพการศึกษามาใชเพื่อการควบคุมการ
ดําเนินงานของศูนยฯ และเผยแพรผลการประเมินสูสาธารณะ จัดทําแบบ
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รายงานผลการประเมินรายป
4. ปัจจยันําออก 

การวิเคราะหขอมูลดานปจจัยนําออกพบวา ผูเรียนที่สําเร็จการศึกษา
จากศูนยฯ จะเขาศึกษาตอในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนหลัก 

นอกจากนี้ บุคลากรของศูนยฯ สวนใหญมีความพึงพอใจตอผลสัมฤทธิ์ของ
ผูเรียน สถานภาพทางสังคมของตน กระบวนการจัดการศึกษาของศูนยฯ 

และระบบสาธารณปูโภคอยูในระดบัปานกลาง และมคีวามพงึพอใจตออตัรา
คาตอบแทนที่ไดรับอยูในระดับที่นอย 

ขอคนพบขางตนชี้ใหเห็นวา การท่ีผูเรียนสวนใหญที่จบจากศูนยฯ 

เขาศึกษาตอในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม อาจเปนเพราะวา หลกัสูตร
ทีใ่ชในการสอนคอื หลกัสูตรอสิลามศกึษาฟรฎอนีประจาํมสัยดิ สามารถทีจ่ะ
ตอยอดได ทัง้นีเ้พราะผูทีส่าํเรจ็จะไดรบัการเทยีบความรูระดบัมตุะวซัซเิตาะห 
(ชั้นกลาง) นอกจากนี้ อาจเปนคานิยมของประชาชนในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใตทีม่กัจะสงบตุรหลานของพวกเขาศกึษาตอทีโ่รงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม โดยหวังที่จะเห็นความสําเร็จทั้งในโลกนี้และโลกหนา 
สวนความพึงพอใจของผูสอนตอคาตอบแทนที่นอยนั้น อาจเปนเพราะวา 
ศูนยฯ ไดรับงบประมาณคอนขางจํากัดไมเพียงพอสําหรับที่จะใชเปน
คาตอบแทนและคาบรหิารจดัการ แมจะมผีูสอนบางคนสอนดวยจิตอาสาโดย
ไมไดรบัคาตอบแทน กระนัน้กต็าม คาตอบแทนถอืเปนปจจยัคํา้จนุ ซึง่หาก
ไมสามารถสนองไดก็สงผลทําใหบุคคลเกิดความไมพึงพอใจได ดังนั้น
ผูบริหารจึงควรมีมาตรการที่จะจัดหางบประมาณจากแหลงอื่นๆ ไมควรพึ่ง
แตเพียงงบประมาณจากรัฐ ในทางกลับกัน รัฐก็ควรพิจารณาสนับสนุน
งบประมาณตามสภาพที่เปนจริงเพื่อเปนการเสริมสรางขวัญและกําลังใจ
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรศูนยฯ ซึ่งจะสงผลตอประสิทธิภาพในการ
จัดการศึกษาไดอีกทางหนึ่ง นอกจากนี้ อาจใชแนวทางในการพัฒนา คือ
สนับสนุนคาตอบแทนแกผูสอนตามความเหมาะสม สงเสริมใหผูสอนไดรับ
การบรรจุแตงตั้งเปนพนักงานของรัฐและไดรับการพัฒนาตนเองดวยการ
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ไดรบัทนุศกึษาตอเพือ่ยกระดบัคณุภาพของผูสอน จดัใหมสีวสัดิการทีจ่าํเปน 

เชน คารกัษาพยาบาล คาศกึษาของบตุร แกผูสอน จดัใหมหีนวยงานเฉพาะ
ที่ทําหนาท่ีพัฒนาผูบริหารและผูสอน สงเสริมใหมีการรับรองมาตรฐาน
การจัดการศึกษาของศูนยฯ  เพื่อเปนการจูงใจในการพัฒนาตนเอง จัดใหมี
รางวัลและกําหนดใหเปน “ตาดีกาต้นแบบ” สําหรับศูนย ฯ ที่ผานการ
รับรองมาตรฐานเพื่อเปนการเผยแพรประชาสัมพันธและสงเสริมใหเปน
แหลงศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรูของตาดีกาอ่ืนๆ มาตรการดังกลาวนี้ถือเปน
แนวทางที่จะทําใหบุคลากรของศูนยฯ มีความพึงพอใจเพิ่มขึ้น

 

เง่ือนไขแห่งความสาํเรจ็และข้อเสนอแนะ
จากการศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางการพฒันาการจดัการศึกษา

ของศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต ไดขอเสนอที่เปนเงื่อนไขแหงความสําเร็จในการพัฒนา และ
ขอเสนอแนะเพือ่การนาํผลการวจิยัไปใชและการทาํวจิยัในประเดน็ทีเ่กีย่วของ
กับผลการวิจัยในอนาคตดังนี้

1. ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัเง่ือนไขแห่งความสาํเรจ็ในการพฒันา
 1.1 การใชหลักการเขาใจ เขาถึง และพัฒนา 
 ความเขาใจทีม่ตีอสภาพแวดลอมทีเ่กีย่วกบังานและสภาพแวดลอม

ทั่วไป เขาใจในบริบทความเปนอัตลักษณของพื้นที่ บริบทของสัปปุรุษ และ
บริบทเชิงโครงสราง ซึ่งมีทั้งโครงสรางในระบบและโครงสรางนอกระบบ 

การเขาถึงและพัฒนาของสวนราชการหรือรัฐที่เกี่ยวของกับโครงสรางใน
ระบบควรอยูในรูปแบบของการเขามาดําเนินการจัดการ สนับสนุน หรือ
พัฒนา สวนที่เกี่ยวของกับโครงสรางนอกระบบ ควรอยูในรูปแบบของ
การสงเสรมิใหศนูยการศกึษาอสิลามประจาํมสัยดิไดพฒันาตนเอง รฐัมหีนาที่
เพียงใหการสงเสริมสนับสนุนเทานั้น

 1.2 การบริหารจัดการโดยใชศูนยฯ เปนฐาน 

 ศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) ตองมีการพัฒนาใน
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ลักษณะที่สรางความเขมแข็งใหกับตนเองในทุกๆ มิติ ไมวาจะเปน
ดานการวางแผน การตัดสินใจ การจัดทําโครงสรางการบริหารองคการ 
การงบประมาณ การจดัการเรยีนการสอน การบรหิารจดัการ มกีารเสรมิพลงั
ใหกับบุคลากร ใหความสําคัญตอผู เรียนเปนหลัก และมีการใชหลัก
ธรรมาภบิาลเพือ่ใหการดาํเนนิงานของศนูยฯ บรรลเุปาหมายและจดุมุงหมาย
อยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ดังกลาวนี้เปนเงื่อนไขสําคัญท่ีมีผล
ตอความสําเร็จของศูนยฯ 

 1.3 การจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกับความเปนจริง 
 การจดัสรรงบประมาณทีร่ฐัจดัสรรใหไมสอดคลองกบัความเปนจรงิ 

ศนูยฯ มกีารจดัการเรยีนการสอน 6 ชัน้ คือ ชัน้ที ่1-6 มผีูสอน 1 คนประจาํชัน้ 

แตงบประมาณทีร่ฐัจดัสรรใหใชสาํหรบัผูสอน 4 คน ดังนัน้การเพิม่งบประมาณ
สวนนี้จะเปนการสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของผูสอน ซึ่งเปน
เงื่อนไขที่สําคัญยิ่งตอความสําเร็จของศูนย ฯ

 1.4 การรวมมือกับชุมชน 

 ศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิดตองใหความสําคัญตอชุมชน 

เพราะการกอตั้งของศูนยฯ เกิดจากความตองการของชุมชน หากศูนยฯ 

สามารถรวมมือและใชประโยชนจากชุมชนในการขับเคลื่อนกระบวนการ
พัฒนาการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ ชุมชนก็จะเห็นคุณคาและใหความ
รวมมือและความชวยเหลือ 

 1.5 ความตระหนักในจิตอาสาและความรับผิดชอบ (อะมานะห) 
และอิคลาส (บริสุทธิ์ใจ) 

 การทาํงานเพือ่อทุศิตนตอศาสนาในรปูขององคการทางการศกึษา 
จําเปนตองตระหนักในเรื่องความรับผิดชอบ (อะมานะห) และตองมีจิต
ที่บริสุทธิ์ (อิคลาส) เพราะการงานทุกอยางจะตองถูกตรวจสอบในวัน
แหงการพิพากษาในโลกหนา ดังนั้นในฐานะที่เปนองคการทางการศึกษา
ที่ทําหนาท่ีใหการศึกษาอิสลามจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหความสําคัญ
ในเรื่องดังกลาวนี้ ซึ่งถือเปนเงื่อนไขความสําเร็จหนึ่ง
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 1.6 การใชกลไกทางกฎหมาย 

 การที่จะทําใหการดําเนินงานการพัฒนาศูนยฯ เปนไปอยางเปน
ระบบ มีเอกภาพ และเจาภาพที่รับผิดชอบอยางชัดเจน จําเปนตองอาศัย
การตราระเบียบหรือกฎหมายที่ชัดเจนเพื่อใหมีผลผูกพันตอหนวยงานที่มี
ความรบัผดิชอบตอการพฒันาศนูยฯ ดังกลาวนีเ้ปนอกีเงือ่นไขหนึง่ของความ
สําเร็จ

 1.7 ความตอเนื่องในการพัฒนา 
 การพัฒนาศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิดท้ังจากหนวยงาน

ภายนอกหรือตัวของศูนยฯ จะตองใชหลักความคอยเปนคอยไปอยาง
ตอเนื่อง การพัฒนาใดที่มุงหวังผลระยะใกลมักจะลมเหลวในที่สุด ดังนั้น
ความคอยเปนคอยไปอยางตอเนื่องจึงเปนอีกเงื่อนไขหนึ่งที่มีสําคัญตอ
ความสําเร็จของศูนย

2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการนําผลการวิจยัไปใช้
 2.1 หนวยงานทีเ่กีย่วของควรพจิารณาแนวทางและมาตรการดาํเนนิ

งานในดานสภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา กระบวนการจัดการศึกษาและ
ผลผลติทางการศกึษา กําหนดเปนนโยบายทีจ่ะใหการสงเสรมิและสนบัสนนุ
ในดานตางๆ โดยจัดลําดับความสําคัญตามปญหาเรงดวนและสิ่งที่สามารถ
ดําเนินการได

 2.2 ทุกภาคสวนควรใหการสงเสริมและสนับสนุน ปจจัยนําเขา 
กระบวนการจัดการศึกษาและผลผลิตทางการศึกษา ที่เหมาะสมแลวให
พัฒนาไปในทิศทางที่ถูกตองและชวยเหลือในสิ่งที่เปนปญหาในทุกๆ ดาน 

ตลอดจนการสรางมาตรฐานดานผลผลิตทางการศึกษา
3. ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการทาํวิจยัในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัผล

การวิจยั
 3.1 ควรศึกษาเชิงเจาะลึกถึงสภาพและปญหาดานสภาพแวดลอม 

ปจจัยนําเขา กระบวนการจัดการศึกษาและผลผลิตทางการศึกษาในบริบท
ของแตละศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) อยางลึกซึ้ง เพื่อให
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ทราบและเขาใจในอัตลักษณที่แทจริงศูนยฯ 

 3.2 ควรศึกษาวิจัยในเชิงกําหนดและการบริหารจัดการนโยบาย 

กลยุทธ การดําเนินงานตลอดจนตัวบงชี้ในการจัดการศึกษาของศูนย
การศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต

 3.3 ควรศึกษาการจัดการศึกษาของศูนยการศึกษาอิสลามประจํา
มัสยิด (ตาดีกา) ในพื้นที่อื่นๆ ของประเทศไทยเพื่อเปรียบเทียบความ
แตกตางในแตละดาน

กิตติกรรมประกาศ
ขอขอบคุณอธิการบดีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรที่ใหทุนอุดหนุน

ในการทําวิจัยนี้
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