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Abstract
The establishment of  PSU was the results 

of the first national economic development plan 
(1961-1966). The original purpose was to respond 
to three main issues 1) manpower in needed fields 
2) response to economic growth and 3) national 
security. Initially, due to historical rationale the first 
main campus was located in Rusamilae. Although 
the original plan was to spread campuses throughout 
the south PSU Policy had changed. Rusamelae 
campus was designed to focus on the fields 
of Humanities and social sciences where use 
Kor-Hong campus was expected to put and emphasis 
on science and technology, Medical science, 
Additionally, Hat Yai campus was the location of 
the president office and considered as the main 
Campus Consequently, this has significantly 
influenced how these two campuses have grown and 
developed.
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บทคดัย่อ

การกําเนิดของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
อันเปนผลมาจากนโยบายเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ 
จําเปนตองมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในสวนกลาง
และภมูภิาคเพือ่ผลติกาํลงัคนในสาขาทีข่าดแคลน เพือ่
สนองความเตบิโตทางเศรษฐกจิ นอกจากความจาํเปน
ในการขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปในทองถิ่น
เพื่อผลิตกําลังคนในระดับสูงแลว เหตุผลที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งในการกอตั้งมหาวิทยาลัย คือ เหตุผลใน
ดานความมัน่คง เนือ่งจากในบรเิวณ 5 จงัหวดัชายแดน
ภาคใตเปนบริเวณที่มีความแตกตางดานศาสนา 
ความเชื่อ และวัฒนธรรม กับบริเวณอื่นของประเทศ 
รวมทัง้มขีบวนการตดิอาวธุตอตานอาํนาจรฐัหลากหลาย
ขบวนการ รฐัมคีวามเหน็วาการจดัตัง้สถาบนัการศกึษา
ระดับสูงจะเปนแนวทางประการหนึ่งในการแกปญหา
ดังกลาว การกอตั้งมหาวิทยาลัยในระยะแรกมีแผน
การตัง้วทิยาเขตหลกัท่ีรสูะมแิล จงัหวดัปตตาน ีโดยใช
เหตุผลทางประวัติศาสตร   มีแนวทางการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยในลักษณะพหุวิทยาเขต มีการกระจาย
การตั้งคณะวิชาไปตามจังหวัดตางๆ ภายหลังมีการ
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เปลีย่นแปลงนโยบายและทศิทางของมหาวทิยาลยั โดย
กําหนดใหศูนยศึกษารูสะมิแลเปนวิทยาเขตที่เนนใน
ดานศกึษาศาสตร มนษุยศาสตรและสงัคมศาสตร ขณะ
ที่เนนใหศูนยศึกษาคอหงส อําเภอหาดใหญ จังหวัด
สงขลาเปนวิทยาเขตในดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 
วิทยาศาสตร การแพทย  และประเด็นสําคัญคือ 
การกําหนดใหวิทยาเขตหาดใหญเป นที่ตั้ งของ
สาํนกังานอธกิารบดหีรอืวทิยาเขตหลกัของมหาวทิยาลยั 
มีผลอยางมีนัยยะสําคัญตอความเติบโตที่แตกตางกัน
ระหว  า งสองวิทยา เขตรวมถึ งความลักลั่ น ใน
การบริหารมหาวิทยาลัยในรูปของพหุวิทยาเขต

คาํสาํคญั: แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1, 
พระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร 
พ.ศ. 2511, มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร 
วิทยาเขตปตตานี
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บทนํา

มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร วทิยาเขตปตตาน ีถอืกําเนดิมาเปนเวลา

กวา 40 ป มีบทบาทสําคัญทั้งตอภาคใตและประเทศไทย แตปรากฏวา      

งานวิจัยในเชิงวิชาการที่เกี่ยวกับกําเนิดและพัฒนาการของมหาวิทยาลัย

กลับมีนอยกวาที่ควร ที่ปรากฏจะเปนบทความที่เขียนโดยผูบริหารของ

มหาวิทยาลัย ใหขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับมหาวิทยาลัย หรือบทความที่เปน

ความทรงจําเกี่ยวกับวิทยาเขตปตตานี

งานวชิาการชิน้สาํคัญท่ีกลาวถงึกาํเนดิของมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร 

วิทยาเขตปตตานี คือ งานของ ปรีชา แมนมินทร ชื่อ “พัฒนาการของ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร” วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในป 2526 เปนงานที่อธิบายประวัติความเปนมา

ของมหาวิทยาลัยอยางเปนระบบ การใชขอมูลหลักฐานท่ีหนักแนน            

โดยเฉพาะหลักฐานชั้นตนจากสภาการศึกษาแหงชาติ ซึ่งเปนที่ทราบดีวา

เปนหนวยงานที่มีบทบาทอยางสําคัญในการรวมวางแผนและดําเนินการ     

กอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตหรือมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ซึ่งทําใหงาน

ชิ้นนี้มีขอมูลเบื้องตนที่นาสนใจ

อยางไรก็ตามงานของ ปรีชา แมนมินทร ก็อธิบายกําเนิดของ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร โดยเฉพาะวิทยาเขตปตตานีโดยใชมุมมอง

จากผูบริหารของสภาการศึกษาเปนหลัก สิ่งที่ดูเสมือนจะเปนชองวางของ

งานดังกลาวคือ การละเลยการอธิบายกําเนิดมหาวิทยาลัยทามกลางบริบท

ทางประวัติศาสตร ตั้งแตนโยบายของรัฐในการพัฒนาการศึกษาระดับ

อุดมศึกษาในตางจังหวัด กระแสการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหง

ชาติฉบับที่ 1 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของภาคใต สภาพปญหาสังคม 

การเมือง โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งนําไปสูคําตอบวาทําไม

เปาหมายดัง้เดมิของคณะกรรมการพฒันาภาคใตตองการใหศนูยการศกึษา

ปตตานีเปนวิทยาเขตหลักของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
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บทความวิจัยชิ้นนี้พยายามอธิบายถึงกําเนิดมหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทร วิทยาเขตปตตานี ในบริบททางประวัติศาสตรในดานตางๆ เพื่อ

แสวงหาคาํตอบวาจากนโยบายการขยายการศกึษาอดุมศกึษาออกสูภมูภิาค

ของรฐัในชวงตนแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัที ่1 ในทามกลางบรบิทดานตางๆ 

ทีม่คีวามเฉพาะตวัของภาคใต มหาวทิยาลยัภาคใต หรอืมหาวทิยาลยัสงขลา

นครินทรมีกําเนิดและพัฒนาการในบริบทเหลานี้อยางไร

บริบทของภาคใต้ก่อนการก่อตัง้มหาวิทยาลยั

บริเวณ 14 จังหวัดภาคใตของไทย มีพื้นที่ประมาณ 44 ลานไร หรือ 

72,961 ตารางกิโลเมตร มีประชากรรวม 4,131,962 คน (สํารวจป 2512) 

มโีครงสรางทางกายภาพและระบบนเิวศนทีห่ลากหลาย ตัง้อยูบนคาบสมทุร

ที่ติดทะเลทั้งสองดาน เปนเสนทางการคาขายแตโบราณ เปนดินแดนที่มี

ความหลากหลายทางเผาพนัธุ วฒันธรรม และความหลากหลายในกจิกรรม

ดานเศรษฐกิจ (สงบ สงเมือง, 2546, 35) ภูมิประเทศมีลักษณะเปน          

แผนดนิแคบ สวนทีก่วางทีส่ดุมคีวามกวางไมเกนิ 100 กิโลเมตร มคีวามยาว

จนสุดเขตแดนประมาณ 1,000 กิโลเมตร ภาคใตไดรับความชุมชื้นจากทั้ง

ทะเลอันดามันและฝงอาวไทย จึงมีปริมาณฝนมากกวา 6 เดือน เหมาะแก

การเกษตรกรรมดานตางๆ (“รายงานผลการปฏิบัตงานของคณะกรรมการ

พฒันาภาคใต ประจาํป 2507-2514 (1 ม.ิย 2514)” เอกสารหอจดหมายเหตุ

แหงชาติ (2).กต.1.1.2.8/14 คณะกรรมการพัฒนาภาคใต)

ภาคใตเปนภาคที่มีทรัพยากรธรรมชาติอันสมบูรณที่เอื้ออํานวยตอ   

การพฒันา กลาวคอื มแีรดีบกุ ถานหนิ ชายฝงทะเลซึง่เอือ้ตอการทาํประมง 

และเปนสถานที่ทองเที่ยว สภาพพื้นดินและภูมิอากาศมีความเหมาะสมใน

การปลกูพชืเศรษฐกจิ ซึง่เปนทีต่องการจากตลาดทัง้ภายในและนอกประเทศ 

เชน ยางพารา กาแฟ ปาลมนํ้ามัน มะพราว ฯลฯ ซึ่งโดยสรุปแลว เศรษฐกิจ

ของภาคใตในอดตีเปนเศรษฐกจิทีส่ามารถพึง่พาตนเองได เปนภมูภิาคทีท่าํ

รายไดแกรัฐบาลในระดับสูงในรูปของภาษีอากร รวมทั้งชีวิตความเปนอยู
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ของประชาชนในภาคใตดีกวาเพื่อนรวมชาติในภาคอื่นๆ อยางไรก็ตาม

ประวัติศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจในภาคใตกอนป 2520 

จดัวาเปนภาคทีไ่ดรบัการสนบัสนนุดานงบประมาณในการกอสรางโครงสราง

เศรษฐกจิ พืน้ฐาน เชน เขือ่นชลประทาน ถนน ไฟฟา ทาเรอื และสนามบนิ ฯลฯ 

จากรัฐบาลเปนจํานวนนอย (ภาวะเศรษฐกิจภาคใตและการพัฒนาภาคใต

ที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529), 2525, 1)

การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานจากรัฐบาลเริ่มชัดเจนในป 2520 

เปนตนมา มีการเรงรัดกอสรางโครงสรางพื้นฐานดานสาธารณูปโภค 

สาธารณสุข การศึกษา คมนาคม มีผลทําใหเศรษฐกิจของภาคใตยิ่งเติบโต

และขยายตวัอยางรวดเรว็ แตเริม่มปีญหาในเรือ่งชองวางของรายได ปญหา

สภาพแวดลอม และความเสื่อมโทรมดานศีลธรรม (ภูวดล ทรงประเสริฐ, 

2546, 72-73) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในภาคใตนั้น ตองคํานึงถึง

ลักษณะเฉพาะของพื้นที่โดยเฉพาะในเขต 4 จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งมี

ประชากรประมาณ 9 แสนคน ทีป่ระชากรสวนใหญรอยละ 80 นบัถอืศาสนา

อิสลาม มีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่แตกตางจากบริเวณอื่นๆ 

โดยทั่วไป การดําเนินการพัฒนาภาคใตในชวงเริ่มตนของแผนพัฒนา

เศรษฐกจิ แบงลกัษณะงานเปน 2 สวน คือ งานในโครงการใหญทีกํ่าหนดไว

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสภาพัฒนา

เศรษฐกจิแหงชาต ิและเจาหนาทีข่องกระทรวง ทบวง กรมเปนผูรบัผดิชอบ

ในการดําเนินงานตามโครงการเสริมแซม เปนงานที่มีงบประมาณไมมาก 

หรอืมลีกัษณะเปนเรือ่งทีม่คีวามสาํคัญเปนพเิศษ และมลีกัษณะเฉพาะเรือ่ง 

อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการพัฒนาภาคใต และหนวยงาน

ราชการหรือคณะกรรมการอื่นๆ ที่จะประสานรวมมือกันดําเนินงาน 

เชน หนวยงานแตละสวนราชการ เชน กรมการพัฒนาชุมชน กรป.กลาง 

โดยทั่วไปแลว งานตามโครงการเสริมแซมจะไดรับงบประมาณนอยมาก  

โดยเฉพาะงานที่อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการพัฒนาภาคใต      

ในโครงการทีพ่จิารณาวากอใหเกดิผลดทีีส่ดุและเกดิประโยชนสงูสดุในภาค 
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ก็จะไดรับการพิจารณาใหไดดําเนินการกอน คณะกรรมการพัฒนาภาคใต

ไดวางแนวพัฒนาไวรวม 5 ประการ คือ การคมนาคม การศึกษา การอาชีพ 

การสาธารณูปโภค การปกครองและสวัสดิการ (“รายงานผลการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการพัฒนาภาคใต ประจําป 2507-2514 (1 มิ.ย 2514)” 

เอกสารหอจดหมายเหตุแหงชาติ (2).กต.1.1.2.8/14 คณะกรรมการพัฒนา

ภาคใต) 

ภาวะเศรษฐกิจของภาคใตในชวงตอนตนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

แหงชาต ิ(2504-2506) พบวา ประชากรในภาคใตมรีายไดตอบคุคลประมาณ 

2,600 บาทตอป ซึง่ถอืวามมีาตรฐานความเปนอยูดีกวาภาคตะวนัออกเฉยีง

เหนือ (1,200 บาทตอคนตอป) และภาคเหนือ (1,600 บาทตอคนตอป) และ

ใกลเคียงกับรายไดเฉลี่ยของคนไทยทั้งประเทศที่ 2,400 บาทตอคนตอป 

และรายไดนอยกวาภาคกลาง (รวมกรงุเทพมหานคร) ทีม่รีายไดอยูที ่4,000 

บาทตอคนตอป

ในชวงเวลาเดียวกันภาวะเศรษฐกิจของภาคใตกลับมีปญหาเรื่อง

การเพิม่ขึน้ของรายไดประชาชาติ ในขณะที่ตัวเลขการเพิ่มขึ้นของรายได

ประชาชาติ ทั้งประเทศอยูที่รอยละ 23 ทางภาคใตกลับเพิ่มขึ้นนอยกวา

รอยละ 5 ซึ่งเปนผลมาจากการตกตํ่าของราคาพืชเศรษฐกิจ เชน ยางพารา 

มีผลทําใหมูลคาของผลผลิตจากภาคใตลดลงในขณะที่ภาคอื่นๆ เพิ่มขึ้น

ขอเสนอสาํหรบัการแกปญหาทางเศรษฐกจิของภาคใต คือ การพฒันา

เศรษฐกิจในสาขาอุตสาหกรรมใหมีความกาวหนา โดยเฉพาะอุตสาหกรรม

แรดีบุกท่ีมีความตองการในตลาดโลกอยางสูงสามารถนํารายไดมาชดเชย

กับราคาตกตํา่ของยางพาราในตลาดโลก พรอมกบักระจายการผลติในสาขา

การเกษตรอื่นๆ เชน ปาลมนํ้ามันที่จะมีความสําคัญในอนาคต เนื่องจาก    

จะเปนการกระจายความเสี่ยงของการผลิตดานการเกษตร นอกจากนี้            

การสงเสริมดานอุตสาหกรรมตางๆ ก็จะเปนการสงเสริมใหประชาชน            

มีงานทํา รัฐควรเรงลงทุนในดานโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน ทาเรือ        

ไฟฟา และมีการพัฒนาคุณภาพประชาชนผานการฝกอบรม ระบบการ  
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ศึกษาดานอาชีวศึกษา และพัฒนาแรงงานระดับสูงจากสถาบันอุดมศึกษา         

(“การสํารวจความชวยเหลือทางวิชาการและเศรษฐกิจในภาคใต” เอกสาร    

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.(2)กต.1.12.8/16 คณะกรรมการพัฒนาภาคใต)

การศึกษา

ประชากรในภาคใตมปีญหาเรือ่งการศกึษาในระดบัสงู เนือ่งจากรายได

ทางเศรษฐกิจไมเพียงพอ โรงเรียนระดับมัธยมก็ตั้งอยูในเขตเมือง ซึ่งตอง

เสยีคาใชจายสงู สวนโรงเรยีนประถมกอ็ยูกระจดักระจาย ขาดแคลนครแูละ

อุปกรณการเรียนการสอน (ฉวีวรรณ กาญจนหลิกุล, 2517, 35) สําหรับ   

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาในภาคใตเริ่มมีแนวคิดในการกอตั้งสถาบัน

ระดบัอดุมศกึษาในชวงตอนตนของแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัที ่1 กอนทีจ่ะ

ไดเปดทําการเรียนการสอนครั้งแรกในปการศึกษา 2510 แตเนื่องจาก    

ความไมพรอมในดานตางๆ จึงตองเปดสอนที่กรุงเทพฯจนกระทั่งป 2511 

จงึมกีารเรยีนการสอนทีว่ทิยาเขตปตตาน ีซึง่ถอืวาเปนการเรยีนการสอนใน

ระดับอุดมศึกษาในภาคใตอยางแทจริง

กอนจัดตั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญ

จัดตั้งในกรุงเทพฯ จนกระทั่งป 2507 มีการตั้งมหาวิทยาลัยในภูมิภาคที่

เชยีงใหมและขอนแกน มสีถติทิางการศกึษาทีเ่กีย่วของกบัจาํนวนนกัศึกษา

ที่มีภูมิลําเนาจากภาคใต ในป 2508 หลังจากมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยใน

ภูมิภาคที่เชียงใหมและขอนแกนแลว พบวา นักศึกษาที่มีภูมิลําเนาจาก    

ภาคใตเขาศึกษาในระดบัอดุมศึกษาจากสถาบนัทัว่ประเทศ จาํนวน 847 คน 

จากนักศึกษาทั้งหมด 6,458 คน คิดเปนรอยละ 13.11 จํานวนนักศึกษา  

จากภาคใตมจีาํนวนนอยกวา ผูทีม่ภีมูลิาํเนาจากกรงุเทพฯ ภาคกลาง แตสงู

กวาผูมีภูมิลําเนาจากภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (การสํารวจ

ความชวยเหลอืทางวชิาการและเศรษฐกจิในภาคใต เอกสารหอจดหมายเหตุ

แหงชาติ.(2)กต.1.12.8/16 คณะกรรมการพัฒนาภาคใต)

นอกจากนี ้ยงัมขีอมลูจากการสํารวจในชวงกอนมแีผนพฒันาเศรษฐกจิ
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แหงชาติ พบวา ภาคใตมีสัดสวนของกําลังคนที่อยูในระดับสูงมากกวา     

ทุกๆ ภาค ยกเวนภาคกลางและกรุงเทพฯ ทั้งที่ภาคใตยังไมมีสถาบัน

อุดมศึกษาผลิตบัณฑิตและกําลังคนในระดับสูง เพื่อตอบสนองตอการ    

ขยายตัวและความเติบโตทางเศรษฐกิจ ประกอบกับภาคใตมีประชากร

ประมาณ รอยละ 12 ของประชากรทั้งประเทศ ที่มีอายุในชวง   10 – 24 ป 

ประมาณ 560,000 คน (“การสํารวจความชวยเหลือทางวิชาการและ

เศรษฐกิจในภาคใต” เอกสารหอจดหมายเหตุแหงชาติ.(2)กต.1.12.8/16 

คณะกรรมการพัฒนาภาคใต) ดังนั้น การเพิ่มสถาบันการศึกษาในทุกระดับ

โดยเฉพาะอุดมศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนและเหมาะสม เนื่องจากเปนภูมิภาค

เดียวที่ยังไมมีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาตั้งอยูในพื้นที่ 

นโยบายของรฐัในการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้

จังหวัดชายแดนภาคใต หมายถึง จังหวัดนราธิวาส ปตตานี ยะลา 

สงขลา และสตูล ครอบคลุมเนื้อที่ 21,258 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 

29.5 ของเนื้อที่ของภาคใต มีประชากรคิดเปนรอยละ 37.6 ของประชากร 

ในภาค มโีครงสรางทางเศรษฐกจิท่ีพึง่พาการเกษตรกรรมเปนหลกั ขาดการ

พัฒนาดานอุตสาหกรรม มีอัตราการขยายตัวของมูลคาผลิตภัณฑรวมตํ่า

กวาอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑรวมของภาค รายไดเฉลี่ยของบุคคล

ในจังหวัดชายแดนใตก็ตํ่ากวารายไดเฉลี่ยของบุคคลของภาคใต (ภาวะ

เศรษฐกจิภาคใตและการพฒันาภาคใตทีกํ่าหนดไวในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

(พ.ศ. 2525-2529), 2525, 12)

โครงสรางสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตมีลักษณะพิเศษ โดยเฉพาะ

ในเขตจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล แตกตางจากภาคอื่น 

ประชาชนสวนใหญรอยละ 80 นับถือศาสนาอิสลาม ใชภาษามลายูในชีวิต

ประจําวัน มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่แตกตางไปจากทองถิ่นอื่น สภาพ

สงัคมดงักลาวนาํไปสูปญหาดานสงัคมจติวทิยา และปญหาความมัน่คงของ

จังหวัดชายแดนภาคใตดวย (สนอง จันทนินทร, 2525, 67 )
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โดยสรปุแลวในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตมปีญหาหลกั 3 ประการ คือ 

1) ปญหาดานเศรษฐกิจ มีฐานการผลิตที่แคบอยูในภาคการเกษตร     

เนนหนักในเรื่องยางพาราและการประมง ตองพึ่งพาระบบการตลาดจาก   

ตางประเทศ มีปญหาเรื่องเนื้อที่ถือครองเพื่อการเกษตรนอย เฉลี่ยเพียง     

12 ไร ตอครวัเรอืน เกษตรกรจาํนวนมากขาดทีดิ่นทาํกิน และผลผลติทางการ

เกษตรตํา่ สวนอาชพีหลกัดานการประมงกป็ระสบปญหาปรมิาณทรพัยากร

สตัวนํา้ลดลง ตนทนุการผลติสงูขึน้ รวมทัง้การถกูกดราคา ทาํใหชาวประมง

มีฐานะยากจน 2) ปญหาดานสังคมจิตวิทยา ความแตกตางดานสังคมและ

วัฒนธรรมของจังหวัดชายแดนภาคใตกับสวนอื่นๆ ของประเทศไทย มีผล

ตอเรื่อง การศึกษา มีขอมูลพบวา การศึกษาของประชาชนใน 4 จังหวัด

ภาคใตอยูในระดับตํ่า มีผูรูหนังสือไมเกินรอยละ 30 มีจํานวนเด็กเขาเรียน

ในโรงเรียนระดับประถมศึกษาประมาณ รอยละ 10-13 ซึ่งถือวาตํ่ามาก 

(“เอกสารเกีย่วกบั 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต (21 กรกฎาคม 2514)” เอกสาร

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.(2)กต.1.1.2.8.13. คณะกรรมการพัฒนาภาคใต) 

นอกจากนี ้ยงัมปีญหาการวางแผนครอบครวั ปญหาการจดัการดานสวสัดิการ

สังคมของ รัฐ (ภาวะเศรษฐกิจภาคใตและการพัฒนาภาคใตที่กําหนดไวใน

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529), 2525, 12-13) และ 3) ปญหาดาน

ความมั่นคง มีขบวนการตอตานในพื้นที่ ทําการตอตานรัฐ เพื่อแยกตัวเปน

อิสระในการปกครองซึ่งมีผลตอความมั่นคงของรัฐไทย ประกอบดวยขบวน

การสําคัญๆ เชน

 (1) ขบวนการปลดแอกแหงชาติปตตานี Barisan National 

Pembesan Patani (BNPP) เปนขบวนการเกาแกที่สุด จัดตั้งโดย                

ตนกูมะหัยยิดดิน ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีเปาหมายฟนฟูระบบ

ราชาหรือสุลตานและเขารวมเปนสมาพันธรัฐมาเลเซีย 

 (2)  ขบวนการแนวรวมปลดปลอยแหงสาธารณรฐัปตตาน ีBarisan 

Revolution Patani (BRN) เนนอุดมการณอิสลามิกสังคมนิยม

 (3) องคกรรวมเพือ่กอบกูอสิรภาพปตตาน ีPatani United Liberation 
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Organization (PULO) เปนองคกรทีจ่ดัตัง้ขึน้มาเพือ่ประสานงานกนัระหวาง

องคกรท่ีตอตานรฐัไทย โดยพยายามลดความขดัแยงในเรือ่งอดุมการณระหวาง

กลุม เปนองคกรทีม่เีครอืขายกวางขวางและเขมแขง็ (สรุนิทร พศิสุวรรณ, 

2529, 49-57)

 (4)  ขบวนการโจรจนีคอมมวินสิต เปนความเคลือ่นไหวของสมาชกิ 

พรรคคอมมิวนิสตมลายาที่หลบหนีการปราบปรามของอังกฤษเขามายัง     

ดินแดนของไทยบริเวณพรมแดนอําเภอเบตง จังหวัดยะลา ปฏิบัติการใน

ลักษณะกองโจรเรียกคาคุมครอง ปลนสะดม เพื่อรักษาอิทธิพลในเขต        

ยึดครอง (ทิพยรัตน วานิชชา, 2519, 131-136) 

ปญหาความมั่นคงบริเวณจังหวัดชายแดนภาคใตนับตั้งแตสมัย

สงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา ทําใหผูนําของประเทศไทยมีแนวนโยบาย

ในการจดัตัง้สถาบนัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาในพืน้ที ่เพือ่เปนแนวทางใน

การแกปญหาความรนุแรง แตเนือ่งจากพืน้ทีบ่รเิวณจงัหวดัชายแดนภาคใต 

มีความซับซอนมากกวาบริเวณสวนอื่นๆ ของประเทศ ซึ่งนอกจากจะมี

ปญหาดานเศรษฐกิจ ปญหาเรื่องอุดมการณทางการเมืองแลว ในบริเวณนี้

ยังมีปญหาในเรื่องความแตกตางในดานชาติพันธุ ศาสนาและวัฒนธรรม  

รวมทัง้มขีบวนการตอตานรฐัหลากหลายกลุม ดังนัน้ การแกไขปญหาจงึตอง

มีแนวทางเฉพาะในการแกปญหาตางๆ การกอตั้งสถาบันอุดมศึกษาใน    

ภาคใตนอกจากเหตุผลสําคัญในดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแลว      

ยังมีเปาหมายสําคัญในการแกปญหาทางการเมืองอีกดวย (“แผนการ    

ดําเนนิงานของมหาวทิยาลยัภาคใต (25 กค.2510)” เอกสารหอจดหมายเหตุ

แหงชาติ.(2) กต.1.1.2.8.1/8 คณะกรรมการพัฒนาภาคใต)

นอกจากนี้ ยังปรากฏในคําใหสัมภาษณของ พันเอกถนัด คอมันตร 

อดีตประธานคณะกรรมการพฒันาภาคใต ซึง่กลาววา “...สิง่ทีจ่ะตองกระทาํ

มใิชแตการพฒันาในดานเศรษฐกจิและสงัคม แตตองพฒันาการศกึษาดวย...

และมีเรื่องการเมืองเขามาเกี่ยว...เนื่องจากประชาชนในภาคใตตอนลางมี

ศาสนา ภาษาที่แตกตางจากคนสวนใหญ ดังนั้น ดวยเหตุผลทางการเมือง
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และความจาํเปนในการพฒันาประเทศจงึตองจดัสรางสถาบนัการศกึษาระดบั

สงูขึน้ในภาคใต...” (สมัภาษณ พ.อ.ถนดั คอมนัตร อางใน ไพฑรูย สนิลารตัน, 

2548, 63)

ระบบอดุมศึกษาสมยัเร่งรดัพฒันาภายใต้การรวมศนูยท่ี์

สาํนักนายกรฐัมนตรี 2500-2515

กอนสงครามโลกครั้งที่ 2 มหาวิทยาลัยสวนใหญตั้งอยูในกรุงเทพฯ  

การศึกษาระดับสูงในภูมิภาคไมไดรับการพัฒนา นักเรียนจากตางจังหวัด

ตองเดินทางมาศึกษาในกรุงเทพฯ เมื่อเรียนจบแลวก็ไมกลับไปพัฒนา

ภมูลิาํเนา ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่1, 2 มเีปาหมาย

ที่จะพัฒนาและยกระดับรายไดรวมทั้งคุณภาพชีวิตของราษฎร เสริมสราง

ความมั่นคงทางดานการเมืองการทหารในภูมิภาค นโยบายพัฒนาประเทศ

ดังกลาวทาํใหมกีารกําหนดแผนพฒันากาํลงัคน วางโครงการพฒันาการศกึษา 

และขยายการศึกษาออกสูภูมิภาค มีการจัดแผนพัฒนาการศึกษาในภาค   

อสีาน เหนอื และใต มเีปาหมายเพือ่เพิม่รายได เนนการพฒันาเมอืงหลกัใน

ภมูภิาค เพือ่ใหเปนศนูยกลางทางเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม และการศกึษา 

(ไพฑูรย สินลารัตน, 2548, 39-41)

ในชวงการขยายตัวของมหาวิทยาลัยในชวงเรงรัดพัฒนาหลังจากการ

รัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ในป 2500 และนําประเทศเขาสู

ระบอบการปกครองแบบเผด็จการทหารอยางเบ็ดเสร็จ ประกาศยกเลิก

รัฐธรรมนูญและยุบสภา ปรับปรุงระบบราชการโดยรวมศูนยอํานาจระบบ

บริหารราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี ควบคุมบังคับบัญชาทั้งฝายทหาร

และพลเรอืน ปรบัปรงุกลไกใหมปีระสทิธภิาพในการควบคมุนโยบาย ระบบ

บริหารราชการแผนดิน ใหมีการโอน จัดตั้งหนวยงานสําคัญ เขามาสังกัด

สาํนกันายกรัฐมนตร ีเชน สาํนกังบประมาณ สภาพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แหงชาติ จัดตั้งสภาการศึกษาแหงชาติ โดยการยุบรวมสภามหาวิทยาลัย

แหงชาติ และโอนยายมหาวิทยาลัยทุกแหงใหมาขึ้นสังกัดโดยตรงตอ      
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สํานักนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีดํารงตําแหนงประธานอนุกรรมการ

ขาราชการพลเรือนซึ่งมีอํานาจควบคุมขาราชการพลเรือนทุกตําแหนง

การดาํเนนินโยบายบรหิารประเทศในชวงผูนาํรฐับาลทหาร ชวง 2502-

2515 มีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 และ 2             

(2504-2514) โดยอาศัยกลไกจากสํานักนายกรัฐมนตรีทําหนาที่ดูแล      

หนวยงานตางๆ ใหดําเนนิงานสอดคลองกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิฯ ดังกลาว 

ในชวงเวลาทีม่กีารจดัตัง้สภาพฒันาเศรษฐกจิแหงชาตเิพือ่ทาํหนาท่ีวางแผน

พัฒนาเศรษฐกิจ ก็ไดมีการจัดตั้งสภาการศึกษาแหงชาติเพื่อวางแผน

พัฒนาการศึกษาแหงชาติ เพื่อวางโครงการศึกษาใหเปนโครงการถาวร

เหมาะสมแกความจําเปนของชาติและรูปแบบการปกครอง สภาการศึกษา

แหงชาตใินฐานะองคกรบรหิารและประสานนโยบายกลางกย็งัคงเปนองคกร

ทีม่บีทบาทสําคัญในการพฒันามหาวทิยาลยั ในชวง 10 ปแรกของการจดัตัง้

สภาการศกึษาแหงชาตเิปนชวงของการกระจายการศกึษาระดบัอดุมศึกษา

ไปยงัภมูภิาค มกีารจดัตัง้มหาวทิยาลยัในภมูภิาค เชน มหาวทิยาลยัเชยีงใหม 

มหาวิทยาลัยขอนแกน โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยภาคใตหรือมหาวิทยาลัย

สงขลานครินทรที่สภาการศึกษาแหงชาติมีบทบาทสําคัญในการรวมเปน     

ผูพิจารณาการจัดตั้งมหาวิทยาลัย พรอมดําเนินการรางพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัย รวมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการจัดต้ังมหาวิทยาลัย

แกคณะรัฐมนตรี รวมเปนอนุกรรมการเพื่อเตรียมงานกอตั้งมหาวิทยาลัย

หลายคณะ (นิรมล กิตติวิบูลย, 2523, 64-65) นโยบายของรัฐและบทบาท

ของสภาการศกึษาแหงชาตเิปนผลกอใหเกดิการเปลีย่นแปลงตอมหาวทิยาลยั 

มีการปรับรูปแบบนโยบายมหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล       

มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สนับสนุนเอกชนจัดตั้ง

สถาบันการศึกษาเปนครั้งแรก ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนผลให

มหาวิทยาลัยตางมีรูปแบบที่หลากหลาย และตางก็พัฒนารูปแบบไปสู

มหาวิทยาลัยสมบูรณแบบมากขึ้น (วารุณี โอสถารมย, 2533, 51 )
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การขยายตวัของมหาวิทยาลยัในยคุเร่งรดัพฒันา

ปจจัยที่ทําใหมีการขยายตัวของมหาวิทยาลัยในชวงนี้เกิดจากปจจัย

ตางๆ เชน

1) กระแสการตื่นตัวของราษฎรที่มีฐานะดีในตางจังหวัดเรียกรอง       

ใหรัฐบาลขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษาออกไป ความตื่นตัวและ

ขอเรยีกรองนีเ้ปนผลมาจากการขยายตวัของการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาใน

ภมูภิาค ซึง่เริม่ในสมยั จอมพล ป.พบิลูสงคราม เปนแรงกระตุนตอการศกึษา

ในระดับสูงขึ้นสําหรับราษฎรในภูมิภาค ในสมัยดังกลาวนี้รัฐเตรียมแผนที่

จะขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษาออกไปยังภูมิภาค โดยเตรียมซื้อที่ดิน

ที่เชียงใหม อุบลราชธานี และสงขลา เพื่อจะจัดตั้งมหาวิทยาลัย แตบังเอิญ

เกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ทําใหการดําเนินการตองยุติลงชั่วคราว แตความ

เคลื่อนไหวของประชาชนในภูมิภาคก็ยังดําเนินตอไป โดยผานสื่อมวลชน

ทองถิ่น หรือเปนนโยบายหาเสียงของนักการเมืองทองถิ่นในการนําเอา

มหาวิทยาลัยมาตั้งในภูมิภาคของตน (Sanga Sabhasri, 1973, 137)

ในภาคใตชวงกอน พ.ศ. 2500 จากสภาพเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและ

การคาของภูมิภาค รวมถึงความสัมพันธทางเชื้อชาติ ทําใหคหบดีที่มี     

ฐานะทางเศรษฐกิจนิยมสงบุตรหลานไปเรียนที่ปนังหรือสิงคโปรมากกวา 

สวนเหตุผลที่มีประชาชนเรียกรองใหกอตั้งมหาวิทยาลัยที่ภาคใตเพื่อ

ความสะดวกและประหยดัคาใชจายแทนทีจ่ะเขามาศกึษาทีก่รงุเทพฯ (วารณุี 

โอสถารมย, 2533, 52 )

2)  นโยบายอดุมศึกษาเพือ่ตอบสนองความตองการกาํลงัคนตามแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในระยะแรกของแผนพัฒนาฯ รัฐบาล

เนนบทบาทสาํคัญของสถาบนัอดุมศึกษาในฐานะสถาบนัวชิาชพีหรอืสถาบนั

วิชาการชั้นสูง การจัดอุดมศึกษาเปนหนาท่ีของรัฐเทานั้น มีขอเสนอจาก

ธนาคารโลกใหจัดการวางแผนกําลังคน และแผนการศึกษาเขาไวในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจฯ ดวย แตรัฐบาลไมไดดําเนินการตามขอเสนอเพราะ       
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เห็นวาการพัฒนาการศึกษายอมดําเนินควบคูไปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  

อยูแลว

แตหลังจากมีการประเมินผลแผนพัฒนาฯ ในป 2506 พบวา มีความ

ลาชาในการดําเนินการพัฒนา โดยเฉพาะการสรางระบบคมนาคมพื้นฐาน 

เนื่องจากขาดแคลนกําลังคนรัฐจึงปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจโดยกําหนด

แผนพัฒนากําลังคนเขาไวดวยกันและถือวาเปนสวนหนึ่งของเปาหมายใน

การพฒันาเศรษฐกจิ โดยมกีารวางเปาหมายการอดุมศึกษาไวเพือ่การผลติ

บัณฑิตทั้งนักวิชาการแขนงตางๆ และผลิตกําลังคนในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในสาขาทีต่องการเพือ่ตอบสนองตอการเรงรดัพฒันาเศรษฐกจิทีกํ่าลงัเตบิโต

อยางรวดเรว็ในชวงเวลาดงักลาว (เสนาะ อนูากลู, 2512, 81-83) ดวยเหตนุี้ 

จงึกลาวไดวาจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิ การเรงรดัพฒันาประเทศ มผีล

ทําใหนโยบายอุดมศึกษาตองตอบสนองตอเงื่อนไขดังกลาวและนําไปสูการ

ขยายการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

จากปจจัยทั้งสองประการที่กลาวมาแลว ทั้งกระแสการเรียกรองของ

ประชาชนและความจําเปนของรัฐในการจัดการศึกษาในระดับสูงเพื่อ

สอดคลองกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิ ตามแผนพฒันาทองถิน่ ดังนัน้ หลกัการ

ของมหาวิทยาลัยภูมิภาคทั้ง 3 แหงที่ถือกําเนิดในชวงนี้ คือ มหาวิทยาลัย

เชยีงใหม (2506) มหาวทิยาลยัขอนแกน (2507) มหาวทิยาลยัภาคใต (2508) 

จึงเปนหลักการรวมกันที่ระบุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาควา ตองมี

สถาบนัอดุมศึกษาภมูภิาคทําหนาท่ีเปนศนูยกลางการศกึษาชัน้สงูในภมูภิาค     

มีบทบาทในการผลิตกําลังคนในภูมิภาค กระตุนความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกจิในภมูภิาค เปนการกระจายโอกาสทางการศกึษา สามารถประสาน

ความรวมมือทางวิชาการและสรางสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน เมื่อมี     

เปาหมายในการตอบสนองความตองการดานกําลังคนเปนสําคัญ ดังนั้น    

จึงไดกําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งคณะวิชาท่ีเปนแบบแผนคลายคลึงกัน 

ประกอบไปดวยคณะพื้นฐาน คือ วิทยาศาสตรและอักษรศาสตร คณะวิชา 

ที่จําเปนในการผลิตกําลังคนในการพัฒนา คือ คณะวิศวกรรมศาสตร        
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คณะแพทยศาสตร คณะเกษตรศาสตร และคณะศึกษาศาสตร (วารุณี     

โอสถารมย, 55)

การอดุมศึกษาใน 3 จงัหวดัภาคใต้

ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนักเรียนที่จบการศึกษาทางดานศาสนา

อิสลามขั้นสูงสุดหรือระดับ 10 และสําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา   

สายสามัญศึกษาแลว นิยมเลือกศึกษาตอดานสาขาวิชาการศาสนาอิสลาม

ในประเทศตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอียิปตและซาอุดิอาระเบีย ปญหาท่ี

สําคัญคือ เมื่อสําเร็จการศึกษาจากประเทศดังกลาวแลว กลับมาหางานใน

ประเทศไทยยาก เนื่องจากรัฐบาลไทยไมรับรองวุฒิการศึกษาจากสถาบัน

การศึกษาดังกลาว ตองไปทํางานตามสถาบันหรือโรงเรียนสอนศาสนา

เอกชนซึ่งไดรับเงินเดือนตํ่ากวาวุฒิที่ควรจะได ปญหาสําคัญของการศึกษา

ใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต คือ คุณภาพในการศกึษาวชิาสามญัของนกัเรยีน

ในพื้นที่คอนขางตํ่า เปนผลใหนักเรียนไทยเชื้อสายมลายูเหลานี้ไมสามารถ

เขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐได (ความขัดแยงระหวางการพัฒนา

กับสภาพสังคมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต, 2549, 62-63)

แผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 1 (2504-2509)

จุดหมายหลักของแผนพัฒนาฉบับนี้ คือ การเพิ่มรายไดประชาชาติ 

เรงรดัพฒันาเศรษฐกจิในดานตางๆ เรงรดัการเพิม่ผลผลติดานการเกษตรที่

เปนพืชเศรษฐกิจหลัก เชน ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง ยางพารา ฯลฯ      

รวมทั้งพยายามเพิ่มสัดสวนรายไดประชาชาติดานอุตสาหกรรมเปนรอยละ 

12 ในอุตสาหกรรมดานปูนซิเมนต การทอผา นํ้าตาลทราย กระดาษ         

ทอกระสอบ ยาสูบ ฯลฯ ปรับปรุงระบบการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงาน

นํ้า ระบบการสื่อสาร โทรคมนาคม ฯลฯ ปรับปรุง สงเสริมดานการศึกษา 

และการสาธารณสุข สงเสริมดานการคาระหวางประเทศ เนนเสถียรภาพ

ดานการเงิน การคลังของประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
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เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิแผนพฒันาเศรษฐกจิแหงชาตฉิบบัที ่1, 11-15)

ผลจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาฉบับที่ 1 เกิดปญหาสําคัญๆ ขึ้น

หลายประการ เชน ความไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจ รัฐเนนการเติบโตดาน

ผลิตภัณฑมวลรวม (GDP) และการเพิ่มรายไดประชาชาติมากกวาการ 

กระจายรายไดและบรกิารอยางเสมอภาค รฐัเนนมาตรการสงเสรมิการลงทนุ

ดานอตุสาหกรรมโดยการงดเวนภาษ ีควบคมุการเรยีกรองสวสัดิการคาจาง

ของกรรมกร โครงสรางพื้นฐานที่รัฐจัดสรางขึ้นมาเพื่อเนนเสริมการเพิ่ม

ผลผลิตทางดานการเกษตรเพื่อการสงออก รัฐไมใหความสนใจสนับสนุน  

ผลประโยชนของเกษตรกรเทาท่ีควร เกษตรกรตองเผชิญกับปญหาตนทุน 

ดานปุย พันธุพืช เครื่องจักรการเกษตร ปญหาหนี้สิน ปญหาราคาพืชผล 

และการสญูเสยีกรรมสทิธิใ์นทีดิ่น เกดิการเคลือ่นยายแรงงานภาคการเกษตร

มาเปนแรงงานรับจางในกรุงเทพฯ เกิดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและ

สงัคมระหวางคนในเมอืงและชนบทอยางมาก (เสนห จามรกิ, 2526, 38-54)

นโยบายดานการศึกษาที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ในชวงแรก

แผนพัฒนาฯ จะยังไมไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาดานการศึกษาขึ้น    

โดยเฉพาะ แตไดจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาและการวิจัยเปนเงิน

ประมาณ 550 ลานบาท ทําใหมีการขยายตัวดานการศึกษาในทุกดาน      

โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานอุดมศึกษา

ในชวงที่สองของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 1 (2507-2509) รัฐมี 

นโยบายและแนวทางในการสงเสริมดานอุดมศึกษาเพื่อใหสามารถผลิต

นกัศึกษาในอาชพีแขนงตางๆ ตอบสนองตอการขยายตวัทางดานเศรษฐกจิ 

สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีหนาท่ีเปนแหลงผลิตกําลังคนใน 

ระดับสูง เพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ และมีนโยบายในการ

ขยายการศกึษาระดบัสงูออกไปยงัสวนภมูภิาค โดยการจดัตัง้มหาวทิยาลยั

ตามภาคตางๆ (แผนพฒันาเศรษฐกจิแหงชาตฉิบบัที ่1 ระยะที ่2 (2507-2509), 

177) โดยเนนสาขาวิศวกรรมศาสตร แพทยศาสตร และเกษตรศาสตรเปน
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พิเศษ แหลงเงินทุนที่ใชในการพัฒนาการศึกษามาจากงบประมาณแผนดนิ 

เงินกูจากตางประเทศ และเงินชวยเหลือจากตางประเทศ (แผนพัฒนา

เศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1ระยะที่ 2 (2507-2509), 180)

ในชวงระยะที ่2 ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 รฐัไดจดัสรรเงนิงบประมาณ

แกการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากงบประมาณแผนดิน จํานวน 450.01     

ลานบาท จากเงนิงบประมาณในการศกึษาทัง้หมดจาํนวน 1691.24 ลานบาท 

คิดเปนรอยละ 26.6 ของงบประมาณดานการศกึษาของประเทศ (แผนพฒันา

เศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 ระยะที่ 2 (2507-2509), 181) ในระยะแรก

มหาวทิยาลยัทกุแหงในประเทศรบันกัศึกษา 4,000 คน และเพิม่เปน 4,600, 

5,000 และ 5,000 คน ในชวง ป 2507-2509

ในโครงการปรับปรุงและการขยายงานของมหาวิทยาลัยในชวงแผน

พัฒนาฉบับที่ 1 โครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยภูมิภาค เชน มหาวิทยาลัย

เชยีงใหม มหาวทิยาลยัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื สวนมหาวทิยาลยัภาคใต 

ยงัไมถกูกําหนดในโครงการจดัตัง้มหาวทิยาลยัในแผนฯ 1 แตก็ไดรบัอนมุตัิ

งบประมาณดําเนินการกอสรางตั้งแตป 2509 เนื่องมาจากเหตุผลที่สําคัญ  

2 ประการ คือ กระแสผลักดันทั้งจากนโยบายของรัฐบาลซึ่งเปนนโยบาย

เรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ เปนการยกระดับ

คุณภาพและมาตรฐานชวีติของราษฎร อกีท้ัง เปนการเสรมิสรางความมัน่คง

ทางการเมืองในบริเวณจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีปญหาจากขบวนการ

ทางการเมืองตางๆ รวมทั้งกระแสความเคลื่อนไหวเรียกรองใหจัดตั้ง

มหาวิทยาลัยในทองถิ่นของตน อีกท้ัง ยังมีการสนับสนุนโครงการกอสราง

มหาวทิยาลยัทีป่ตตานโีดยมกีารบรจิาคท่ีดินตดิกับชายทะเลตาํบลรสูะมแิล 

ประมาณ 50 ไรเศษ ใหเปนพืน้ทีใ่นการกอสรางมหาวทิยาลยัในระยะเริม่ตน 

และมแีผนการทีจ่ะขยายออกไปบรเิวณทีร่มิทะเล ซึง่มพีืน้ทีข่ยายออกไปอกี

ไมนอยกวา 1,000 ไรในอนาคต (จินดา กุลวัทโน, 2534, 37-40)



  บริบททางประวัติศาสตร......| บัญชา สําเร็จกิจ

128

Vol. 19
No. 4
Oct.

      -  
Dec.
2013

การก่อตัง้มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์

โครงการจดัตัง้มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทรในชือ่เดิมคอื มหาวทิยาลยั

ภาคใต เริ่มขึ้นในสมัยจอมพลประภาส จารุเสถียร ในขณะที่ดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และอยูในฐานะประธานคณะกรรมการ

พัฒนาภาคใตในขณะนั้น หลังจากไดเดินทางมาตรวจราชการในป 2504 

พจิารณาเหน็วาควรจะมกีารจดัตัง้มหาวทิยาลยัขึน้ทีจ่งัหวดัปตตาน ีเนือ่งจาก

เปนเมอืงเอกและเปนศนูยกลางการปกครองจงัหวดัชายแดนใตมาตัง้แตอดีต 

เพื่อเปนการพัฒนาภาคใตใหเจริญโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ โดยมอบหมายใหกรม

การปกครองเปนผูดําเนินการในการจัดตั้งมหาวิทยาลัย

หลงัจากประชมุกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ เชน ผูตรวจราชการกระทรวง

ศึกษาธิการ ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง 

เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ หัวหนากองประสานราชการกรมการ

ปกครอง โดยมีรองปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน มีการประชุม    

เกี่ยวกับการจัดตั้งมหาวิทยาลัยภาคใต ในวันที่ 29 มกราคม 2505 โดยสรุป

หลักการสําคัญๆ ดังนี้ (“เรื่องการจัดตั้งมหาวิทยาลัยภาคใต (6 กรกฎาคม 

2508)” เอกสารหอจดหมายเหตแุหงชาต.ิ(2).กต. 1.1.2.8/16. คณะกรรมการ

พัฒนาภาคใต)

ก.  เริม่ตนใหกอตัง้เปนวทิยาลยัศลิปศาสตรและวทิยาศาสตร (College 

of Arts and Sciences) แตมีแผนจะยกระดับเปนมหาวิทยาลัยในภายหลัง

ข. ใชระยะเวลาในการดําเนินการโครงการ 3 ป (พ.ศ. 2506-2509)    

ในวงเงินงบประมาณ 25 ลานบาท

ค.  ประมาณการใชพืน้ทีใ่นการกอตัง้มหาวทิยาลยัประมาณ 1-2 พนัไร 

ง.  ทีป่ระชมุมอบหมายให ดร.กําแหง พลางกรู เลขาธกิารสภาการศกึษา

แหงชาตเิปนผูรางโครงการและแผนการดาํเนนิงาน เชน การกอสรางอาคาร

สถานที่ การเตรียมอาจารย เจาหนาท่ี และการจัดสรรงบประมาณ ซึ่ง

ดร.กําแหง พลางกูร ไดกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณในการเริ่มกอสราง

ในระยะเวลา 3 ป 2506-2508 ในวงเงิน 25 ลานบาท
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จ.  ตัง้กรรมการลงมาสาํรวจสถานทีท่ีจ่ะกอสรางมหาวทิยาลยั ซึง่ตอมา

หลวงอรรถวิภาคไพศาลย รองปลัดกระทรวงมหาดไทยฝายพัฒนาเดินทาง

ลงมาสาํรวจพืน้ทีแ่ละไดขอสรปุวาควรจดัตัง้วทิยาลยัที ่ตาํบลบอทอง อาํเภอ

หนองจิก จังหวัดปตตานี

ขอสรุปในที่ประชุมถูกเสนอตอรัฐมนตรีมหาดไทยและไดรับความ     

เห็นชอบในหลักการและหลังจากนั้นก็มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ

ดําเนนิการในเรือ่งสถานทีจ่ดัตัง้ วางแผนการดาํเนนิงาน พจิารณาโครงการ 

การขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับแผน      

การศึกษาของสภาการศึกษาแหงชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคใต          

คณะอนุกรรมการชุดนี้ประกอบไปดวย ปลัดกระทรวงศึกษา (นายอภัย        

จนัทวมิล) เปนประธาน รองปลดักระทรวงศกึษาเปนรองประธานอนกุรรมการ 

คณะอนกุรรมการทานอืน่ๆ ประกอบไปดวย ดร.กําแหง พลางกรู เลขาธกิาร

สภาการศึกษาแหงชาติ คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวทิยาลยั คณบดคีณะกสกิรรมและสตัวบาลมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร 

ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนสภาพัฒนาการและเศรษฐกิจแหงชาติ 

หวัหนากองประสานราชการกรมการปกครองเปนเลขานกุาร ผลการประชมุ

ของคณะอนุกรรมการดังกลาวไดขอสรุปสําคัญ ดังนี้

ก. การตรวจสอบตําแหนงสถานที่ตั้งมหาวิทยาลัยใหมอีกครั้งหนึ่ง   

โดยไดขอสรปุแนนอนวา จะมทีีต่ัง้บรเิวณทุงนเรนทร อาํเภอหนองจกิ จงัหวดั

ปตตานี โดยมีการกําหนดเนื้อที่ประมาณ 1,500 ไร โดยมีการมอบหมายให

สํานักผังเมืองมีหนาท่ีในการวางแบบแปลน และแผนผัง

ข.  เนนการเรยีนการสอนดานเกษตรกรรมและวศิวกรรม โดยขอความ

ชวยเหลือจากประเทศเดนมารกและเยอรมนีตามลําดับ (“การประชุมคณะ

อนุกรรมการกอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใต (15 ตุลาคม 2505 )”. เอกสาร          

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.(2).กต.1.1.2.8/16. คณะกรรมการพัฒนาภาคใต)

อยางไรกต็าม หลงัจากไดดําเนนิการตามโครงการไประยะเวลาหนึง่แลว 

เกิดการอสัญกรรมของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ในปลายป 2506 ทําให
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แผนการกอสรางมหาวทิยาลยัภาคใตชะงกัลง คณะกรรมการพฒันาภาคใต

ทีม่จีอมพลประภาส จารเุสถยีร เปนประธานสิน้สดุลง รวมทัง้คณะกรรมการ

และอนุกรรมการที่เก่ียวของ ขอสรุปและแนวทางที่การดําเนินการจัดสราง

มหาวิทยาลัยภาคใตที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยแลว     

แตยังไมไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีจึงยังไมไดรับการจัดสรร      

งบประมาณ

หลงัจากมกีารตัง้รฐับาลชดุใหมโดยมจีอมพลถนอม กิตตขิจร เปนนายก

รัฐมนตรี รัฐบาลมีมติแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาภาคใตชุดใหม โดยมี 

พ.อ.ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศเปนประธาน           

มีการนําเรื่องการจัดตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตขึ้นมาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

ในการประชมุคณะกรรมการพฒันาภาคใตครัง้ที ่7 เมือ่วนัที ่14 มกราคม 

2508 คณะกรรมการไดนําขอเสนอของนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราช

อาณาจักรที่มีขอเสนอแนะในเรื่องความสําคัญของการจัดการศึกษาใน

จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อเปนการพัฒนาความเจริญของบานเมืองซึ่งจะ

เปนผลดใีนระยะยาว ซึง่ยอมสงผลความมัน่คงทางเศรษฐกจิ และการปกครอง 

โดยมีขอเสนอใหมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยภาคใต ซึ่งจะดําเนินการไดใน

ปงบประมาณ 2508 โดยขัน้แรกจะเริม่การศกึษาในระดบัอาชวีะกอน สอนให

คนประกอบวชิาชพีตางๆ เชน ชางไม ไฟฟา วทิยฯุลฯ โดยขอความชวยเหลอื

จากมลูนธิ ิจอหน เอฟ เคนเนด ีในภายหลงักจ็ะขยายเปนคณะวศิวกรรมศาสตร 

และคณะแพทยศาสตร รวมทั้งเกษตรกรรมในอนาคต มีการเสนอเกณฑใน

การเลือกสถานที่ตั้งของมหาวิทยาลัย ดังนี้

1. มีเนื้อที่อยางนอย 1,000 ไร

2. มีภูมิประเทศที่เกื้อกูลการศึกษา อาทิ มีภูเขา ลําธาร และอื่นๆ

3. ที่ดินใกลเสนทางคมนาคมสายใหญ

4. ไมเสียคาตอบแทนที่ดิน ซึ่งปรากฏวาจังหวัดปตตานี สงขลา และ

ยะลา ไดเสนอพื้นที่เหมาะสมมาเพื่อการพิจารณา ดังนี้

 ก. จังหวัดปตตานีเสนอที่ดิน 3 แปลง คือ



สงขลานครินทร |ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

131

»‚·Õè 19
©ºÑº·Õè 4
μ.¤.
 -
¸.¤.
2556

    - ที่ดินสงวนวางเปลาริมทะเล ตําบลรูสะมิแล ในเขตเทศบาล

เมืองปตตานี เนื้อที่ 2,000 ไร 

       -  ทีดิ่นหลงัเขาบอทอง ทุงนเรนทร ตาํบลบอทอง อาํเภอหนองจกิ 

เนือ้ที ่2,000 ไร ซึง่อาจขยายไดถงึ 5,000 ไร หางจากทางหลวงแผนดนิสาย 

โคกโพธิ-์ปตตาน ีเคยมผีูแทนสาํนกัผงัเมอืงกระทรวงมหาดไทยไปสาํรวจแลว

มีความเห็นวาเหมาะสม

      -  ทีดิ่นบรเิวณนคิมสรางตนเองโคกโพธิ ์อาํเภอโคกโพธิ ์มเีนือ้ที่

หลายพันไร อยูใกลกับทางหลวงแผนดินสายคลองแงะ-โคกโพธิ์ มีทาง    

รถไฟผาน

 ข. จังหวัดยะลาเสนอ 3 แหง คือ

   - ที่ดินสงวนบริเวณบานแบเมาะ ตําบลเขาตูม อําเภอยะรัง 

จังหวัดปตตานี มีเนื้อที่ 900 ไรเศษ จัดเปนที่สงวนเลี้ยงสัตว 300 ไร           

คายลูกเสือ 100 ไร สงวนไวใชในราชการทหาร 500 ไร

      -  ที่ดินทุงวังพญา ตําบลรามันห อําเภอรามันห เปนที่ดินสงวน 

เนื้อที่ 20,000 ไร เปนสถานีบํารงุพันธสัตวของกรมการปกครอง กระทรวง

มหาดไทย 

      -  ทีดิ่นสงวน ตาํบลยโุป อาํเภอเมอืงยะลา เนือ้ท่ีประมาณ 1,740 

ไร หางจากตัวเมืองยะลาประมาณ 14 ก.ม.

 ค. จังหวัดสงขลา เสนอ 2 แปลง คือ 

        - ทีดิ่นราชพสัดุ ตาํบลเขารปูชาง อาํเภอเมอืง สงขลาเนือ้ที ่800 

ไร 

    - ที่ดินสงวนตําบลเกาะแตว อําเภอเมืองสงขลา เนื้อที่ 2,400    

ไร หางจากตัวเมืองสงขลา 10 ก.ม.

ที่ประชุมไดอภิปรายแตยังไมมีการสรุปผล ประธานในที่ประชุมจึง   

เสนอวาจะเดนิทางไปตรวจดสูภาพพืน้ทีข่องแตละแหงกอนจะตดัสินใจเลอืก

พื้นที่เหมาะสมในการกอตั้งมหาวิทยาลัย (“รายงานการประชุมคณะ

อนุกรรมการพัฒนาภาคใต (19 มีนาคม 2507)”). เอกสารหอจดหมายเหตุ
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แหงชาติ.(2).กต.1.1.2.8/1. คณะกรรมการพัฒนาภาคใต)

หลงัจากการเดนิทางไปตรวจราชการหลายครัง้ โดยมเีปาหมายสาํรวจ

สถานที่กอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใต โดยเฉพาะในการเดินทางไปสํารวจใน

ครั้งสุดทายในชวงวันที่ 8-11 เมษายน 2508 ประธานคณะกรรมการภาคใต 

พรอมดวยรองปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ 

ผูแทนสํานักผังเมือง และเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย 

รวมเดนิทางไปสาํรวจสภาพพืน้ทีใ่นจงัหวดัปตตานมีขีอสรปุสาํคัญทีม่ผีลตอ

การกอสรางมหาวิทยาลัยภาคใต โดยประธานคณะกรรมการพัฒนาภาคใต

มหีนงัสอืถงึนายกรฐัมนตรเีสนอใหพจิารณาจดัตัง้มหาวทิยาลยัภาคใต โดยมี

หลักการที่สําคัญ คือ

ก. ศูนยกลางมหาวิทยาลัยควรตั้งอยูที่ตําบลรูสะมิแล อําเภอเมือง 

จังหวัดปตตานี โดยมีเหตุผลที่สําคัญ ดังนี้

 - ปตตานีเคยเปนเมืองสําคัญทางประวัติศาสตร เปนที่ตั้งของ

มณฑลปตตานี แตปจจุบันมีความเสื่อมโทรมและดอยกวาจังหวัดใกลเคียง 

เชน ยะลา สงขลา การกอตั้งศูนยกลางของมหาวิทยาลัยภาคใตที่ปตตานี 

จะเปนการฟนฟูใหปตตานีมีความรุงเรืองและมีความหวังในอนาคต 

 - มหาวิทยาลัยภาคใตควรตั้งอยูในบริเวณ 4 จังหวัดชายแดน    

ภาคใต (ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล) ซึ่งในแงภูมิรัฐศาสตร และการ

คมนาคม ปตตานีถือวาเปนจุดศูนยกลางของการติดตอกับจังหวัดเหลานั้น

 -   ประชาชนในจงัหวดัปตตานมีคีวามกระตอืรอืรนในการตองการ

ใหมีการกอตั้งมหาวิทยาลัยในเขตจังหวัด มีการเรี่ยไรเงินและบริจาคท่ีดิน

ในการกอสรางมหาวิทยาลัย (“นายถนัด คอมันต ประธานกรรมการพัฒนา

ภาคใตและคณะเดินทางไปตรวจราชการภาคใต” (15 มี.ค. 2507-15 ธค. 

2512) เอกสารหอจดหมายเหตุแหงชาติ.(2).กต.1.1.2.8/2 คณะกรรมการ

พัฒนาภาคใต)

ข. หลักการของมหาวิทยาลัยภาคใต คือ การกระจายสวนตางๆ ของ

มหาวิทยาลัยออกเปน Campus ไปตามจังหวัดตางๆ นอกจากจะเปน
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ประโยชนตอการขยายตัวของมหาวิทยาลัยในอนาคต และสอดคลองกับ

จงัหวดัภาคใตของประเทศไทยเปนการตอบสนองความตองการของประชาชน

ในทองถิ่นตางๆ เปนการกระจายการศึกษาในระดับสูงแกประชาชนใน      

ทองถิ่นตางๆ นอกจากนี้ ยังเปนการประหยัดในการลงทุนกอสราง เชน     

คณะแพทยศาสตรก็ใชโรงพยาบาลในจังหวัดสงขลาเปนสถานที่เรียน     

คณะครศุาสตรก็จดัตัง้ทีบ่รเิวณเขาตมู จงัหวดัยะลา เนือ่งจากบรเิวณใกลเคยีง

มีวิทยาลัยครู ดังนั้น จึงมีการสงวนที่ดินไว 3 แหง คือ ที่ตําบลรูสะมิแล      

เพื่อตั้งคณะวิศวกรรมศาสตร ที่ดินที่ตําบลเขาตูมเพื่อตั้งคณะครุศาสตร        

ที่บริเวณเขาตูม จังหวัดยะลา และที่ดินที่ตําบลเขารูปชาง จังหวัดสงขลา   

เพื่อตั้งคณะแพทยศาสตร (“เรื่องการจัดตั้งมหาวิทยาลัยภาคใต”. เอกสาร 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ(2).กต.1.1.2.8/16 คณะกรรมการพัฒนาภาคใต) 

ค.  เรือ่งการกราบบงัคมทลูขอพระราชทานพระปรมาภไิธยเพือ่เปลีย่น

ชื่อจากมหาวิทยาลัยภาคใตเปนมหาวิทยาลัยภูมิพลอดุลยเดช

ง.  การเสนอจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินการ ประกอบไปดวยรองปลัด

กระทรวงมหาดไทย นายสุทัศน สิริสวย เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ 

นายกาํแหง พลางกรู นอกจากนี ้ยงัประกอบไปดวยหนาท่ีของคณะกรรมการ

ชดุนี ้คือ การดําเนนิการทัว่ไปเพือ่ใหการจัดตัง้มหาวทิยาลยับรรลผุล รวมทัง้

การรางพระราชบัญญัติ การกําหนดรายละเอียดสําหรับการขอเสนอการ

จัดสรรงบประมาณในการกอสราง รวมทั้งการขอความชวยเหลือจากตาง

ประเทศทั้งจากภาครัฐและเอกชน ทั้งดานแหลงเงินทุน เครื่องไมเครื่องมือ

ในการเรยีนการสอนทางดานวศิวกรรม รวมทัง้ขอคาํแนะนาํปรกึษาดานการ

บริหารการอุดมศึกษาและดานวิชาการ

กลาวโดยสรุปขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาภาคใตที่เสนอตอ  

นายกรัฐมนตรี คือ 

-  การใหมหาวทิยาลยัภาคใตมศีนูยกลางอยูทีต่าํบลรสูะมแิล โดยจดัตัง้

คณะวิศวกรรมศาสตรขึ้น และกระจายการจัดตั้งคณะวิชาไปตามจังหวัด

ตางๆ คณะแพทยศาสตรทีจ่งัหวดัสงขลา คณะพาณชิยศาสตรและการบญัชี
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จัดตั้งที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา คณะครุศาสตร และคณะรัฐศาสตร

จัดตั้งที่จังหวัดยะลา

-   การจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินงานจัดตั้งมหาวิทยาลัย

-  การเสนอของบประมาณดําเนินงานขั้นแรกในวงเงิน 30 ลานบาท 

ในปงบประมาณ 2509

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติขอเสนอในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตใน     

วันที่ 15 มิถุนายน 2508 ดังนั้น ขอเสนอของประธานคณะกรรมการพัฒนา

ภาคใตจงึถอืวาเปนจดุเริม่ตนทีเ่ปนรปูธรรมของของการกอตัง้มหาวทิยาลยั

ภาคใตหรือมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรในเวลาตอมา

ในการประชุมคณะกรรมการระดับอุดมศึกษาสภาการศึกษาแหงชาติ

ครั้งที่ 2/2510 ที่ประชุมไดอนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการกอตั้งมหาวิทยาลัย

ภาคใต โดย พ.อ.ถนัด คอมันตร เปนประธานกรรมการ ไดตั้งอนุกรรมการ

เพือ่ชวยในการดาํเนนิการอกี 5 ชุด (รายงานการประชมุคณะกรรมการระดบั

อุดมศึกษาสภาการศึกษาแหงชาติครั้งที่ 2 /2510 (20 กุมภาพันธ 2510)   

อางในปรีชา แมนมินทร, 2526, 34) ประกอบดวย

 1) คณะกรรมการจัดทําโครงการ

 2) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนผังและงบประมาณ

 3) คณะอนุกรรมการพิจารณารางหลักสูตรการศึกษา 

 4) คณะอนุกรรมการจัดตั้งคณะแพทยศาสตร

 5) คณะอนุกรรมการจัดรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

คณะอนกุรรมการดงักลาวถอืวาเปนทมีทาํงานทีผ่ลกัดันใหการกอสราง

มหาวิทยาลัยดําเนินไปอยางเปนรูปธรรม เชน อนุกรรมการจัดทําแผนผัง

และงบประมาณไดมอบหมายใหสํานักผังเมืองเปนผู จัดวางผังบริเวณ

มหาวิทยาลัย สวนงานดานการออกแบบอาคารตางๆ ใหกรมโยธาเทศบาล

เปนผูดําเนนิการ โดยเนนตองมเีอกลกัษณทางศลิปะของภาคใต คือ หลงัคา

ปนหยา ซึ่งจะเปนรูปแบบหลักของอาคารเรียน หอพักนักศึกษา หอพัก

อาจารย สวนอาคารตกึอาํนวยการและหอประชมุใหแสดงลกัษณะแบบไทยๆ 
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โดยมีหนาบัน และใบระกา

ปญหาสําคัญของการกอสรางเนือ่งจากบรเิวณตาํบลรสูะมแิลเปนบรเิวณ

พื้นที่ดินงอกชายทะเลซึ่งเปนดินออน ซึ่งอาจจะมีปญหาในการกอสราง

อาคารขนาดใหญหรอือาจทาํใหราคาคากอสรางสงูเกนิไป กรมโยธาเทศบาล

ในฐานะผูรบัผดิชอบในการกอสรางอาคารตางๆ จงึสงเจาหนาท่ีลงมาสาํรวจ

คุณสมบัติของดิน โดยเริ่มสํารวจในปลายป 2509 ใชเวลาในการทดสอบอยู

ประมาณ 21 วัน ผลของการทดสอบปรากฏวา โครงสรางของสภาพดิน

สามารถรับนํ้าหนักอาคารขนาดใหญไดโดยไมทําใหงบประมาณในการ

กอสรางอาคารเพิม่สงูเกนิไป จากผลการทดสอบดงักลาวไดเริม่มกีารกอสราง

มหาวิทยาลัยในระยะแรก ในเดือนมีนาคม 2509 ที่ศูนยการศึกษาปตตานี 

หรือวิทยาเขตปตตานีในเวลาตอมา (จินดา กุลวัทโน, 2514, 37 – 43)

หลังจากมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการชุดตางๆ ก็มีการดําเนินงาน    

ในดานตางๆ เชน การกอสรางอาคารและการปรับปรุงสถานที่ของ           

คณะวิศวกรรมศาสตร และศูนยกลางของมหาวิทยาลัยที่ศูนยรูสะมิแล 

ปตตาน ีสิง่กอสรางทีเ่ริม่ดาํเนนิการในเดอืนมนีาคม 2509 ไดแก อาคารเรยีน 

โรงฝกงาน หอนอนนักศึกษา เรือนรับรอง เรือนแถวคนงาน โรงรถ โรงครัว 

โรงอาหาร การทํารั้วมหาวิทยาลัย การปลูกหญา ถมดิน การตัดถนน          

การทําทอและระบบระบายนํ้ารวมทั้งจัดซื้อเครื่องกําเนิดไฟฟา และสราง    

โรงไฟฟาขนาด 25 กิโลวัตต (สัมภาษณ อาจารยปญญ ยวนแหล อดีต      

รองอธิการบดีวิทยาเขตปตตานี เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2550) รวมถึงการ

พิจารณาออกแบบสรางหอสมุด (รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการ       

จัดทําแผนผังและงบประมาณการกอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตครั้งที่ 3            

(6 ธันวาคม 2509) เอกสารหอจดหมายเหตุแหงชาติ.(2)กต.1.1.2.8.1/3

คณะกรรมการพัฒนาภาคใต)

ขณะที่กําลังดําเนินการกอสรางมหาวิทยาลัยภาคใตไดมีการกําหนด

สถานที่ทําการชั่วคราวของมหาวิทยาลัยภาคใต โดยมอบหมายใหฝาย

เลขานกุารสภาการศกึษาแหงชาตแิละผูอาํนวยการวทิยาลยัเทคนคิกรงุเทพฯ 
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รวมกนัปรกึษาหารอืและพจิารณา ไดมคีวามเหน็วาควรจะมสีถานทีป่ฏบิตังิาน

ชั่วคราวของเจาหนาที่มหาวิทยาลัยภาคใต โดยเสนอใหใชตึกชั้นลางของ

สภาการศึกษาแหงชาติซึ่งเปนของคณะวิทยาศาสตรการแพทย ซึ่งมีที่วาง

พอที่จะใชปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีมหาวิทยาลัยภาคใตได จึงติดตอขอ

อนญุาตจากคณบดคีณะวทิยาศาสตรการแพทยมาปรบัปรงุเปนสถานทีท่าํการ

ชั่วคราว ในวาระการประชุมดังกลาวมีการแตงตั้ง ศาสตราจารย ดร.สตางค 

มงคลสุข เปนกรรมการรวมในการกอตั้งมหาวิทยาลัย เนื่องจากเปนผูมี

บทบาทในการชวยเหลอืคณะกรรมการในการสัง่เครือ่งไมเครือ่งมอื อปุกรณ 

และวัสดุเคมีที่ใชในการเรียนการสอนในหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร  

รวมถึงการวางแผนผังหองปฏิบัติการเคมี ฟสิกส และจัดหาอาจารยผูสอน

มาประจําหองปฏิบัติการดวย (เพิ่งอาง)

ในเรือ่งอตัราอาจารยนัน้ ทางสภาการศกึษามหีนงัสอืขอใหคณะกรรมการ

ดําเนินงานกอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใต พิจารณาทําขอเสนอรับทุนที่ทาง

สํานักงานขาราชการพลเรือนกําลังรวบรวมจํานวนตามความตองการของ 

กระทรวง ทบวง กรมตางๆ สําหรับปการศึกษา 2510 ซึ่งมหาวิทยาลัย      

ภาคใตจดัทําขอเสนอรบัทนุในการสงบคุคลไปศกึษาทางดานวศิวกรรมไฟฟา 

1 ทุน วิศวกรรมเครื่องกล 1 ทุน ทุนสาขาแพทยศาสตร 1 ทุน

ในเดือนกุมภาพันธ 2510 หลังจากไดดําเนินการจัดตั้งมหาวิทยาลัย

ภาคใตมาไดระยะเวลาหนึ่ง คณะกรรมการกอตั้งมหาวิทยาลัยจึงมีขอให   

สภาการศึกษาแหงชาติใหความเห็นชอบตามความในพระราชบัญญัติ       

สภาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2502 โดยมีสาระสําคัญของขอเสนอเพื่อ

พิจารณาโดยสรุปดังนี้ (รายงานการประชุมคณะกรรมการระดับอุดมศึกษา

สภาการศึกษาแหงชาติครั้งที่ 2/2510 (20 ก.พ. 2510) อางใน ปรีชา          

แมนมินทร, 37 – 38) 

ก. เนนการกระจายคณะวิชาไปตามจังหวัดตางใน 4 จังหวัดชายแดน

ภาคใต โดยม ีMain Campus อยูทีป่ตตาน ีมโีครงการเปดคณะวศิวกรรมศาสตร

เปนคณะแรกในปการศึกษา 2510 เปดคณะแพทยศาสตรที่จังหวัดสงขลา
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ในปการศกึษา 2513 และคาดวาจะเปดคณะเกษตรศาสตร คณะอกัษรศาสตร 

คณะพาณิชยและการบัญชี

ข.  การเลอืกเปดคณะวศิวกรรมศาสตร และแพทยศาสตรเพือ่ตอบสนอง

ความตองการและแกปญหาความขาดแคลนกําลังคนดานวิศวกรรมศาสตร 

อนัมาจากแนวโนมของการขยายตวัของกจิการอตุสาหกรรมในภาคใต สาขา

วิศวกรรมศาสตรที่เปดสอนในสาขาแรกๆ คือ วิศวกรรมแผนกไฟฟาและ

แผนกเครือ่งกล สวนคณะแพทยศาสตรจดัตัง้ขึน้เพือ่แกปญหาการขาดแคลน

บคุลากรทางการแพทย โดยปรบัปรงุโรงพยาบาลสงขลาใหเปนศนูยการแพทย 

Medical Center ในภาคใต และใหโรงพยาบาลสงขลาเปนที่ฝกหัดแพทย 

และศึกษาวิชาคลินิก สวนวิชาปรีคลินิกก็ใหคณะแพทยมหาวิทยาลัย

แพทยศาสตรรับนักศึกษาเพิ่ม หรือใหคณะแพทยศาสตรที่จังหวัดสงขลา    

รับผิดชอบ มหาวิทยาลัยภาคใตมีนโยบายจะจัดตั้งโรงพยาบาลของคณะ

แพทยศาสตรขึ้นเพื่อใชเปนโรงพยาบาลรับปรึกษา Refferal Hospital    

ทาํการสอน สบืคน และวจิยัเทานัน้ โดยมโีรงพยาบาลสงขลาเปนโรงพยาบาล

รวมสอน Affiliated Hospital 

สวนเรื่องอาจารยเปนลักษณะการขอความรวมมือคณาจารยจาก

สถาบันที่มีอยูในปจจุบัน และขอความรวมมือในองคการระหวางประเทศ    

ใหสงอาจารยมาชวยสอน การใหทุนการศึกษาเพื่อเตรียมบุคคลไวเปน

อาจารยสําหรับงบประมาณในปงบประมาณ  2509 คณะวิศวกรรมศาสตร

ไดรับงบประมาณ 12,700,000 ลานบาท และป 2510 ไดรับงบประมาณ 

15,876,000 ลานบาท และปตอๆ ไปจะไดรับงบประมาณปละ 18-20        

ลานบาท สวนคณะแพทยศาสตรไดรับงบประมาณเพื่อการกอตั้งรวมทั้งสิ้น 

73,720,000 ลานบาท และงบประมาณไดรับความเหน็ชอบจากสภาพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตเิปนงบพฒันาในระยะที ่2 นอกจากงบประมาณ

ของทางราชการแลว คณะกรรมการพัฒนาภาคใตยังพยายามขอความ     

ชวยเหลือจากประชาชนในภาคใต และความชวยเหลือจากตางประเทศ   

(สภาการศกึษาแหงชาต.ิ “รายงานการประชมุคณะกรรมการระดบัอดุมศกึษา
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แหงชาติสภาการศึกษาแหงชาติ ครั้งที่ 2/2510” อางในปรีชา แมนมินทร, 

หนา 34-36 )

ตามมติของคณะกรรมการกอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตมอบหมายให  

สภาการศึกษาแหงชาติและผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคกรุงเทพฯ รวมกัน

ปรกึษาหารอื หาแนวทางในการปฏบิตัริาชการ มหาวทิยาลยัภาคใตซึง่ไดมี

มติใหจัดหาสถานที่ทําการชั่วคราวของมหาวิทยาลัยโดยใชตึกชั้นลางของ

สภาการศกึษาแหงชาต ิซึง่เปนของคณะวทิยาศาสตรการแพทยเปนทีท่าํการ

ชัว่คราวไปกอน ในการขอความอนเุคราะหและความรวมมอืคณะวทิยาศาสตร

การแพทยที่มี ศาสตราจารย ดร.สตางค มงคลสุข เปนคณบดี ทั้งในเรื่อง

หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร อุปกรณตางๆ ทางวิทยาศาสตร รวมทั้ง

การเตรียมการจัดหาอาจารยประจําตามหองปฏิบัติการเหลานั้น ซึ่งไดรับ

ความอนุเคราะหจาก ศาสตราจารย ดร.สตางค มงคลสุข เปนอยางดี ทําให

ผูแทนคณะกรรมการดําเนินการกอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตเสนอแตงตั้ง 

ศาสตราจารย ดร.สตางค มงคลสขุ เปนกรรมการรวมในการกอตัง้มหาวทิยาลยั

ภาคใตดวย (“เอกสารประกอบระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการ 

ดําเนินการกอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใต ครั้งที่ 10” [15 กุมภาพันธ 2510]      

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงการตางประเทศ[2].กต 

1.1.2.8.1/3 คณะกรรมการพัฒนาภาคใต)

การแตงตั้ง ศาสตราจารย ดร.สตางค มงคลสุข เขามาเปนกรรมการ  

ดังกลาวถือวาเปนจุดเปลี่ยนอยางสําคัญสําหรับอนาคตและทิศทางของ

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร โดยเฉพาะตอวทิยาเขตปตตาน ีหลงัขอเสนอ

ของคณะกรรมการดําเนินงานกอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตผานเขาไปสูคณะ

กรรมการของสภาบรหิารสภาการศกึษาแหงชาต ิคณะกรรมการสภาบรหิาร

ดังกลาวมีความเห็นตางจากคณะดําเนินการกอตั้งในประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

(“หนงัสอืของประธานกรรมการบรหิารสภาการศกึษาแหงชาตถิงึเลขาธกิาร

รัฐมนตรี เรื่องการจัดตั้งและดําเนินการของมหาวิทยาลัยภาคใต. เอกสาร

สํานักนายกรัฐมนตรี. สภาการศึกษาแหงชาติ สร.1402/970 (27 เมษายน 
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2510), อางในปรีชา แมนมินทร, 37 – 38)

1. คณะกรรมการของสภาบริหารสภาการศึกษาแหงชาติไมเห็นดวย 

ในหลกัการการกระจายคณะวชิาออกไปยงัจงัหวดัตางๆ ใน 4 จงัหวดัชายแดน

ภาคใต โดยมีปตตานีเปนศูนยกลาง โดยใหเหตุผลวาเปนการอุปสรรคใน

ดานการดําเนินงาน สิ้นเปลืองคาใชจายในดานวิชาการ พรอมทั้งเสนอ    

ความเหน็วาควรรวมเอาคณะสาํคญัๆ ซึง่เปนพืน้ฐานของมหาวทิยาลยั เชน 

คณะวิทยาศาสตร คณะอักษรศาสตร ไวที่แหงเดียวกันที่ศูนยกลางของ

มหาวิทยาลัย

2. แมวาคณะกรรมการดําเนินการกอตั้งมหาวิทยาลัยจะเสนอใหมี     

การตั้งคณะวิศวกรรมศาสตรเปนคณะแรก คณะแพทยศาสตรเปนอันดับ 2 

แตคณะกรรมการระดบัอดุมศกึษาสภาการศกึษาแหงชาตกิลบัมคีวามเหน็วา

หลกัการจดัตัง้มหาวทิยาลยัควรเริม่ตนดวยคณะวทิยาศาสตรและอกัษรศาสตร

เปนพื้นฐานกอน แลวคอยขยายงานคณะอื่นตามมาภายหลัง แตเนื่องจาก

ไดกําหนดเปนนโยบายจะเปดคณะวิศวกรรมศาสตรเปนคณะแรก และมี

กําหนดท่ีจะรับนักศึกษาในปการศึกษา 2510 ก็เห็นสมควรใหดําเนินการ  

ตอไป แตคณะวิชาท่ีจะดําเนินการจัดตั้งตอไปควรเปนคณะวิทยาศาสตร  

และอักษรศาสตร (ประดิษฐ เชยจิตร, 2514, 115-117)

จุดเปลี่ยนแปลงสําคัญที่สุดท่ีมีผลตอศูนยรูสะมิแลมากที่สุดเกิดขึ้น      

ในชวงที่ ศาสตราจารย ดร.สตางค มงคลสุข ซึ่งไดรับการแตงตั้งเปน        

คณะกรรมการจดัตัง้มหาวทิยาลยัในเดอืนกมุภาพนัธ  2510 ในเดอืนมถินุายน  

ปเดียวกัน ศาสตราจารย ดร.สตางค มงคลสุข พรอมอาจารย 4 ทาน คือ 

ดร.ประดษิฐ เชยจติร ดร.ปรดีา วบิลูสวสัด์ิ ดร.นาถ ตณัฑวริฬุห และอาจารย 

เยน็ใจ เลาหวณชิย พรอมดวยขาราชการสภาการศกึษาแหงชาตเิดนิทางมา

สาํรวจทีต่ัง้ของศนูยการศกึษารสูะมแิล พบวา อาคารฝกงานทีส่รางไวนัน้ไม

เหมาะสมที่จะรองรับเครื่องจักรหนักและมีความสั่นสะเทือนมากๆ การที่จะ

ตองออกแบบอาคารเพิ่มเติมใหมีรากฐานที่แข็งแรงเปนพิเศษในพื้นดินที่มี

ดินลุมออนจะเสียคาใชจายในการกอสรางสูงมาก และไอนํ้าเค็มอาจจะเปน
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ปญหาทําใหอุปกรณดานอิเล็กโทรนิกส และเครื่องจักรกลมีอายุสั้นลงและ

เสียคาซอมบํารุงเปนจํานวนมาก (ประดิษฐ เชยจิตร, 2514, 115 – 117)

นอกจากนี้ แนวคิดของ ศาสตาจารย ดร.สตางค มงคลสุข ตองการให

สรางสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไมใชเปนเพียงสถาบันเทคนิค 

(Glorified Technical College) และจะตองเปนมหาวิทยาลัยชั้นนํา แตเนื่อง

ดวยพื้นที่ในบริเวณตําบลรูสะมิแล จังหวัดปตตานี ไมเปนที่พึงพอใจของ

คณะสํารวจศึกษาดูงานที่นําโดย ศาสตราจารย ดร.สตางค มงคลสุข จึงมี

การเดินทางไปสํารวจที่บริเวณอื่น เชน เขาตูม จังหวัดยะลา อําเภอบอทอง 

จงัหวดัปตตาน ีบรเิวณเขารปูชาง จงัหวดัสงขลา แตในทีส่ดุก็สามารถตดิตอ

ประสานขอที่ดินคุณหญิงหลง อรรถกระวีสุนทร ซึ่งตั้งอยูที่อําเภอหาดใหญ 

จังหวัดสงขลา เนื้อที่ 690 ไร 1 งาน 7 ตารางวา โดย คุณหญิงหลง   

อรรถกระวสีนุทร มอบทีดิ่นดงักลาวใหเพือ่ประโยชนดานการศกึษาของชาติ 

ศูนยอรรถกระวีสุนทรเริ่มมีการกอสรางในป 2510 เปนตนมา (“รายงาน    

การประชุมคณะกรรมการดําเนินงานกอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตครั้งที่ 12    

(8 พฤศจกิายน 2510)”. เอกสารหอจดหมายเหตแุหงชาต ิ(2).กต.1.1.2.8/1.

คณะกรรมการพัฒนาภาคใต) 

การไดพื้นที่บริเวณตําบลคอหงส อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มีผล 

กระทบหลายประการตอการดําเนนิการของศนูยรสูะมแิล เชน แผนการกอตัง้

คณะวศิวกรรมศาสตรทีศ่นูยรสูะมแิลกย็ายไปกอสรางทีศ่นูยอรรถกระวสีนุทร 

รวมถึงคณะวิทยาศาสตร คณะแพทยศาสตร และสํานักงานอธิการบดี      

ศนูยอรรถกระวหีรอืวทิยาเขตหาดใหญก็กลายเปนศนูยกลางการบรหิารของ

มหาวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแทนที่ศูนยรูสะมิแลหรือ

วิทยาเขตปตตานี ซึ่งเปนความตั้งใจแตเบื้องตนของคณะกรรมการพัฒนา

ภาคใตหรอืคณะกรรมการดาํเนนิการกอตัง้มหาวทิยาลยัภาคใตทีไ่ดกําหนด

เปนนโยบายไวในระยะแรก

ในป 2510 จากการท่ีคณะดําเนินงานกอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตมี

หนงัสอืกราบเรยีนนายกรฐัมนตร ีเพือ่นาํความกราบบงัคมทลูขอพระราชทาน
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พระบรมราชานุญาตใชพระปรมาภิไธยเปนชื่อมหาวิทยาลัยภาคใต โดยขอ

ตั้งชื่อวา มหาวิทยาลัยภูมิพลอดุลยเดช สํานักราชเลขาธิการไดแจงให      

คณะรัฐมนตรีทราบวาทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯพระราชทานชื่อใหชื่อ 

“มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร” (Prince of Songkla University) ซึ่งเปน

พระนามของสมเด็จพระราชบิดาเจาฟากรมหลวงสงขลานครินทร

สําหรับศูนยการศึกษารูสะมิแล เดิมมีพื้นที่จากการผูบริจาคประมาณ 

54 ไร แตเนื่องจากมีการขยายพื้นที่เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ    

ศูนยการศึกษาแหงนี้ จึงมีการซื้อที่ดินจากชาวบานรอบๆ เพิ่มรวม 126 ไร 

(ประดิษฐ เชยจิตร, 116)

ไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรใน         

ราชกจิจานเุบกษา โดยเรยีกวาพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร 

พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติโอนกิจการจัดตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตจาก

สํานักงานสภาการศึกษาแหงชาติไปเปนของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

ประกาศสาํนกันายกรฐัมนตร ีลงวนัที ่8 เมษายน 2511 แบงสวนราชการ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรออกเปน

1) สํานักงานอธิการบดี

2) คณะวิทยาศาสตร

3) คณะวิศวกรรมศาสตร

วนัที ่17 เมษายนปเดยีวกนั มพีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตัง้

ให พ.อ.ถนัด คอมันตร เปนอธิการบดี ศาสตราจารย ดร.สตางค มงคลสุข

เปนรองอธิการบดี ภายหลังมีการจัดตั้งคณะศึกษาศาสตร มีประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 5 ธันวาคม 2511 ใหยกเลิกการแบงสวนราชการ 

แบบเดิมและมีสวนราชการแบบใหมดังนี้ 

1) สํานักงานอธิการบดี 

2) คณะวิทยาศาสตร  

3) คณะวิศวกรรมศาสตร 

4) คณะศึกษาศาสตร
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เนือ่งจากในปการศกึษา 2511 ไดมรีบันกัศึกษาคณะศกึษาศาสตรเปน

คณะวิชาที่ 2 ของมหาวิทยาลัย โดยภาคการศึกษาแรกฝากเรียนอยูกับตึก

คณะวิทยาศาสตรการแพทย บริเวณขางโรงพยาบาลสงฆ ถนนศรีอยุธยา 

กรุงเทพมหานคร

การจัดตั้งคณะศึกษาศาสตร คณะวิทยาศาสตรจะเปนผูดําเนินการใน

ดานการรางหลักสูตร การจัดหาอาจารย การจัดหาครุภัณฑที่เกี่ยวกับวิชา

วิทยาศาสตร และการเขาชี้แจงตอสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ในการนี้ไดมีการเลือก ศาสตราจารยนพ ปาลกะวงศ ณ อยุธยา ซึ่งดํารง

ตําแหนงผูอํานวยการกองสัมพันธระหวางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ   

มาดํารงตําแหนงคณบดี โดยรับผิดชอบในดานการจัดหาอาจารย ประชุม

วางโครงการ รางหลักสูตรคณะศึกษาศาสตรรวมกับคณะวิทยาศาสตรเพือ่

ผลติอาจารยดานวทิยาศาสตรและอกัษรศาสตร มกีารยมืตวั ศาสตราจารย

จาํเรญิ เจตนเสน จากแผนกวิชาฟสิกส จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มาดํารง

ตาํแหนงเลขานกุารคณะ และเปนผูรบัผดิชอบทางดานวทิยาศาสตรของคณะ

ศึกษาศาสตร

แตเนื่องจากในระยะแรกไมไดตั้งงบประมาณไว คณะศึกษาศาสตรจึง

อาศัยใชเครือ่งมอือปุกรณการเรยีนการสอนและอาจารยจากคณะวทิยาศาสตร 

ในภาคเรียนที่ 2 ของปการศึกษา 2511 บุคลากรและนักศึกษาของคณะ

ศกึษาศาสตรก็เคลือ่นยายไปศนูยรสูะมแิลเปนคณะแรก ทามกลางการตอนรบั

ของขาราชการ ประชาชน นักเรียนจากโรงเรียนตางๆ ในจังหวัดปตตานี 

รวมทั้ง พ.อ.ถนัด คอมันตร ในฐานะอธิการบดีก็รวมในการตอนรับดวย 

(ประดิษฐ เชยจิตร, 124-126)

ดังนัน้ จงึนบัไดวาเดอืนพฤศจกิายน 2511 เปนการเริม่ตนการดาํเนนิการ

การจดัการเรยีนการสอนและการบรหิารอดุมศกึษาในนามของมหาวทิยาลยั

สงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี หรือเปนจุดกําเนิดของวิทยาเขตแหงนี้ 

อยางแทจริง                 
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พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัภาคใต้

การรางพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัภาคใตโดยคณะอนกุรรมการราง

พระราชบัญญัติมีการยกรางพระราชบัญญัติเปน 2 ราง คือ รางที่กําหนดให

มหาวทิยาลยัมฐีานะเปนอสิระ มฐีานะเปนนติบิคุคลไมใชเปนหนวยราชการ 

เจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยตั้งแตฝายบริหารจนถึงฝายธุรการมีฐานะเปน

พนกังานของรฐั และมกีรรมการทรสัตเีพือ่หารายไดและผลประโยชนสาํหรบั

มหาวิทยาลัย สวนงบประมาณไดรับการสนับสนุนจากงบประมาณแผนดิน

สวนยกรางอีกฉบับหนึ่งกําหนดใหมหาวิทยาลัยภาคใตเปนสวนราชการใน

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีเชนเดียวมหาวิทยาลัยอื่น (“การออกพระราช

บญัญตัมิหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร” (1 กย. 2509 – 14 ธค. 2512). เอกสาร

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. (2)กต.1128/5) คณะกรรมการพัฒนาภาคใต)    

แตในทีส่ดุ ศาสตราจารย ดร.สตางค มงคลสขุ ไดขอใหทีป่ระชมุใชรางทีเ่ปน

แบบสวนราชการในสงักดัสํานกันายกรฐัมนตรซีึง่กลายเปนพระราชบญัญตัิ

มหาวิทยาลัยฉบับแรก 2511

พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยั 2511 

ในชวงกอตั้งมหาวิทยาลัยจนกระทั่งป 2516 พระราชบัญญัติป 2511 

นับวาเปนกฎหมายสําคัญที่กําหนดแนวทางโครงสรางการบริหาร การแบง

สวนราชการ อํานาจหนาท่ีตางๆ ของหนวยงาน นอกจากพระราชบัญญัติ

ดังกลาวแลว มหาวิทยาลัยยังใชกฎหมายอื่นๆ เพื่อเปนแนวทางในการ

บรหิารจดัการองคกร เชน ประกาศคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่123 และ 182 เปนตน

ประเด็นสําคัญในหมวด 1 ตามพ.ร.บ 2511
ถาพิจารณาจากวัตถุประสงคในการจัดตั้งมหาวิทยาลัย พบวา จะเนน

ในเรื่องการใหการศึกษาดานวิชาการ วิชาชีพชั้นสูง การวิจัย การทํานุบํารุง

วัฒนธรรม หรือถาจะพิจารณารายละเอียดจากตัวบทตามมาตราตางๆ เชน 

มาตรา 5,6,7 ก็จะพบวา พระราชบัญญัติเนนเรื่องการเรียนการสอน และ  
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สงเสริมวิชาการกับการวิจัย ในมาตรา 7 วรรค สองกําหนดวา “...อาจใหมี

สถาบันเพื่อการวิจัยและสํานักงานเพื่อสงเสริมวิชาการเปนสวนราชการใน

มหาวิทยาลัย...” (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2511: 2)

องคประกอบสําคัญอีกประการหนึ่งที่ยังไมมีการนําเสนอในพระราช

บัญญัติฉบับนี้คือ เรื่องการบริการวิชาการ (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

สงขลานครินทร, 2511, 2) 

ประเด็นสําคัญที่นาจะนํามาพิจารณาจากหมวดที่ 1 คือ เรื่องการแบง

สวนราชการ จากมาตราที่ 7 มีการแบงสวนราชการดังนี้ (พระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2511, 2)

1)  สํานักงานอธิการบดี 

2)  คณะ 

3) บัณฑิตวิทยาลัย 

การแบงสวนราชการดังกลาวกอใหเกิดปญหาในการบริหารตามมาใน

ภายหลงัเปนอยางมาก เนือ่งมาจากหลกัการในการกอตัง้มหาวทิยาลยัภาคใต 

ตองการจะจัดตั้งมหาวิทยาลัยแนวทางใหม โดยมีคณะวิชาตางๆ กระจาย

ไปตามจังหวัดตางๆ ในภาคใตตอนลาง ดังนั้น เจตนารมณเบื้องตนคือ

ตองการใหมหาวิทยาลัยมีรูปแบบพหุวิทยาเขต และ Public University 

ปญหาสําคัญคือ โครงสรางมหาวิทยาลัยแบบพหุวิทยาเขต จําเปนตองมี  

การแบงสวนราชการและโครงสรางการบรหิารทีม่ลีกัษณะเฉพาะทีเ่อือ้อาํนวย

ตอระบบพหุวิทยาเขต แตในความเปนจริงพระราชบัญญัติ 2511 มีรูปแบบ

ทีเ่หมอืนมหาวทิยาลยัทีเ่กดิในชวงเวลาเดยีวกนั เชน มหาวทิยาลยัเชยีงใหม 

มหาวิทยาลัยขอนแกน ซึ่งเปนโครงสรางแบบมหาวิทยาลัยรวมศูนย

ถาจะพิจารณาจากขอเท็จจริงในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยในป 

2510 ที่เริ่มรับนักศึกษาคณะวิศวกรรมรุนแรก ตอมาในวันที่ 13 มีนาคม 

2511 ประกาศใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 2511                

ในพระราชกิจจานุเบกษา ศูนยปตตานีซึ่งในขณะนั้นไดเปดทําการเรียน      

การสอนคณะศึกษาศาสตรตั้งแตภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2511 ขณะที่
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คณะวิศวกรรมศาสตรยังคงทําการสอนอยูที่กรุงเทพฯ รวมทั้งสํานักงาน     

อธิการบดีดวย แมวาจะมีเจาหนาท่ีบางสวนของสํานักงานอธิการบดีลงมา

ชวยงานที่วิทยาเขตปตตานีแลวก็ตาม

วิทยาเขตหาดใหญเริ่มกอตั้งในป 2512 และสรางแลวเสร็จบางสวน      

ในป 2514 คณะวิศวกรรมศาสตรและคณะวิทยาศาสตร รวมทั้งสํานักงาน

อธิการบดีไดยายลงมาที่ศูนยหาดใหญ ในทางปฏิบัติถือวาศูนยกลาง         

การบริหารของมหาวิทยาลัยไดยายมาอยูหาดใหญในปดังกลาว (ปรีชา     

แมนมินทร, 2525, 292-294)

ปญหาสําคัญของการแบงสวนราชการและการจัดโครงสรางการ   

บริหารตามแบบพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 2511 คือ เรื่องความลาชา 

ขลุกขลักในการดําเนินงาน โดยเฉพาะการประสานงานและการดําเนินการ

ของคณะวิชาและหนวยงานที่วิทยาเขตปตตานี การที่สํานักงานอธิการบดี

ตั้งอยูที่หาดใหญทําใหวิทยาเขตปตตานีมีปญหามากในเรื่องการติดตอ

ประสานงาน กระบวนการและขัน้ตอนการวนิจิฉยัสัง่การประสบปญหาความ

ลาชา (จุลละพงศ จุลละโพธิ, 2525, 301 – 302)

ประเด็นสาํคัญอีกประการหนึ่งในหมวด 1 คือ การที่มหาวิทยาลัยเปน

นิติบุคคล มีฐานะเปนกรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 6 การที่

กําหนดใหมหาวทิยาลยัมฐีานะเปนกรม อธกิารบดมีฐีานะเทยีบเทาอธิบดซีึง่

เปนผูบงัคบับญัชารบัผดิชอบ ดังนัน้ ไมวามหาวทิยาลยัจะมก่ีีวทิยาเขตกจ็ะ

มีสถานะทางกฎหมายเทียบเทา 1 กรม อธิการบดีตองรับผิดชอบตอทุก

วิทยาเขต เปนเหตุใหอธิการบดีลังเลใจในการมอบอํานาจในเรื่องสําคัญๆ 

แกรองอธิการบดีวิทยาเขต เชน การเงิน การเจาหนาท่ี การกอสราง เพราะ

ถาเกิดขอผิดพลาดอธิการบดีก็ยังตองรับผิดชอบ เปนปญหากฎหมายท่ีนํา

ไปสูความยุงยากและไมสะดวกในการแบงสายงานบริหารใหชัดเจน

ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งที่เปนผลมาจากสาระตามมาตรา 6 คือ 

การใหมหาวิทยาลัยมี ฐานะเทียบเทากรมไดเพียง 1 กรม ไมวาจะมีก่ี

วทิยาเขตกอใหเกดิผลในเชงิบรหิาร คือ วทิยาเขตอืน่ไมสามารถตัง้หนวยงาน
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ซํา้ซอนในระดบักอง จากเงือ่นไขของกฎหมายตามมาตรา 6 ดังกลาว ทาํให

วทิยาเขตหาดใหญซึง่เปนทีต่ัง้ของสาํนกังานอธกิารบด ีมหีนวยงานในระดบั

กองเกิดขึ้นมาก ขณะที่วิทยาเขตอื่นๆ มีหนวยงานระดับกองนอย ทั้งที่ใน

ความเปนจริงแลวปริมาณงานบางอยางของบางวิทยาเขตมีลักษณะไม     

แตกตางกันมาก เชน งานดานกิจการนักศึกษา งานอาคารสถานที่ ทําใหมี

ปญหาในดานการบริหารโดยเฉพาะวิทยาเขตปตตานี รวมทั้งความเจริญ

กาวหนาของเจาหนาท่ีที่จะเติบโตเปนผูบริหารระดับกอง (ปญญ ยวนแหล, 

2525, 266)

ในหมวดที่ 2 มีประเด็นในเรื่องการดําเนินงาน จากมาตรา 13 กําหนด

ใหมีสภามหาวิทยาลัยซึ่งประกอบดวยนายกสภามหาวิทยาลัยซึ่งทรง        

พระกรุณาโปรดเกลาแตงตั้ง สภาชุดนี้ยังประกอบไปดวย เลขาธิการสภา

การศกึษาแหงชาต ิอธกิารบด ีรองอธกิารบด ีเปนกรรมการสภามหาวทิยาลยั

โดยตําแหนง และกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งจะไดรับการโปรดเกลา   

แตงตั้งมีจํานวนไมนอยกวา 4 คน ไมเกิน 9 คน

ซึ่งตามบทเฉพาะกาลตามมาตรา 43 กําหนดใหนายกรัฐมนตรีใน     

ขณะนั้น คือ จอมพลถนอม กิตติขจร ดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย 

เนื่องจากในขณะนั้นยังไมมีการโปรดเกลาแตงตั้งอธิการบดี รองอธิการบดี 

และคณบดี มีการแตงตั้งเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติเปนเลขานุการ

สภามหาวิทยาลัย พระราชบัญญัติกําหนดใหนายกสภามหาวิทยาลัยและ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระดํารงตําแหนง 2 ป

มาตราที่ 18 กําหนดใหอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบในการ

บริหารงานของมหาวิทยาลัยอยางกวางๆ ไมไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของ

อธกิารบดีอยางละเอยีด ชดัเจน ดังพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัฉบบัหลงัๆ

มาตราที่ 22-25 เปนการกําหนดผู บังคับบัญชารับผิดชอบระดับ         

คณะวิชา บัณฑิตวิทยาลัย สถาบัน สํานัก และกําหนดใหมีคณะกรรมการ

ประจําคณะ รวมทั้งอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการดังกลาว
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มาตราที่ 28-34 เปนการกําหนดในเรื่องการกําหนดคุณวุฒิและ          

ผลงานในการกําหนดตําแหนงทางวิชาการ ตําแหนงศาสตราจารย และ    

รองศาสตราจารย ตองมีผลงานในระดับผลดีเดนเปนพิเศษและไดผลดีตาม

ลําดับ นอกจากคุณสมบัติดานการศึกษาและระยะเวลาของประสบการณ  

การเรียนการสอน สวนตําแหนงผูชวยศาสตราจารยไมไดกําหนดคุณภาพ

เรื่องเงื่อนไขผลงานวิชาการไวดวย (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทร 2511, 8 – 9)

สวนประกาศคณะปฏวิตัทิีม่ผีลตอมหาวทิยาลยั คือ ประกาศคณะปฏวิตัิ

ฉบับ 182 เพื่อเปนการแบงเบาภารกิจของนายกรัฐมนตรีจึงใหยกเลิก     

ความในมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติ ป 2511 โดยสาระสําคัญของ  

ประกาศ คือ “...ผูดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยผู ทรงคุณวุฒิอยู ในวันประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ใน

ประกาศราชกิจจานุเบกษา พนจากตําแหนง...” (ราชกิจจานุเบกษาฉบับ

พิเศษ หนา 19 เลม 19 ตอนที่ 110 วันที่ 19 ก.ค. 2515)

คําประกาศดงักลาวหมายถงึ การพนจากตาํแหนงนายกสภามหาวทิยาลยั

ของ จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี และมีการแตงตั้งผูอื่นขึ้นมา

ดํารงตาํแหนงแทนเพือ่เปนการแบงเบาภาระของนายกรฐัมนตรใีนการบรหิาร

ราชการแผนดิน

กลาวโดยสรุป พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ป 2511 

เปนพระราชบัญญัติฉบับแรกของมหาวิทยาลัยที่รางขึ้นมาโดยใชแนวทาง

ของของพระราชบญัญตัมหาวทิยาลยัอืน่ๆ ทีถ่อืกาํเนดิในเวลาเดยีวกนั เชน

มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยขอนแกน เปนแนวทาง โดยไมคํานึง

ถึงลักษณะเฉพาะของมหาวิทยาลัยภาคใตที่มีเปาหมายของการกอตั้งเปน

มหาวิทยาลัยพหุวิทยาเขต โดยกระจายคณะวิชาออกไปยังจังหวัดตางๆ 

แมวาโดยทางปฏิบัติแลว ในชวงระยะเวลาที่เริ่มกอตั้งจนกระทั่งป 2515 

มหาวิทยาลัยจะมีเพียง 2 วิทยาเขต คือ วิทยาเขตหาดใหญและวิทยาเขต



  บริบททางประวัติศาสตร......| บัญชา สําเร็จกิจ

148

Vol. 19
No. 4
Oct.

      -  
Dec.
2013

ปตตาน ีแตเนือ่งดวยโครงสรางการบรหิารและการแบงสวนราชการยดึตาม

แนวทางมหาวทิยาลยัทีม่เีพยีงวทิยาเขตเดยีว ทาํใหเกดิปญหาขลกุขลกั ลาชา

ในการดําเนินงาน การประสานงาน โดยเฉพาะวิทยาเขตปตตานี ซึ่งปญหา

ดังกลาวนาํไปสูความพยายามในการปรบัปรงุพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั

ในอนาคตเพือ่แกปญหาการบรหิารมหาวทิยาลยัอนัเกดิจากขอบกพรองของ

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 2511 

บทสรปุ

จากบริบททางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองในชวงการเรงรัดพัฒนา

ประเทศ รฐัมนีโยบายขยายการศกึษาระดบัอดุมศกึษาออกไปยงัสวนภมูภิาค 

การเกิดขึ้นของมหาวิทยาลัยภาคใตหรือมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร           

ก็ถอืกําเนดิในชวงเวลาดงักลาว พรอมกบัมหาวทิยาลยัในภมูภิาคอืน่ๆ เชน

มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยขอนแกน 

แมวามหาวทิยาลยัสงขลานครนิทรจะถอืกําเนดิมาจากนโยบายรฐับาล

สวนกลางในการผลิตบัณฑิต เพื่อตอบสนองความตองการแรงงานชั้นสูงใน

การพฒันาประเทศ แตอยางไรกต็าม ในพืน้ทีภ่าคใตเปนบรเิวณทีม่คีวามเจรญิ

ทางเศรษฐกิจในระดับสูง มีเยาวชนที่มีความตองการศึกษาตอในระดับ

อดุมศกึษาเปนจาํนวนมาก แตไมมสีถาบนัการศกึษาในระดบัดงักลาวตัง้อยู

ในพื้นที่ ประกอบกับในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนบริเวณที่ประชากร

สวนใหญมีความเชื่อและวัฒนธรรมที่แตกตางจากประชาชนสวนอื่นของ

ประเทศ มีปญหาดานความมั่นคง ดังนั้น เหตุผลสําคัญของการกอตั้ง

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรนอกจากเปนเรื่องตอบสนองดานสังคม 

เศรษฐกิจ ยังเปนแนวทางการแกปญหาทางการเมืองในพื้นที่ดังกลาวดวย

การดาํเนนิการกอตัง้มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทรอยูในความรบัผดิชอบ

ของคณะกรรมการพัฒนาภาคใต หลังจากการสํารวจสถานที่กอสราง

มหาวิทยาลัยคณะกรรมการพัฒนาภาคใตก็มีความเห็นในการในการกอตั้ง

มหาวิทยาลัยในรูปของพหุวิทยาเขตกระจายไปตามจังหวัดตางๆ โดยมี
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ศูนยกลางอยูที่ปตตานี โดยใชเหตุผลทางดานการเมืองและประวัติศาสตร

อยางไรกต็าม รปูแบบการบรหิารมหาวทิยาลยัแบบพหวุทิยาเขตกส็ราง

ปญหาในเชิงบริหารใหกับมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะวิทยาเขตปตตานีมาก    

ทั้งในลักษณะโครงสรางการบริหารและกฎหมายที่จะสนับสนุนการบริหาร

ดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิง่นโยบายการยายวทิยาเขตหลกัจากปตตานไีปสู

หาดใหญ รวมทั้งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยฉบับป 2511 ที่นอกจากจะมี

ผลในเชงิบรหิารดงักลาวมาแลวนัน้ ยงักอใหเกดิชองวางและความแตกตาง

ในการพัฒนาและเจริญเติบโตระหวางสองวิทยาเขตอีกดวย
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