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ศึกษารวบรวมและเรียบเรียงงานชิ้นนี้ขณะที่อยูที่เมือง Toronto ชวงเดือน

มถินุายน ค.ศ.1990 (กวา 20 ป มาแลว) ซึง่ทาํการศกึษาประเดน็ความยัง่ยนื

ของเมืองจากประเทศกลุม OECD1 หลายประเทศซึ่งครอบคลุมทั้งทาง    

ตอนเหนอืและตอนใต ซึง่พบวาประเทศทางตอนใตสวนใหญจะเปนประเทศ

ที่มีรายไดนอยและเปนคนยากจน ขณะที่กลุมประเทศทางตอนเหนือเปน

ประเทศที่รํ่ารวย มีรายไดสูงกวา 

คําถามสําคัญ 2 คําถามที่ผูเขียนหนังสือเลมนี้นําไปตอบโจทยของ   

การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ 1) อะไรคือความสัมพันธระหวางเมืองและ            

สิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ 2) เมืองสามารถสรางบทบาทเพื่อมาตอบสนอง

ประเด็นสิ่งแวดลอมภายใตหลัก “ความยัง่ยืน” ไดอยางไร ที่สําคัญการ  

ตอบโจทยดังกลาวตองอาศัยการทบทวนวรรณกรรม/ประเมินสถานภาพ  

องคความรู (state of the Art) รวมถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน จึงตองอาศัย

แนวทางการพัฒนาที่เปนแบบแผนมากขึ้น (more uniform approach) 

หนังสือเลมนี้ประกอบดวย 11 บท แบงออกเปน 4 สวน ไดแก สวนที่ 

1 บทนํา และบทที่ 2 กลาวถึงภาพรวมของเมืองตางๆ และสิ่งแวดลอม      

ของเมือง จากนั้นจึงแบงเนื้อหาแตละทวีป ซึ่งสวนที่ 2 ยุโรปและแอฟริกา 

ประกอบดวย 3 บท คือ บทที่ 3-5 กลาวถึงความยั่งยืนของเมืองในยุโรป

ตะวันตก ยุโรปตะวันออก และอาฟริกา สวนที่ 3 ประกอบดวย 3 บท คือ 

บทท่ี 6-8 กลาวถึงความยั่งยืนของเมืองในประเทศแคนาดา อเมริกา และ 

ลาตินอเมริกา สุดทายสวนที่ 4 ประกอบดวย 3 บท คือ บทที่ 9-11 กลาวถึง

ความยั่งยืนของเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต จีนและฮองกง และญี่ปุน

สถาบนันวตักรรมวชริจนัทร ใหนยิามการพฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustainable 

Development) หมายถึง “การตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน 
โดยไมมีผลกระทบในทางลบตอความตองการของคนรุนตอไปในอนาคต”2 

1OECD - องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for             
Economic Co-operation and Development)

2http://www.surajet.com/catalog.php?idp=17
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เนื่องจากทุกครั้งที่มีการตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบันตองมี 

การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผลกระทบในทาง

ลบตออนาคต การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเปนแนวคิดในการแกปญหานี้ โดยการ

พยายามอนุรักษธรรมชาติไวในลักษณะที่เปนสวนรวมหรือมหภาค คือ     

หากมีความจําเปนที่จะดําเนินการใหกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในที่ใด

ที่หนึ่งก็จะตองเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมในที่อื่นๆ เปนการชดเชยเพื่อ

ใหในแงมหภาคของคณุภาพสิง่แวดลอมคงอยูไดดังเดมิ ทีส่าํคัญความยัง่ยนื

สามารถพัฒนาใหเกิดขึ้นไดไมเลือกพื้นที่ว าจะเปนทางเหนือหรือใต             

ทั้งประเทศที่พัฒนานอย “LDC”3 (11) และประเทศที่พัฒนาไปมาก “MDC”4 

(11) ประเทศเหลานี้ลวนมีความตองการที่จะใหเกิดความยั่งยืนทั้งสิ้น 

อยางไรก็ตาม ทรรศนะของผูเขียนหนังสือเลมนี้มองวา “เมืองที่ยั่งยืน” 

มีนิยามที่หลากหลาย มีความคลุมเครือ (ambiguity) อยูในตัวและเปน

นามธรรม ตองอาศยัจนิตนาการและจดุเนนของแตละเมอืง ซึง่แตละประเทศ

มีการนิยามสิ่งนี้ตางกัน เชน ประเด็นของสิ่งแวดลอม ความยากจน และ

ทรัพยากร เปนตน ซึ่งพบวา ทั้งตอนเหนือและตอนใตของโลกตางก็มุง

แสวงหาความยั่งยืนใหกับเมืองทามกลางการพัฒนาในระบบทุนนิยม 

(capitalism) ทีร่ดุหนาไปมาก จงึตองอาศยัการทบทวนวรรณกรรม/ประเมนิ

สถานภาพองคความรู “State of the Art” (1) ซึ่งยากที่จะบอกวาจะตอง

บรหิารอยางไร ดังนัน้ การพฒันาอยางยัง่ยนืจงึตองอาศยัแนวทางการพฒันา

ที่เปนแบบแผนมากขึ้น “more uniform approach” (2) ดวยเหตนุี ้ผูเขยีน  

จึงไดทําการศึกษาแบบที่เรียกวา“path way” (3) ในประเด็นสิ่งแวดลอม        

ซึ่งครอบคลุมทั้ง ดิน นํ้า และอากาศ ซึ่งเกิดวิกฤติดานสิ่งแวดลอมอยางที่

เปนอยูในปจจุบัน ดังนั้น ความย่ังยืนในที่นี้จึงเนนที่ประเด็น “สิ่งแวดลอม” 

เปนสําคัญ เนื่องจากทําใหเห็นในเชิงรูปธรรมไดงายกวาดานอื่น

3LDC - Less Developed Countries
4MDC - More Developed Countries
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ทั้งนี้ ความเปนเมืองจะมีลักษณะเฉพาะที่มีความซับซอน “complex” 

ของปญหาซึ่งบางครั้งยากที่จะแยกออกวาเกิดมาจากสาเหตุใดเปนหลัก 

เนื่องจากบางปญหามีความทับซอนและเชื่อมโยงกัน ซึ่งปญหาทั่วไปที่พบ 

คือ 1) ปญหาครัวเรือน เชน นํ้าเสีย ขยะและสิ่งปฏิกูล 2) ความยากจน          

ซึง่ถกูมองวาเปน “โรคราย” อยางหนึง่ สงผลตอคณุภาพชวีติและสขุอนามยั

ของคนในเมือง อธิบายดวย “Germ Theory” (16) 3) ขาดแคลนอาหารและ

ทรพัยากรทีจ่าํเปนตอการดาํรงชพี 4) สิง่แวดลอม  5) มลพษิ 6) อาชญากรรม 

เปนตน โดยเฉพาะแรงกดดนั “Pressure Point” จากเศรษฐศาสตรการเมอืง 

และนโยบายสิ่งแวดลอม (2) กอรปกับที่ผู เขียนหนังสือเลมนี้ไดนิยาม     

“ความยั่งยืน” ไวขางตนวามีความ “คลุมเครือ” เนื่องจากเปน “จินตนาการ” 

และมีความเปน “นามธรรม” รวมถึงบริบท “การเปลี่ยนแปลง” อื่นๆ ที่เขา

มาเกีย่วของ จงึทาํใหการไปสูเปาหมายปลายทาง (ends) ทีแ่ทจรงิยากลาํบาก 

จากการทบทวนหนังสือเลมนี้ทั้ง 4 สวน ผูวิพากษพบวาปญหาเมือง

มาจาก 3 สาเหตุหลักๆ คือ 1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยาย

ตัวของทุนนิยม 2) ขาดการควบคุม การวางแผนพัฒนาเมือง และการวาง

ผังเมืองอยางเปนระบบ 3) จํานวนประชากรที่มีมากขึ้นเรื่อยๆ จนเบียดบัง

ทรัพยากรและการใชอยางไมยั้งคิด ทั้งนี้ เหตุการณสําคัญที่เกี่ยวของกับ

ความยั่งยืนของเมือง ไดแก การปฏิวัติอุตสาหกรรม สงครามโลก การเพิ่ม

ขึ้นของจํานวนประชากร ภาวะโลกรอน (Global Warming) การขาดแคลน

และการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาภัยธรรมชาติ ตลอดจน

การเปดเสรกีารคาและการขยายตวัของระบบเศรษฐกจิทนุนยิมทีฝ่งรากลกึ

ไปยังกลุมประเทศตางๆ เปนตน 

ที่สําคัญคนทุกคนทั้งในเมืองและในสังคม คือ ผูที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาเมืองอยางยั่งยืน ไดแก กลุมคนในชุมชน NGOs รัฐบาล และ               

ผูเชีย่วชาญดานสิง่แวดลอมทัง้ในประเทศและตางประเทศ เพราะการพฒันา

เมืองอยางยั่งยืนไมสามารถทําไดเพียงคนๆ เดียว หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง    

ตองอาศัยความรวมมือและตั้งใจจริงจากทุกฝาย ซึ่งนอกจากจะทําใหเมือง
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พัฒนาอยางยั่งยืนแลว ยังเปนการชวยเหลือโลกใหมีชีวิตรอดตอไปได หรือ 

“cooperation for global survival” (5) นอกจากนี้ ยังมีองคกรที่เกี่ยวของ 

ไดแก สหประชาชาติ (UN) UNICEF5 UNCHS6 และ WCED7 เปนตน (5-7)

สําหรับปจจัยที่เอื้อตอการเปนเมืองที่ยั่งยืน หนังสือเลมนี้นําเสนอวา

ความตองการดานเศรษฐกจิและความเจรญิของชมุชน คือ สิง่ทีค่นสวนใหญ

ตองการใหเกดิขึน้แตความเจรญิมกัมาควบคูกับการทาํลายสิง่แวดลอมทาง

ธรรมชาติเสมอ ดังนั้น ปรากฏการณเชนนี้ เรียกวา “Oxymoron” หรือ        

ปฏพิจน (4) เปนลกัษณะทีม่คีวามขดัแยงในตวัเอง เชน การคมนาคมขนสง

ที่สะดวกกอใหเกิดปญหาการขาดแคลนพลังงานและปญหามลพิษตามมา

ภาพรวมจุดเนนการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศและของแตละทวีป 

ไดแก การศึกษาของ Nigel Richardson ซึ่งพบวา ประเทศแคนาดาเนนที่

องคประกอบของเมือง “urban elements” ซึ่งเกี่ยวกับการวางแผนทาง

กายภาพและการใชทรพัยากรอยางคุมคา (141-167) สวน Willem van Vliet 

เสนอวา ปญหาเศรษฐกิจที่สะสมมายาวนานนอกจากจะกระทบตอดาน 

สังคมแลว ยังสงผลใหการดําเนินการพัฒนาอยางยั่งยืนในสหรัฐอเมริกาไม

ประสบผลสําเร็จ (169-203) ขณะที่ลาตินอเมริกาเนนวาการพัฒนาที่ยั่งยืน

เกี่ยวของกับ “ความยากจน” โดยการสรางความเปนธรรมในสังคมเพื่อลด

ชองวางระหวางคนรวยกับคนจน (205-227) สวนทางดานเมืองในยุโรป 

ตะวนัตก ศกึษาโดย Tjeerd Deelstra เนนทีค่วามเปน “ทองถิน่” โดยเฉพาะ

การใชเครือ่งยนตและอาํนาจของการเชือ่มโยงกบันานาประเทศภายใตบรบิท

ความเปนทองถิน่ ตลอดจนสขุอนามยัของทัง้ “บคุคล” และ “สงัคม” (61-82) 

ขณะที่ Juraj Silvan ไดกลาวถึงประเด็นความยั่งยืนของยุโรปตะวันออกวา

มจีดุเนนที ่“การตัง้ถิน่ฐานของผูคน” ซึง่อทิธพิลทางดานสงัคมและเศรษฐกจิ

 5UNICEF - The United Nations Children’s Fund กองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติซึ่ง
ใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกเด็ก

6UNCHS - The United Nations Centre for Human Settlements (Habitat)
7WCED- the World Commission on Environment and Development
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มีผลตอความยั่งยืนในพื้นที่ดังกลาวอยางมาก ทั้งการขยายตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรมและบริษัทตางๆ รวมถึงกิจกรรมเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน

ใหมๆ  ทีเ่กดิขึน้ตามมา เหลานีล้วนสงผลตอการเปลีย่นแปลงของวฒันธรรม

ทางสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมได (83-103) 

สําหรับเอเชีย อาทิ จีนและฮองกง (บทที่ 10) พบวา ปญหาสาํคัญ คือ 

“การเตบิโตของประชากร” เนือ่งจากจนีเปนประเทศทีม่จีาํนวนประชากรมาก

ที่สุดในโลก จึงสงผลใหทรัพยากรที่จะใชในการอุปโภคและบริโภครวมถึง   

สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ไมเพียงพอกับความตองการซึ่งกระทบตอทั้ง

การใชทรัพยากรภายในประเทศและการใชทรัพยากรของโลก ที่สําคัญ

ประชากรจาํนวนมหาศาลยงัสงผลตอการเกดิส่ิงปฏกูิล (ขยะ /นํา้เสยี) จาํนวน

มากตามมาดวย  ดังนั้น ความยั่งยืนในประเทศนี้จึงตองเริ่มตนจากการมอง

ถงึประเดน็การควบคมุจาํนวนประชากรเปนสาํคัญ (232) สวนทางดานญีปุ่น 

(บทที ่11) Kitabatake ไดยกตวัอยางปญหาสาํคัญของประเทศนีไ้ว 2 ประการ 

คือ 1) มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมเคมี 2) เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และ

การจัดการนํ้า โดยเฉพาะประเด็นหลัง เนื่องจากญี่ปุ นเปนประเทศที่มี

ลักษณะทางภูมิศาสตรเปนเกาะแกงจํานวนมาก จึงตองใหความสําคัญกับ

ระบบบรหิารจดัการนํา้เปนพเิศษ (232) เชนเดยีวกบัหลายประเทศในเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต (บทที่ 9) อาทิ มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส 

และบรูไน ที่ตองเผชิญกับปญหาขาดแคลนนํ้าที่จะนํามาใชในการอุปโภค

บริโภคเชนกัน สงผลใหบางประเทศ อาทิ สิงคโปรจําเปนตองซื้อนํ้า (จืด)   

จากมาเลเซีย แตปจจุบันประเทศเหลานี้ไดพัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้า      

รุดหนาไปมาก โดยเฉพาะประเทศสิงคโปร กระทั่งสามารถนํานํ้าทะเล        

(นํ้าเค็ม) มาผานกระบวนการแปรสภาพเปนนํ้าจืดไดในที่สุด นี่คืออีกหนึ่ง

ตวัอยางของการนาํเทคโนโลยมีาใชเพือ่ใหพลเมอืงของประเทศนัน้ๆ อยูรอด 

(survival) ทามกลางขอจํากัดทางดานภูมิศาสตรของประเทศตน 

ในสวนทายของหนงัสอืเลมนี ้(229) ยงัระบถุงึสดัสวนของการกอมลพษิ

และการใชทรัพยากรของโลกกับการจายเงินสมทบสําหรับบริหารจัดการ 
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เรื่องนี้ในอัตราสวนที่สวนทางกัน กลาวคือ กลุมประเทศโลกที่สาม (Third 

World) หรือ ประเทศดอยพัฒนา (Underdevelopment Country) อาทิ กลุม

ประเทศอาฟริกา รวมถึงประเทศในกลุมเอเชียซึ่งสวนใหญถูกจัดอยูในกลุม

ประเทศกาํลงัพฒันา (Developing Country) ประเทศเหลานีม้สีวนทาํใหเกดิ

มลพิษและใชทรัพยากรของโลกจํานวนมาก แตกลับจายเงินสวนกลางเพื่อ

สมทบสําหรับบริหารจัดการเรื่องนี้ในอัตราสวนที่คอนขางนอยกวาท่ีควร     

จะเปน ดังปรากฏในรายงานของธนาคารโลก (World Bank) เมื่อ ค.ศ.1990  

ขณะทีก่ลุมประเทศทีพ่ฒันาแลว (Developed Country) อยางสหรฐัอเมรกิา

และยุโรปซึ่งมีสวนกอใหเกิดมลพิษและใชทรัพยากรของโลกนอยกวา 2   

กลุมแรก กลับตองจายเงินสมทบในสวนนี้ในอัตราสวนที่มากกวา (229) 

ประเดน็นี ้ในทรรศนะของผูวพิากษมองวาเพือ่ใหเกดิความเปนธรรม (equity 

and legitimacy) จึงควรนําหลักการของการจัดเก็บภาษีอัตรากาวหนามา

ประยกุตใช ไดแก “Pay-As-You-Use: PAYU” “Pay-As-You-Earn: PAYE” 

และ “Pay-As-You-Grow: PAYG” กลาวคือ ผูใดก็ตามที่มีการใชทรัพยากร

มาก, ไดรบัสิง่อาํนวยความสะดวกมาก ตลอดจนมกีารเตบิโต (ทางเศรษฐกิจ) 

มากกวาคนอื่น ก็ควรมีสวนรับผิดชอบคาใชจายที่อาจกระทบตอคนอื่นๆ 

(สวนกลาง) ในอัตราสวนที่มากขึ้นตามไปดวย 

นอกจากนี้ White and Whitney ยังไดวิเคราะหเพิ่มเติมวาแมจะมี     

การเนนที่การวางแผนอยางบูรณาการ แตกลับพบวาแตละประเทศยังขาด

การเชือ่มโยงถงึกนัของกลุมทางสงัคม “Social Group” อยางหลากหลาย (4) 

รวมถึงชี้วามีการเมืองเขามาเกี่ยวของโดยใหการสนับสนุนทั้งระดับปจเจก

และระดบัสถาบนั ดังนัน้ กลุมทางสงัคมจงึมคีวามสาํคญัตอการพฒันาทีย่ัง่ยนื 

เปนอยางมาก นอกจากนี ้ผูเขยีนยงัไดกลาวถงึประเดน็ของ “เพศ” โดยเฉพาะ 

ผูหญิง “women” ตอการพัฒนาที่ยั่งยืนในชวงสั้นๆ ของเนื้อหาในหนังสือ

เลมนี้ดวย ซึ่งศึกษาโดย Pamela Sayne จากสถาบัน the Woman and 

Shelter Network of the Habitat Institutional Coalition ซึง่เขาพบวาประเดน็

ของเพศแทบจะไมสงผลอะไรมากนักตอการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน (5)
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ทัง้นี ้ทางเลอืกของการพฒันาความยัง่ยนืของเมอืงอยูภายใตสมมตฐิาน

ของ Kadmiel Wekwete ซึง่เนนทีค่วามสาํคัญของ “ระบบ” ทีม่ปีระสทิธภิาพ

ของ “การวางแผนเมือง” และ “การจัดการทรัพยากร” ที่ขาดแคลน เชน      

ดินแดน นํา้ และพลงังาน ตอจาํนวนประชากร นอกจากนี ้การวเิคราะหบรบิท

เหลานีย้งัมองในประเดน็ความเปนสงัคมศาสตรมากกวาในเชงิปรชัญา หรอื 

ความเปนมนุษย โดยเนนที่คุณคา “value” ทางสังคมศาสตรเปนสําคัญ (5) 

สุดทาย ผูเขียนหนังสือเลมนี้สรุปวาการพัฒนาอยางยั่งยืนทางตอนใตไมได

เนนเพียงแคประเด็น “สิ่งแวดลอม” หรือ “Green City” (8) เหมือนกับทาง

ตอนเหนือเทานั้น แตยังรวมถึงประเด็น “ทรัพยากร” ดวย เนื่องจากทาง   

ตอนใตอดุมไปดวยทรพัยากรธรรมชาตมิหาศาล แตสิง่นีอ้าจมวีนัหมดสิน้ไป

ไดหากนํามาใชโดยขาดการวางแผนและขาดจิตสํานึกอนุรักษอยางยั่งยืน 

จุดเดนของหนังสือเลมนี้ มีหลายประการ อาทิ การนําเสนอเนื้อหาท่ี

ครอบคลมุทวปีตางๆ ทัว่โลก รวมถงึการนาํกรณศีกึษาจากประเทศทีม่คีวาม

โดดเดนจากทวีปตางๆ มานําเสนอ รวม 9 ประเทศ กอปรกับลีลาการเขียน

ทีอ่านเขาใจงายไมซบัซอน ใชถอยคาํสละสลวยและมคีวามหลากหลายของ

แนวคดิ ตลอดจนทกัษะทีผู่เขยีนแตละคนบรรจงสอดแทรกลงไปในงานของ

พวกเขา เหลานี้ลวนมีสวนเติมเต็มใหบริบท “ความยั่งยืน” ของทั้ง 4 สวนที่

นาํเสนอมคีวามชดัเจนและสมบรูณยิง่ขึน้ นบัวาเปนความพยายามและความ

ตั้งใจจริงของผูเขียนและคณะที่สามารถทําใหผูอานมองเห็นภาพรวมของ

แนวโนมและทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกวาจะเปนไปในทิศทางใด 

แมวาเนื้อหาที่นําเสนอในหนังสือเลมนี้จะอยูในชวงเวลาที่ผานมาแลวกวา 

20 ป แตประเด็นความยั่งยืนยังคงไดรับความสนใจตราบจนปจจุบัน            

ซึ่งนับวันจะยิ่งมีผูคนตระหนักและใหความสําคัญกับสิ่งนี้มากขึ้น 

ส่งท้ายโดยผูวิ้พากษ์
ประเด็นความยั่งยืน (sustainability) กลายเปนประเด็นสําคัญที่นานา

ประเทศใหความสําคัญตั้งแตกลางศตวรรษที่ 20 จนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะ
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การพัฒนาที่ควบคูไปกับความยั่งยืน ซึ่งเปนสิ่งที่ทาทายยิ่งตอทุกประเทศ 

ทั้งประเทศที่กําลังพัฒนาและประเทศที่พัฒนาแลว ลวนมีโอกาสกอใหเกิด

ปญหาส่ิงแวดลอมและปญหาการขยายตัวของเมือง ซึ่งเปนผลมาจากการ

พัฒนานั่นเอง ที่ผานมาพบวาสวนใหญเมื่อเมืองมีการพัฒนาก็จะนํามาซึ่ง

ความสญูเสยีทางสิง่แวดลอมตามมา เชน ความแออดัของผูคน ปญหามลพษิ 

สภาพภมูอิากาศท่ีแปรปรวน การจราจรตดิขดั พืน้ทีส่วนใหญเตม็ไปดวยปา

คอนกรีตแทนที่ผืนปาธรรมชาติ สงผลใหผูคนในเขตเมืองมีคุณภาพชีวิตที่

ไมดีและจะตองเผชญิกับปญหาเหลานีซ้ํา้ซากจนยากทีจ่ะแกไขและเยยีวยา 

ดวยเหตุนี้ จึงมีคําถามวาทําอยางไรใหการพัฒนาสามารถเดินควบคู

ไปกับการมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายใตสิ่งแวดลอมที่ดี เพื่อใหเกิด “การพัฒนา

ที่ยั่งยืน” ซึ่งเนื้อหาในเลมนี้แนะนําวา “การจัดระบบที่ดี” รวมถึงสิ่งแวดลอม

ทางการเมือง (the political environment) เปนองคประกอบสําคัญที่จะ     

ตองมคีวามเชือ่มโยงหรอืปฏสิมัพนัธตอกัน ซึง่นอกจากจะจดัใหมกีารบรกิาร

ที่ดีและเอื้อตอการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวแลว ผูที่เกี่ยวของ   

โดยเฉพาะภาครัฐจึงควรมีมาตรการทางกฏหมายเพื่อจัดสรรทรัพยากร 

ธรรมชาติใหสอดรับการพัฒนาที่ย่ังยืนและเกิดประโยชนสูงสุด รวมถึงการ

สรางความเขมแข็งของกลุมทางสังคมใหมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน

และตรวจสอบการดาํเนนิการพฒันาเมอืงอยางยัง่ยนื ซึง่ผูวพิากษมองวาแม

ความยั่งยืนของเมืองจะทําไดยากลําบาก แตก็ไมไดหมายความวาจะทํา     

ไมได และแมหลายคนจะมองวาโลกนี้ไมมีอะไรที่จีรังยั่งยืน แตในทรรศนะ

ของผูวิพากษกลับมองวา “ความยั่งยืน” คือ การทําเพื่ออนาคตไมวาคนใน

ปจจุบันจะไดใชประโยชนจากส่ิงนี้หรือไมก็ตาม แตอยางนอยก็จะเกิด

ประโยชนกับคนรุนหลัง โดยเฉพาะการสรางระบบที่ดี สุดทายมันจะขับ

เคลื่อนดวยตัวของมันเองไมวาจะผานไปแลวกี่รุนก็ตาม

สุดทาย จากการไดศึกษาขอมูลจากหนังสือเลมนี้ในภาพรวม ผูเขียน

บทความไดวิเคราะหแนวทางการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนไว 4 แนวทางซึ่งจะ

เปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายสาธารณะเพือ่ใหเกดิความเปนเมอืงที่
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ยั่งยืน ดังนี้

1) สรางความตระหนักถึงความเปนมิตรกับธรรมชาติ “Ecological 

Awareness” (5) เชน การที่ญี่ปุนผลิตขวดนํ้าท่ีใชพลาสติกนอยลง ด่ืมเสร็จ

ก็บิดขวดแลวบีบอัดใหมีปริมาตรเล็กท่ีสุด ซึ่งขณะนี้ในประเทศไทยก็ไดนํา

วิธีการผลิตบรรจุภัณฑลักษณะนี้มาใชแลว เชน นํ้าด่ืมนํ้าทิพย ของบริษัท

โคคา โคลา เปนตน ลักษณะนี้ถือวาเปนการรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม 

“Environmental Responsibility” (5)

2) วางแผนและจดัการปญหาเมอืงอยางเปนระบบ “System” โดยความ

รวมมือของคนในเมืองนั้นๆ เชน การวางผังเมืองที่เหมาะสมกับสภาพ

ภูมิศาสตรการตั้งถิ่นฐานของแตละพื้นที่

3) กําหนดมาตรการทางกฎหมายเพือ่บงัคบัใชใหเกดิผลในทางปฏบิตัิ

มากขึ้น ที่ผานมากฎหมายของแตละประเทศมีความตางกัน บางประเทศ

เอือ้ตอการลงทนุในระบบทนุนยิมโดยไมคํานงึถงึสิง่แวดลอมและผลกระทบ

ทีต่ามมา ดังนัน้ มาตรการทางกฎหมายจะชวยในเบือ้งตนใหดําเนนิการตาม

มาตรฐานที่ตั้งไว

4) ควบคุมจํานวนประชากรใหมีปริมาณที่เหมาะสม เชน ประเทศ

พัฒนาแลวบางประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย อเมรกิา และอังกฤษ มีแนวคิด 

“Safety Valve” (11 และ 17) คือ เสมือนการควบคุมวาลวนํ้า ซึ่งก็คือการ

แกไขที่ตนเหตุ เพื่อกระตุนเตือนใหตระหนักถึงปญหาของเมืองตอจํานวน

ประชากรทีเ่พิม่ขึน้ ซึง่พบวากอนศตวรรษที ่20 ผูคนไมไดสนใจประเดน็ของ

การควบคุมจํานวนประชากรเทาใดนัก เพิ่งจะมาใหความสําคัญชวงกลาง

ศตวรรษที ่20 เปนตนมา โดยเฉพาะประเทศทีค่วรตระหนกัเรือ่งนีอ้ยางมาก 

ไดแก จีน อินเดีย สหรัฐอเมริกา และอีกหลายประเทศที่มีสถิติจํานวน

ประชากรติดอันดับตนๆ ของโลก เพื่อใหเกิดความสมดุล “Equilibrium” 

ระหวาง “ทรัพยากร” และ “ประชากร”


