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ศึกษารวบรวมและเรียบเรียงงานชิ้นนี้ขณะที่อยูที่เมือง Toronto ชวงเดือน

มถินุายน ค.ศ.1990 (กวา 20 ป มาแลว) ซึง่ทาํการศกึษาประเดน็ความยัง่ยนื

ของเมืองจากประเทศกลุม OECD1 หลายประเทศซึ่งครอบคลุมทั้งทาง    

ตอนเหนอืและตอนใต ซึง่พบวาประเทศทางตอนใตสวนใหญจะเปนประเทศ

ที่มีรายไดนอยและเปนคนยากจน ขณะที่กลุมประเทศทางตอนเหนือเปน

ประเทศที่รํ่ารวย มีรายไดสูงกวา 

คําถามสําคัญ 2 คําถามที่ผูเขียนหนังสือเลมนี้นําไปตอบโจทยของ   

การพัฒนาอยางยั่งยืน คือ 1) อะไรคือความสัมพันธระหวางเมืองและ            

สิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ 2) เมืองสามารถสรางบทบาทเพื่อมาตอบสนอง

ประเด็นสิ่งแวดลอมภายใตหลัก “ความยัง่ยืน” ไดอยางไร ที่สําคัญการ  

ตอบโจทยดังกลาวตองอาศัยการทบทวนวรรณกรรม/ประเมินสถานภาพ  

องคความรู (state of the Art) รวมถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน จึงตองอาศัย

แนวทางการพัฒนาที่เปนแบบแผนมากขึ้น (more uniform approach) 

หนังสือเลมนี้ประกอบดวย 11 บท แบงออกเปน 4 สวน ไดแก สวนที่ 

1 บทนํา และบทที่ 2 กลาวถึงภาพรวมของเมืองตางๆ และสิ่งแวดลอม      

ของเมือง จากนั้นจึงแบงเนื้อหาแตละทวีป ซึ่งสวนที่ 2 ยุโรปและแอฟริกา 

ประกอบดวย 3 บท คือ บทที่ 3-5 กลาวถึงความยั่งยืนของเมืองในยุโรป

ตะวันตก ยุโรปตะวันออก และอาฟริกา สวนที่ 3 ประกอบดวย 3 บท คือ 

บทท่ี 6-8 กลาวถึงความยั่งยืนของเมืองในประเทศแคนาดา อเมริกา และ 

ลาตินอเมริกา สุดทายสวนที่ 4 ประกอบดวย 3 บท คือ บทที่ 9-11 กลาวถึง

ความยั่งยืนของเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต จีนและฮองกง และญี่ปุน

สถาบนันวตักรรมวชริจนัทร ใหนยิามการพฒันาทีย่ัง่ยนื (Sustainable 

Development) หมายถึง “การตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน 
โดยไมมีผลกระทบในทางลบตอความตองการของคนรุนตอไปในอนาคต”2 

1OECD - องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for             
Economic Co-operation and Development)

2http://www.surajet.com/catalog.php?idp=17
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เนื่องจากทุกครั้งที่มีการตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบันตองมี 

การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งจะสงผลกระทบในทาง

ลบตออนาคต การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเปนแนวคิดในการแกปญหานี้ โดยการ

พยายามอนุรักษธรรมชาติไวในลักษณะที่เปนสวนรวมหรือมหภาค คือ     

หากมีความจําเปนที่จะดําเนินการใหกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในที่ใด

ที่หนึ่งก็จะตองเสริมสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมในที่อื่นๆ เปนการชดเชยเพื่อ

ใหในแงมหภาคของคณุภาพสิง่แวดลอมคงอยูไดดังเดมิ ทีส่าํคัญความยัง่ยนื

สามารถพัฒนาใหเกิดขึ้นไดไมเลือกพื้นที่ว าจะเปนทางเหนือหรือใต             

ทั้งประเทศที่พัฒนานอย “LDC”3 (11) และประเทศที่พัฒนาไปมาก “MDC”4 

(11) ประเทศเหลานี้ลวนมีความตองการที่จะใหเกิดความยั่งยืนทั้งสิ้น 

อยางไรก็ตาม ทรรศนะของผูเขียนหนังสือเลมนี้มองวา “เมืองที่ยั่งยืน” 

มีนิยามที่หลากหลาย มีความคลุมเครือ (ambiguity) อยูในตัวและเปน

นามธรรม ตองอาศยัจนิตนาการและจดุเนนของแตละเมอืง ซึง่แตละประเทศ

มีการนิยามสิ่งนี้ตางกัน เชน ประเด็นของสิ่งแวดลอม ความยากจน และ

ทรัพยากร เปนตน ซึ่งพบวา ทั้งตอนเหนือและตอนใตของโลกตางก็มุง

แสวงหาความยั่งยืนใหกับเมืองทามกลางการพัฒนาในระบบทุนนิยม 

(capitalism) ทีร่ดุหนาไปมาก จงึตองอาศยัการทบทวนวรรณกรรม/ประเมนิ

สถานภาพองคความรู “State of the Art” (1) ซึ่งยากที่จะบอกวาจะตอง

บรหิารอยางไร ดังนัน้ การพฒันาอยางยัง่ยนืจงึตองอาศยัแนวทางการพฒันา

ที่เปนแบบแผนมากขึ้น “more uniform approach” (2) ดวยเหตนุี ้ผูเขยีน  

จึงไดทําการศึกษาแบบที่เรียกวา“path way” (3) ในประเด็นสิ่งแวดลอม        

ซึ่งครอบคลุมทั้ง ดิน นํ้า และอากาศ ซึ่งเกิดวิกฤติดานสิ่งแวดลอมอยางที่

เปนอยูในปจจุบัน ดังนั้น ความย่ังยืนในที่นี้จึงเนนที่ประเด็น “สิ่งแวดลอม” 

เปนสําคัญ เนื่องจากทําใหเห็นในเชิงรูปธรรมไดงายกวาดานอื่น

3LDC - Less Developed Countries
4MDC - More Developed Countries
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ทั้งนี้ ความเปนเมืองจะมีลักษณะเฉพาะที่มีความซับซอน “complex” 

ของปญหาซึ่งบางครั้งยากที่จะแยกออกวาเกิดมาจากสาเหตุใดเปนหลัก 

เนื่องจากบางปญหามีความทับซอนและเชื่อมโยงกัน ซึ่งปญหาทั่วไปที่พบ 

คือ 1) ปญหาครัวเรือน เชน นํ้าเสีย ขยะและสิ่งปฏิกูล 2) ความยากจน          

ซึง่ถกูมองวาเปน “โรคราย” อยางหนึง่ สงผลตอคณุภาพชวีติและสขุอนามยั

ของคนในเมือง อธิบายดวย “Germ Theory” (16) 3) ขาดแคลนอาหารและ

ทรพัยากรทีจ่าํเปนตอการดาํรงชพี 4) สิง่แวดลอม  5) มลพษิ 6) อาชญากรรม 

เปนตน โดยเฉพาะแรงกดดนั “Pressure Point” จากเศรษฐศาสตรการเมอืง 

และนโยบายสิ่งแวดลอม (2) กอรปกับที่ผู เขียนหนังสือเลมนี้ไดนิยาม     

“ความยั่งยืน” ไวขางตนวามีความ “คลุมเครือ” เนื่องจากเปน “จินตนาการ” 

และมีความเปน “นามธรรม” รวมถึงบริบท “การเปลี่ยนแปลง” อื่นๆ ที่เขา

มาเกีย่วของ จงึทาํใหการไปสูเปาหมายปลายทาง (ends) ทีแ่ทจรงิยากลาํบาก 

จากการทบทวนหนังสือเลมนี้ทั้ง 4 สวน ผูวิพากษพบวาปญหาเมือง

มาจาก 3 สาเหตุหลักๆ คือ 1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยาย

ตัวของทุนนิยม 2) ขาดการควบคุม การวางแผนพัฒนาเมือง และการวาง

ผังเมืองอยางเปนระบบ 3) จํานวนประชากรที่มีมากขึ้นเรื่อยๆ จนเบียดบัง

ทรัพยากรและการใชอยางไมยั้งคิด ทั้งนี้ เหตุการณสําคัญที่เกี่ยวของกับ

ความยั่งยืนของเมือง ไดแก การปฏิวัติอุตสาหกรรม สงครามโลก การเพิ่ม

ขึ้นของจํานวนประชากร ภาวะโลกรอน (Global Warming) การขาดแคลน

และการลดลงของทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาภัยธรรมชาติ ตลอดจน

การเปดเสรกีารคาและการขยายตวัของระบบเศรษฐกจิทนุนยิมทีฝ่งรากลกึ

ไปยังกลุมประเทศตางๆ เปนตน 

ที่สําคัญคนทุกคนทั้งในเมืองและในสังคม คือ ผูที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาเมืองอยางยั่งยืน ไดแก กลุมคนในชุมชน NGOs รัฐบาล และ               

ผูเชีย่วชาญดานสิง่แวดลอมทัง้ในประเทศและตางประเทศ เพราะการพฒันา

เมืองอยางยั่งยืนไมสามารถทําไดเพียงคนๆ เดียว หรือกลุมใดกลุมหนึ่ง    

ตองอาศัยความรวมมือและตั้งใจจริงจากทุกฝาย ซึ่งนอกจากจะทําใหเมือง
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พัฒนาอยางยั่งยืนแลว ยังเปนการชวยเหลือโลกใหมีชีวิตรอดตอไปได หรือ 

“cooperation for global survival” (5) นอกจากนี้ ยังมีองคกรที่เกี่ยวของ 

ไดแก สหประชาชาติ (UN) UNICEF5 UNCHS6 และ WCED7 เปนตน (5-7)

สําหรับปจจัยที่เอื้อตอการเปนเมืองที่ยั่งยืน หนังสือเลมนี้นําเสนอวา

ความตองการดานเศรษฐกจิและความเจรญิของชมุชน คือ สิง่ทีค่นสวนใหญ

ตองการใหเกดิขึน้แตความเจรญิมกัมาควบคูกับการทาํลายสิง่แวดลอมทาง

ธรรมชาติเสมอ ดังนั้น ปรากฏการณเชนนี้ เรียกวา “Oxymoron” หรือ        

ปฏพิจน (4) เปนลกัษณะทีม่คีวามขดัแยงในตวัเอง เชน การคมนาคมขนสง

ที่สะดวกกอใหเกิดปญหาการขาดแคลนพลังงานและปญหามลพิษตามมา

ภาพรวมจุดเนนการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศและของแตละทวีป 

ไดแก การศึกษาของ Nigel Richardson ซึ่งพบวา ประเทศแคนาดาเนนที่

องคประกอบของเมือง “urban elements” ซึ่งเกี่ยวกับการวางแผนทาง

กายภาพและการใชทรพัยากรอยางคุมคา (141-167) สวน Willem van Vliet 

เสนอวา ปญหาเศรษฐกิจที่สะสมมายาวนานนอกจากจะกระทบตอดาน 

สังคมแลว ยังสงผลใหการดําเนินการพัฒนาอยางยั่งยืนในสหรัฐอเมริกาไม

ประสบผลสําเร็จ (169-203) ขณะที่ลาตินอเมริกาเนนวาการพัฒนาที่ยั่งยืน

เกี่ยวของกับ “ความยากจน” โดยการสรางความเปนธรรมในสังคมเพื่อลด

ชองวางระหวางคนรวยกับคนจน (205-227) สวนทางดานเมืองในยุโรป 

ตะวนัตก ศกึษาโดย Tjeerd Deelstra เนนทีค่วามเปน “ทองถิน่” โดยเฉพาะ

การใชเครือ่งยนตและอาํนาจของการเชือ่มโยงกบันานาประเทศภายใตบรบิท

ความเปนทองถิน่ ตลอดจนสขุอนามยัของทัง้ “บคุคล” และ “สงัคม” (61-82) 

ขณะที่ Juraj Silvan ไดกลาวถึงประเด็นความยั่งยืนของยุโรปตะวันออกวา

มจีดุเนนที ่“การตัง้ถิน่ฐานของผูคน” ซึง่อทิธพิลทางดานสงัคมและเศรษฐกจิ

 5UNICEF - The United Nations Children’s Fund กองทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติซึ่ง
ใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกเด็ก

6UNCHS - The United Nations Centre for Human Settlements (Habitat)
7WCED- the World Commission on Environment and Development
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มีผลตอความยั่งยืนในพื้นที่ดังกลาวอยางมาก ทั้งการขยายตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรมและบริษัทตางๆ รวมถึงกิจกรรมเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐาน

ใหมๆ  ทีเ่กดิขึน้ตามมา เหลานีล้วนสงผลตอการเปลีย่นแปลงของวฒันธรรม

ทางสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมได (83-103) 

สําหรับเอเชีย อาทิ จีนและฮองกง (บทที่ 10) พบวา ปญหาสาํคัญ คือ 

“การเตบิโตของประชากร” เนือ่งจากจนีเปนประเทศทีม่จีาํนวนประชากรมาก

ที่สุดในโลก จึงสงผลใหทรัพยากรที่จะใชในการอุปโภคและบริโภครวมถึง   

สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ไมเพียงพอกับความตองการซึ่งกระทบตอทั้ง

การใชทรัพยากรภายในประเทศและการใชทรัพยากรของโลก ที่สําคัญ

ประชากรจาํนวนมหาศาลยงัสงผลตอการเกดิส่ิงปฏกูิล (ขยะ /นํา้เสยี) จาํนวน

มากตามมาดวย  ดังนั้น ความยั่งยืนในประเทศนี้จึงตองเริ่มตนจากการมอง

ถงึประเดน็การควบคมุจาํนวนประชากรเปนสาํคัญ (232) สวนทางดานญีปุ่น 

(บทที ่11) Kitabatake ไดยกตวัอยางปญหาสาํคัญของประเทศนีไ้ว 2 ประการ 

คือ 1) มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมเคมี 2) เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และ

การจัดการนํ้า โดยเฉพาะประเด็นหลัง เนื่องจากญี่ปุ นเปนประเทศที่มี

ลักษณะทางภูมิศาสตรเปนเกาะแกงจํานวนมาก จึงตองใหความสําคัญกับ

ระบบบรหิารจดัการนํา้เปนพเิศษ (232) เชนเดยีวกบัหลายประเทศในเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต (บทที่ 9) อาทิ มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส 

และบรูไน ที่ตองเผชิญกับปญหาขาดแคลนนํ้าที่จะนํามาใชในการอุปโภค

บริโภคเชนกัน สงผลใหบางประเทศ อาทิ สิงคโปรจําเปนตองซื้อนํ้า (จืด)   

จากมาเลเซีย แตปจจุบันประเทศเหลานี้ไดพัฒนาระบบบริหารจัดการนํ้า      

รุดหนาไปมาก โดยเฉพาะประเทศสิงคโปร กระทั่งสามารถนํานํ้าทะเล        

(นํ้าเค็ม) มาผานกระบวนการแปรสภาพเปนนํ้าจืดไดในที่สุด นี่คืออีกหนึ่ง

ตวัอยางของการนาํเทคโนโลยมีาใชเพือ่ใหพลเมอืงของประเทศนัน้ๆ อยูรอด 

(survival) ทามกลางขอจํากัดทางดานภูมิศาสตรของประเทศตน 

ในสวนทายของหนงัสอืเลมนี ้(229) ยงัระบถุงึสดัสวนของการกอมลพษิ

และการใชทรัพยากรของโลกกับการจายเงินสมทบสําหรับบริหารจัดการ 
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เรื่องนี้ในอัตราสวนที่สวนทางกัน กลาวคือ กลุมประเทศโลกที่สาม (Third 

World) หรือ ประเทศดอยพัฒนา (Underdevelopment Country) อาทิ กลุม

ประเทศอาฟริกา รวมถึงประเทศในกลุมเอเชียซึ่งสวนใหญถูกจัดอยูในกลุม

ประเทศกาํลงัพฒันา (Developing Country) ประเทศเหลานีม้สีวนทาํใหเกดิ

มลพิษและใชทรัพยากรของโลกจํานวนมาก แตกลับจายเงินสวนกลางเพื่อ

สมทบสําหรับบริหารจัดการเรื่องนี้ในอัตราสวนที่คอนขางนอยกวาท่ีควร     

จะเปน ดังปรากฏในรายงานของธนาคารโลก (World Bank) เมื่อ ค.ศ.1990  

ขณะทีก่ลุมประเทศทีพ่ฒันาแลว (Developed Country) อยางสหรฐัอเมรกิา

และยุโรปซึ่งมีสวนกอใหเกิดมลพิษและใชทรัพยากรของโลกนอยกวา 2   

กลุมแรก กลับตองจายเงินสมทบในสวนนี้ในอัตราสวนที่มากกวา (229) 

ประเดน็นี ้ในทรรศนะของผูวพิากษมองวาเพือ่ใหเกดิความเปนธรรม (equity 

and legitimacy) จึงควรนําหลักการของการจัดเก็บภาษีอัตรากาวหนามา

ประยกุตใช ไดแก “Pay-As-You-Use: PAYU” “Pay-As-You-Earn: PAYE” 

และ “Pay-As-You-Grow: PAYG” กลาวคือ ผูใดก็ตามที่มีการใชทรัพยากร

มาก, ไดรบัสิง่อาํนวยความสะดวกมาก ตลอดจนมกีารเตบิโต (ทางเศรษฐกิจ) 

มากกวาคนอื่น ก็ควรมีสวนรับผิดชอบคาใชจายที่อาจกระทบตอคนอื่นๆ 

(สวนกลาง) ในอัตราสวนที่มากขึ้นตามไปดวย 

นอกจากนี้ White and Whitney ยังไดวิเคราะหเพิ่มเติมวาแมจะมี     

การเนนที่การวางแผนอยางบูรณาการ แตกลับพบวาแตละประเทศยังขาด

การเชือ่มโยงถงึกนัของกลุมทางสงัคม “Social Group” อยางหลากหลาย (4) 

รวมถึงชี้วามีการเมืองเขามาเกี่ยวของโดยใหการสนับสนุนทั้งระดับปจเจก

และระดบัสถาบนั ดังนัน้ กลุมทางสงัคมจงึมคีวามสาํคญัตอการพฒันาทีย่ัง่ยนื 

เปนอยางมาก นอกจากนี ้ผูเขยีนยงัไดกลาวถงึประเดน็ของ “เพศ” โดยเฉพาะ 

ผูหญิง “women” ตอการพัฒนาที่ยั่งยืนในชวงสั้นๆ ของเนื้อหาในหนังสือ

เลมนี้ดวย ซึ่งศึกษาโดย Pamela Sayne จากสถาบัน the Woman and 

Shelter Network of the Habitat Institutional Coalition ซึง่เขาพบวาประเดน็

ของเพศแทบจะไมสงผลอะไรมากนักตอการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน (5)
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ทัง้นี ้ทางเลอืกของการพฒันาความยัง่ยนืของเมอืงอยูภายใตสมมตฐิาน

ของ Kadmiel Wekwete ซึง่เนนทีค่วามสาํคัญของ “ระบบ” ทีม่ปีระสทิธภิาพ

ของ “การวางแผนเมือง” และ “การจัดการทรัพยากร” ที่ขาดแคลน เชน      

ดินแดน นํา้ และพลงังาน ตอจาํนวนประชากร นอกจากนี ้การวเิคราะหบรบิท

เหลานีย้งัมองในประเดน็ความเปนสงัคมศาสตรมากกวาในเชงิปรชัญา หรอื 

ความเปนมนุษย โดยเนนที่คุณคา “value” ทางสังคมศาสตรเปนสําคัญ (5) 

สุดทาย ผูเขียนหนังสือเลมนี้สรุปวาการพัฒนาอยางยั่งยืนทางตอนใตไมได

เนนเพียงแคประเด็น “สิ่งแวดลอม” หรือ “Green City” (8) เหมือนกับทาง

ตอนเหนือเทานั้น แตยังรวมถึงประเด็น “ทรัพยากร” ดวย เนื่องจากทาง   

ตอนใตอดุมไปดวยทรพัยากรธรรมชาตมิหาศาล แตสิง่นีอ้าจมวีนัหมดสิน้ไป

ไดหากนํามาใชโดยขาดการวางแผนและขาดจิตสํานึกอนุรักษอยางยั่งยืน 

จุดเดนของหนังสือเลมนี้ มีหลายประการ อาทิ การนําเสนอเนื้อหาท่ี

ครอบคลมุทวปีตางๆ ทัว่โลก รวมถงึการนาํกรณศีกึษาจากประเทศทีม่คีวาม

โดดเดนจากทวีปตางๆ มานําเสนอ รวม 9 ประเทศ กอปรกับลีลาการเขียน

ทีอ่านเขาใจงายไมซบัซอน ใชถอยคาํสละสลวยและมคีวามหลากหลายของ

แนวคดิ ตลอดจนทกัษะทีผู่เขยีนแตละคนบรรจงสอดแทรกลงไปในงานของ

พวกเขา เหลานี้ลวนมีสวนเติมเต็มใหบริบท “ความยั่งยืน” ของทั้ง 4 สวนที่

นาํเสนอมคีวามชดัเจนและสมบรูณยิง่ขึน้ นบัวาเปนความพยายามและความ

ตั้งใจจริงของผูเขียนและคณะที่สามารถทําใหผูอานมองเห็นภาพรวมของ

แนวโนมและทิศทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลกวาจะเปนไปในทิศทางใด 

แมวาเนื้อหาที่นําเสนอในหนังสือเลมนี้จะอยูในชวงเวลาที่ผานมาแลวกวา 

20 ป แตประเด็นความยั่งยืนยังคงไดรับความสนใจตราบจนปจจุบัน            

ซึ่งนับวันจะยิ่งมีผูคนตระหนักและใหความสําคัญกับสิ่งนี้มากขึ้น 

ส่งท้ายโดยผูวิ้พากษ์
ประเด็นความยั่งยืน (sustainability) กลายเปนประเด็นสําคัญที่นานา

ประเทศใหความสําคัญตั้งแตกลางศตวรรษที่ 20 จนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะ
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การพัฒนาที่ควบคูไปกับความยั่งยืน ซึ่งเปนสิ่งที่ทาทายยิ่งตอทุกประเทศ 

ทั้งประเทศที่กําลังพัฒนาและประเทศที่พัฒนาแลว ลวนมีโอกาสกอใหเกิด

ปญหาส่ิงแวดลอมและปญหาการขยายตัวของเมือง ซึ่งเปนผลมาจากการ

พัฒนานั่นเอง ที่ผานมาพบวาสวนใหญเมื่อเมืองมีการพัฒนาก็จะนํามาซึ่ง

ความสญูเสยีทางสิง่แวดลอมตามมา เชน ความแออดัของผูคน ปญหามลพษิ 

สภาพภมูอิากาศท่ีแปรปรวน การจราจรตดิขดั พืน้ทีส่วนใหญเตม็ไปดวยปา

คอนกรีตแทนที่ผืนปาธรรมชาติ สงผลใหผูคนในเขตเมืองมีคุณภาพชีวิตที่

ไมดีและจะตองเผชญิกับปญหาเหลานีซ้ํา้ซากจนยากทีจ่ะแกไขและเยยีวยา 

ดวยเหตุนี้ จึงมีคําถามวาทําอยางไรใหการพัฒนาสามารถเดินควบคู

ไปกับการมีคุณภาพชีวิตที่ดีภายใตสิ่งแวดลอมที่ดี เพื่อใหเกิด “การพัฒนา

ที่ยั่งยืน” ซึ่งเนื้อหาในเลมนี้แนะนําวา “การจัดระบบที่ดี” รวมถึงสิ่งแวดลอม

ทางการเมือง (the political environment) เปนองคประกอบสําคัญที่จะ     

ตองมคีวามเชือ่มโยงหรอืปฏสิมัพนัธตอกัน ซึง่นอกจากจะจดัใหมกีารบรกิาร

ที่ดีและเอื้อตอการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวแลว ผูที่เกี่ยวของ   

โดยเฉพาะภาครัฐจึงควรมีมาตรการทางกฏหมายเพื่อจัดสรรทรัพยากร 

ธรรมชาติใหสอดรับการพัฒนาที่ย่ังยืนและเกิดประโยชนสูงสุด รวมถึงการ

สรางความเขมแข็งของกลุมทางสังคมใหมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อน

และตรวจสอบการดาํเนนิการพฒันาเมอืงอยางยัง่ยนื ซึง่ผูวพิากษมองวาแม

ความยั่งยืนของเมืองจะทําไดยากลําบาก แตก็ไมไดหมายความวาจะทํา     

ไมได และแมหลายคนจะมองวาโลกนี้ไมมีอะไรที่จีรังยั่งยืน แตในทรรศนะ

ของผูวิพากษกลับมองวา “ความยั่งยืน” คือ การทําเพื่ออนาคตไมวาคนใน

ปจจุบันจะไดใชประโยชนจากส่ิงนี้หรือไมก็ตาม แตอยางนอยก็จะเกิด

ประโยชนกับคนรุนหลัง โดยเฉพาะการสรางระบบที่ดี สุดทายมันจะขับ

เคลื่อนดวยตัวของมันเองไมวาจะผานไปแลวกี่รุนก็ตาม

สุดทาย จากการไดศึกษาขอมูลจากหนังสือเลมนี้ในภาพรวม ผูเขียน

บทความไดวิเคราะหแนวทางการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนไว 4 แนวทางซึ่งจะ

เปนประโยชนตอการกําหนดนโยบายสาธารณะเพือ่ใหเกดิความเปนเมอืงที่
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ยั่งยืน ดังนี้

1) สรางความตระหนักถึงความเปนมิตรกับธรรมชาติ “Ecological 

Awareness” (5) เชน การที่ญี่ปุนผลิตขวดนํ้าท่ีใชพลาสติกนอยลง ด่ืมเสร็จ

ก็บิดขวดแลวบีบอัดใหมีปริมาตรเล็กท่ีสุด ซึ่งขณะนี้ในประเทศไทยก็ไดนํา

วิธีการผลิตบรรจุภัณฑลักษณะนี้มาใชแลว เชน นํ้าด่ืมนํ้าทิพย ของบริษัท

โคคา โคลา เปนตน ลักษณะนี้ถือวาเปนการรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอม 

“Environmental Responsibility” (5)

2) วางแผนและจดัการปญหาเมอืงอยางเปนระบบ “System” โดยความ

รวมมือของคนในเมืองนั้นๆ เชน การวางผังเมืองที่เหมาะสมกับสภาพ

ภูมิศาสตรการตั้งถิ่นฐานของแตละพื้นที่

3) กําหนดมาตรการทางกฎหมายเพือ่บงัคบัใชใหเกดิผลในทางปฏบิตัิ

มากขึ้น ที่ผานมากฎหมายของแตละประเทศมีความตางกัน บางประเทศ

เอือ้ตอการลงทนุในระบบทนุนยิมโดยไมคํานงึถงึสิง่แวดลอมและผลกระทบ

ทีต่ามมา ดังนัน้ มาตรการทางกฎหมายจะชวยในเบือ้งตนใหดําเนนิการตาม

มาตรฐานที่ตั้งไว

4) ควบคุมจํานวนประชากรใหมีปริมาณที่เหมาะสม เชน ประเทศ

พัฒนาแลวบางประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย อเมรกิา และอังกฤษ มีแนวคิด 

“Safety Valve” (11 และ 17) คือ เสมือนการควบคุมวาลวนํ้า ซึ่งก็คือการ

แกไขที่ตนเหตุ เพื่อกระตุนเตือนใหตระหนักถึงปญหาของเมืองตอจํานวน

ประชากรทีเ่พิม่ขึน้ ซึง่พบวากอนศตวรรษที ่20 ผูคนไมไดสนใจประเดน็ของ

การควบคุมจํานวนประชากรเทาใดนัก เพิ่งจะมาใหความสําคัญชวงกลาง

ศตวรรษที ่20 เปนตนมา โดยเฉพาะประเทศทีค่วรตระหนกัเรือ่งนีอ้ยางมาก 

ไดแก จีน อินเดีย สหรัฐอเมริกา และอีกหลายประเทศที่มีสถิติจํานวน

ประชากรติดอันดับตนๆ ของโลก เพื่อใหเกิดความสมดุล “Equilibrium” 

ระหวาง “ทรัพยากร” และ “ประชากร”


