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Abstract
The emergence of economic globalization 

between the late twentieth century and the early 
twenty-first century has been the result of global 
economic order, which is based on Neoliberalism, 
and the transportation and information technology 
development. This article confirms the aforementioned 
argument through the analysis of global economic 
order history and the expansion/reduction of 
economic activities under international political 
economy theory, which emphasizes on the relation 
and distance between state and market, the 
fundamental logic of which are completely 
contradictory.  This article illustrates the difference 
of each historical period by describing the rise and 
fall of the theories, which are the foundation of 
economic sphere administration, as well as the 
practical implementation of the theories and the 
technology development related to time-space 
compression phenomenon. The article particularly 
focuses on Neoliberalism regime, the ideas and 
policy of which are to promote the roles of markets 
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and private sectors as well as to limit the economic 
intervention of the government. Additionally, the 
article also elaborates the transportation technology 
development and information technology revolution 
during the late twentieth century as well as asks a 
question on the righteousness of global economic 
order policy based on Neoliberalism at the end.

Keywords: Globalization, Global Economic 
Order, Neoliberalism, Keynesian, 
Technology, Policy
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บทคดัย่อ

การขยายตัวของปรากฏการณโลกาภิวัตนทาง
เศรษฐกิจในชวงปลายศตวรรษที่ 20 ถึงตนศตวรรษที่ 
21 เปนผลมาจากการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจโลกที่
วางอยูบนรากฐานแนวคิดเสรีนิยมใหมและการพัฒนา
เทคโนโลยีดานคมนาคมและสารสนเทศ บทความนี้
ยืนยันขอสรุปดังกลาวขางตน ผานการวิเคราะห     
ความเกี่ยวเนื่องของประวัติศาสตรการจัดระเบียบ
เศรษฐกิจโลกและการขยาย/หดตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ โดยใชกรอบทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร
การเมืองระหวางประเทศที่มุ งเนนความสนใจไปที่    
การศึกษาความสัมพันธและระยะหางระหวางรัฐและ
ตลาด ซึ่งมีตรรกะขั้นพื้นฐานที่ขัดแยงกันอยางสิ้นเชิง  
บทความไดแสดงความแตกตางในแตละชวงของ
ประวัติศาสตร ผานการบรรยายถึงการผงาดและเสื่อม
ถอยของทฤษฎีที่เปนรากฐานทางความคิดของการ
จดัการปรมิณฑลทางเศรษฐกจิ และภาคปฏบิตักิารทาง
นโยบายของทฤษฎีเหลานั้น รวมทั้งการพัฒนา
เทคโนโลยทีีเ่กีย่วของกบัการเรงเราสภาวะการกระชบั
แนนระหวางสถานที่และเวลา  โดยบทความไดมุงเนน
ไปทีแ่นวคดิเสรนียิมใหม ทัง้ในแงมมุทางความคดิและ
การนําไปผลักดันนโยบาย เพื่อสงเสริมบทบาทของ
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ตลาดและภาคเอกชน ควบคูไปกับการจํากัดบทบาท
ของภาครัฐในการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ และ       
การพฒันาเทคโนโลยคีมนาคมและการปฏวิตัสิารสนเทศ
ในชวงปลายศตวรรษที ่20  รวมถงึการตัง้คาํถามเกีย่วกบั
ความถูกตองชอบธรรมของนโยบายการจัดการระบบ
เศรษฐกจิโลกทีม่แีนวคดิเสรนียิมใหมเปนรากฐานทาง
อุดมการณไวในตอนทายอีกดวย 

คาํสาํคญั: โลกาภิวัตน  ,  ระเบียบเศรษฐกิจโลก , 
เสรีนิยมใหม, เคนสเชียน, นโยบาย      
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 There is no alternative – Margaret Thatcher

คํากลาวอนัโดงดงัของ Margaret Thatcher1 นายกรฐัมนตรหีญงิเหลก็

แหงสหราชอาณาจักรในชวงทศวรรษ 1980 ที่วา “ทุกคนไมมีทางเลือก 

(ในการจัดการระบบเศรษฐกิจและสังคม) อื่นอีกแลว” ทางเลือกเพียงหนึ่ง

เดียวซึ่งผูนําหญิงเหล็กทานนี้อางถึง คือแนวคิดการจัดการระบบเศรษฐกิจ

และสังคมแบบเสรีนิยมใหม (Neoliberal) อันเปนแนวคิดท่ีเนนความสําคัญ

ของตลาดหรือกลไกในการจัดสรรและกระจาย ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

พรอมไปกบัการจาํกัดบทบาทของรฐัในการเขาไปยุงเกีย่วในระบบเศรษฐกจิ 

อนัรวมไปถงึการสงเสรมิการเคลือ่นยายอยางเสรขีองสนิคาและเงนิทนุ และ

การจํากัดหรือกําจัดระเบียบกฎเกณฑทางเศรษฐกิจ สื่อมวลชนและ

นักวิชาการ (โดยเฉพาะฝายซาย) จึงมักเรียกแนวคิดเสรีนิยมใหมในอีกชื่อ

หนึ่งวา “ความศรัทธาในกลไกตลาด (Free market doctrine)” 

จากขอเท็จจริงเชิงประวัติศาสตรที่เกิดขึ้นในชวงเวลาสามสิบกวาปที่

ผานมา คํากลาวของ Thatcher คงไมเปนอะไรที่ดูเกินจริง เพราะในชวงไม

ก่ีทศวรรษ หลายประเทศในทกุทวปีลวนหนัไปปรบัเปลีย่นการจดัการระบบ

เศรษฐกจิใหเปนไปตามหลกัการของแนวคดิเสรนียิมใหมมากขึน้ ไมวาจะเปน

ประเทศที่รํ่ารวยอยางสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และฝรั่งเศสหรือ

ประเทศกาํลงัพฒันาอยางประเทศในแถบอเมรกิาใต อยางบราซลิ อารเจนตนิา2  

ในชวงทศวรรษ 1980-90 หรือรัฐในเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางไทยและ

อินโดนีเซีย หลังจากวิกฤติการณทางการเงินใน ค.ศ.1997 เปนตน 

ยิง่ไปกวานัน้ การแพรกระจายของแนวคดิเสรนียิมใหมยงัเกดิขึน้พรอม

กับการเกดิขึน้และดาํรงอยูอยางมัน่คงของปรากฏการณทีเ่รยีกวา “โลกาภวิตัน 

1คํากลาวนี้มักถูกเรียกอยางยอๆ วา TINA
2แตในปจจุบัน วารสารทางเศรษฐกิจ/การเมืองสายเสรีนิยมอยาง The Economist (2011) 
กลาวหารัฐบาลบราซิลและอารเจนตินาวา บริหารเศรษฐกิจโดยใชนโยบายแบบกีดกัน   
(Protectionism) รายละเอยีดอานเพิม่เตมิไดจากบทความ The Self-Made Siege ในกรณี
ของบราซิล และบทความ Keep Out ในกรณีของอารเจนตินา 
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(Globalization)” โดยโลกาภิวัตนสามารถเห็นไดจากปรากฏการณที่ระบบ

เศรษฐกจิ สงัคม หรอืแมกระทัง่วฒันธรรมมคีวามเกีย่วพนัเชือ่มโยงกนัมากขึน้ 

(interdepence) จากขอมูลของ World Bank (2010) ที่ระบุวาการสงออก

ของสินคาและบริการขยายตัวเพิ่มขึ้น 3 เทาในชวง ค.ศ.1990-2007 และ

อัตราการคา (trade ratio)3 ของประเทศกําลังพัฒนา เพิ่มขึ้นจากรอยละ 34 

ใน ค.ศ.1990 เปนรอยละ 62 ใน ค.ศ. 2008 ขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา

ระบบเศรษฐกิจของโลกมีความเชื่อมโยงกันมากขึ้นในชวงไมก่ีปที่ผานมา  

หรอืปรากฏการณโลกาภวิตันสามารถรบัรูไดจากการใชชวีติประจาํของพวกเรา 

ไมวาจะเปนการบรโิภคอาหารหรอืสนิคาจากตางประเทศ การทาํงานใหกับ

บรรษทัขามชาต ิการพบปะเพือ่นรวมโลกตางสญัชาต ิหรอืแมกระทัง่การชม

ภาพยนตรหรอืฟงดนตรจีากตางประเทศ อยางไรกต็าม บทความนีจ้าํกัดมติิ

ของโลกาภิวัตนไวเพียงแคดานเศรษฐกิจเทานั้น

โดยสรุปแลว การดํารงอยูของโลกาภิวัตนไดเกิดขึ้นไปพรอมกับการ

แพรหลายของแนวคดิเสรนียิมใหม หรอือาจพดูอีกแบบไดวาในชวงยีส่บิหาป

สุดทายของศตวรรษที่ 20 และตนศตวรรษที่ 21 ชุมชนโลกลวนเผชิญกับ

ปรากฏการณการขยายตวัของทัง้โลกาภวิตันและแนวคดิเสรนียิมใหม ฉะนัน้แลว 

คําถามที่สําคัญประการหนึ่งคือ การแพรกระจายของแนวคิดเสรีนิยมใหมมี

ความของเกี่ยวกับการขยายตัวของโลกาภิวัตนหรือไม ซึ่งขอเสนอของ

บทความชิน้นีคื้อแนวคดิเสรนียิมใหมเปนแนวคดิหรอือดุมการณหลกัในการ

กํากับดแูลปรากฏการณโลกาภวิตันหรอือกีนยัหนึง่การเคลือ่นทีข่ามพรมแดน

รัฐชาติของทรัพยากรทางเศรษฐกิจถูกควบคุมภายใตแนวคิดเสรีนิยมใหม  

นอกเหนอืไปจากการเผยใหถงึความเชือ่มโยงระหวางโลกาภวิตันและ

แนวคดิเสรนียิมใหม บทความชิน้นีพ้ยายามตอบชดุคําถามวาดวยผลกระทบ

ของโลกาภวิตันทีถ่กูจดัการภายใตแนวคดิเสรนียิม อนัประกอบไปดวย อะไร

3อตัราการคา (trade ratio) คือสัดสวนของมลูคาการสงออกรวมกบันาํเขาตอผลผลติมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ซึ่งประเทศที่มีระดับอัตราการคาที่สูงหมายความวา ประเทศ          
ดังกลาวมรีะดบัการเปดประเทศเพือ่ทาํการคาขายระหวางประเทศ (degree of openness) 
ที่สูง 
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คือคํามั่นสัญญาของแนวคิดเสรีนิยมใหมในการจัดการโลกาภิวัตน?         

โลกาภิวัตนที่วางอยูบนฐานของเสรีนิยมใหมสงผลกระทบตอความเปนอยู

ของสมาชิกในชุมชนโลกอยางไร? อยางไรก็ตามบทความนี้จะไมจํากัด

ขอบเขตเพียงแคการตอบคําถามหรือยืนยันขอเสนอบางประการ แต

บทความชิ้นนี้ยังกลาวถึงภูมิหลังดานพัฒนาการของแนวคิดเสรีนิยมใหม   

ไมวาจะเปนในดานประวตัศิาสตรทางภมูปิญญา หรอืบรบิททางประวตัศิาสตร 

เพื่อทําใหการตอบคําถามหรือการยืนยันขอเสนอมีความเขมแขงขึ้น 

สําหรับโครงสรางของบทความนี้จะเริ่มตนจากการบรรยายถึงความ

สมัพนัธระหวางแนวคดิเสรนียิมคลาสสคิและโลกาภวิตันท่ีอยูภายใตระเบยีบ

ของจักรวรรดิอังกฤษ ((An) Globalization) จากนั้น เปนเนื้อหาในสวนของ

ความเสื่อมถอยของแนวคิดเสรีนิยมคลาสสิคและการผงาดขึ้นของแนวคิด

เคนสเชียน (Keynesian) อันเปนแนวคิดท่ีครอบงําการจัดระเบียบทาง

เศรษฐกิจโลกหลังสงครามโลกครั้งที่สองจนถึงปลายศตวรรษที่ 20 ถัดไป

บทความเสนอถงึแนวคดิเสรนียิมใหม ทัง้ดานแนวคดิและขอเสนอเชงินโยบาย 

บริบททางประวัติศาสตร รวมไปถึงความสัมพันธระหวางโลกาภิวัตนและ

แนวคดิเสรนียิมใหม  สดุทาย บทความชีใ้หเหน็ถงึคาํมัน่สญัญาของเสรนียิมใหม

และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจ 

แนวคิดเสรีนิยมคลาสสิคและโลกาภิวตัน์ท่ีนําโดยจกัรวรรดิองักฤษ

รากฐานของแนวคิดเสรีนิยมใหมสามารถสืบสาวไดไปจนถึงแนวคิด

เสรีนิยมคลาสสิค (Classical Liberalism) ในชวงศตวรรษที่ 18-19 แนวคิด

ดังกลาวถกูนาํเสนอโดยนกัคิดแหงสาํนกัการรูแจงทางปญญาแหงสกอตแลนด 

(Scottish Enlightment) อยาง อดัม สมธิ  (Adam Smith) และนกัเศรษฐศาสตร

การเมืองอยาง เดวิด ริคารโด (David Ricardo) ที่ยึดม่ันในตลาดเสรีที่มีการ

แขงขนัอยางสมบรูณ (perfect competition) และระบบเศรษฐกจิทีป่ราศจาก

การแทรกแซงของรัฐ (Laissez-Faire) (Steger and Roy, 2010) 

อดมั สมธิ ไดเสนอมมุมองวามนษุยมคีวามเปน “สตัวเศรษฐกจิ (Homo 
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Economicus)” ทีม่จีดุมุงหมายของการกระทาํพุงไปทีผ่ลประโยชนของพวก

เขาเองเปนหลกั และการแลกเปลีย่นกนัทางเศรษฐกจิ (economic exchange) 

เปนกิจกรรมที่สะทอนถึงธรรมชาติของมนุษย โดยการกระทําของมนุษย

ยงัถกูกํากับชีน้าํโดยเหตผุลทางเศรษฐกจิดวย (economic rationality) สมธิ

จึงเชื่อวาการกระทําท่ีมุงเนนไปที่ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของมนุษย

จะนําพาสังคมไปสูดุลยภาพ (equilibrium) เนื่องจากการที่ปจเจกบุคคล

กระทําตามความตองการที่ถูกชักนําดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ มีผลให

ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจของสังคมเพิ่มพูน 

ความเพิม่ขึน้ของประสทิธภิาพเปนผลมาจากการแบงงานกนัทาํตามความถนดั

ของปจเจกบุคคล (specialization of labors) สมิธจึงเชื่อวายิ่งสังคมมีการ

แบงงานกนัทาํในระดบัทีล่ะเอยีดและซบัซอนมากขึน้เทาใด สงัคมมแีนวโนม

เขาถงึประสทิธภิาพในการจดัสรรทรพัยากรในระดบัสงูขึน้เทานัน้ (Heilbroner, 

1999; Polanyi, 2001)

ดังนัน้ ในความเหน็ของสมธิ ระบบเศรษฐกจิจะทาํงานไดดีทีส่ดุภายใต

เงือ่นไขทีป่ราศจากการแทรกแซงของรฐับาลซึง่อาจไปขดัขวางกระบวนการ

แลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจอันเปนธรรมชาติขั้นพื้นฐานของมนุษยระบบ

เศรษฐกิจควรดําเนินภายใตระบบตลาดที่สามารถปรับตัวไดเองผานกลไก

ราคา (self-regulating market) ซึง่สอดคลองกบัธรรมชาตทิางเศรษฐกจิของ

มนษุย เพือ่ใหการกระทาํของปจเจกบคุคลสามารถนาํสงัคมไปสูสภาวะทาง

เศรษฐกิจที่พึงปรารถนาได (Heilbroner, 1999) 

ในขณะที่เดวิด ริคารโด ไดทําการเสนอทฤษฎีทางเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ คือทฤษฎ ี“ความไดเปรยีบเชิงเปรยีบเทยีบ (comparative advantage)” 

ที่ประกาศวาการคาเสรีระหวางประเทศจะทําใหสวัสดิการของพลเมือง        

ในประเทศทีเ่ขารวมกจิกรรมดงักลาวเพิม่ขึน้ อนัเปนผลมาจากการแบงงาน

กันทาํในระดบันานาประเทศทีแ่ตละประเทศไดผลติสนิคาตามความถนดัของ

ตนเอง ซึง่ความถนดัสามารถวดัไดจากตนทนุเปรยีบเทยีบของการผลติสนิคา

แตละประเภท และในทายที่สุดประเทศจะทําการสงออกสินคาท่ีตนเองมี
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ความถนดัในการผลติ (มตีนทนุการผลติตํา่) และนาํเขาสินคาท่ีมคีวามถนดั

ในการผลตินอย (ตนทนุการผลติสงู) การกระทาํดังกลาวมผีลทาํใหระบบเศรษฐกจิ

เขาถึงการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ดังเห็นได

จากประชาชนในแตละประเทศสามารถเขาถึงการบริโภคสินคาชนิดตางๆ 

ไดมากขึ้น เนื่องจากราคาสินคาท่ีถูกลง (Krugman and Obstfeld, 2003) 

ดังนั้น รัฐบาลจึงไมควรกีดกันกิจกรรมการคาระหวางประเทศ ผาน

ทางการใชอํานาจรัฐเขาไปควบคุมกิจกรรมดังกลาว ไมวาจะเปนการใช

เครื่องมือทางภาษีศุลกากร การควบคุมการนําเขาและสงออก หรือการ

ควบคุมปริมาณสินคาสงออกหรือนําเขา (Steger and Roy, 2010)  หรืออีก

นัยหนึ่ง การขยายตัวของตลาดเสรีหรือการลดการควบคุมกิจกรรมการคา

ระหวางประเทศโดยรฐัมผีลทาํใหสวสัดิการของประชาชนเพิม่ขึน้ อนัเปนผล

มาจากการแบงงานกันทําในระดับนานาประเทศ ที่มีผลทําใหการจัดสรร

ทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพมากขึ้น

นักคิดสํานักเสรีนิยมคลาสสิคยังยืนยันรวมกันวา รัฐควรมีขนาดและ

ขอบเขตของการใชอํานาจรัฐใหเล็กท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได (minimal state) 

(Bobbio, 1990) โดยหนาท่ีอันพึงปรารถนาของรัฐควรมีเพียงแคการรักษา

ความเปนระเบียบเรียบรอย (law and order) ของสังคม และปกปอง

กรรมสิทธิ์เอกชน (private property rights) เพราะถารัฐบาลมีอํานาจและ

บทบาทมากเกนิไปอาจทาํใหสทิธแิละเสรภีาพขัน้พืน้ฐานตามธรรมชาตขิอง

มนุษยถูกละเมิด (Steger and Roy, 2010)      

จากเนื้อหาขางตน สามารถสรุปไดวาใจความสําคัญของแนวคิด

เสรนียิมคลาสสคิ คือการลดอาํนาจและบทบาทของรฐัในการเขาไปยุงเกีย่ว

กิจการของเอกชน และในขณะเดยีวกนัพยายามทาํใหเอกชนจดัการกบัเรือ่ง

ราวในชีวิตของตัวเองมากที่สุดเทาท่ีเปนไปได โดยเฉพาะกิจกรรมทาง

เศรษฐกจิทีเ่ปนพืน้ฐานสาํคัญของชวีติมนษุย เนือ่งจากการเขาไปแทรกแซง

ทีม่ากเกินไปของรฐันอกจากจะเปนการละเมดิสิทธขิัน้พืน้ฐานของมนษุยแลว 

ยงัทาํใหไปขดัขวางมนษุยจากการเขาถงึสงัคมทีพ่งึปรารถนาดวย อนัเปนผล
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จากความดอยประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรและการขัดแยงตอ

ธรรมชาติทางเศรษฐกิจของมนุษย 

ในทางประวตัศิาสตรแลว แนวคดิการจดัระบบเศรษฐกจิและสงัคมแบบ

เสรีนิยมคลาสสิคไดกลายเปนรากฐานที่สําคัญของระบบเครือขายการคา

ของจกัรวรรดอิงักฤษ (British Empire)4 ในชวงศตวรรษที ่19 ถงึตนศตวรรษ

ที่ 20 ดังที่นักประวัติศาสตรอยาง ไนล เฟอรกูสัน (Niall Ferguson) ไดตั้ง

ขอสงัเกตวาจกัรวรรดอิงักฤษมกันาํหลกัการวาดวยการคาเสร ีรฐัทีถ่กูจาํกัด

บทบาท (limited night watchmen) วธิกีารจดัการกรรมสทิธิเ์อกชนแบบทนุนยิม 

ไปเผยแพรในดนิแดนทีอ่ยูภายใตอาณตักิารปกครองหรอืดินแดนทีจ่กัรวรรดนิี้

มปีฏสิมัพนัธดวย (Ferguson, 2002) และนกัประวตัศิาสตรสงัคมอยาง เอรคิ 

ฮอบสบอวม (Eric Hobsbawm) ไดเสนอวาโลกาภวิตันในชวงเวลาศตวรรษ

ที่ 19 ถูกทําใหขยายตัวโดยจักรวรรดิอังกฤษผานทางนโยบายการผนวก

สวนตางๆ ของโลกเขามาสูเครือขายทางการคาเสรี ผานทางนโยบายการ

ผลักดันการยกเลิกขอกีดกันทางการคา (Hobsbawm, 2007) 

ตวัอยางทีเ่หน็ไดชดัของนโยบายขางตน คือการผนวกสยามเขามาเปน

สวนหนึ่งของระบบทุนนิยมโลกในชวงศตวรรษที่ 19 ผานทางสนธิสัญญา  

เบาวริ่ง งานของไชยันต รัชชกูล (Chaiyan Rajchagool) ไดชี้ใหเห็นวา     

การเซน็สนธสิญัญาเบาวริง่มผีลทาํใหรฐัสยามลดการควบคมุแทรกแซงโดย

เฉพาะการยกเลิกอํานาจในการควบคุมการนําเขาและสงออกสินคาของ     

พระคลังสินคา ไมวาจะเปนอํานาจทางการตั้งภาษีหรือจํากัดปริมาณสินคา  

นอกเหนือไปจากการลดอํานาจในการแทรกแซงกิจกรรมการคาระหวาง

ประเทศ สนธสิญัญาเบาวริง่ยงัทาํใหรฐัสยามปรบัเอาระบบกรรมสทิธิเ์อกชน

มาใช โดยระบบดงักลาวถกูประยกุตใชกับกฎหมายวาดวยการถอืครองทีดิ่น

4ถึงแมวาจะมีนักคิดหลายทาน เชน Chang (2007) เสนอทัศนะวาการมองวาอังกฤษเปนผู
ปกปองและปฏบิตัติามแนวคดิเสรนียิมเปนความเขาใจผดิทางประวตัศิาสตรหรอือาจไมใช
ความเขาใจที่ถูกตองซะทีเดียว เนื่องจากอังกฤษใชนโยบายแบบเสรีนิยม โดยเฉพาะ
นโยบายการคาระหวางประเทศอยางเลอืกปฏบิตั ิอยางไรกต็าม ประเดน็นีไ้มใชสาระสาํคัญ
ของบทความชิ้นนี้ จึงไมขอทําการกลาวถึงมากนัก
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ที่อนุญาตใหผูมีสิทธิในที่ดินตนไมจําเปนตองเปนเพาะปลูกในที่ดินแหงนั้น 

ตางกบักฎหมายทีดิ่นกอนหนานัน้ทีกํ่าหนดวาผูทีม่สีทิธใินทีดิ่นคอืผูทีท่าํการ

เพาะปลูกในที่ดินแหงนั้น ที่ดินจึงมีสถานะกลายเปนสินคา (commodity) ที่

สามารถซื้อขายในตลาดได การดํารงอยูของระบบกรรมสิทธิ์เอกชนในที่ดิน

อาจเห็นไดเพิ่มจากการเก็บคาเชาที่ดินที่เปนตัวเงินของเจาที่ดิน  ไชยันต

ยงัไดเสนอเพิม่เตมิวาการเปลีย่นแปลงในระบบกรรมสทิธิท์ีดิ่น สวนหนึง่แลว 

เปนผลมาจากการเปลีย่นแปลงระบบเศรษฐกจิของสยามจากระบบเกษตรกรรม

แบบยงัชพีพอเลีย้งตนเอง ไปเปนระบบการเกษตรกรรมแบบปลกูพชืพาณชิย 

(cash crops) โดยเฉพาะการทาํนาขาว การเปลีย่นแปลงระบบเศรษฐกจิเปน

ผลมาจากการที่รัฐสยามไดเขาไปเปนสวนหนึ่งของเครือขายการคาของ

จักรวรรดิอังกฤษ สยามจึงไดมีหนาท่ีเปนผูผลิตขาวใหแกอาณานิคมของ

อังกฤษ (Chaiyan, 1994)  

ยิ่งไปกวานั้น จักรวรรดิอังกฤษยังเปนผูนําของสรางระบบมาตรฐาน

การวดัอัตราการแลกเปลีย่นของเงนิตราสกลุตางๆ ทีถ่กูเรยีกวา “มาตรฐาน

ทองคํา (Gold Standard)” ที่มูลคาเงินสกุลตางๆ ถูกอางอิงอยูกับปริมาณ

ทองคาํ เพือ่ใหแตละประเทศสามารถทาํการคาขายระหวางประเทศไดอยาง

สะดวกขึน้ เพราะสามารถใชทองคาํ (หรอืกระดาษทีอ่างองิถงึปรมิาณทองคาํ) 

เปนสื่อกลางในการคาขายระหวางประเทศได หรือใชทองคําเปนหนวยใน

การเปรียบเทียบ เชนพอคาชาวอังกฤษที่ตองการนําเขาสินคาจากประเทศ

ฝรัง่เศส สามารถนาํเงนิปอนดไปแลกเปนทองคาํทีธ่นาคารกลางองักฤษ แลวนาํ

ทองคําไปแลกเปนเงินฟรังคที่ธนาคารกลางของฝรั่งเศส เพื่อนําเงินฟรังค 

ไปนาํเขาสินคา (Polanyi, 2001; Eichengreen, 1996) จากการท่ีระบบมาตร

ทองคาํไดสรางตวัเปรยีบเทยีบมลูคาของเงนิแตละสกลุแลว มผีลทาํใหความ

ซับซอนของการแปลงคาเงินตราตางสกุลลดลง ทําใหการคาขายระหวาง

ประเทศมีความสะดวกมากขึ้น (Hobsbawm, 1975) 

นอกไปจากการอํานวยความสะดวกในการคาขายระหวางประเทศ 

ระบบมาตรฐานทองคํายังมีสวนชวยในการเคลื่อนยายเงินทุนขามประเทศ
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อีกดวย (Rodrik, 2011) กลาวโดยสรุปแลว ระบบมาตรฐานทองคําเอื้อตอ

การขยายตวัของโลกาภวิตันทางเศรษฐกจิเนือ่งจากระบบดงักลาวลดความ

ซบัซอนของการเทยีบเคยีงมลูคาของเงนิสกลุทีต่างกนัอนัเปนผลมาจากการ

มีมาตรฐานกลางในการเปรียบเทียบ ทําใหเอกชนสามารถดําเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไดอยางคลองตัวขึ้น เพราะการชําระเงินตรา

ตางสกลุในการซือ้ขายสนิคาและบรกิารระหวางประเทศทาํไดสะดวกขึน้ และ

การเคลื่อนยายเงินขามประเทศทําไดอยางงายขึ้น   

การขยายตัวของโลกาภิวัตนในศตวรรษที่ 19 อาจกลาวไดวาเปนผล

มาจากการจัดวางเครือขายการคาของจักรวรรดิอังกฤษที่วางอยูบนฐานคิด

แบบเสรนียิมทีเ่นนบทบาทของเอกชนและจาํกัดบทบาทของรฐัในการเขาไป

ยุงเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ และการสรางระบบมาตรฐานทองคําที่ทําให

กิจกรรมทางเศรษฐกจิระหวางประเทศเปนไปอยางไหลลืน่และเรยีบงายขึน้ 

อยางไรกต็าม การขยายตวัของโลกาภวิตันไมไดเปนผลจากการจดัการทาง

สังคมแตเพียงประการเดียว การขยายตัวของโลกาภิวัตนยังถูกเรงเราขึ้น

จากการขยายตวัของโครงสรางขัน้พืน้ฐานสาํหรบัการเคลือ่นยายทรพัยากร

ทางเศรษฐกิจ เชนการแพรกระจายของเรือเดินสมุทรและรางรถไฟไปยัง

พื้นที่หางไกล รวมไปถึงการขุดคลองซุเอซ (Suez Canal) ใน ค.ศ.1969 

ที่ทําใหการเดินทางระหวางโลกตะวันตกและโลกตะวันออกสะดวกขึ้น และ

การพัฒนาของเทคโนโลยีในการติดตอสื่อสาร โดยเฉพาะการเกิดขึ้นและ

ขยายตัวของโทรเลขและเครือขายเคเบิลใตนํ้า ทําใหการติดตอส่ือสารและ

แลกเปลี่ยนขาวสารระหวางพื้นที่ตางๆ ของโลกทําไดอยางสะดวกขึ้น 

(Hobsbawm, 1975)5  

จากขอมูลเชิงประจักษ การครอบครองรางรถไฟ เรือเดินสมุทร และ

บรกิารโทรเลข สวนใหญแลวอยูในการครอบครองของบรษิทัเอกชน เอกชน

5Hobsbawm (1975) ยังไดกลาวในบท Unified World ในหนังสือ The Age of Capital วา 
การขยายตวัของ รางรถไฟ เรอืเดนิสมทุร และโทรเลข ทาํใหเกดิส่ิงทีเ่รยีกวา “ประวตัศิาสตร
โลก (World History) ขึน้มาเปนครัง้แรก เนือ่งจากแทบทกุพืน้ทีข่อง “โลก” ไดถกูเชือ่มโยง
เขาหากันผานเทคโนโลยีขางตน 
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เปนผูขบัเคลือ่นกระบวนการเชือ่มโยงทางเศรษฐกจิของโลกในชวงเวลานัน้ 

ซึ่งอาจสอดคลองกับจุดมุงหมายของแนวคิดเสรีนิยมคลาสสิคท่ีเปนแนวคิด

ที่ครอบงําการจัดการทางเศรษฐกิจในชวงเวลานั้น (Hobsbawm, 1975) 

การเส่ือมถอยของแนวคิดเสรีนิยมคลาสสิค

และแนวคิดเคนสเ์ชียน

แนวคิดเสรีนิยมคลาสสิคก็เสื่อมลงไปพรอมกับการเกิดขึ้นของภาวะ

ความตกตํา่ครัง้ยิง่ใหญ (Great Depression) เพราะเหตกุารณดังกลาวไดแสดง

ใหเห็นวากลไกตลาดไมสามารถปรับระบบเศรษฐกิจใหเขาสูดุลยภาพได

เสมอไป โดยแนวคดิการจดัการทางเศรษฐกจิทีก่ลายเปนแนวคดิกระแสหลกั

ในโลกตะวันตกที่มาแทนที่แนวคิดเสรีนิยมคลาสสิค คือแนวคิดเคนสเชียน 

(Keynesian) อันถูกกอรูปขึ้นมาจากแนวคิดของ จอหน เมยนารด เคนส 

(John Meynard Keynes) ที่เพิ่มบทบาทของรัฐในการเขาไปแทรกแซงใน

ระบบเศรษฐกจิผานทางการเขาไปจดัการควบคุมอปุสงคมวลรวม (aggregate 

demand) ผานทางการใชจายภาครัฐหรือเก็บภาษีประเภทตางๆ เชนเพิ่ม

คาใชจายภาครฐัหรอืลดการเกบ็ภาษใีนยามทีเ่ศรษฐกจิเผชญิกับภาวะฝดเคอืง 

หรอืการเกบ็อตัราภาษใีนอตัราแบบกาวหนา เพือ่นาํรายไดจากภาษเีหลานัน้

ไปขยายขนาดของสวสัดิการขัน้พืน้ฐานในดานตางๆ ไมวาจะเปนการศกึษา

ภาคบังคับ ระบบประกันสุขภาพ หรือระบบประกันการวางงาน รวมไปถึง

การควบคุมกระแสการไหลของเงินทุนระหวางประเทศ และการวางแผน

จัดการระบบเศรษฐกิจสวนกลางจากคณะผูเชี่ยวชาญของรัฐบาล (Harvey, 

2005; Skidelski, 2011; Steger and Roy, 2010)  การกาวขึน้มาของแนวคดิ

แบบเคนสเชียนไดดําเนินไปพรอมกับระบบอุตสาหกรรมแบบฟอรด 

(Fordism) ที่เนนการผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพที่คลายคลึงกันในปริมาณมาก 

(mass production) เพื่อเนนขายตลาดที่มีผูบริโภคจํานวนมาก (mass 

consumption) (Steger and Roy, 2010) 

แนวคิดของเคนสมีสวนสําคัญในการจัดตั้งสถาบันที่ทําหนาที่ควบคุม
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในยุคสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

อยางธนาคารโลก (The World Bank) ทีม่วีตัถปุระสงคในการใหเงนิชวยเหลอื

ระยะยาวในการฟนฟูแกประเทศในทวีปยุโรปที่ไดรับความเสียหายจาก

สงครามโลกครัง้ที ่2 และจดัสรรเงนิทนุระยะยาวสาํหรบัการพฒันาโครงสราง

พื้นฐานทางเศรษฐกิจแกประเทศที่ยากจน และองคการการเงินระหวาง

ประเทศ (International Monetary Fund - IMF) ที่มีหนาท่ีในการใหความ

ชวยเหลือทางการเงินเพื่อใหกลุมประเทศสมาชิกสามารถลดความผันผวน

ทางเศรษฐกิจจากการพยายามรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน       

รวมไปถึงขอตกลงทั่วไปทางภาษีศุลกากรและการคา (The General 

Agreement on Tariffs and Trade-GATT) ที่ตั้งขึ้นมาเพื่อสงเสริมกิจกรรม

การคาระหวางประเทศทีซ่บเซาลงไปในชวงสงครามโลกครัง้ที ่1 และ 2 ผาน

ทางการจัดทําขอตกลงการคาเสรีแบบพหุภาคี ซึ่งในภายหลังขอตกลงดัง

กลาวไดกลายเปนรากฐานขององคกรการคาระหวางประเทศ (World Trade 

Organization-WTO) การจัดตั้งสถาบันขางตนเปนผลมาจากการประชุม

หารือเพื่อสรางระเบียบทางเศรษฐกิจระหวางประเทศที่เบรตตัน วูดส 

(Bretton Woods) ใน ค.ศ. 1944 ฉะนัน้แลวสถาบนัทัง้สามประการจงึถกูเรยีก

อยางไมเปนทางการวา สถาบนัเบรตตนัวดูส (Bretton Woods Institutions) 

(Stiglitz, 2002; Harvey, 2005; Steger and Roy, 2010)

สถาบันเบรตตันวูดส โดยเฉพาะธนาคารโลกไดกลายเปนตัวละคร

สําคัญในการเผยแพรแนวคิดเคนสเชียนไปยังประเทศที่อยูนอกเหนือทวีป

ยุโรป โดยแนวคิดเคนสเชียนไดกลายเปนสวนหนึ่งของทฤษฎี “การนําพา

ไปสูภาวะสมัยใหม (Modernization)” ที่มุงเนนไปที่บทบาทของรัฐในการ

ผลกัดันกระบวนพฒันาผานทางการเปลีย่นแปลงระบบเศรษฐกจิระบบดัง้เดมิ 

(เกษตรกรรม) ไปเปนแบบระบบเศรษฐกจิแบบสมยัใหม (อตุสาหกรรม) หรอื

รัฐตองเปนผูผลักดันกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม (industrialization) ที่

เชื่อกันวาสามารถเพิ่มการดูดซับแรงงานสวนเกินในภาคชนบท เพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตของสังคม รวมไปถึงการสรางสังคมที่มีการบริโภค
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ขนาดใหญ ดังนั้น ขอเสนอทางนโยบายคือการใหบทบาทรัฐในการสงเสริม

อตุสาหกรรมบางประเภทใหมขีนาดใหญทีส่ามารถเชือ่มโยงภาคสวนการผลติ

ตางๆ เขาไปดวยกัน เพื่อใหอุตสาหกรรมขนาดใหญเพิ่มผลิตภาพกําลัง    

การผลติและการจางงานในระบบเศรษฐกจิ เนือ่งจากภาคเอกชนในประเทศ

เหลานั้นยังไมมีความเขมแข็งเพียงพอ ไมวาจะเปนในเรื่องของเทคโนโลยี

ในการผลิต หรือการถือครองทรัพยากรที่สําคัญเชน เงินตราตางประเทศ 

หรือสินคาทุน (Chari and Corbridge, 2008) 

จากเนื้อหาขางตนจะเห็นไดวาจุดรวมประการหนึ่งระหวางแนวคิด    

เคนสเชยีนและทฤษฎกีารนาํพาไปสูภาวะสมยัใหมคือการใหความชอบธรรม

แกรฐัในการเขาไปจดัสรรทรพัยากรทางเศรษฐกจิภายในประเทศ (Leeson, 1998) 

การจัดสรรทรัพยากรอาจปรากฏออกมาในรูปของการสรางสาธารณูปโภค 

การใหความชวยเหลอืทางการเงนิแกภาคอตุสาหกรรม หรอืแมแตการกําหนด

คาจางขัน้ตํา่  ในทางประวตัศิาสตร จงึมกีารรบัรูกันวา ชวงหลงัสงครามโลก

ครั้งที่ 2 ถึง ค.ศ.1980 เปนยุคท่ีแนวคิดท่ีเห็นวาการแทรกแซงของรัฐและ

การวางแผนจากสวนกลางในการจดัสรรทรพัยากรจาํเปนตอการนาํพาสงัคม

ออกจากความลาหลงัไปสูภาวะสมยัใหมหรอืการพฒันา (Hobsbawm, 1994)  

แตรฐัไมไดมหีนาท่ีเพยีงแคสงเสรมิการเจรญิเตบิโตของภาคอตุสาหกรรม

ผานทางนโยบายการจัดสรรทางเศรษฐกิจภายในประเทศเทานั้น รัฐยังตอง

เขาไปยุงเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรเศรษฐกิจระหวางประเทศผาน

ทางการตั้งกําแพงภาษีสินคานําเขาหรือมาตรการการกีดกันทางการคาใน

รูปแบบตางๆ เน่ืองจากอุตสาหกรรมภายในประเทศกําลังพัฒนายังไมมี

ประสิทธิภาพในระดับที่เพียงพอที่จะแขงขันกับผูประกอบการจากประเทศ

อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมในประเทศกําลังพัฒนาจึงจําเปนตองไดรับการ

คุมครองใหรอดพนจากการแขงขันจากผูประกอบการตางชาติที่มีความ

สามารถในการผลิตที่สูงกวา เพื่อใหอุตสาหกรรมเหลานั้นสามารถอยูรอด

ปลอดภยัจนสามารถกลายเปนอตุสาหกรรมขนาดใหญได นโยบายการพฒันา

อุตสาหกรรมแบบนี้มักถูกเรียกในอีกช่ือหนึ่งวายุทธศาสตรการผลิตเพื่อ
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ทดแทนการนําเขา (Import-Substitution) เพราะโดยทั่วไปแลว ประเทศ

กําลังพัฒนามักจะตองนําเขาสินคาอุตสาหกรรมจากประเทศที่พัฒนาแลว 

(Stiglitz, 2002; Chang, 2007; Rodrik, 2007)   

นอกเหนอืไปจากการควบคมุการเคลือ่นยายของสนิคาระหวางประเทศ

ผานทางการตัง้กาํแพงภาษหีรอืขอกีดกันทางปรมิาณการสงออกและนาํเขา

สินคา แนวคิดเคนสเชียนยังสนับสนุนการควบคุมการไหลเวียนของเงินทุน

ระหวางประเทศดวย (international capital mobility) เนื่องดวยสาเหตุ

สองประการ สาเหตุประการแรกแนวคิดเคนสเชียนเห็นวาการเคลื่อนยาย

เงนิทนุขามพรมแดนอยางเสรเีปนสาเหตสุาํคญัของความไรเสถยีรภาพทาง

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจท่ีใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ 

(fixed exchange rate) เนือ่งจากการไหลเขาออกของเงนิทนุทีร่วดเรว็ ทาํให

รฐับาลลดความสามารถในการรกัษาระดบัอตัราแลกเปลีย่น  สวนเหตผุลอกี

ประการคอืการเคลือ่นยายเงนิทนุอยางเสรทีาํใหรฐับาลลดความสามารถใน

การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจผานการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ 

ปญหาดังกลาวมกัเหน็ไดชดัในประเทศทีใ่ชระบบอตัราแลกเปลีย่นแบบคงที่ 

โดยในเงื่อนไขของการเคลื่อนยายเงินทุนเสรี รัฐบาลของประเทศดังกลาว

ไมมทีางเลอืกนอกจากการใชนโยบายการเงนิการคลงัแบบรดัเขม็ขดัพรอม

ไปกับการตั้งดอกเบี้ยในระดับที่สูง เพื่อดึงดูดเงินทุนใหไหลเขาประเทศ        

ในทางกลับกันถารัฐบาลลดอัตราดอกเบี้ยใหตํ่าลง เงินทุนก็มีแนวโนมที่จะ

ไหลออกนอกประเทศ เงนิทีไ่หลออกนอกประเทศมผีลทาํใหอตัราแลกเปลีย่น

ยากที่จะคงตัวอยูได ณ ระดับใดระดับหนึ่ง (Rodrik, 2011)  การเคลื่อนยาย

เงนิทนุของประเทศจงึเปนสิง่ทีต่องไดรบัการควบคมุภายใตระเบยีบเศรษฐกจิ

โลกทีว่างอยูบนการจดัการโดยสถาบนัเบรตตนัวดูส เพราะระเบยีบเศรษฐกจิ

ดังกลาวกําหนดใหแตละประเทศใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ที่

สามารถปรบัเปลีย่นได (pegged but adjustable) โดยอตัราแลกเปลีย่นถกูนาํ

ไปเปรียบเทียบกับเงินดอลลาร ในขณะที่เงินดอลลารไดถูกนําไปเปรียบ
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เทียบกับทองคํา6 (Eichengreen, 1996) 

ในระเบยีบทางเศรษฐกจิโลกแบบเบรตตนัวดูสทีว่างอยูบนพืน้ฐานทาง

ทฤษฎีแบบเคนสเชียน ไมไดทําการสงเสริมโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจที่วาง

อยูบนการเคลื่อนยายทรัพยากรทางเศรษฐกิจขามพรมแดนของรัฐชาติ 

เพราะระเบียบทางเศรษฐกิจดังกลาวมักใชกลไกการจัดการภาครัฐในการ

ควบคุมดูแลการเคลื่อนยายทรัพยากรขามพรมแดนของภาคเอกชน ซึ่งรูป

แบบการจัดการระเบียบทางเศรษฐกิจขางตนไมใชเรื่องที่นาแปลกใจนัก 

เนื่องจากแนวคิดเคนสเชียนเชื่อวาในบางสถานการณ พฤติกรรมของภาค

เอกชนเปนทีม่าของความไรเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ ดังนัน้แลว ในบางครัง้ 

รฐัจาํเปนตองเขาไปแทรกแซงการจดัสรรทรพัยากรทางเศรษฐกจิ เพือ่สราง

เสถียรภาพใหเกิดขึ้นแกระบบเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม แนวคิดเคนสเชียน

เชือ่วาหลงัจากทีร่ะบบเศรษฐกจิกลบัเขาสูสภาวะทีม่เีสถยีรภาพแลว ภาครฐัก็

ควรปลอยใหเอกชนดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิอยางเปนปกต ิ(Heilbroner, 1999) 

เหตผุลหลกัท่ีแนวคดิเคนสเชยีนเชือ่วาการปลอยใหภาคเอกชนดาํเนนิ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางเปนอิสระจากการดูแลและชี้นําจากภาครัฐอาจ

นําพาระบบเศรษฐกิจหรือสังคมไปสูความไรเสถียรภาพ เพราะแนวคิดเคน

สเชยีนเช่ือวาการดําเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิของภาคเอกชนถกูขบัเคลือ่น

ดวย “สัญชาติญาณสัตว (animal spirits) ที่ไมสามารถคาดการณได ไมใช

ดวยความเปนเหตุผลเปนผลทางเศรษฐกิจอันสามารถคาดเดาลวงหนาได

ตามที่แนวคิดเสรีนิยมคลาสสิคยึดถือ รวมไปถึงการมีวิสัยทัศนที่สั้น (less 

clear-sighted) ของภาคเอกชน ทําใหการตัดสินใจบางอยางไมเกิดขึ้น เพื่อ

แกไขปญหาขางตน ภาครัฐซึ่งตองมีการเก็บรวบรวมขอมูลทางเศรษฐกิจ

อยางเปนระบบเพือ่ใชในการคาดการณสภาพเศรษฐกจิ จงึตองเขามาดาํเนนิ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประการแทน (Cate, 1983) 

6กลไกการทาํงานของระเบยีบอตัราแลกเปลีย่นแบบเบรตตนัวดูสสามารถอานไดเพิม่ไดจาก 
หนังสือ Globalizing Capital ของ Berry Eichengreen
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หรืออีกนัยหนึ่ง ปจเจกบุคคลตัดสินใจทางเศรษฐกิจบนฐานของความ

รูสึกมากกวาการใชวิธีทางคณิตศาสตรในการคํานวณผลไดผลเสีย (Davis, 

1992) กลาวอยางสรุปไดวา แนวคิดเคนสเชียนเชื่อวาในบางครั้ง ภาครัฐ

จําเปนตองเขามาแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจเพื่อควบคุมชี้นําพฤติกรรม

ของภาคเอกชนที่อาจตัดสินใจกระทําส่ิงไรเหตุผล โดยภาครัฐสามารถ

แทรกแซงระบบเศรษฐกิจผานทางการควบคุมอุปสงคมวลรวม (aggregate 

demand) ผานทางการใชจายภาครัฐ การเก็บภาษี การปรับระดับอัตรา

ดอกเบี้ย รวมไปถึงการเพิ่มปริมาณเงินภายในประเทศ 

อยางไรกต็าม แนวคดิเคนสเชยีนไดมาถงึจดุส้ินสดุของการเปนแนวคดิ

กระแสหลักในการจัดการระบบเศรษฐกิจในชวงทศวรรษ 1970 การส้ินสุด

ของความเปนกระแสหลกัเปนผลมาจากวกิฤตกิารณทางเศรษฐกจิทีม่สีาเหตุ

สบืเนือ่งจากการเพิม่สงูขึน้อยางรวดเรว็ของราคานํา้มนั (oil shocks) ทัง้สองครัง้ 

(ค.ศ.1973 และ 1979)7 เนือ่งจากการสงูขึน้ของราคานํา้มนัมผีลทาํใหเกดิปญหา

ทางเศรษฐกจิทีเ่รยีกวา “ปญหาฝดเฟอ (stagflation)” ทีร่ะบบเศรษฐกจิเผชญิ

ทั้งปญหาการเพิ่มขึ้นของการวางงานและอัตราเงินเฟอในเวลาเดียวกัน8 

ทําใหแนวคิดเคนสเชียนที่เนนบทบาทของรัฐในการเขาไปควบคุมอุปสงค

มวลรวม ไมสามารถบรรเทาปญหาดังกลาวไดผล เพราะการจัดการผาน

อุปสงคมวลรวมทําใหการแกไขปญหาเงินเฟอและการวางงานเปนเรื่องที่

ตองแลกเปลีย่นกนั (trade-off)  กลาวคอืถารฐับาลกระตุนการใชจายเพือ่ลด

ปญหาการวางงาน การจางงานที่เพิ่มขึ้นมีผลทําใหอัตราเงินเฟอสูงขึ้น และ

7วกิฤตกิารณนํา้มนัครัง้แรกเกดิขึน้ใน ค.ศ. 1973 อนัเปนผลจากการตดัสินในขึน้ราคานํา้มนั
ของกลุมผูคานํา้มนัโลก (Organization of Petroleum Exporting Countries - OPEC) สวน
วิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 ใน ค.ศ.1979 เปนผลจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน
อิหราน ที่เปลี่ยนระบบการปกครองจากราชวงศชาห (Shah) ซึ่งมีนโยบายสนับสนุน
สหรัฐอเมริกา ไปเปนการปกครองโดยอิหมาม อตาโตละห โคไมนี (Ayatollah Khomeini) 
ที่ดําเนินนโยบายตางประเทศตอตานสหรัฐอเมริกา

8ภาวะเงินเฟอ คือภาวะที่อํานาจการซื้อ (purchasing power) ของเงินลดลง หรือกลาวให
เจาะจงยิง่ขึน้ ถาภาวะเงนิเฟอมรีะดบัทีส่งูขึน้ เงนิในมลูคาเทาเดมิสามารถเปลีย่นเปนสนิคา
หรือบริการไดในปริมาณที่ลดลง 
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ถารัฐบาลลดปญหาเงินเฟอดวยการลดการใชจายภาครัฐหรือเพิ่มการเก็บ

ภาษีจากเอกชน จะมีผลทําใหการจางงานลดลง จากสภาพปญหาทาง

เศรษฐกิจขางตน ความศรัทธาในแนวคิดเคนสเชียนทั้งในและนอกวงการ

วชิาการจงึเสือ่มถอยไป เนือ่งจากแนวคดิขางตนไมสามารถในการรบัมอืกบั

ปญหาฝดเฟอ (Harvey, 2005; Steger and Roy, 2010) 

ในทายที่สุดการท่ีแนวคิดเคนสเชียนไมสามารถเสนอทางออกใหแก

ปญหาทางเศรษฐกจิในทศวรรษนี ้ไดกลายเปนเงือ่นไขสาํคัญในการกลบัมา

ของแนวคิดเสรีนิยมแบบคลาสสิคในรูปแบบใหมที่เรียกวา “เสรีนิยมใหม 

(Neoliberal)” ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากนักเศรษฐศาสตรทั้งจากสายการ

เงนินยิม (Monetarism)9 อยางมลิตนั ฟรดีแมน (Milton Friedman) จากสาย

การคาดการณอยางมีเหตุผล (rational expectation)10 อยางโรเบิรต ลูคัส 

(Robert Lucas) (Harvey, 2005) ซึ่งทั้งสองลวนเชื่อวาไมมีการแลกเปลี่ยน

กันระหวางภาวะเงนิเฟอและการวางงาน (Froyen, 2005) รวมทัง้จากการวจิารณ
9สํานักคิดการเงินนิยม คือสํานักคิดทางเศรษฐศาสตรที่เชื่อวาเงิน (money) นอกจากจะมี
ฐานะเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน ยังสามารถเปนสิ่งที่ใชสะสมมูลคา และสินทรัพยทาง
เศรษฐกจิ ฉะนัน้แลวเงนิจงึเปนปจจยัทีส่าํคัญในการกาํหนดเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิ
ที่มักสามารถรับรูไดจากความเปลี่ยนแปลงในระดับราคา ดังนั้นแลวรัฐบาลจึงควรควบคุม
ปรมิาณเงนิใหเตบิโตอยางมเีสถยีรภาพ เพือ่ใหระบบเศรษฐกจิดาํเนนิไปอยางมเีสถยีรภาพ 
(อานเพิ่มเติมไดจาก Froyen, 2005)  

10แนวคิดแบบการคาดการณอยางมีเหตุผล คือแนวคิดท่ีเชื่อวาเสถียรภาพของระบบ
เศรษฐกิจขึ้นอยูกับการคาดการณของปจเจกชนในระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากการกระทํา
ของปจเจกชนขึ้นอยูกับการคาดการณของพวกเขา แตปจเจกก็ทําการคาดการณภายใต
ขอมลูขาวสารทีพ่วกเขารบัรูเทานัน้ (available information) และปจเจกชนใชขอมลูขาวสาร
ที่พวกเขารับรูอยางจํากัดในการคาดการณการกระทําของปจเจกชนผูอื่นดวย แตเมื่อไรที่
รัฐบาลเขาไปแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ การคาดการณของปจเจกชนมีแนวโนมที่จะผิด
เพีย้นไป เนือ่งจากประชาชนไมสามารถรูไดวารฐับาลจะเขามาแทรกแซงเมือ่ไร และรฐับาล
แทรกแซงโดยการใชนโยบายรูปแบบไหน นักคิดในสายนี้จึงเรียกการแทรกแซงจากรัฐวา 
“เหตกุารณทีไ่มสามารถคาดเดาลวงหนาได (unanticipated shocks)” ในทายทีส่ดุ การคาดการณ
ของปจเจกชนที่ผิดเพี้ยนไปอันเปนผลจากการเผชิญกับเหตุการณที่ไมสามารถคาดเดา    
ได การคาดการณทีผ่ดิเพีย้นมผีลทาํใหเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิไมสามารถถกูทําให
เกิดขึ้นได ฉะนั้นแลวขอเสนอทางนโยบายของแนวคิดนี้ คือการจํากัดการแทรกแซงระบบ
เศรษฐกจิของรฐั เพือ่สรางเงือ่นไขทีเ่อือ้ใหการคาดการณของปจเจกชนมคีวามถกูตองเทีย่ง
ตรงที่สุด (อานเพิ่มเติมไดจาก Froyen, 2005)  
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จากเศรษฐศาสตรสายทางเลือกสาธารณะ (Public Choice)11 อยางเจมส     

บคูานนั (James Buchanan) เปนตน (Harvey, 2005) โดยจดุรวมทางความ

คิดและนโยบายของนกัเศรษฐศาสตรขางตนคอื การลดระดบัการแทรกแซง

ของรฐัใหมากทีส่ดุเทาท่ีเปนไปได เพราะการเขามาแทรกแซงของรฐัจะทาํให

ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรเศรษฐกิจของกลไกตลาดถูกลดทอน

ลงไป มีผลใหสวัสดิการของสังคมลดลง เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ

เชน การแทรกแซงของรฐัทาํใหการคาดการณอยางมเีหตผุลมผีลคาดเคลือ่น

ไปมีผลทําใหระบบเศรษฐกิจขาดซึ่งเสถียรภาพ หรือการแทรกแซงของรัฐ

อาจนําไปสูการคอรัปชั่นหรือการจัดสรรทรัพยากรที่ลดประสิทธิภาพของ

ระบบเศรษฐกจิโดยรวม เชนการปกปองภาคอตุสาหกรรมทีไ่รความสามารถ

ในการแขงขันเปนตน

การผงาดของแนวคิดเสรีนิยมใหม่

และต้นธารความคิดของแนวคิดเสรีนิยมใหม่

ถงึแมวาการสถาปนาความเปนแนวคดิกระแสหลกัของแนวคดิเสรนียิม

ใหมจะเปนผลสืบเนื่องประการจากการไมสามารถแกปญหาภาวะฝดเฟอ

ของแนวคิดเคนสเชียนและการวิพากษแนวคิดเคนสเชียน ของนักวิชาการ

หลายทาน แตในการรับรูโดยทั่วไป นักคิดสองทานที่ไดรับการยกยองวา

เปนผู มีอิทธิพลทางความคิดในการกอตั้งแนวคิดเสรีนิยมมีอยู ดวยกัน

สองทาน คือ เฟรเดรกิ ออกัสต ฟอน ฮาเยค (Frederick August Von Hayek) 

ซึ่งเปนผูสืบทอดแหงสํานักเศรษฐศาสตรแหงเวียนนา (Vienna School)        

อนัเปนสาํนกัท่ี Karl Polanyi (2001) บอกวาเปนเสาหลกัของแนวคดิเสรนียิม
11สํานักคิดการคลังสาธารณะ คือสํานักคิดทางเศรษฐศาสตรที่เชื่อวารัฐไมไดเปนเพียงแค
คนกลางหรอืผูรกัษาระเบยีบและความสงบเรยีบรอยของสงัคมเทานัน้ แตรฐัยงัเปนตวัละคร
ที่แสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจสวนตัว (private interests) ฉะนั้น แลวนโยบายหรือ
กฎหมายทีอ่อกโดยรฐับาลอาจไมสะทอนผลประโยชนสาธารณะกไ็ด (Farber and Frickey, 
1991)  ดังนั้นแลว การแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐบาลจึงทําใหการจัดสรรทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจของสังคมไมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
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ในทศวรรษ 1920 และ Milton Friedman ทีเ่ปนนกัเศรษฐศาสตรแหงสํานัก

ชคิาโก (Chicago School) ทีเ่ปนเสาหลกัของเศรษฐศาสตรทีใ่หความสาํคญั

ตอเสรีภาพทางเศรษฐกิจของปจเจกชน

Hayek (1944) ไดเสนอวาการที่รัฐเขาไปยุงเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ 

ทาํใหเสรภีาพของประชาชนถกูจํากัด เนือ่งจากสงัคมไปพึง่พาอาํนาจบบีบงัคบั 

(coercion) จากรฐัมากขึน้ และการควบคมุทางเศรษฐกจิโดยรฐัยงัทาํใหพลงั

ที่เกิดจากการกระทําอยางเปนไปเองโดยสมัครใจของสังคมออนลง 

(spontaneous force) และทาํใหคุณประโยชนอนัเกดิจากการดํารงอยูของตลาด

เสรเีชน การแขงขนั (competition) และนวตักรรม (innovation) การใชความรู

ที่คนพบใหมอยางเสรี (free use of new knowledge) รวมไปถึงการ

ปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจอยางสมัครใจของปจเจกชนไมอาจเกดิขึ้นได 

ยิ่งไปกวานั้น Hayek ยังชี้ใหเห็นวาการท่ีรัฐเขามามีบทบาทในการ

วางแผนทางเศรษฐกิจยังทําใหการจัดสรรทางเศรษฐกิจไมไดมีลักษณะ

ไมขึ้นกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งและมีความเปนกลาง (impersonal and 

anonymous) อีกตอไป เพราะการจัดสรรเศรษฐกิจจากการวางแผนของรัฐ

มกัจะเอือ้ประโยชนใหแกบคุคลบางกลุม ในขณะทีอ่าจกดีกันบคุคลอืน่ๆ ในการ

เขาถงึผลประโยชนหรอืโอกาสทางเศรษฐกจิ แตในระบบเศรษฐกจิแบบตลาด 

กิจกรรมทางเศรษฐกจิของมนษุยถกูชีน้าํดวยการเปลีย่นแปลงของกลไกราคา 

สวนขอบเขตหนาท่ีของรฐั Hayek เสนอวารฐัควรมหีนาท่ีในการบญัญัตแิละ

บังคับใชระบบกฎหมายที่มีความเหมาะสมและเคารพในหลักการของ

เสรีภาพสวนบุคคล (personal freedom) และเสรีภาพในการกระทําสัญญา

ตางๆ (freedom of contract) เพื่อปกปองเงื่อนไขที่จําเปนของการแขงขัน

ในระบบเศรษฐกิจ และเปดโอกาสใหปจเจกชนมีปฏิสัมพันธในระบบ

เศรษฐกิจไดอยางเสรี 

สวน Friedman (2002) ไดเสนอวาเสรภีาพของมนษุยสามารถแบงออก

ไดเปนสองประเภท อันไดแก เสรีภาพทางการเมือง (political freedom)      

ที่สามารถแสดงผานการปราศจากการขมขูบังคับจากกลไกรัฐ และเสรีภาพ
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ทางเศรษฐกจิ (economic freedom) ทีแ่สดงผานการดาํรงอยูของระบบเศรษฐกจิ

แบบตลาดเสรทีีเ่ปดโอกาสใหมกีารแลกเปลีย่นทรพัยากรทางเศรษฐกจิและ

การรวมมือกันอยางสมัครใจและ Friedman ไดกลาวถึงความสําคัญของ

เสรีภาพทางเศรษฐกิจหรือการดํารงอยูของตลาดเสรีอยางเพิ่มเติมวาเปน

เงื่อนไขที่จําเปนของการบรรลุถึงเสรีภาพทางการเมือง เพราะเสรีภาพทาง

เศรษฐกิจจะสามารถทําใหประชาชนสามารถแยกอํานาจทางเศรษฐกิจจาก

อํานาจทางเมืองซึ่งมักถือครองโดยรัฐ ประชาชนจึงสามารถใชอํานาจทาง

เศรษฐกิจที่ตนเองถือครองไปคัดงางกับอํานาจทางการเมืองของรัฐได  

Friedman จึงไดเสนอวาภัยอันตรายที่ใหญหลวงตอเสรีภาพของ

มนุษยคือการกระจุกตัวของอํานาจ (concentration of power) ไมวาจะเปน

ในดานการเมอืงหรอืเศรษฐกจิ ดังนัน้แลว Friedman จงึยนืยนัวาหนาท่ีหลกั

ของรฐับาลคอืการปกปองเสรภีาพของประชาชนผานทางการเปนปฏบิตัติวั

เปนผูรักษาระเบียบและกฎหมาย เปนผูบังคับสัญญาเอกชน (private 

contracts) ใหเปนไปตามที่ตกลงไว รวมถึงเปนผูสรางเงื่อนไขที่ทําใหเกิด

การแขงขนัในระบบเศรษฐกจิแบบตลาดเสร ีอาํนาจของรฐับาลตองถกูกระจาย 

(dispersed) ใหมากที่สุดเทาท่ีเปนไปได โดยการที่รัฐบาลตองไมเขาไป

แทรกแซงระบบเศรษฐกิจ ปลอยใหเอกชนดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

อยางเสรี

โดยสรุป ทั้งจากขอเสนอทางทฤษฎีและทางนโยบายของทั้ง Hayek 

และ Friedman สามารถสรุปไดวาหลักการขั้นพื้นฐานของการดําเนิน

นโยบายทางเศรษฐกจิ ไดแก การจาํกัดบทบาทของรฐัในการเขาไปแทรกแซง

หรอืยุงเกีย่วในปรมิณฑลทางเศรษฐกจิ โดยหนาท่ีสาํคัญของรฐัควรถกูจํากัด

เพียงแคการปกปองระเบียบ กฎหมาย และกติกาท่ีเอื้อตอเสรีภาพทาง

เศรษฐกจิของประชาชนและสงเสรมิใหเกดิการแขงขนัระหวางเอกชน เพือ่ให  

การดําเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิอยางเสรเีปนไปได อนัเปนมาจากการทีท่ัง้

สองทานเชือ่วาตลาดเสรเีปนสถาบนัทางสงัคมทีม่ฐีานอยูบนความรวมมอืกัน

อยางสมัครใจของปจเจกชน ไมใชการใชกําลังไปบังคับขูเข็ญใหปจเจกชน 
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กระทํากิจกรรมตางๆ อยางที่กลไกรัฐเปน ฉะนั้นแลวการกํากับดูแลระบบ

เศรษฐกิจดวยกลไกตลาดเสรี แทนที่จะเปนการควบคุมดวยกลไกรัฐ มีผล

ทําใหมนุษยชาติสามารถบรรลุเสรีภาพสวนบุคคลไดผานการไดรับซึ่ง

เสรีภาพทางเศรษฐกิจ 

แตกวาท่ีแนวคดิเสรนียิมใหมจะไดรบัการนาํไปใชในการออกแบบและ

ผลักดันนโยบายสาธารณะก็กินเวลาลวงเลยมาถึงปลายทศวรรษที่ 1970 

หรือตนทตวรรษที่ 198012 อันเปนชวงเวลาที่ Margaret Thatcher ไดนําพา

พรรคอนุรักษนิยม (Conservatives) ชนะเลือกตั้งในสหราชอาณาจักรใน 

ค.ศ. 1979 และ Ronald Reagan ไดรับการเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีแหง

สหรัฐอเมริกาใน ค.ศ.1981 โดยทั้ง Thatcher และ Reagan ไดผลักดัน

นโยบายที่มีรากฐานจากแนวคิดเสรีนิยมใหม เชนนโยบายการเปดเสรีการ

เคลื่อนยายสินคาและเงินทุนขามพรมแดนรัฐชาติ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

ของรัฐใหกลายเปนของเอกชน การใชนโยบายเศรษฐกิจแบบรัดเข็มขัด     

การลดขอกฎเกณฑทางเศรษฐกจิตางๆ เชนการยกเลกิสหภาพการคา (trade 

unions) และสหภาพแรงงาน (labor unions)13 รวมไปถงึการจดัการเศรษฐกจิ

มหภาคที่เนนไปที่การจัดการดานอุปทาน (supply-side economics)14          

12ถึงแมวาชิลีในชวงการปกครองของออกุสโต ปโนเชต (Augusto Pinochet) จะไดรับการ
จดจาํวาเปนรฐัชาตแิหงแรกทีไ่ดรบัแนวคดินโยบายเสรนียิมใหมไปใชในการจดัการระบบ
เศรษฐกจิ โดยชลิไีดเริม่ใชนโยบายทีว่างอยูบนฐานคดิของเสรนียิมใหมใน ค.ศ.1973 ภายใต
ความชวยเหลือจากนักเศรษฐศาสตรผูเปนสานุศิษยแหงมหาวิทยาลัยชิคาโก (Chicago 
boys) (Stiglitz, ; Pollins, ; Harvey, 2005) แตการเริ่มตนใชนโยบายเสรีนิยมใหมของชิลี
แทบไมไดมีอิทธิพลตอการแพรกระจายของแนวคิดนี้ไปยังสวนอื่นๆ ของโลกมากนัก

13รายละเอยีดของการกาวขึน้มาเปนแนวคดิกระแสหลกัในของแนวคดิเสรนียิมใหมในสหรา
ชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกา สามารถอานเพิ่มเติมไดจากบทท่ี 2 ของหนังสือ A Brief 
History of Neoliberalism ของ David Harvey ทีม่ชีือ่บทวา The Construction of Consent

14supply-side economics คือสํานักคิดทางเศรษฐศาสตรที่เชื่อวาระดับรายไดและคุณภาพ
ชวีติของสงัคมจะสงูขึน้ได ก็ตอเมือ่มกีารเพิม่ขึน้ของผลผลติทางเศรษฐกจิทีแ่ทจรงิเทานัน้ 
ไมใชเกดิจากการกระตุนผานการใชนโยบายการเงนิและการคลงัแบบขาดดลุ และสาํนกัคิด
นี้ยังเชื่อวาอัตราภาษีที่สูงเกินไปจะทําใหระบบเศรษฐกิจเผชิญกับภาวะชะงักงันหรือไม
สามารถเตบิโตไดมากเทาทีค่วรจะเปน เพราะอตัราภาษทีีส่งูทาํใหปกเจกชนมแีรงจงูใจในการ
ทาํงานนอยลงและบรษิทัเอกชนลงทนุในกจิกรรมทีไ่มกอใหเกดิประโยชน (Gwartney, 2008)
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ที่ตางไปกับแนวคิดเคนสที่เนนการจัดการอุปสงค (Harvey, 2005)

การสถาปนาอาํนาจนาํในการออกแบบและผลกัดันนโยบายสาธารณะ

ของลัทธิเสรีนิยมในโลกตะวันตก ไดเกิดขึ้นไปพรอมกับความลมเหลวของ

ยทุธศาสตรการพฒันาแบบการผลติเพือ่ทดแทนการนาํเขาในประเทศกาํลงั

พัฒนา อันเปนผลมาจากความลมเหลวในการบริหารจัดการทางนโยบาย

ของภาครัฐ (state failure) เชนการปกปองอุตสาหกรรมมากประเภทจาก

การแขงขันจากผูประกอบการจากภายนอกประเทศมากเกินไป จนกระทั่ง

อตุสาหกรรมทีไ่ดรบัการปกปองไรซึง่ประสทิธภิาพในการผลติ จนไมสามารถ

ไปยกระดับผลิตภาพและการจางงานโดยรวมของประเทศได เปนตน 

(Stiglitz, 2002) 

ความลมเหลวของยทุธศาสตรการพฒันาทีน่าํโดยรฐัและการเปลีย่นแปลง

ความคิดเชิงนโยบายของรัฐบาลสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกาท่ีเปน

ประเทศทีม่อีทิธพิลในการวางกรอบการทาํงานขององคการโลกบาล ไดทาํให

ธนาคารโลกไดปรบัเปลีย่นวธิคิีดของหนวยงานวจิยัในชวงตนทศวรรษ 1980 

โดยนกัเศรษฐศาสตรทีเ่ปนกาํลงัสาํคัญในการปรบัเปลีย่นคอืแอน ครกูเกอร 

(Anne Krueger) ผูซมองเห็นวาปญหาในการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศ

กําลังพัฒนาคือรัฐเขามาบิดเบือนการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ทําให

การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ (Stiglitz, 2002) ฉะนั้น

แลวนโยบายทีเ่คยถกูผลกัดันภายใตวธิคิีดแบบใชรฐันาํการพฒันา (State-Led 

Development) ตองไดรับการปฏิรูป เปนนโยบายแบบเสรีนิยมใหมที่เนน

บทบาทของตลาดและกลไกราคาในการจัดสรรทรัพยากรมากขึ้น 

ในขณะเดยีวกนัองคกรการเงนิระหวางประเทศ ไดปรบัเปลีย่นทศิทาง

นโยบายเชนกัน จากนโยบายที่วางอยูบนความไมเชื่อในประสิทธิภาพของ

ตลาด (เนนบทบาทของรฐัในการแกไขปญหาทางเศรษฐกจิ) มาเปนนโยบาย

ที่เชื่อในประสิทธิภาพของตลาด (จํากัดบทบาทของรัฐลง) (Stiglitz, 2002; 

Harvey, 2005)
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การเปลีย่นแปลงในวธิคิีดเชงินโยบายขององคกรโลกทัง้สอง เปนหนึง่

ในสวนสาํคัญของการแพรกระจายวธิคิีดและแนวทางการปฏบิตัทิางนโยบาย

แบบเสรีนิยมใหมไปยังประเทศกําลังพัฒนาทั้งในทวีปลาตินอเมริกา 

แอฟริกา และเอเชีย เพราะองคกรโลกทั้งสองสามารถเกลี้ยกลอมหรือ

บีบบังคับใหรัฐบาลของประเทศกําลังพัฒนาตองดําเนินนโยบายการจัดการ

ทางเศรษฐกจิตามแนวทางของเสรนียิมใหมผานทางการใหความชวยเหลอื

ทางการเงิน (financial assistance) โดยเฉพาะเงินกู อยางมีเงื่อนไข 

(conditional loans) ที่มักถูกเรียกในชื่ออยางเปนทางการวาเงินกูเพื่อการ

ปรบัโครงสรางทางเศรษฐกจิ (structural adjustment loans) ตวัอยางทีเ่หน็

ไดชดัของกลุมประเทศทีป่รบัเปลีย่นนโยบายใหเปนไปตามแนวทางเสรนียิม

ใหม คือประเทศในทวีปลาตินอเมริกาในชวงทศวรรษ 1980 ซึ่งรัฐบาล

ประเทศเหลานั้นเผชิญกับปญหาหนี้สาธารณะอยางสาหัส (Stiglitz, 2005; 

Harvey, 2005; Chang, 2007)

ยิง่ไปกวานัน้ วธิคิีดและแนวทางการปฏบิตัทิางนโยบายแบบเสรนียิมใหม

ยังกระจายไปสูประเทศกําลังพัฒนาผานทางการเสนอเงื่อนไขในการเขาถึง

ตลาดสินคาของประเทศที่พัฒนาแลว (access to market) โดยองคกรโลก

ที่มักใชวิธีเครื่องมือขางตน คือองคกรการคาระหวางประเทศ กรณีตัวอยาง

ที่เห็นไดชัดคือ มิติของการคาระหวางประเทศที่เกี่ยวเนื่องกับสิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญา (Trade-Related Aspects of Intellectual Property 

Rights-TRIPs) ทีร่ะบวุาประเทศทีเ่ขารวมขอตกลงขององคกรการคาระหวาง

ประเทศ ตองเพิ่มระดับความเขมขนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับปกปอง

ทรัพยสินทางปญญาประเภทตางๆ เชน ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเครื่องหมาย

ทางการคา ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล หรอืลดระดบัของการปกปองและ

อุดหนุนภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ (Stiglitz, 2005; Chang, 2007; 

Rodrik, 2011)

การสถาปนาความเปนแนวคดิหลกัในการจดัระเบยีบโลกเศรษฐกจิของ

แนวคิดเสรีนิยมใหม เปนผลมาจากความลมเหลวในการจัดการและพัฒนา
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ระบบเศรษฐกิจตามแนวคิดเคนสเชียน ทั้งในประเทศที่รํ่ารวยและประเทศ

ที่พัฒนาแลว และการที่แนวคิดเสรีนิยมใหมเขาไปมีบทบาทในการกําหนด

นโยบายและแนวทางการปฏบิตัขิององคกรโลก โดยเฉพาะสถาบนัเบรตตนั

วดูส ทีก่ลายเปนผูปาวประกาศแนวคดิเสรนียิมใหมในชวงเสีย้วสดุทายของ

ศตวรรษที่ 20 ทั้งที่สถาบันขางตนเปนผูเผยแพรแนวทางการพัฒนาที่มี

รากฐานบนแนวคิดเคนสเชียนในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ถึงทศวรรษ 

1980 

การผงาดขึ้นมาของแนวคิดเสรีนิยมใหมทําใหเกิดคําถามวา แนวคิด

เสรนียิมใหมมจีดุรวมกบัและจดุตางจากเสรนียิมคลาสสคิอยางไรบาง สาํหรบั

จุดรวมระหวางแนวคิดเสรีนิยมทั้งสองแบบคือ ดังที่ไดนําเสนอไปแลว 

แนวคดิท้ังสองตางเชือ่ในความศรทัธาในคณุประโยชนของตลาดเสรทีีต่ัง้อยู

บนพืน้ฐานของการกระทาํกจิกรรมทางเศรษฐกจิโดยภาคเอกชน และไมเหน็

ดวยกบัการเขามาแทรกแซงระบบเศรษฐกจิโดยรฐั เพราะเหน็วาการแทรกแซง

ของรัฐขัดตอธรรมชาติและสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ดังนั้นแลว แนวคิด

เสรนียิมทัง้สองจงึยนืยนัวารฐัทีม่ขีนาดเลก็คือรปูแบบการปกครองทีเ่หมาะสม

กับเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  

สวนจุดตางระหวางแนวคิดเสรีนิยมทั้งสองคือ แนวคิดเสรีนิยมใหมได

สนับสนุนบางอยางที่แนวคิดเสรีนิยมคลาสสิคไมไดสนับสนุน เชนแนวคิด

เสรนียิมใหมสนบัสนนุระบบการเมอืงแบบประชาธปิไตย15 อนัเปนผลมาจาก

ความเชื่อวาระบบการเมืองแบบขางตนสงเสริมตลาดเสรี16 เพราะในระบบ
15นักปรัชญาการเมืองอยาง Bobbio (1990) ไดเสนอวาแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยหรือ
เสรนียิมทีดู่เหมอืนจะเปนเนือ้เดยีวกนัแตโดยเนือ้แทแลวทัง้สองแนวคดิกลบัใหความสาํคัญ
กันในคนละเรื่อง โดยแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยเนนไปที่ประเด็นของการกระจายของ
อํานาจรัฐไปสูกลุมคนตางๆ ในสังคมการเมือง สวนแนวคิดอยางเสรีนิยมมุงเนนไปที่
ประเด็นของการจํากัดอํานาจหรือขอบเขตรัฐ

16แตในทางหลักการแลว ตรรกะขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาธิปไตยและ
ตลาดเสรีอาจไมไดเดินคูกันก็ได เพราะตรรกะขั้นพื้นฐานของระบบประชาธิปไตยคือ     
“หนึง่คน หนึง่เสยีง (One Man, One Vote)” คือปจเจกทกุคนมสีทิธเิทาเทยีมกนั ในขณะที่
ตรรกะของตลาดเสรีคือ “หนึ่งบาท หนึ่งเสียง (One Dollar, One Vote) คือยิ่งครอบครอง
ทรัพยากรเยอะเทาไหร ยิ่งมีสิทธิเยอะเทานั้น (Chang, 2007) 
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การเมอืงแบบประชาธปิไตยซึง่อาํนาจของรฐับาลมาจากการยนิยอมพรอมใจ

ของประชาชนที่แสดงออกผานทางการเลือกตั้ง รัฐบาลจึงถูกบีบใหตองไม

ละเมดิสิทธขิัน้พืน้ฐานของประชาชน เชนตองไมเกบ็ภาษจีากภาคเอกชนใน

ระดบัทีเ่ขมขนหรอืปกปองกรรมสทิธิข์ัน้พืน้ฐานของเอกชน ในทายทีส่ดุแลว

การปกปองสทิธขิัน้พืน้ฐานของประชาชนจะทาํใหระบบตลาดทาํงานไดดีขึน้ 

(Chang, 2007) 

สวนความตางที่เห็นไดชัดอีกประการคือแนวคิดเสรีนิยมใหมยอมรับ

การดาํรงอยูของการผกูขาด (monopoly) บางรปูแบบได โดยเฉพาะการผกูขาด

ทีเ่กดิจากทรัพยสนิทางปญญา (intellectual property rights) ทัง้ทีโ่ดยทัว่ไป

แลว ทฤษฎีเศรษฐศาสตรขั้นพื้นฐานมักยืนยันเสมอวาการดํารงอยูของการ

ผกูขาดไมวาในรปูแบบใด ทาํใหกลไกราคาไมสามารถบรรลซุึง่ประสทิธภิาพ

ขัน้สงูสดุในการจดัสรรทรพัยากรได17 แตแนวคดิเสรนียิมใหมกลบัเหน็วาการ

ปกปองกรรมสิทธิ์ในทางปญญาเปนการปกปองสิทธิขั้นพื้นฐานของปจเจก

ชนและเปนการสงเสริมการทํางานของกลไกตลาด ซึ่งเมื่อทรัพยสินทาง

ปญญาของปจเจกชนไดรบัการปกปอง ปจเจกชนเกดิแรงจงูใจในการคดิคน

นวัตกรรมตางๆ ทําใหสังคมไดรับอานิสงสจากการแพรกระจาย (spillover 

effects) ของระดับเทคโนโลยีที่สูงขึ้น (Chang, 2007)

นอกเหนือไปจากความแตกตางทางรายละเอียดเชิงนโยบายระหวาง

แนวคดิเสรนียิมใหมและเสรนียิมคลาสสคิ แนวคดิท้ังสองยงัมคีวามแตกตาง

ในสวนของการรับรูสาธารณะ ดังเห็นไดจากการที่แนวคิดเสรีนิยมคลาสสิค

มักถูกรับรูในฐานะปรัชญาทางสังคมชุดหนึ่ง ในขณะที่แนวคิดเสรีนิยมใหม

มักถูกรับรู ในฐานะของชุดของขอเสนอทางนโยบายในการจัดการทาง

17ในทางหนึ่งแลว ประสิทธิภาพที่ลดลงของการจัดสรรทรัพยากรของกลไกราคาเมื่อมีการ
ดํารงอยูของการผกูขาดสามารถรบัรูไดจากการท่ีระบบเศรษฐกจิตองใชจายมากขึน้ในการ
เขาถงึสนิคาอยางใดอยางหนึง่ และในขณะเดยีวกนั ระบบเศรษฐกจิกเ็ขาถงึสนิคาดังกลาว
ไดในปริมาณที่นอยลง ความรูข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับผลกระทบของการผูกขาดที่มีตอการ
จดัสรรทรพัยากรของกลไกราคาสามารถอานไดจากหนงัสอืเรยีนวชิาเศรษฐศาสตรจลุภาค
เชน Microeconomic ของ Pindyck และ Rubinfield (2005) 
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เศรษฐกิจและสังคม (Pollin, 2005) จากเนื้อหาขางตน บทความดําเนิน

เนื้อหาในสวนถัดไปโดยการกลาวถึงชุดของขอเสนอทางนโยบายของ

แนวคิดเสรีนิยมใหมเพื่อเขาใจถึงภาคปฏิบัติการของแนวคิดเสรีนิยมใหม

ข้อเสนอทางนโยบายของแนวคิดเสรีนิยมใหม่

ดังที่ไดกลาวไปแลว หลักการขั้นพื้นฐานทางนโยบายของแนวคิด

เสรีนิยมใหม คือการจํากัดบทบาทของรัฐไปพรอมกับการสงเสริมบทบาท

ของตลาดและภาคเอกชนในการจดัสรรและควบคมุทรพัยากรทางเศรษฐกจิ 

เพือ่ใหระบบเศรษฐกจิสามารถดาํเนนิไปไดอยางมปีระสทิธภิาพ เสถยีรภาพ 

และสามารถคาดการณความเปลี่ยนแปลงลวงหนานี้ ฉะนั้นเนื้อหาในสวนนี้

ทําการกลาวถึงขอเสนอทางนโยบายของแนวคิดเสรีนิยมใหมซึ่งมีลักษณะ

เปนสตูรสาํเรจ็ (policy menus) ทัง้ในสวนของแนวทางการปฏบิตัแิละเหตผุล

เบื้องหลังทางทฤษฎี โดยเนื้อหาในสวนนี้ไดทําการสรุปจากงานหลายชิ้น 

อันไดแก Friedman (2002), Stiglitz (2002 และ 2005), Pollin (2005), 

Harvey (2005), Chang (2007) และ Steger and Roy (2010)   

สําหรับนโยบายประการแรก คือการสงเสริมการเคลื่อนยายของ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ เชนสินคา เงินทุน และแรงงาน ขามพรมแดน

รัฐชาติอยางเสรี (liberalization) เพื่อสงเสริมการแขงขันใหผูประกอบการ

ในประเทศตางๆ ตองพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันเพื่อบรรลุถึง

ความมีประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเปนการเปดโอกาสใหปจเจก

ชนสามารถเขาถึงทางเลือกในการบริโภคหรือลงทุนที่เปนอิสระและมีความ

หลากหลายมากขึ้น ตัวอยางของนโยบายประการนี้ ไดแกการตกลงสัญญา

การคาเสรทีัง้แบบทวภิาค ี(เชนขอตกลงการคาเสร ี(Free Trade Agreement 

-FTA) ระหวางไทยและออสเตรเลีย) หรือพหุภาคี (เชนเขตการคาเสรี

อาเซียน) และการสงเสริมใหเงินทุนสามารถเคลื่อนยายขามพรมแดนได

อยางเสรี  
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นโยบายประการทีส่อง คือการลดกฎเกณฑทีเ่กีย่วของกบักิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ (deregulation) ที่มีเปาประสงคในการลดอํานาจของรัฐและเพิ่ม

เสรภีาพและความสะดวกของปจเจกชนในการดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ 

รวมไปถึงเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของตลาดในการจัดสรรทรัพยากร 

เชนการยกเวนภาษธีรุกจิซึง่เปนการลดทรพัยากรทีดู่ดจากภาคเอกชน เพือ่

ใหคนมีแรงจูงใจในการทํางานมากขึ้น หรือการทําใหสหภาพแรงงานหรือ

สหภาพการคาออนแอลง เพื่อใหคาจางแรงงานและราคาสินคาตางๆ 

สามารถปรับตัวไดตามภาวะเศรษฐกิจที่แทจริง แทนที่จะถูกทําใหคงที่จาก

ขอเรยีกรองของสหภาพแรงงาน หรอืการยกเลกิกฎเกณฑในการเคลือ่นยาย

เงนิทนุเคลือ่นยายระหวางประเทศ18 เพือ่นกัลงทนุมทีางเลอืกในการจดัสรร

เงินลงทุนมากขึ้น อาจกลาวไดวานโยบายการสงเสริมการเคลื่อนยายของ

ทรพัยากรทางเศรษฐกจิและการลดกฎเกณฑเปนหนึง่ในปจจยัสาํคญัทีท่าํให

เกิดโลกาภิวัตนของสินคาและเงินทุนในชวงปลายศตวรรษที่ 2019  

นโยบายประการทีส่าม คือการใชนโยบายการจดัการเศรษฐกจิมหภาค

ทีเ่นนไปในการรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ (stabilization) โดยนโยบาย

เศรษฐกิจประเภทนี้คอนขางจํากัดบทบาทของรัฐในการใชจายงบประมาณ

เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ เปาหมายทางที่รัฐบาลพึงกระทําคือการรักษาระดับ

เงนิเฟอหรอืระดบัการเพิม่ขึน้ของราคาใหอยูในระดบัทีเ่หมาะสม อนัเปนผล

จากความเชือ่ของแนวคดิเสรนียิมใหมทีม่ใีจความวาระดบัเงนิเฟอทีเ่หมาะสม

มีผลตอการเสริมสรางสถานะของบรรยากาศทางธุรกิจ (business 

18ในทางวิชาเศรษฐศาสตร เงินทุนระหวางประเทศมักแบงสองประเภทไดแก เงินทุนระยะ
สัน้ (short-term capital) ทีม่กัปรากฏในรปูของเงนิทนุทีเ่ขามาลงทนุในตลาดการเงนิ และ
เงนิทนุระยะยาว (long-term capital) อนัเปนเงนิลงทนุทีม่กัปรากฏในรปูของการยายฐาน
การผลิต เชนการตั้งโรงงาน ซึ่งเงินทุนระยะยาวมักถูกเรียกในอีกชื่อหนึ่งวา “เงินลงทุน
โดยตรงระหวางประเทศ (Foreign Direct  Investment – FDI) (รายละเอียดอานเพิ่มเติม
ไดจาก Stiglitz (2005) และ Rodrik (2007))

19ในปจจบุนั มลูคาของการเคลือ่นยายเงนิทนุระหวางประเทศสงูกวามลูคาของการคาระหวาง
ประเทศ (Rodrik, 2011) ขอมูลตรงนี้อาจชี้ใหเห็นวา ในปจจุบัน ระบบเศรษฐกิจถูกขับ
เคลื่อนดวยภาคธุรกิจการเงิน 
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atmosphere) ถาบรรยากาศทางธุรกิจอยูในสถานะที่ดี มีผลใหเอกชนมี

ความเชื่อมั่นในการลงทุนและบริโภคมากขึ้น ทําใหการเติบโตเศรษฐกิจมี

ความมั่นคง 

ยิ่งไปกวานั้น แนวคิดเสรีนิยมใหมยังเชื่อวาการจํากัดการใชจายของ

ภาครฐัใหอยูในระดบัทีค่งที ่ทาํใหระบบตลาดทาํใหไดอยางมเีสถยีรภาพมาก

ขึ้น เนื่องจากปจเจกชนสามารถคาดการณการเปลี่ยนแปลงของภาวะ

เศรษฐกิจไดดีขึ้น อันเปนผลจากความแนนอนในขนาดการใชจายภาครัฐ 

ถาภาครัฐใชจายเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจตามอําเภอใจ ความสามารถใน

การคาดการณของภาคเอกชนลดลง มผีลทาํใหระบบตลาดไมสามารถทาํงาน

ไดมเีสถยีรภาพเทาทีค่วร โดยนโยบายรกัษาเสถยีรภาพมกัออกมาในรปูของ

การทีภ่าครฐัถกูจาํกัดการใชจาย และการกาํหนดใหธนาคารกลางซึง่มคีวาม

เปนอิสระจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง20เปนผูรับบทบาทหลักในการ

รักษาระดับเงินเฟอ 

นโยบายประการที่สี่ คือการแปรรูปกิจการของรัฐใหเปนของเอกชน 

(privatization) ซึง่นโยบายดงักลาววางอยูบนความคดิท่ีวาหนวยงานภาครฐั

ทีค่อนขางชาในการปรบัตวักบัสภาวการณแวดลอมทีเ่ปลีย่นไป และขาดแรง

จูงใจในการบริหารงานใหตรงตามความตองการของประชาชน ฉะนั้นแลว 

หนาท่ีในการจดัสรรทรพัยากรบางประการควรมอบใหภาคเอกชนจงึสามารถ

ตัดสินใจทางเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพกวาอันเนื่องมาจาก หนวยงานของ

20แนวคิดทางเศรษฐศาสตรเชื่อวา รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมักมีแรงจูงใจที่จะผลักดัน
นโยบายที่เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและลดการวางงาน (ผานทางการเพิ่มขนาด
การใชจายภาครัฐ) มากกวานโยบายที่เนนไปทางรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพราะ
ประชาชนสามารถรับรูผลกระทบที่เกิดจากความเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวาความมี
เสถยีรภาพของระดบัราคา ถารฐับาลตองการชนะการเลอืกตัง้ในครัง้ตอไป รฐับาลจงึจาํเปน
ทีต่องใชนโยบายทีเ่นนการเตบิโต จากเหตผุลทีก่ลาวมาขางตน นกัเศรษฐศาสตรจงึเสนอ
ใหธนาคารกลางเปนอิสระทางการเมืองจากรัฐบาล เพราะนักเศรษฐศาสตรตองการให
ธนาคารกลางเปนผูดูแลเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ (Harvey, 2005) ดวยเหตนุี ้นกัวชิาการ
หลายทานจึงวิจารณแนวคิดเสรีนิยมวาทําใหการเมืองของการกําหนดนโยบายหายไป 
(Depoliticalizing of policy decision) ทาํใหระบบการเมอืงแบบประชาธปิไตยไมตอบโจทย
พลเมือง (Chang, 2007)  
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เอกชนมีความสามารถในการปรับตัวและรับรูตอความเปลี่ยนแปลงของ

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจรวดเร็วกวา  ดังนั้นแลว การแปรรูปกิจการของรัฐมา

เป นของเอกชนจะทําให การจัดสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องดวยหนวยงานที่ถูกแปรรูปมีแนวโนมที่จะผลิต

สนิคาและบรกิารท่ีตอบสนองตอความตองการของประชาชน โดยการแปรรปู

มกัจะเกดิในกรณทีีร่ฐัทาํการขายรฐัวสิาหกิจใหแกเอกชน วสิาหกิจทีถ่กูขาย

มกัจะเปนวสิาหกจิทีเ่กีย่วของกบัการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิเชนบรษิทั

นํ้ามัน บริษัทผลิตไฟฟา หรือเหมืองแรของรัฐ ดังที่เคยเกิดขึ้นในประเทศ

โบลิเวีย ที่รัฐไดทําการขายวิสาหกิจนํ้าประปาและกาซธรรมชาติใหกับนัก

ลงทุนจากตางประเทศ  

นโยบายประการทีห่า คือการปกปองกรรมสทิธิเ์อกชน (private property 

right protection) เพื่อเปนการปกปองแรงจูงใจในการเขารวมกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของภาคเอกชน และปกปองสิทธิขั้นพื้นฐานของเอกชน ซึ่ง

กรรมสิทธิ์เอกชนมีความหมายตั้งแตกรรมสิทธิ์ในที่ดิน สินทรัพยที่จับตอง

ไดเชนที่ดิน สินทรัพยทางการเงิน รวมไปถึงทรัพยสินทางปญญา เชน      

สิทธิบัตร หรือลิขสิทธิ์ โดยหลักการทางทฤษฎีของนโยบายประการนี้คือ   

การปกปองกรรมสทิธิเ์อกชนจะมผีลทาํใหปจเจกชนมแีรงจงูใจในสรางสรรค

นวัตกรรม (innovation) หรือเทคโนโลยี (technology) ใหม หรือมีแรงจูงใจ

ในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางขยันขันแข็ง เพราะปจเจกชน

สามารถมัน่ใจไดวาจะไดรบัผลตอบแทนจากนํา้พกันํา้แรงในการลงมอืกระทาํงาน

ตางๆ อยางแนนอน อนัเปนผลจากทีก่รรมสทิธ์ิของพวกเขาไดรบัการปกปอง 

ในความเหน็ของผูเขยีน ถามองเขาไปในรายละเอยีดของขอเสนอทาง

นโยบายทั้งหาประการของแนวคิดเสรีนิยมใหม สามารถเห็นไดวานโยบาย

ขางตนลวนมีแนวทางในการจํากัดอํานาจรัฐหรือลดขนาดของรัฐ เพราะ

อาํนาจของรฐัมกัเผยตวัผานการควบคมุพืน้ทีใ่นเขตแดนทีช่ดัเจน การบงัคบั

กฎเกณฑและระเบียบตางๆ การจัดการทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจผาน

ทางการใชจายภาครฐัและการเกบ็ภาษ ีการจดัสรรบรกิารสาธารณะ รวมไปถงึ
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การแยงชงิทรพัยากรจากภาคเอกชน ฉะนัน้แลว เพือ่การบรรลวุตัถปุระสงค

ในการสงเสรมิบทบาทของภาคเอกชนในการจดัสรรทรพัยากรทางเศรษฐกจิ 

ขอเสนอทางนโยบายทั้งหมดจึงมุงเนนไปที่การลดทอนอํานาจของรัฐใน

ปริมณฑลตางๆ เพื่อใหภาครัฐมีความสามารถในการเขาไปยุงเกี่ยวกับ

กิจกรรมของภาคเอกชนลดลง 

แนวคิดเสรีนิยมใหม่และโลกาภิวตัน์ในปลายศตวรรษท่ี 20

หลังจากที่ไดใหรายละเอียดถึงขอเสนอทางนโยบายของแนวคิด

เสรนียิมใหม จากเนือ้หาในสวนนาํของบทความนีท้ีผู่เขยีนไดตัง้ขอเสนอวา

แนวคดิเสรนียิมใหมเปนแนวคดิท่ีกํากับดแูลระเบยีบทางเศรษฐกจิโลก หรอื

อาจพดูในอกีแงหนึง่ไดวา แนวคดิเสรนียิมใหมเปนแนวคดิพ้ืนฐานทีกํ่าหนด

ทิศทางความเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณที่เรียกวาโลกาภิวัตน ขอเสนอ

ดังกลาวอาจถูกยืนยันไดจากขอมูลที่ไดนําเสนอไปในเนื้อหาชวงตนวา        

ในชวงปลายศตวรรษที ่20 โลกไดรบัรูถงึการขยายตวัของโลกาภวิตัน โดยเฉพาะ

โลกาภวิตันทางเศรษฐกจิ21 ไปพรอมกบัการแพรกระจายและสถาปนาอาํนาจ

นาํของแนวคดิเสรนียิมใหม จากขอมลูดงักลาว อาจสรปุไดวาแนวคดิเสรนียิม

ใหมมีความเกี่ยวของกับการขยายของโลกาภิวัตน  

อยางไรกต็าม ขอสรปุขางตนคงหลกีเลีย่งไมไดทีจ่ะนาํไปสูความจาํเปน

ในการตอบคาํถามวา “ทาํไมการสถาปนาความเปนอาํนาจขึน้เปนอดุมการณ

หลักในการจัดระเบียบเศรษฐกิจโลกของแนวคิดเสรีนิยมใหมจึงทําใหโลกา

ภวิตันทางเศรษฐกจิขยายตวัขึน้” แตกอนทีคํ่าถามขางตนจะไดรบัการเฉลย 

บทความจะขอทาํการพดูถงึเงือ่นไขอืน่ๆ ทีเ่อือ้ตอการขยายตวัของโลกาภวิตัน

นอกเหนือไปจากการผงาดขึ้นของแนวคิดเสรีนิยมใหม

21อยางไรกต็าม Rodrik (2007) แยงวาถงึแมในปจจบุนัการเคลือ่นยายสนิคาและเงนิทนุขาม
พรมแดนรัฐชาติเปนไปอยางคอนขางลื่นไหล แตความลื่นไหลเชนนั้นกลับไมปรากฏใน
การเคลื่อนยายแรงงานขามรัฐชาติ ซึ่งความไมลื่นไหลในการเคลื่อนยายแรงงานทําให
ประชาชนในประเทศทีย่ากจนไมสามารถไดรบัประโยชนจากโลกาภวิฒันทางเศรษฐกจิได
อยางเต็มที่ เนื่องจากพวกเขาไมสามารถไปเสนอขายแรงงานที่มีคาจางที่ถูกในประเทศที่
คาจางแรงงานภายในประเทศมีราคาสูงได
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การขยายตัวของโลกาภิวัตนในชวงปลายศตวรรษที่ 20 ไมใชเปนผล

จากระเบียบเศรษฐกิจโลกที่ถูกกํากับภายใตแนวคิดเสรีนิยมใหมแตเพียง

ประการเดียว แตยังเปนผลจากความเปลี่ยนแปลงในทางเทคโนโลยีในดาน

การขนสงและการสือ่สาร เฉกเชนเดยีวกบักรณขีองการขยายตวั ถาโลกาภวิตัน

ภายใตการนาํของจกัรวรรดอิงักฤษในศตวรรษที ่19 ถกูเรงเราจากการขยายตวั

ของทางรถไฟ เรอืเดินสมทุร และระบบสายสงโทรเลข และโลกาภวิตันภายใต

การนาํของสหรฐัอเมรกิาและสถาบนัเบรตตนัวดูสในชวงปลายศตวรรษที ่20 

ก็ถูกทําใหขยายตัวโดยเทคโนโลยีขนสงซึ่งทําใหการเคลื่อนยายสินคาและ

แรงงานสะดวกและรวดเร็วรวดเร็วยิ่งขึ้น ไมวาจะเปนเครือขายรางรถไฟ

ความเร็วสูง การแพรกระจายของเรือเดินสมุทรขนาดใหญ รวมไปถึงการ

ขนสงทางเครื่องบินไอพน 

ตวัอยางของการเคลือ่นยายสนิคาและแรงงานระหวางประเทศทีเ่ปนผล

จากการพัฒนาเทคโนโลยีไดแก กรณีศึกษาของธุรกิจการซื้อขายและแปร

สภาพปลาทูนาครีบนํ้าเงิน (bluefin tuna) ในระดับโลกที่ปรากฏในงานของ 

Issenberg (2007) เนือ่งดวยธรุกจิขางตนไดรบัผลประโยชนจากการพฒันา

เทคโนโลยีเครื่องบินไอพน (รวมไปถึงเทคโนโลยีการแชแข็งอาหารที่ดีขึ้น) 

โดยเทคโนโลยีดังกลาวอนุญาตใหผูประกอบธุรกิจอาหารทะเลสามารถ

เคลือ่นยายปลาทนูาจากฝงทะเลแอนแลนตคิ (Atlantic) ของประเทศแคนาดา

และสหรัฐอเมริกา ไปยังตลาดปลาซึคิจิ (Tsukiji) อันเปนตลาดกลางสําหรับ

ซื้อขายอาหารทะเล ในกรุงโตเกียว (Tokyo) ประเทศญี่ปุน ไดในชวงเวลาที่

สามารถรักษาคุณภาพของเนื้อปลาใหมีความสดเพียงพอตอการนําไปปรุง

เปนปลาดบิ (sashimi) หรอืขาวปน (sushi)  เครือ่งบนิไอพนไมไดเปนเพยีง

แคพาหนะในการขนยายปลาทนูาท่ีมคีวามรวดเรว็เทานัน้ เครือ่งบนิเหลานัน้

ยงัเปนพาหนะในการเดนิทางของผูเชีย่วชาญการซือ้ปลาทนูา หรอืผูบรหิาร

ระดับสูงของธุรกิจอาหารทะเลในญี่ปุน    

ยิ่งไปกวานั้น โลกาภิวัตนในชวงปลายศตวรรษที่ 20 ไมไดจํากัดเพียง

แคการเคลื่อนยายสินคาและแรงงานขามพรมแดน แตโลกาภิวัตนยัง
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ครอบคลุมไปถึงการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศซึ่งอาจเปนดานที่

ชดัเจนทีส่ดุของโลกาภวิตันในชวงเวลานี ้โดยโลกาภวิตันทางการเงนิถกูหนนุ

เสรมิดวยระบบอตัราแลกเปลีย่นทีเ่ปลีย่นไปจากระบบอตัราแลกเปลีย่นแบบ

คงที่ไปเปนระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบยืดหยุน (flexible exchange rate) 

อันมีสวนในการกอรูประบบการเงินโลกและสงเสริมการขยายตัวของการ

ลงทุนระหวางประเทศ (Agnew, 2001) 

นอกเหนือไปจากการเกิดขึ้นของระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบยืดหยุน 

โลกาภิวัตนทางการเงินในปลายศตวรรษที่ 20 ยังถูกกระตุนจากการปฏิวัติ

เทคโนโลยสีารสนเทศ (information technology revolution) เชนเดยีวกบัการ

ขยายตัวของเครือขายโทรเลขที่มีผลตอการเติบโตของโลกาภิวัตนใน

ศตวรรษที ่19 เชนการเกดิขึน้ของระบบอนิเทอรเนต (internet) หรอืเครอืขาย

การแลกเปลีย่นขาวสารแบบอืน่ๆ ทีท่าํใหการเคลือ่นยายขอมลูระหวางพืน้ที่

ตางๆ เปนไปอยางรวดเรว็ การเคลือ่นยายขอมลูทีร่วดเรว็กลายเปนเงือ่นไข

สําคัญของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ ดังเห็นไดจากเครือขาย

ของตูกดเงนิสด (ATM) และบตัรเครดติ และธรุกรรมการเงนิแบบอเิลก็ทรอนกิส

ในระดบัโลก การลงทนุในตลาดหลกัทรพัยทัว่โลก รวมไปถงึการโอนยายขอมลู

ทางการเงิน เพราะการปฏิวัติเทคโนโลยีสารสนเทศไดทําใหเงิน (money) 

แปลงสภาพมคุีณลกัษณะของความเปนขอมลูขาวสาร (information) ดวย  เงนิ

จึงไมไดมีแคคุณลักษณะของการเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนแตเพียง

อยางเดียว แตยังคุณสมบัติของการเปนขอมูล จึงทําใหสามารถเคลื่อนยาย

ไปในทุกพื้นที่ของโลกในทันทีทันใด (Graham, 1998; Monge, 1998) 

โลกาภวิตันทางการเงนิทีเ่หน็ไดชดัคือการเคลือ่นยายเงนิทนุของภาค

เอกชนในประเทศที่รํ่ารวยไปแสวงหาผลประโยชนในประเทศที่มีศักยภาพ

เปนตลาดแหงใหม (emerging markets) ที่การลงทุนมีโอกาสที่ไดรับ         

ผลตอบแทนที่สูงกวาภายในประเทศที่รํ่ารวย ดังเห็นไดจากกรณีของการ

ไหลเขาของเงนิลงทนุทัง้เงนิลงทนุระหวางประเทศทัง้ระยะสัน้และเงนิลงทนุ



สงขลานครินทร |ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

37

»‚·Õè 19
©ºÑº·Õè 2
àÁ.Â.
 -
ÁÔ.Â.
2556

ระยะยาว22 โดยเฉพาะเงินลงทุนของภาคอุตสาหกรรมสงออกของญี่ปุนสู

ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต หลังจากขอตกลงพลาซา (Plaza 

Accord) ใน ค.ศ. 1985 ซึง่มผีลทาํใหคาเงนิของญีปุ่นปรบัตวัแขง็ขึน้เมือ่เทยีบ

กับคาเงินสกุลตางๆ มีผลทําใหความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจ

สงออกของญีปุ่นลดลง และผนวกกบัการทีร่ฐับาลญีปุ่นสงเสรมิการยายฐาน

การผลติ จงึทาํใหภาคธรุกจิสงออกของญีปุ่นมาทาํการลงทนุโดยตรง (foreign 

direct investment)ในประเทศแถบนี ้ยิง่ไปกวานัน้ ภาคธรุกจิการเงนิในระดับ

โลกยังปลอยเงินกูใหแกภาคเอกชนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเงินกู

เหลานั้นมีระดับอัตราดอกเบี้ยที่เปนตัวเงิน (nominal exchange rates) ใน

ระดบัทีต่ํา่กวาอตัราดอกเบีย้ของเงนิกูทีป่ลอยโดยภาคเอกชนในเอเชยีตะวนั

ออกเฉยีงใต จงึยงัผลใหเกดิการไหลเขาของเงนิกูจากตางประเทศ อนัเปนผล

จากการขยายตัวของการกูของภาคเอกชนในประเทศแถบนี้ ทั้งนี้กระแส   

การไหลเขาของเงินทุนสูประเทศในแถวเอเชียตะวันออกเฉียงใตยังไดรับ 

การหนุนเสริมจากลดระดับความเขมงวดของกฎเกณฑทางการเคลื่อนยาย

เงินทุนขามพรมแดนของประเทศในแถบนี้ดวย (Wade, 1998) 

นอกเหนอืไปจากการอาํนวยความสะดวกในการเคลือ่นยายเงนิระหวาง

พืน้ที ่เทคโนโลยขีาวสารทีถ่กูปฏวิตัยิงัทาํใหเกดิภาคบรกิารอืน่ๆ เชน การวจิยั

และพฒันา (research and development) การโฆษณา (advertising) การตลาด 

(marketing) การออกแบบ (design) รวมไปถงึการบรรจหุบีหอ (packaging) 

แพรกระจายไปยังพื้นที่ตางๆ ของโลกไดงายขึ้น (Agnew, 2001) ดังเห็นได

จากการยายฐานการบรกิารไปสูประเทศกาํลงัพฒันา (offshoring of services) 

ไมวาจะเปนงานบรกิารดานการสนบัสนนุ (back-offices services) เชนการ

ทําบัญชี การประมวลผลขอมูล หรือการจัดการใบเสร็จคาใชจาย หรืองาน

22เงินลงทุนระหวางประเทศระยะสั้น คือประเภทเงินลงทุนที่เขามาพักในประเทศที่รับการ
ลงทุนในระยะเวลาไมถึงหนึ่งป โดยทั่วไปแลวเงินลงทุนประเภทนี้เขามาของเกี่ยวกับ     
การลงทุนเก็งกําไรในตลาดการเงิน สวนเงินลงทุนระยะยาว คือประเภทของเงินลงทุนที่
เขามาพักในประเทศที่รับการลงทุนมากกวาหนึ่งป สวนใหญแลว เงินลงทุนประเภท          
ดังกลาวมักมาลงทุนในการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมหรือยายฐานการผลิต  
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บริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (information technology services) โดย

หนึง่ในตวัอยางทีเ่หน็ไดชดัเจนทีส่ดุคือการเคลือ่นยายของศนูยการใหบรกิาร

ทางโทรศพัท (call centres) มายงัประเทศกาํลงัพฒันาทีม่แีรงงานซึง่มทีกัษะ

ภาษาองักฤษในระดบัทีดี่แตมคีาจางทีถ่กูโดยเปรยีบเทยีบ (Coe, Kelly and 

Yeung, 2007)  

การพัฒนาเทคโนโลยีการชนสงและการปฏิวัติเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ไดทําใหการเกิดการเชื่อมโยงของภาคสวนเศรษฐกิจทั่วโลกในชวงปลาย

ศตวรรษที ่20 ไมวาจะเปนในภาคการผลติหรอืภาคบรกิาร ดังเหน็ไดจากการ

ขยายตวัของเครอืขายการผลติหรอืการใหบรกิารแบบหวงโซสนิคาในระดบัโลก 

(global commodity chains) ดังเชนในกรณขีองบรษิทั Dell ซึง่เปนผูประกอบ

การผลติและจาํหนายคอมพวิเตอรสวนตวั (personal pomputer-PC) ทีป่รากฏ

ในหนังสือของ Coe, Kelly และ Yeung (2007) โดยบริษัท Dell ไดใช

ประโยชนจากระบบอินเทอรเนตในการออกแบบคอมพิวเตอรใหตรงตาม

ความตองการของลกูคาแตละรายไป รวมทัง้การใชระบบอนิเทอรเนต็ในการ

จําหนายคอมพิวเตอรใหแกลูกคาโดยตรง ยิ่งไปกวานั้น บริษัท Dell ยังใช

ประโยชนจากเทคโนโลยดีานการขนสงและตดิตอสือ่สารผานทางการตัง้ศนูย

รวมการประกอบและการขนสง (assembly operations and logistics clusters) 

ถงึหกจดุท่ัวโลก หนาท่ีของศนูยรวมเหลานีคื้อการรวบรวมวสัดุการผลติจาก

ผูผลติชิน้สวน (suppliers) เพือ่นาํมาประกอบกอนทีจ่ะจดัจาํหนายไปยงักลุม

ผูบรโิภค และ Dell ยงัใชอนิเทอรเนต็ในการถายทอดขาวสารเกีย่วกบัความ

ตองการของผูบริโภคสูศูนยกลางการผลิตแตละแหง และยังใชอินเทอรเน็ต

ในการเชื่อมตอกับผูผลิตชิ้นสวนรายยอยทั้งในระดับทองถิ่นและระดับโลก 

รวมไปถึงแหลงการผลิต (clusters) ที่กระจัดกระจายอยูทั่วโลก

จากกรณขีองการขยายตวัของโลกาภวิตันทัง้ในชวงศตวรรษที ่19 และ

ปลายศตวรรษที่ 20 สรุปไดวาการพัฒนาของเทคโนโลยีในดานการขนสง 

และดานสารสนเทศ มีอิทธิพลตอการขยายตัวของโลกาภิวัตน เพราะ

เทคโนโลยดัีงกลาวทาํใหเกิดปรากฏการณ “ความกระชบัแนนของเวลาและ
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สถานที่ (time-space compression)” อันเปนปรากฏการณที่การขยายตัว

ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจขยายตัวไปยังพื้นที่ตางๆ หรือการประกอบ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจตางพื้นที่เกิดขึ้นไดในเวลาที่นอยลง (Monge, 1998; 

Harvey, 2005) หรืออีกนัยหนึ่ง เทคโนโลยีที่มีคุณสมบัติขางตนทําใหเกิด

การกําจัดขอจํากัดดานพื้นที่ (space constraints) ผานทางการลดขอจํากัด

ดานเวลา (time constraints) (Marvin, 1988) 

ดังนัน้ แลวการพฒันาของเทคโนโลยดีานการขนสง และดานสารสนเทศ 

ทาํใหเกดิการเพิม่ขึน้ของความหนาแนนของปรากฏการณความกระชบัแนน

ของเวลาและสถานที ่(Monge, 1998) การขยายตวัของโลกาภวิตันสวนหนึง่

เปนผลมาจากการปฏิวัติของเทคโนโลยีในดานการขนสงและแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสาร อยางไรก็ตาม เทคโนโลยีไมไดเปนแคปจจัยเพียงหนึ่งเดียว

ในการกําหนดทิศทางการขยายตัวของโลกาภิวัตน เนื่องจากทิศทางของ

โลกาภวิตันยงัขึน้อยูกับแนวคดิของการจดัระเบยีบทางเศรษฐกจิโลกอกีดวย 

ดังที่ได กลาวไปแลว แนวคิดเสรีนิยมใหมอันเปนแนวคิดหลัก 

(hegemonic discourse) ในการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจโลกในชวงปลาย

ศตวรรษที ่20 มสีวนอยางมากในการทาํใหปรากฏการณโลกาภวิตัน ขยายตวั

ไปพรอมกนั อนัเนือ่งมาจากแนวคดิเสรนียิมใหมใหสทิธอิาํนาจในการจดัสรร

และควบคุมทรัพยากรทางเศรษฐกิจใหกับภาคเอกชน (private) หรือทุน 

(capital) อยางคอนขางเตม็ตวั กลาวคอืแนวคดิเสรนียิมใหมกําหนดใหตลาด 

(market) หรือกลไกราคา (price mechanism) เปนกลไกหลักในการจัดสรร

ทรพัยากร และในขณะเดยีวกนั แนวคดิเสรนียิมใหมก็ลดบทบาทหรอืกระทัง่

ความชอบธรรมของรฐัในการเขาไปจดัสรรและควบคมุทรพัยากรทางเศรษฐกจิ 

หรอืกลาวอกีแบบไดวา นโยบายทีว่างรากฐานอยูบนแนวคดิเสรนียิมใหมได

มีสวนในการชวยขยายและหนุนเสริมตรรกะของตลาด (Peck and Tickell, 

2002)  

ถาการขยายตัวโลกาภิวัตนในทั้งในชวงศตวรรษที่ 19 และชวงปลาย

ศตวรรษที่ 20 ไดรับการสงเสริมจากการผงาดขึ้นเปนชุดความคิดหลักใน
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การจัดการดานเศรษฐกิจของแนวคิดเสรีนิยมคลาสสิคและเสรีนิยมใหม    

ตามลําดับ เพราะแนวคิดท้ังสองตางมีจุดรวมของการเปดโอกาสใหตลาด

ทํางานตามตรรกะของตัวเองผานทางการสงเสริมใหภาคเอกชนในการเปน

ผูจัดสรรและควบคุมทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

เนือ่งจากตรรกะขัน้พืน้ฐานของภาคเอกชนหรอืทนุคอืความตองการสราง

เครือขายของการคาและการผลิตอันซับซอนผานทางการเชื่อมโยงสถานที่   

ทางเศรษฐกจิแตละแหงเขาไวดวยกนั เพือ่อาํนวยความสะดวกทางกจิกรรม

ทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนสินคาหรือการสื่อสารทางธุรกิจ 

ในขณะทีต่รรกะขัน้พืน้ฐานของรฐั คือการพยายามควบคมุดแูลอาณาบรเิวณ

ที่มีขอบเขตอันชัดเจนผานทางการใชกําลังและอํานาจในรูปแบบตางๆ23 

(Cameron, Nesvetaliova and Palan, 2008) ดังนั้นแลวการที่แนวคิด

เสรีนิยมใหมเพิ่มความสามารถใหตลาดสามารถทํางานตามตรรกะตาม 

“ธรรมชาต”ิ ทีม่ลีกัษณะขามพรมแดนรฐัชาตขิองตนเอง ผานทางการถายโอน

บทบาทของรฐัในการจดัสรรและควบคมุทรพัยากร ใหแกภาคเอกชน มากขึน้ 

ทาํใหการเคลือ่นยายทรพัยากรทางเศรษฐกจิเปนไปอยางรวดเรว็และลืน่ไหล

ขึ้น จึงมีผลใหการขยายตัวของโลกาภิวตันจึงเปนไปไดอยางสะดวก 

นอกเหนือไปจากการสงเสริมตรรกะของตลาด การจัดระเบียบทาง

เศรษฐกิจโลกในชวงปลายศตววรษที่ 20 ที่อยูบนรากฐานเสรีนิยมใหมยังมี

วธิคิีดท่ีตางไปกบัระเบยีบโลกแบบเคนสเชยีนในชวงหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 

2 ถงึปลายศตวรรษที ่20 โดยการจดัระเบยีบโลกแบบเสรนียิมใหมจะใหความ

23มุมมองที่บทความชิ้นนี้นําเสนอตอความแตกตางของตรรกะขั้นพื้นฐานของรัฐและภาคเอ
กชนอาจมปีญหาอยูบาง เพราะในงานบางชิน้พยายามแสดงใหเหน็วาในทางประวตัศิาสตร
แลว รัฐและภาคเอกชนไมไดมีความแตกตางที่ชัดเจนอยางที่บทความชิ้นนี้ไดเสนอ (ราย
ละเอียดอานเพิ่มไดจากงานของ Arrighi (1994)) อยางไรก็ตามบทความนี้ ขออนุญาตไม
ทําการถกเถียงถึงประเด็นขางตนมากนัก โดยมโนทัศนวาดวยความแตกตางของตรรกะ
ขั้นพื้นฐานของรัฐและภาคเอกชน มาจากขอสมมุติขั้นพื้นฐานที่วารัฐและตลาดมีหลักการ
ในการจัดระเบียบตนเองที่ขัดแยงกัน (Antithetical Organizing Principles) โดยหลักการ
ของรฐัเนนไปทีก่ารจดัระเบยีบแบบใชการกาํลงัทีม่ลีาํดับขัน้ สวนหลกัการขัน้พืน้ฐานของ
ตลาดคอืการจดัระเบยีบแบบการใชความสมคัรใจทีม่ลีกัษณะไมรวมศนูย (Underhill, 2000)    
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สาํคญัของโลกาภวิตันหรอืการทาํงานของตลาดกอนความเปนอสิระทางการ

กําหนดนโยบายของรัฐบาลแตละประเทศ กลาวคือภายใตระเบียบทาง

เศรษฐกจิโลกแบบนี ้รฐับาลแตละประเทศมแีนวโนมทีถ่กูบบีใหสมาทานชดุ

ของนโยบายเสรนียิมใหม เชนการเปดเสรทีางการเคลือ่นยายทรพัยากรทาง

เศรษฐกิจ การลดกฎเกณฑระเบียบทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงการจํากัด

บทบาทหนาท่ีในทางเศรษฐกิจของรัฐ เพื่อสงเสริมการดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกจิของภาคเอกชนและการเคลือ่นยายทรพัยากรระหวางประเทศ ดวย

เหตนุี ้นกัวชิาการบางสวนจงึเรยีกวธิคิีดในการผลกัดันชดุนโยบายดงักลาววา 

“ขนาดเดียว ใสไดหมด (one size, fits all)” (Stiglitz, 2005; Rodrik, 2007; 

Chang, 2007) 

ในขณะที่การจัดการระเบียบเศรษฐกิจแบบเคนสเชียนใหความสําคัญ

ของความมอีสิระในการกาํหนดนโยบายภายในประเทศของรฐัชาตมิากกวา

การสงเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ ดังกรณีตัวอยางของความ

แตกตางระหวาง GATT ซึง่เปนขอตกลงทางการคาระหวางประเทศทีก่อรปู

โดยจอหน เมยนารด เคนส และ WTO อันเปนองคกรที่เกิดขึ้นในยุคสมัย

แหงเสรนียิมใหมทีป่รากฏในงานของ Rodrik (2011) ทีต่ัง้ขอสังเกตวาเปาหมาย

หลักของ GATT คือการบรรลุเปาหมายของการใหแตละประเทศสามารถ

ดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจไดอยางอิสระไปพรอมกับเพิ่มปริมาณการคา

ระหวางประเทศ ดังจะเห็นไดจากความหลากหลายของการจัดการระบบ

เศรษฐกิจในชวงเวลาดังกลาว เชนประเทศกําลังพัฒนาบางประเทศใช

นโยบายเนนการผลิตเพื่อตลาดภายในประเทศ (inward-looking policies) 

และประเทศกําลังพัฒนาอีกสวนหนึ่งใชนโยบายแบบเนนการผลิตเพื่อการ

สงออก (outward-looking policies) 

แตในทางกลับกัน WTO อันเปนองคกรที่พัฒนาจาก GATT หลังจาก

การเจรจาในรอบอุรุกวัย (Uruguay Round) มีจุดมุงหมายขั้นสูงสุดของการ

สงเสรมิโลกาภวิตันทางเศรษฐกจิหรอืการรวมตวักนัของตลาดสาํหรบัสนิคา

และเงินทุนในระดับนานาประเทศ (international integration of markets) 
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มากกวาการใหความสําคัญตอการจัดการทางเศรษฐกิจในระดับชาติของ

ประเทศสมาชกิ ฉะนัน้แลวในระเบยีบภายใตรมเงา WTO ความอสิระในการ

จัดสรรและควบคุมทรัพยากรเศรษฐกิจของภาครัฐจึงถูกลดความสําคัญลง 

เพื่อเปดทางใหการเคลื่อนยายของทรัพยากรมีความอิสระมากขึ้น ซึ่งอาจ

ตคีวามไดวาเปนการเพิม่อสิระในการจดัสรรทรพัยากรของภาคเอกชนเชนกนั    

โดยสรุป แนวคิดเสรีนิยมใหมมีความเกี่ยวของการการขยายตัวของ

โลกาภิวัตน เนื่องจากแนวคิดเสรีนิยมใหมดํารงอยูในฐานะอุดมการณหลัก

ของการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจโลกที่วางอยูบนเงื่อนไขของการพัฒนา

เทคโนโลยีการขนสงและขาวสาร อันเปนเทคโนโลยีที่สามารถทําใหเกิด

ความกระชับแนนระหวางสถานที่และเวลา อันมีผลทําใหการเคลื่อนยาย

ทรพัยากรทางเศรษฐกจิขามพรมแดนรฐัชาตทิาํไดอยางมปีระสทิธผิลมากขึน้ 

โดยแนวคิดเสรีนิยมใหมมอบสิทธิอํานาจใหทุนหรือบรรษัทเอกชนเปน        

ตวัละครสาํคัญในการควบคมุและจดัสรรทรพัยากรทางเศรษฐกจิ และในขณะ

เดียวกัน จํากัดบทบาทของรัฐบาลเปนเพียงแคผูรักษากติกาท่ีเอื้อตอ         

การสงเสรมิการประกอบกจิกรรมทางเศรษฐกจิ การมอบสทิธอิาํนาจในการ

ควบคมุทรพัยากรใหภาคเอกชนมผีลทาํใหเกดิการขยายตวัของโลกาภวิตัน

ทางเศรษฐกิจในความหมายที่วาระบบเศรษฐกิจในสวนตางๆ ของโลกมี

ความเชื่อมโยงและพึ่งพิงกันมากขึ้น  

ในสวนตอไปของบทความนี้จะเปนการเสนอถึงคํามั่นสัญญาของลัทธิ

เสรีนิยมใหมและผลกระทบอันเกิดจากการนโยบายเสรีนิยมใหมในการ

จัดการระเบียบเศรษฐกิจโลก 

คาํมัน่สญัญาและผลกระทบของโลกาภิวตัน์ท่ีถกูควบคมุภายใต้

ระเบยีบแบบเสรีนิยมใหม่

แนวคดิเสรนียิมใหมใหคํามัน่สญัญาตอมนษุยชาตวิา ถาระบบเศรษฐกจิ

ไมวาจะเปนในระดบัประเทศหรอืในระดบัโลกถกูจดัการภายใตแนวคดิเสรนียิม

ใหมอันเปนแนวคิดท่ีอนุญาตใหปจเจกชนมีอิสระในการประกอบกิจกรรม          
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ทางเศรษฐกจิอยางเตม็ที ่มนษุยชาตสิามารถบรรลถุงึชวีติทีม่คีวามสขุสบายกบั

เสรภีาพทางเศรษฐกจิและระบบเศรษฐกจิทีม่เีสถยีรภาพได ดังทีไ่ดกลาวไว

ขางตน เนือ่งจากแนวคดิเสรนียิมใหมเปดโอกาสใหมนษุยผูถกูเชือ่วามคีวาม

สามารถในการใชเหตุผลวิเคราะหสภาพสังคมไดอยางเปนระบบดําเนิน

กิจกรรมของตนเองไดอยางเตม็ที ่และเปดโอกาสใหปจเจกชนสามารถปรบั

ตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไดอยางเต็มที่ คําถามสําคัญคือคํามั่น

สัญญาไดถูกทําใหเกิดขึ้นไหม

สําหรับนิยามของเสรีภาพทางเศรษฐกิจที่บทความชิ้นนี้ยึดถือจะ

แสดงออกผานความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิ ซึง่สามารถวดัไดจากความเปลีย่นแปลง

ในระดับรายไดซึ่งสามารถแสดงออกผานระดับความเติบโตทางเศรษฐกิจ 

โดยนยิามขางตนนีไ้ดรบัอทิธพิลมาจากแนวคดิ “เสรภีาพในฐานะความสามารถ 

(freedom as capabilities)”24 ของ Amartya Sen ที่ปรากฏในหนังสือ 

Development as Freedom (1999) ที่ระบุวารายไดสามารถแสดงถึงความ

สามารถในการเขาถงึทรพัยากรทางเศรษฐกจิหรอืปจจยัทีจ่าํเปนตอการดาํรง

ชวีติได ทาํใหพวกเขาสามารถดาํเนนิชวีติไดตามทีพ่วกเขาตองการมากขึน้ 

หรืออีกนัยหนึ่ง การมีรายไดเพิ่มขึ้นทําใหมนุษยมีเสรีภาพในการเลือกใช

ชีวิตมากขึ้น อันเปนผลมาจากการมีความสามารถในการเขาถึงทรัพยากร

ทางเศรษฐกิจท่ีสูงขึ้น 

สวนนยิามของความมเีสถยีรภาพทางเศรษฐกจิในบทความนีจ้ะถกูผกู

โยงกบัเรือ่งของความเปลีย่นแปลงของระดบัรายได กลาวคอืถาระดบัรายได

มกีารเปลีย่นแปลงไปในทศิทางทีล่ดลงอยางรวดเรว็ แสดงวาระบบเศรษฐกจิ

เผชิญกับความไมมีเสถียรภาพ  จากนิยามขางตน เสรีภาพทางเศรษฐกิจ
24ในแนวคิดของ Sen เสรีภาพไมไดแสดงออกผานความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจประการเดียว 
แตเสรีภาพยังแสดงออกผานความสามารถในการอานออกเขียนได เงื่อนไขทางสุขภาพ 
สิทธิในการแสดงออกทางการเมือง และปจจัยอื่นๆ อีกมากมาย เนื่องจากความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกจิแสดงถงึเสรภีาพทางเศรษฐกจิหรอืการเขาถงึสิง่ทีจ่าํเปนในการดาํรงชวีติเทานัน้ 
ไมไดแสดงถึงเสรีภาพในดานอื่นๆ อยางไรก็ตามบทความนี้ใชความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ
เปนตวัชีว้ดัทางเศรษฐกจิเทานัน้ เพือ่สบืสาววาแนวคดิเสรนียิมใหมไดบรรลสุญัญาวาดวย
การทําใหมนุษยชาติมีระดับเสรีภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงขึ้นหรือไม 
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และความมเีสถยีรภาพทางเศรษฐกจิเปนสิง่ทีม่คีวามสมัพนัธอยางแนบแนน

กัน เพราะในดานหนึง่ความมเีสถยีรภาพทางเศรษฐกจิสะทอนถงึความมัน่คง

ของเสรีภาพทางเศรษฐกิจดวย 

สําหรับการบรรลุคํามั่นสัญญาวาดวยระบบเศรษฐกิจอันมีเสถียรภาพ 

สามารถถกูทาทายไดจากการเกดิขึน้อยางสมํา่เสมอของวกิฤตกิารณการเงนิ 

(Financial Crisis)25 ในชวงเวลายี่สิบหาปสุดทายของศตวรรษที่ 20 อัน

เปนผลมาจากการจัดระเบียบเศรษฐกิจโลกแบบเสรีนิยมใหมดวย โดย

วิกฤติการณทางการเงินที่เกิดขึ้นในแตละครั้งมีผลทําใหประชาชนในทวีป

เอเชยีประสบกบัความไมมเีสถยีรภาพทางเศรษฐกจิอนัสามารถเหน็ไดจาก

การปรับตัวไปในทิศทางที่ไมพึงประสงคของอัตราการจางงานและความ

เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ (Stiglitz, 2000) โดยสาเหตหุลกัของความผนัผวน

ในยุคของระเบียบเศรษฐกิจโลกคือนโยบายการเปดเสรีการเคลื่อนยายเงิน

ทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศ (capital liberalization) ดังที่เกิดขึ้นกับ

ประเทศในทวีปเอเชีย (Asian financial crisis) ที่เกิดขึ้นในชวง ค.ศ.1997 

(Stiglitz, 2002) เนือ่งจากการเคลือ่นยายเสรขีองเงนิทนุอาํนวยความสะดวก

ใหกับนกัลงทนุทางการเงนิในการเกง็กาํไรระยะสัน้ในตลาดการเงนิ การเกง็

กําไรดงักลาวจะทาํใหระบบเศรษฐกจิของประเทศประสบความไรเสถยีรภาพ

ทางการเงนิ เพราะเงนิทนุเคลือ่นยายไหลเขาออกประเทศอยางรวดเรว็ตาม

ภาวะเศรษฐกจิ โดยเฉพาะในชวงทีเ่ศรษฐกจิเผชญิกับภาวะชะงกังนั เงนิทนุ

จะไหลออกจากประเทศอยางรวดเร็ว ทําใหภาวะชะงักงันของเศรษฐกิจถูก

ซํ้าเติมยิ่งขึ้นไปอีก ขอเสนอของ Stiglitz คลายคลึงกับขอเสนอของ Rodrik 

(2007) ที่มองวาเงินทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศระยะสั้นหรือเงินรอน    
25นักวิชาการอยาง Stiglitz (2005) Pollin (2005) และ Harvey (2005) ไดตั้งขอสังเกตวาใน
ทางหนึง่ วกิฤตกิารณทางการเงนิเปนสิง่ทีท่าํใหวธิกีารจดัการระบบเศรษฐกจิแบบเสรนียิม
ใหมแพรกระจาย เพราะในยามที่ประเทศตางๆ ประสบปญหาอันเกิดจากวิกฤติการณ
ทางการเงนิ ประเทศเหลานัน้จาํเปนตองไปขอความชวยเหลอืทางการเงนิจากองคกรโลก 
โดยเฉพาะองคกรการเงินระหวางประเทศ ซึ่งความชวยเหลือทางการเงินมักมีเงือนไขที่
บังคับใหประเทศที่รับการชวยเหลือตองปฏิบัติตามนโยบายที่วางอยูบนฐานคิดแบบ
เสรีนิยมใหม
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(hot money) เปนปจจยัสาํคญัทีท่าํใหเกดิความไรเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ 

สาเหตทุีก่ารเปดเสรเีคลือ่นยายเงนิทนุระหวางประเทศระยะสัน้นาํไปสู

ความไรเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพราะโดยธรรมชาติแลว นักลงทุนใน

ตลาดการเงนิระยะสัน้ระหวางประเทศไมไดวางแผนหรอืกระทาํกิจกรรมบน

หลักของเหตุผล (rationality) ที่มีการวิเคราะหอยางรอบคอบตามที่แนวคิด

เสรีนิยมใหมเสนอไว แตในทางตรงกันขามนักลงทุนในการเงินระหวาง

ประเทศกลบักระทาํกิจกรรมของตนตามความกลวัหรอืสญัชาตญิาณ (animal 

spirits) ทีม่ผีลทาํใหเกิดพฤตกิรรมแหตามกนั (herding behaviors) ของนกัลงทนุ  

โดยพฤตกิรรมดงักลาวทาํใหนโยบายการเปดเสรเีงนิทนุเคลือ่นยายระหวาง

ประเทศระยะสั้นมีลักษณะซํ้าเติมวงจรการเติบโตและตกตํ่าทางเศรษฐกิจ 

(pro-cyclical)” กลาวคือในชวงที่เศรษฐกิจของประเทศหนึ่งกําลังขยายตัว 

นกัลงทนุจะแหตามเขาไปลงทนุในประเทศนัน้ จนทาํใหภาวะเศรษฐกจิของ

ประเทศนัน้มอีตัราการเตบิโตทีร่อนแรงเกนิไป เนือ่งจากมปีรมิาณเงนิทีไ่หล

เขาระบบมากเกินไป และในทางกลับกันในยามที่ระบบเศรษฐกิจเผชิญกับ

ภาวะถดถอย นักลงทุนเหลานั้นแหถอนเงินลงทุนออกมาจากประเทศนั้น   

จนมีผลทําใหภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจถูกซํ้าเติมขึ้นไปอีก เนื่องจากการ

ขาดแคลนเงนิทนุในการประกอบกจิกรรมทางเศรษฐกจิ (credit crunch) และ

ที่เลวรายไปกวานั้น พฤติกรรมแบบแหตามกันของเงินลงทุนระยะสั้นยัง

ทําใหวิกฤติทางเศรษฐกิจกระจายจากประเทศหนึ่งไปสูประเทศอื่นๆ ดวย 

ดังเชนกรณขีองวกิฤตกิารณการเงนิทวปีเอเชยี ซึง่เริม่ตนจากประเทศไทย กอนที่

จะกระจายไปยังประเทศอินโดนีเซีย และประเทศเกาหลีใต (Stiglitz, 2002)    

ขอมูลขางตนนําไปสูคําถามวาระเบียบโลกแบบเสรีนิยมใหมเปน

ระเบียบโลกที่เหมาะสมหรือไม เนื่องจากแนวทางระเบียบโลกขางตนทําให

สังคมโลกประสบพบเจอกับการเกิดขึ้นอยางสมํ่าเสมอของวิกฤติการณ

ทางการเงิน คําถามประการสําคัญคือ ในเมื่อโลกประสบพบเจอกับความ

สมํ่าเสมอของการเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจอันมีสาเหตุมาจากการลด

กฎเกณฑการควบคมุทางเศรษฐกจิและพฤตกิรรมของปจเจกชนทีต่ดัสินใจ
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กระทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจบนฐานของสัญชาติญาณ ไมใชความเปนเหตุ

เปนผลตามที่แนวคิดเสรีนิยมใหมกลาวอาง 

ดวยเหตุนี้ จึงเกิดคําถามวารัฐควรเขามามีบทบาทในการควบคุม

กิจกรรมเศรษฐกิจบางประเภทหรือไม คําถามประการแรกสามารถถูก

สนับสนุนไดจากงานของ Stiglitz (2002) ที่ตั้งขอเสนอวาประเทศในเอเชีย

ทีร่อดพนจากวกิฤตกิารณทางการเงนิในชวงปลายทศวรรษ 1990 อนัไดแก 

ประเทศจีน ประเทศอินเดีย และประเทศมาเลเซีย ลวนแตใชนโยบายการ

ควบคมุการเคลือ่นยายเงนิทนุระหวางประเทศทัง้สิน้ คําถามดงักลาวอาจถกู

ผลกัไปไดไกลอกีวา การดาํรงอยูของการควบคมุกจิกรรมทางเศรษฐกจิของ

ภาครฐัจาํเปนตอการปกปองเสถยีรภาพของเสรภีาพทางเศรษฐกจิจากการ 

กระทําของปจเจกชนหรือไม ดังที่ Keynes เคยเสนอไวหรือไม

และในขณะเดยีวกนั สวนคํามัน่สญัญาวาดวยการยกระดบัเสรภีาพทาง

เศรษฐกิจของแนวคิดเสรีนิยมใหมมีขอสงสัยไดจากกับการเติบโตทาง

เศรษฐกจิทีถ่ดถอยลงและระดบัความเหลือ่มลํา้ในระบบเศรษฐกจิโลกสงูขึน้ 

โดยหลักฐานของการเติบโตที่ถดถอยสามารถพบไดในงานศึกษาของ 

Pollins (2005) ที่ไดแสดงขอมูลเปรียบเทียบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ระหวางชวงเวลาของระเบียบโลกแบบเคนสเชียนและยุคสมัยแหงระเบียบ

โลกแบบเสรนียิมใหม งานชิน้นีไ้ดระบวุาอตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ที่วัดจากความเปลี่ยนแปลงในระดับรายไดและอัตราความเจริญเติบโตของ

รายไดตอหัวประชากร (per capita income) ของประเทศกําลังพัฒนา26ใน
26อยางไรก็ตาม การคํานวณความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในงานของ Pollins ไมไดรวม
ขอมูลของประเทศจีนในการคํานวณ ถึงแมวาในชวงทศวรรษ 1980 เปนตนมา เศรษฐกิจ
จีนมีอัตราการเจริญเติบโตที่รวมเร็วมาก อันเปนผลมาจากนโยบายที่อนุญาตเอกชน
สามารถมสีวนรวมในกจิกรรมทางเศรษฐกจิไดมากขึน้ แตแนวทางการดาํเนนินโยบายของ
รัฐบาลจีนหางไกลจากขอเสนอทางนโยบายของแนวคิดเสรีนิยมใหม เนื่องจากรัฐบาลจีน
ยังไปแทรกแซงในปริมณฑลทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงมาก ไมวาจะเปนในเรื่องของการ
อนญุาตใหบรรษทัตางชาตลิงทนุไดในเขตเศรษฐกจิพเิศษเทานัน้ การทีห่นวยงานภาครฐั 
โดยเฉพาะบรษิทัของหนวยงานปกครองในระดบัเมอืงและหมูบาน (Township and Village 
Enterprises-TVEs) ดําเนินธุรกิจบางอยาง  หรือการควบคุมกระแสเงินทุนเคลื่อนยาย
ประเทศ (Rodrik, 2007)   
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ชวงเวลาของเสรนียิมใหมเตบิโตในระดบัทีต่ํา่กวาชวงเวลาของระเบยีบโลก

แบบเคนสเชียนหรือรัฐแหงการพัฒนา (developmental state era) โดยใน

ชวงเวลาของระเบยีบโลกแบบเคนสเชยีน อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ

เฉลี่ยของประเทศกําลังพัฒนาอยูที่รอยละ 5.5 และประเทศเหลานั้นประสบ

กับอตัราการเตบิโตของรายไดตอหวัทีร่ะดบัรอยละ 3.2 ในขณะทีใ่นยคุสมยั

ของระเบียบโลกแบบเสรีนิยมใหม อตัราการเจริญเติบโตของประเทศเหลา

นี้อยูที่ 2.6  และอัตราการเติบโตของรายไดตอหัวที่ระดับรอยละ 0.7

สาํหรบัความเหลือ่มลํา้ในระบบเศรษฐกจิโลกสงูขึน้ สามารถสะทอนได

จากการขยายตัวของความเหลื่อมลํ้าทางรายไดในระดับชาติ (national 

income inequality) และความเหลือ่มลํา้ทางรายไดของพลเมอืงโลก (global 

income inequality)27 จากศึกษางานของ Milanovic (2007) ทีไ่ดแสดงขอมลู

ซึ่งระบุวาความเหลื่อมลํ้าในระดับนานาประเทศที่วัดจากคาสัมประสิทธิ์จีนี่ 

(Gini) และทีล (Theil) ที่คํานวณจากรายไดประชากรเฉลี่ยตอหัวของแตละ

ประเทศ ไดเพิม่สงูขึน้ในชวง ค.ศ. 1978-2000 หมายความวาในชวงระเบยีบ

โลกแบบเสรีนิยมใหม ชองวางทางรายไดระหวางเทศที่รํ่ารวยและประเทศ

ที่ยากจนไดถางกวางขึ้นไปอีก ในยุคสมัยแหงเสรีนิยมใหม ความเหลื่อมลํ้า

ระหวางกลุมในโลกก็ถางกวางขึ้นไปอีก และงานศึกษาของ Milanovic 

ยงัระบวุาคาสัมประสทิธิจ์นีีข่องปจเจกชนไดเพิม่ขึน้จาก 61.9 ใน ค.ศ.1988 

ไปเปน 64.2 ในค.ศ. 1998 และงานศกึษาดงักลาวยงัชีใ้หเหน็วาใน ค.ศ. 2005 

สัดสวนรายไดของปจเจกชนที่รวยที่สุดในโลกรอยละ 10 กับรายไดของ

ปจเจกชนที่จนที่สุดในโลกรอยละ 10 อยูที่ 70 เทา โดยกลุมปจเจกชนที่จน

ที่สุดรอยละ 10 มีสวนแบงในรายไดของโลก (global income) เพียงรอยละ 

0.7 ในขณะที่ปจเจกชนที่รวยที่สุดในโลกรอยละ 10 ครอบครองสวนแบงใน

รายไดของโลกถงึรอยละ 50 หรอือกีนยัหนึง่ ครึง่หนึง่ของรายไดบนโลกถกูแบง

27ความเหลือ่มลํา้ในระดบัโลก คือความเหลือ่มลํา้ระหวางกลุมปจเจกชนทีร่วยทีส่ดุในโลกกบั
กลุมปจเจกชนทีจ่นทีส่ดุในโลก ไมวาปจเจกชนจะถอืสญัชาตอิะไรหรอือาศยัอยูทีไ่หนของ
โลกก็ตาม (Milanovic, 2007) 



รัฐ ตลาด และโลกาภิวัตน ... | ตฤณ ไอยะรา

48

Vol. 19
No. 2
Apr.

      -  
Jun.
2013

สรรในระหวางรอยละ 90 ของปจเจกชนทัง้หมด สวนอกีครึง่หนึง่ของรายได

บนโลกถูกแบงสรรไปยังกลุมปจเจกชนที่รวยที่สุดในโลกรอยละ 10 เทานั้น 

โดย Milnovic สรุปถึงปรากฏการณการขยายตัวของความเหลื่อมลํ้าในชวง

ปลายศตวรรษที ่20 วา สงัคมโลกมกีารผนวกเขาหากัน (convergence) ทาง

ดานนโยบาย แตในทางรายไดประชาชาติสังคมโลกกลับถางออกจากกัน 

(divergence)

สาเหตทุีช่ดุนโยบายแบบเสรนียิมใหมเปนสาเหตขุองการขยายตวัของ

ความเหลื่อมลํ้าในระดับนานาชาติและการถดถอยของการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจในประเทศกําลังพัฒนา อาจพบไดในขอเสนอของ Chang (2007) 

ที่เสนอวานโยบายที่เกี่ยวของกับการลดบทบาทของรัฐในการพัฒนา

เศรษฐกิจ การลดกฎเกณฑทางเศรษฐกิจ การสงเสริมการเคลื่อนยาย

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจอยางเสรี หรือแมแตการเพิ่มความเขมงวดใน        

การคุมครองทรัพยสินทางปญญา ทําใหกลุมประเทศกําลังพัฒนายากที่จะ

พฒันาภาคอตุสาหกรรมอนัเปนภาคการผลติทีก่อใหเกดิการจางงาน การเพิม่

ผลิตภาพทางการผลิต และการพัฒนาเทคโนโลยีซึมซับความรูเทคโนโลยี 

เพราะผูประกอบการอตุสาหกรรมในประเทศเหลานีถ้กูขดัขวางโอกาสทีจ่ะได

เรียนรูเทคโนโลยีใหมและการ ซึ่งเปนผลผลจากการคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญา ทําใหตนทนุการเรยีนรูเทคโนโลยสีงูขึน้ ยิง่ไปกวานัน้ นโยบายทีล่ด

กฎเกณฑการควบคุมสินคานําเขา ยังมีผลใหผูประกอบการในประเทศไม

สามารถอยู รอดปลอดภัยจากการแขงขันจากตางประเทศ ทําใหภาค

อุตสาหกรรมที่เปนกําลังหลักในการจางงานไมเกิดขึ้น 

ฉะนัน้แลว ในเงือ่นไขทีป่ระเทศกาํลงัพฒันาไมสามารถพฒันาผลติภาพ

การผลิตของตนเองผานทางการเกิดขึ้นของภาคอุตสาหกรรมที่เขมแข็ง 

ประเทศกาํลงัพฒันาเหลานัน้จงึยากทีจ่ะไลตาม (catch-up) ประเทศทีร่ํา่รวยทนั 

เนือ่งจากการหายไปของภาคเศรษฐกจิทีม่ผีลติภาพการผลติสงู ยิง่ไปกวานัน้ 

ชุดนโยบายแบบเสรีนิยมใหมนําไปสู ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

เนือ่งจากแตละประเทศเผชญิกับเงือ่นไขและสภาพแวดลอมทางสถาบนัทาง
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สังคมที่แตกตางกัน ดังที่ Rodrik (2007) ไดเสนอไว  

สวนสาเหตขุองการถางกวางขึน้ความเหลือ่มลํา้ของปจเจกชนในระดบั

โลกอาจมตีนตอจากชดุนโยบายของแนวคดิเสรนียิมใหม โดยเฉพาะนโยบาย

ทีเ่กีย่วของกบัการลดบทบาทและขนาดของรฐัในทางเศรษฐกจิ (downsizing 

state) ดังเชนกรณีของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของสหภาพโซเวียตเกาใน

ประเทศรสัเซยี ทีท่าํใหเกดิกลุมคนชนชัน้ทางเศรษฐกจิใหม (oligarchy) อนั

เปนกลุมที่ไดประโยชนจากการเขาไปเปนเจาของรัฐวิสาหกิจที่ถูกแปรรูป

เหลานี้ สวนปจเจกชนที่ไมไดเขาเกี่ยวของในการครอบครองรัฐวิสาหกิจที่

แปรรูปเหลานั้น แทบไมไดรับประโยชนอะไรเลย และพวกเขาอาจตองแบก

ตนทุนที่สูงขึ้นในการเขาถึงบริการจากวิสาหกิจเหลานั้น (Stiglitz, 2005)  

หรอืในกรณศีกึษาของเกษตรกรในประเทศอนิเดยีทีป่รากฏในงานของ 

Pollin (2005) ที่ระบุวาเกษตรกรในประเทศอินเดียตองประสบปญหาความ

ยากจนอันเห็นไดจากขายอวัยวะรางกาย หรือแมกระทั่งตองฆาตัวตายเพื่อ

หนีจากปญหาหนี้สิน อันเปนผลมาจากการที่รัฐบาลตัดความชวยเหลือ 

(subsidies) ในภาคเกษตร ทาํใหเกษตรกรตองแบกรบัตนทนุปจจยัการผลติ

ที่มีราคาแพงขึ้น และรัฐบาลอินเดียยังลดขอกีดกันทางการคาสําหรับสินคา

เกษตร และลดการชวยเหลอืพยงุราคาสนิคาเกษตร มผีลทาํใหสนิคาเกษตร

ในอนิเดยีมรีาคาท่ีตํา่ไปอกี ผลจากราคาสนิคาเกษตรทีต่กตํา่ผนวกกบัตนทนุ

ปจจัยการผลิตที่สูงขึ้น ทําใหเกษตรกรในอินเดียตองเผชิญกับความตกตํ่า

ในรายไดที่นําไปสูภาระหนี้สินที่สูงขึ้น 

จากเนื้อหาขางตน คํามั่นสัญญาวาดวยการเพิ่มพูนเสรีภาพทาง

เศรษฐกิจของแนวคิดเสรีนิยมใหมสามารถถูกตั้งขอสงสัย เนื่องจากความ

ถดถอยของการเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศกาํลงัพฒันาและความถาง

กวางของความเหลือ่มลํา้ทางเศรษฐกจิในชวงสมยัทีร่ะบบเศรษฐกจิโลกถกู

จัดการบนแนวคิด เสรีนิยมใหมไดสะทอนใหเห็นวาปจเจกชนทุกคนไมไดมี

เสรีภาพทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ในทางตรงกันขามแลวปจเจกชนบางกลุม

อาจมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจที่ลดลงดวยซํ้า แตในขณะเดียวกัน มีเพียง
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ปจเจกชนบางกลุมที่เขาถึงเสรีภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงขึ้นเทานั้น 

ฉะนัน้แลว ขอสงสยัประการนีไ้ปนาํไปสูคําถามทีว่าการแทรกแซงของรฐั

ในปรมิณฑลทางเศรษฐกจิมคีวามเปนจาํเปนตอการสรางความเจรญิเตบิโต

ทางเศรษฐกิจอันเปนเงื่อนไขอันจําเปนของการบรรลุถึงเสรีภาพทาง

เศรษฐกิจ เนื่องจากในบางกรณี การแทรกแซงของรัฐเปนเงื่อนไขที่สําคัญ

ของการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังปรากฏในงานของ Chang (2007) และ 

Wade (1990) เสนอไววาการเขาไปควบคุมหรือชี้นําทิศทางการจัดสรร

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจของภาครัฐเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเศรษฐกิจใน

ประเทศแถบเอเชียตะวันออกเชน ประเทศญี่ปุน ประเทศเกาหลีใต และ

ประเทศไตหวันประสบความสําเร็จในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ที่มีผล

ทําใหอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเหลานี้เพิ่มขึ้นอยาง

เขมแขง็ โดยรฐัไดจดัสรรทรพัยากรทัง้ทางการควบคมุอตัราแลกเปลีย่นเงนิ

ตราตางประเทศ ควบคุมการเคลื่อนยายสินคาระหวางประเทศ รวมไปถึง

ควบคมุการจดัสรรเงนิทนุแกภาคอตุสาหกรรมตางๆ ยิง่ไปกวานัน้ การเขาไป

ควบคุมทิศทางการจัดสรรทรัพยากรเศรษฐกิจโดยภาครัฐในประเทศเอเชีย

ตะวนัออก ยงัทาํใหประเทศเหลานัน้บรรลถุงึเปาหมายการเจรญิเตบิโตทาง

เศรษฐกิจควบคู ไปกับการกระจายรายไดที่มีความเปนธรรมมากขึ้น 

(Birdsall, Ross and Sabot, 1995) 

จากประสบการณของประเทศในแถบเอเชยีตะวนัออก ทาํใหเกดิคําถาม

ขึ้นวาการจัดการเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหมที่พยายามลดบทบาทของรัฐ   

ในการเขาไปควบคมุการจดัสรรทรพัยากร สามารถนาํพาระบบเศรษฐกจิไป

สูความเจริญเติบโตไดหรือไม ในเมื่อประสบการณขางตนไดชี้เห็นวา         

ภาครัฐมีบทบาทที่สําคัญในการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ หรืออีกนัย

หนึง่ การทีร่ฐัเขาไปมบีทบาทในปรมิณฑลทางเศรษฐกจิเปนเงือ่นไขทีส่าํคญั
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ตอการสรางเสรภีาพทางเศรษฐกจิใหเกดิขึน้ ดังที ่Polanyi (2001) ไดเสนอวา

กฎระเบียบ (regulation) และการควบคุม (control)28 เปนสิ่งที่จําเปนตอ   

การบรรลุเสรีภาพในสังคมที่มีจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจโดยใชกลไก

ตลาด เพราะถาไมมีกฎระเบียบและการควบคุมแลว ระบบเศรษฐกิจแบบ

ตลาดไมสามารถสถาปนาเสรีภาพใหแกใครไดเลย นอกจากเสรีภาพของ

บริษัทเอกชน (private enterprise) เทานั้น  

บทสรปุ: ประเดน็ถกเถียงอนัยาวนาน

ของการจดัระเบยีบเศรษฐกิจโลก

โดยสรปุแลว ประเดน็ขอถกเถยีงหลกัของแนวคดิวาดวยการจดัระเบยีบ

ทางเศรษฐกิจโลกที่ผานมา คือขอถกเถียงวาดวยการจัดการความสัมพันธ

ระหวางรัฐและตลาดในปริมณฑลทางเศรษฐกิจ หรือขอถกเถียงวาดวยการ

จัดวางตําแหนงแหงที่ของกลไกรัฐในปริมณฑลทางเศรษฐกิจ หรือบทบาท

ของรฐัท่ีมตีอการจดัสรรทรพัยากรทางเศรษฐกจิของสงัคม โดยหนึง่ในปจจยั

ทีกํ่าหนดความแตกตางในขอเสนอวาดวยการจดัการความสัมพนัธระหวางรฐั

และตลาดหรือตําแหนงแหงที่ของรัฐในปริมณฑลทางเศรษฐกิจของแนวคิด

การจัดการทางเศรษฐกิจ คือความเชื่อเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยในการ

ดําเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ โดยเหน็ไดจากความแตกตางระหวางขอเสนอ

ของแนวคิดเคนสเชียนและเสรีนิยม โดยแนวคิดแรกเชื่อวามนุษยกระทํา

กิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยใชสัญชาติญาณนํา ฉะนั้นแลวรัฐคิดควรเขามา

แทรกแซงในปรมิณฑลทางเศรษฐกจิ ในขณะทีแ่นวคดิเสรนียิมคลาสสคิและ

เสรีนิยมใหม เชื่อวามนุษยกระทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจดวยเหตุผล ฉะนั้น

รฐัจงึควรถกูจํากัดบทบาทเพยีงแคการดแูลความสงบเรยีบรอย ไมตองเขามา

28อยางไรก็ตาม Polanyi เสนอวากฎระเบียบและการควบคุมตองมีความเปนประชาธิปไตย 
(democratic) เพื่อที่จะไดรับประกันถึงเสรีภาพของปจเจกทุกคน แตในกรณีของประเทศ
แถบเอเชยีตะวนัออก ประเทศเหลานีใ้ชกฎระเบยีบและการควบคมุตลาดผานกลไกรฐัทีม่ี
ลกัษณะความเปนเผดจ็การ ใชผูเชีย่วชาญในการเขาไปชีน้าํการจดัสรรทรพัยากรของระบบ
เศรษฐกิจ 
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ยุงเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ

ดังที่ไดเสนอไปในตอนตนของบทความแลว ในปจจุบันแนวคิดท่ีเปน

เสาหลกัในการจดัการระบบเศรษฐกจิโลกคอืแนวคดิเสรนียิมใหม แนวคดิดัง

กลาวไดใหคํามั่นสัญญาวาจะพามนุษยชาติบรรลุถึงความมีเสถียรภาพและ

เสรีภาพทางเศรษฐกิจ แตคํามั่นสัญญาขางตนกลับไมบรรลุ ยิ่งไปกวานั้น 

ระบบเศรษฐกจิทีว่างอยูบนการจดัการแบบแนวคดิเสรนียิมใหมยงัประสบกบั

ความไมมีเสถียรภาพและการที่ปจเจกชนบางกลุมถูกลดทอนเสรีภาพลง 

จากปรากฏการณทีเ่กิดขึน้ บทความชิน้นีจ้งึขออนญุาตเสนอขอสรปุโดยรวมวา 

ขอเสนอของ Keynes วาดวยความจาํเปนของการเขาไปมบีทบาทของรฐัใน

การสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และขอเสนอ Polanyi วาดวยเสรีภาพที่

มฐีานมาจากกฎระเบยีบและการควบคมุพลงัของกลไกตลาด ควรไดรบัการ

พิจารณาเพื่อใหสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนของโลกเศรษฐกิจที่เปนอยู

อยางตอเนื่อง
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