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Abstract
This research was intended to study on quality development for educational management as Islamic way 

of life in Islamic private schools in the three southern border provinces, that follows National-Education Acts 
1999 amended 2002 relates to Islamic principles and community needs. The population in the study was 138 
Islamic private schools for studying on problems and needs in quality development and analyzed the educational 
development model that composed of administrative process, learning process, and the students. The sampling 
technique was used for selected sample schools; three schools were in Narathiwat, Yala and Pattani. The total 
was nine schools including school size; large, medium and small. Each school had two selected participants for 
research activities and report. The problems of private schools were in the administrative process, learning 
process, and the student activities, that including curriculum development, academic management, teacher 
instructions, lacking teacher, teacher without qualifications, and learning as Islamic way of life and culture. These 
problems effected on student learning and low achievement. These problems related to administrative process 
and lacking for supervision from the official department. There were very few of teachers could develop themselves. 
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The schools, themselves tried to connect to both external and internal organization for educational management.  
The model for quality development of Islamic private schools was proposed as system approach that composed 
of input, administrative process, instructional process and student activity development. The selected schools 
were implied the activities related to the proposed model. It was found that those schools were well developed 
and effected on the integration of society in the three southern provinces.
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บทความวิจัย
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บทคัดยอ
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต ตามแนวทางการจัดการศึกษาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และตามหลักการศาสนาอิสลามและความตองการของชุมชน ประชากรที่ใชใน
การวิจัยเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส จํานวน 138 โรงเรียน โดยได
ศกึษาปญหาความตองการในการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา แลวนาํผลสรปุไปกาํหนดเปนรปูแบบการพฒันา
คุณภาพการจัดการศึกษาดานกระบวนการบริหาร ดานกระบวนการจัดการเรียนรู และดานผูเรียน แลวไดคัดเลือก
โรงเรียนเขารวมพัฒนาตามรูปแบบที่กําหนด โดยอาศัยความพรอมและความสมัครใจของผูบริหาร จังหวัดละ 3 
โรงเรยีน แตละจงัหวดัประกอบดวยโรงเรยีนขนาดเลก็ ขนาดกลาง และขนาดใหญ ขนาดละ 1 โรงเรยีน รวม 9 โรงเรยีน 
ทั้งนี้ ไดคัดเลือกนักวิจัยรวมปฏิบัติการจากแตละโรงเรียน โรงเรียนละ 2 คน รวมนักวิจัยรวม จํานวน 18 คน จากนั้น
นาํรปูแบบทีพ่ฒันาขึน้ไปใชในการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาตามความเหมาะสมกบับรบิทของแตละโรงเรยีน 
พรอมกับศึกษาผลการพัฒนาและผลกระทบที่เกิดขึ้นตอผูเรียน ชุมชน และสังคม ผลการวิจัย พบวา ปญหาอุปสรรค
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ที่โรงเรียนสวนใหญประสบอยูในปจจุบัน ไดแก คุณภาพการศึกษาที่เกิดจากระบบการบริหารจัดการ ระบบการจัด 
การเรียนรู และระบบการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เชน การพัฒนาหลักสูตร การบริหารงานวิชาการ ความสามารถ
ดานการจดัการเรยีนการสอนของคร ูการขาดแคลนอตัรากาํลงัคร ูการจดัครเูขาสอนไมตรงตามวฒุกิารศกึษา ครผููสอน
ไมมวีฒุกิารศกึษาดานการสอน และความตองการในการเรยีนของผูเรยีนไมสอดคลองกบัวถิชีวีติและวฒันธรรมทองถิน่ 
รวมทั้งปจจัยแวดลอมอื่นๆ ที่มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษา สงผลใหผูเรียนสวนใหญมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใน
ระดับที่ไมนาพอใจ ซึ่งปญหาเหลานี้ สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากขาดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ ประกอบกับ
โรงเรยีนไมไดรบัการพฒันาจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ เนือ่งจากหนวยงานทีร่บัผดิชอบโดยตรงยงัไมสามารถปฏบิตัิ
งานไดมากนกั ครสูวนใหญไดรบัการพฒันานอยมาก โรงเรยีนตองพฒันาดวยตนเองเปนหลกั พยายามพฒันาคณุภาพ
การจัดการศึกษาโดยอาศัยความรวมมือระหวางหนวยงาน หรือองคการทั้งภายในและตางประเทศที่มีความรูความ
เขาใจในการจดัการศกึษาตามหลกัการศาสนาอสิลาม เพือ่นาํมาจดัใหสอดคลองกบัสงัคมวฒันธรรม วถิชีวีติ รปูแบบ
การพฒันาทีผู่วจิยักาํหนดขึน้ ทาํใหโรงเรยีนทีเ่ขารวมโครงการมกีารพฒันาทีด่ขีึน้ตามประเดน็ทีก่าํหนดไวในรปูแบบ 
และสงผลกระทบเชิงบวกตอการบูรณาภาพสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต

คําสําคัญ:   การจัดการศึกษา, การพัฒนาคุณภาพ, บูรณาภาพสังคม, วิถีอิสลาม, สามจังหวัดชายแดนภาคใต
                



ว.สงขลานครินทร ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร
ปที่  16  ฉบับที่  6  พ.ย. - ธ.ค. 2553

การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตามวิถีอิสลาม...

ชุมศักดิ์ อินทรรักษ และคณะ1017

บทนํา
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตเปนทองถิ่นที่     

มีสังคมและวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะการจัด 

การศึกษาเพื่อใหบรรลุตามจุดมุงหมายหลักของการจัด 

การศึกษาของชาติ และสอดคลองกับความตองการของ

ชมุชนและทองถิน่จงึมคีวามจาํเปนและสาํคญัยิง่ แตการจดั 

การศึกษาในพื้นที่นี้ ยังคงประสบปญหาหลายประการ 

เชน ปญหาการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่ขาดการ 

บรูณาการระหวางความรู ความเขาใจเนือ้หาสาระรายวชิา

สามญักบัสาระความเขาใจดานศลีธรรม คณุธรรมจรยิธรรม 

การเรียนการสอนมีลักษณะแยกออกจากวิถีชีวิตแทจริง

ที่มนุษยพึงเรียนรูทั้งความรูคูคุณธรรม (รุง แกวแดง, 

2548; สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต,ิ 2545) 

การจดัการศกึษาในพืน้ทีน่ีม้รีปูแบบทีห่ลากหลาย 

แตยังคงมีความซํ้าซอน กระบวนการจัดการศึกษาบาง

ดานขาดประสิทธิภาพ มีการออกกลางคัน ขาดความ

ยดืหยุน ขาดความเชื่อมโยง และไมสามารถเทียบโอน

ระหวางกนัได อกีทัง้รปูแบบการจดัการศกึษาในโรงเรยีน

ของรัฐไมสอดคลองกับวิถีชีวิตและความตองการของ

ประชาชน ทาํใหโรงเรยีนของรฐัไมเปนทีน่ยิมของประชาชน

ในทองถิ่น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2549) และดวยบริบท

ทางสังคมวัฒนธรรมของสามจังหวัดชายแดนภาคใต     

สงผลใหโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามมคีวามสาํคญั   

และไดรบัความนยิมจากประชาชนเปนอยางมากดงัขอมลู

เกีย่วกบัผูเรยีนทีจ่บการศกึษาชัน้ประถมศกึษาเขาศกึษา

ตอชัน้มธัยมศกึษาตอนตนในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา

อสิลาม รอยละ 64.81 และผูเรยีนทีจ่บการศกึษาชัน้มธัยม 

ศึกษาตอนตนศึกษาตอชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายใน

โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม รอยละ 64.39 (กระทรวง

ศกึษาธกิาร, 2549) จึงนับเปนสถาบันการศึกษาที่สราง

ผลผลิตทางการศึกษาใหกับทองถิ่นและสังคมโดยรวม

เปนจํานวนมากในแตละป

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีพัฒนาการ

เรือ่ยมา และควรพฒันาใหมคีณุภาพตอไป ดงัทีส่าํนกังาน

คณะกรรมการการศกึษาเอกชน (2541) ไดทาํการประเมนิ

ผลการใหเงนิอดุหนนุรายหวัแกนกัเรยีนโรงเรยีนเอกชน

การกุศล และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามของ

มัสยิดหรือมูลนิธิ พบวา โรงเรียนยังมีบางอยางที่จําเปน

ตองมีการปรับปรุงใหมีคุณภาพดีขึ้น ไดแก ผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนของนกัเรยีน ความพรอมในการจดัการเรยีน

การสอน ความพรอมของหองประกอบตางๆ ความเพยีงพอ 

ของอุปกรณการเรียนการสอน สภาพและภาระหนาที่

ของคร ูในเรือ่งอตัราสวนครตูอนกัเรยีน จาํนวนนกัเรยีน

ตอหอง การสอนไมตรงตามสาขาวชิา การไดรบัเงนิเดอืน

ไมตรงตามวฒุขิองครบูางสวน และการใชจายงบเพือ่การ

พัฒนาการเรียนการสอน 

ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จึงมีความสําคัญยิ่ง

ในการพฒันาคณุภาพของผูเรยีนสวนใหญในสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ผูวจิยัจงึตองการสรางรปูแบบการพฒันา

โรงเรยีนทัง้ในดานการบรหิารจดัการ ดานการจดัการเรยีน

การสอน และดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพื่อให 

การจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 

สามารถจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา  

แหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 

ไดอยางสอดคลองตามหลกัการศาสนาอสิลาม และความ

ตองการของชุมชน สงผลใหผูเรียนมีคุณลักษณะที่พึง

ประสงคสอดคลองกบัความตองการของทองถิน่ โรงเรยีน

มคีณุภาพ และเปนกาํลงัสาํคญัในการพฒันาประเทศชาติ

ตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. วัตถุประสงคทั่วไป
เพือ่พฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีน

เอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต 

ตามแนวทางการจัดการศึกษาที่กําหนดไวในพระราช

บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่ม

เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 อยางสอดคลองตามหลักการ

ศาสนาอิสลาม และความตองการของชุมชน
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2. วัตถุประสงคเฉพาะ
 2.1 เพื่อศึกษาปญหาและความตองการในการ

พฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอน

ศาสนาอสิลามดานการบรหิารจดัการ ดานการจดัการเรยีน

การสอน และดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

 2.2  เพือ่สรางรปูแบบการพฒันาคณุภาพการจดั 

การศึกษาที่สอดคลองกับปญหาและความตองการของ

โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต

 2.3 เพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตาม

วิถีอิสลามในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสาม

จังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปตามรูปแบบที่กําหนด

ทัง้ดานการบรหิารจดัการ ดานการจดัการเรยีนการสอน 

และดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

 2.4 เพือ่ประเมนิผลการพฒันาคณุภาพการจดั 

การศึกษา ดานการบริหารจัดการ ดานการจัดการเรียน

การสอน และดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

 2.5  เพือ่ศกึษาผลกระทบของการพฒันาคณุภาพ

การจดัการศกึษาตามวถิอีสิลามของโรงเรยีนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ดานการ

ศึกษาตอ การประกอบอาชีพของนักเรียน ผลที่เกิดตอ

ชุมชนและสังคม

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตของเนื้อหา

การวจิยัครัง้นี ้มุงศกึษาการพฒันาคณุภาพการจดั 

การศกึษาในดานการบรหิารจดัการ ดานการจดัการเรยีน

การสอน และดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ตาม

แนวทางการจดัการศกึษาทีก่าํหนดไวในพระราชบญัญตัิ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.

2545 อยางสอดคลองตามหลักการศาสนาอิสลามและ

ความตองการของชุมชน  

2. ประชากร

การวจิยัครัง้นี ้เปนการศกึษาวจิยัจากกลุมประชากร

ที่เปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใตทีจ่ดัการศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

และเปดสอนทัง้สายอสิลามศกึษาและสามญัศกึษา จาํนวน 

138 โรงเรียน และคัดเลือกโรงเรียนเขารวมการพัฒนา 

รปูแบบการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาแบบเจาะจง 

จํานวน 9 โรงเรียน จากกลุมโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาด

กลาง และขนาดใหญในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต 

ขนาดละ 3 โรงเรียน โดยอาศัยความพรอมและความ

สมัครใจของผูบริหารสถานศึกษา

3. ตัวแปรที่ศึกษา

 3.1 ปญหาและความตองการในการพัฒนา

คณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต

 3.2 รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการ

ศกึษาทีส่อดคลองกบัปญหาและความตองการของโรงเรยีน

เอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต

 3.3 ผลการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ตามรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาที่

สอดคลองกบัปญหาและความตองการของโรงเรยีนเอกชน

สอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต

 3.4 ผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาคุณภาพ 

การจดัการศกึษาทีส่อดคลองกบัปญหาและความตองการ

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต

นิยามศัพท
1. การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตามวิถี

อิสลาม หมายถึง การบริหารสถานศึกษาตามแนวทาง

การจดัการศกึษาทีก่าํหนดไวในพระราชบญัญตักิารศกึษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545           

ในดานการบริหารจัดการ ดานการจัดการเรียนการสอน 

และดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน อยางสอดคลอง

ตามบทบัญญัติของหลักการศาสนาอิสลามและความ

ตองการของชุมชน 

 2. รปูแบบการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา 

หมายถงึ การพฒันาคณุภาพการศกึษาของโรงเรยีนเอกชน
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สอนศาสนาอิสลามตามแนวคิดเชิงระบบใหครอบคลุม

ดานปจจัยปอน กระบวนการ และผลผลิต 

3. สถาบนัศกึษาปอเนาะ หมายถงึ สถานทีบ่มเพาะ

จรยิธรรมอนัดงีามทีม่กีารสอนเกีย่วกบัวชิาศาสนาอสิลาม 

คมัภรีอลักรุอาน หลกัศรทัธา และหลกัปฏบิตัติางๆ ตาม

หลักศาสนาอิสลาม มีที่พักลักษณะเหมือนกระทอมเปน

หลังๆ คลายโรงเรียนประจํา 

4. โตะคร ูหมายถงึ ผูถายทอดวชิาความรูเกีย่วกบั

ศาสนาอสิลามในสถาบนัการศกึษาทีก่ารสอนวชิาศาสนา

อิสลาม

5. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม หมายถึง 

สถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้น 

ภาพ 1  กรอบการดําเนินงานวิจัย
 

จัดประชุมผูบริหารและหัวหนาฝายของ   

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
- ทําความเขาใจโครงการ 
- วิเคราะหตนเอง – ระดมสมอง 

ดําเนินการ 
พัฒนา 

นิเทศ 
ติดตามการ

ดําเนินการ 

     ไมบรรลุ 
    เปาหมาย 

บรรลุเปาหมาย 

- ประเมินผลการพัฒนาและศึกษาผลกระทบฯ 
- คณะวิจัย นักวิจัยรวม และผูบริหารโรงเรียนทํา 
  การประเมินรวมกัน 
- สรุปผลและรายงานผลการประเมิน 

- คัดสรรโรงเรียนตนแบบ 
- จัดทําคูมือประกอบการดําเนินโครงการ 
- ประชุมชี้แจงการดําเนินงานตามคูมือ  
- ดําเนินการพัฒนาโรงเรียนในโครงการตาม 

  รูปแบบ 

- คณะวิจัยหลัก นิเทศ ติดตามผลการพัฒนา 
  คุณภาพฯ 
- ประชุม สัมมนา คณะวิจัยหลักและนักวิจัยรวม 
  จากโรงเรียนในโครงการ เพื่อรวมมือกัน 
  แกปญหาและพัฒนาระหวางดําเนินการ 
- ตรวจเยี่ยม และเสริมสรางขวัญกําลังใจ 

- สรุปผลการพัฒนา 
- เผยแพรประชาสัมพันธและพัฒนาตอเน่ือง 

- ศึกษาปญหาและความตองการในการพัฒนา 
- สรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

ประเมินผล 
การพัฒนาและ

ศึกษาผลกระทบฯ 
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พื้นฐานในระบบโรงเรียนที่เปดสอนทั้งสายสามัญศึกษา

และสายอิสลามศึกษา 

6. สามจังหวัดชายแดนภาคใต หมายถึง จังหวัด

ยะลา จังหวัดปตตานี และจังหวัดนราธิวาส

วิธีการวิจัย
ผูวิจัยไดกําหนดกรอบดําเนินการวิจัย ดังภาพ 1 

ประชากรของการวิจัยเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใตที่จัดการศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและเปดสอนทั้งสายอิสลาม

ศึกษาและสามัญศึกษา จํานวน 138 โรงเรียน และ        

คัดเลือกโรงเรียนเขารวมการพัฒนารูปแบบการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษา โดยการคัดสรรจากกลุ ม

ประชากร ขนาดละ 1 โรงเรยีน จาก 3 จงัหวดั รวมจาํนวน 

9 โรงเรียน เพื่อเปนโรงเรียนในโครงการพัฒนารูปแบบ

การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

วิธีดําเนินการวิจัย แบงเปน 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 

ศกึษาปญหา ความตองการในการพฒันาคณุภาพการจดั 

การศกึษา และกาํหนดรปูแบบการพฒันาคณุภาพการจดั 

การศึกษาดานกระบวนการบริหาร ดานกระบวนการจัด 

การเรยีนการสอน และดานการจดักจิกรรมพฒันาผูเรยีน 

ปฏิบัติการเก็บขอมูลและจัดสัมมนาหารูปแบบอยาง    

ตอเนื่องเปนเวลา 3 เดือนกอนเปดภาคเรียน ระยะที่ 2 

นาํรปูแบบทีพ่ฒันาขึน้ไปใชในการพฒันาคณุภาพการจดั 

การศกึษา ตามความเหมาะสมกบับรบิทของแตละโรงเรยีน 

ศึกษาวิธีการพัฒนา ผลการพัฒนาและผลกระทบ และ

ปรับปรุงรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

อยางตอเนื่อง เปนเวลา 1 ภาคเรียน ไดรูปแบบดังภาพ 

1-2 และ 3

สรุปผลการวิจัย
1. ปญหาและความตองการในการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษา
 1.1 ดานการบริหารจัดการ ปญหาและความ

ตองการในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา มีดังนี้ 

1) ความเปนผูนาํทางวชิาการของผูบรหิาร 2) กระบวนการ

บริหารไมเปนระบบชัดเจนตามกระบวนการบริหาร       

3) การบริหารงบประมาณไมเปนไปตามเปาหมายที่

กําหนด และงบประมาณมีจํากัด 4) ขาดการบริหารแบบ

มสีวนรวม 5) การไดรบัการพฒันาจากหนวยงานตนสงักดั

มีนอย

 1.2 ดานการจัดการเรียนการสอน ปญหาและ

ความตองการในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา    

มีดังนี้ 1) ความมั่นคงในอาชีพครู 2) ความสามารถดาน

การจัดการเรียนการสอนของครู 3) การขาดแคลนอัตรา

กาํลงัคร ู4) สือ่ แหลงเรยีนรูและเทคโนโลยสีมยัใหมไมเอือ้

ตอการเรียนรู 5) ผูปกครองและชุมชนไมคอยมีสวนรวม

ในการจัดการเรียนรู 

 1.3 ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ปญหา

และความตองการในการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา 

มดีงันี ้1) กจิกรรมทีส่นองความตองการในการเรยีนของ

ผูเรียนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น      

2)  การใหผูเรยีนมสีวนรวมในการจดักจิกรรมพฒันาผูเรยีน 

3) นักเรียนขาดความกระตือรือรนในการเรียนรูดาน

วิชาการ 4) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยูในระดับที่ไมนา

พงึพอใจ 5) ปญหาคณุธรรมและจรยิธรรมตามวถิอีสิลาม

ของนักเรียน

2. รปูแบบการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา   
รปูแบบการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาตามวถิี

อิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใตทีส่อดคลองกบัปญหา และความ

ตองการในการพัฒนาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนรูปแบบการ

พฒันาตามวธิกีารเชงิระบบ (System Approach) ครอบคลมุ

องคประกอบของระบบการจดัการศกึษา ดานสิง่แวดลอม

ทัง้ภายนอกและภายในสถานศกึษา ปจจยั กระบวนการ 

และผลผลิต

 2.1 สิ่งแวดลอมหรือบริบทของโรงเรียนที่

เกีย่วของกบัการจดัการศกึษา ไดแก สิง่แวดลอมภายใน

โรงเรยีน คอื การจดัการศกึษาตามหลกัการศาสนาอสิลาม 
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สิง่แวดลอมภายนอกโรงเรยีน ม ี2 ประการ คอื 1) วฒันธรรม

ทองถิ่น 2) ความคาดหวังของชุมชนและสังคมที่มีตอ

คณุภาพสถานศกึษาและคณุลกัษณะอนัพงึประสงคของ

ผูเรียน 

 2.2 ปจจยันาํเขาทีส่งผลตอกระบวนการพฒันา

คณุภาพการจดัการศกึษา มดีงันี ้1) อดุมการณการกอตัง้

โรงเรียน 2) ปรัชญา คําขวัญ วิสัยทัศน พันธกิจ และ   

เปาหมายของโรงเรยีน 3) คณุธรรมจรยิธรรมตามหลกัการ

ศาสนาอสิลามและความรูความสามารถของผูบรหิาร ครู 

บุคลากรสายสนับสนุนการสอน 4) ความรวมมือของทุก

ฝายที่เกี่ยวของ 5) ปจจัยเกื้อหนุนและสภาพแวดลอม

ภายในทีเ่หมาะสมตอการดาํเนนิงานและเอือ้ตอการเรยีนรู 

 2.3 กระบวนการจดัการศกึษา มกีารดาํเนนิการ

พฒันากระบวนการบรหิารจดัการ ดงันี ้1) ใชหลกัคณุธรรม

จรยิธรรมตามหลกัการศาสนาอสิลามในการบรหิาร 2) ใช

หลกัการมสีวนรวมในการบรหิารบนพืน้ฐานของการเปน

พี่นองกัน 3) ใชกระบวนการบริหารตามวงจร PDCA ใน

ทุกงาน 4) พัฒนาบุคลากรใหมีคุณธรรมและความรู 

ความสามารถในการจัดการเรียนรู 5) การบริหารงบ

ประมาณตามศักยภาพของตนเองใหโปรงใส เปนธรรม

และมีประสิทธิภาพสูงสุด 6) การติดตามงานโดยใช

กระบวนการพบปะกลุมยอย

 2.4 กระบวนการจัดการเรียนการสอน มีการ

ดําเนินการพัฒนา ดังนี้ 1) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

สายอิสลามศึกษา สายสามัญศึกษา และสายอาชีพ          

ที่สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางและความตองการ 

ของทองถิ่น 2) การถายทอดความรูและหลักการศาสนา

อิสลามโดยผานศาสตรและสิ่งแวดลอมรอบตัว โดยใช

เทคนคิวธิกีารสอนทีห่ลากหลาย 3) ใชสือ่และแหลงเรยีนรู

ทัง้ภายในและภายนอก เรยีนรูจากการปฏบิตัจิรงิ สามารถ

เชือ่มโยงและนาํไปใชกบัชวีติประจาํวนัได 4) ประเมนิผล 

ตามสภาพจริงและนําผลการประเมินไปพัฒนาผูเรียน

เปนรายบุคคลและกลุม

 2.5 การจดักจิกรรมพฒันาผูเรยีน มกีารดาํเนนิ

การพัฒนา ดังนี้ 1) จัดกิจกรรมตามหลักการศาสนา

อิสลาม 2) จัดกิจกรรมตามวัฒนธรรมและวิถีชุมชน        

3) จดักจิกรรมปลกูฝงทศันคตแิละคานยิมในการศกึษาตอ

และการประกอบอาชพีทีส่จุรติ 4) ใหผูเรยีนมสีวนรวมใน

การจัดกิจกรรมและไดแสดงออกอยางเต็มศักยภาพ

 2.6 ผลผลิตของการจัดการศึกษา กําหนดขึ้น

ใหสอดคลองกบัความตองการของชมุชน ม ี 2 ดาน ดงันี้ 

1) ดานคุณภาพสถานศึกษาและคุณลักษณะอันพึง

ประสงคของผูเรยีน ดานคณุภาพสถานศกึษาประกอบดวย        

(1.1) คณุภาพของการบรหิารจดัการ (1.2) คณุภาพการจดั

กระบวนการเรียนรู 2) ดานคุณลักษณะอันพึงประสงค

ของผูเรียน ประกอบดวย (1) บุคลิกภาพตามหลักการ

ศาสนาอสิลาม (2) ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนดานความรูและ

ทักษะตามหลักสูตร (3) สามารถศึกษาตอหรือประกอบ

อาชีพได

 2.7 วิธีการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาที่

เหมาะสมและสงผลการพัฒนาเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น 

ดังนี้ 1) การนํากระบวนการพัฒนาเขาสูงานปกติของ

โรงเรียน ตามบริบทและศักยภาพของแตละโรงเรียน     

2) การใชหลักคุณธรรมจริยธรรมตามหลักการศาสนา

อสิลามในการบรหิาร โดยผูบรหิารเปนแกนหลกั เปนผูนาํ

และเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา ดูแล ติดตาม

อยางใกลชดิและตอเนือ่ง 3) การจดัโครงสรางบรหิารงาน

และแตงตัง้ผูปฏบิตัหินาทีช่ดัเจน 4) การบรหิารโดยหลกั

การมีสวนรวมระหวางผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง 

ชมุชน และกรรมการสถานศกึษา 5) การดาํเนนิการพฒันา

ในรปูแบบของโครงการและกจิกรรมตางๆ 6) สรางความ

เขาใจและความรวมมือระหวางครูสายสามัญกับครูสาย

ศาสนาและบุคลากรอื่นๆ 7) การประสานงานระหวาง    

ผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติ ตองมีวิธีการที่เหมาะสม

สามารถบรรลุผลทั้งสองฝาย 8) การเสริมสรางขวัญและ

กําลังใจแกบุคลากรที่ปฏิบัติงานดี

3. ผลการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตามรูปแบบ

ที่ไดพัฒนาขึ้น ในภาพ 3 ปรากฏผล ดังนี้

 3.1 ดานกระบวนการบริหารจัดการ มีดังนี้        
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1) ฝายบริหารโรงเรียนเกิดความตระหนักและตื่นตัวใน

การพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษามากขึน้ 2) ผูบรหิาร

มีการพัฒนาตนเองและใหความสําคัญในการใชหลัก

คณุธรรมจรยิธรรมตามหลกัการศาสนาอสิลามในการบรหิาร 

3) กระบวนการบริหารของโรงเรียนมีความชัดเจนเปน

ระบบมากขึ้น และสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง 

4) โรงเรียนเห็นแนวทางการพัฒนา เนื่องจากรูปแบบจะ

เปนกรอบความคดิในการพฒันาและชวยใหผูบรหิารกบั

ครู มองทิศทางการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 

 3.2  ดานการจดัการเรยีนการสอน มดีงันี ้1) ครู

ไดรับการพัฒนาดานความรู และเปลี่ยนแปลงการจัด

กระบวนการเรียนรู 2) ครูมีการพัฒนาศักยภาพดวย

ตนเอง 3) มีการดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร

สถานศกึษาสายอสิลามศกึษาและสายสามญัศกึษา รวมทัง้ 

จัดใหมีการเรียนในสายอาชีพที่สอดคลองกับหลักสูตร

แกนกลางและความตองการของทองถิน่โดยใหชมุชนเขา

มามสีวนรวมเพือ่ใหสอดคลองกบัหลกัการศาสนาอสิลาม 

และความตองการของชุมชน  4) การจัดกระบวนการ

เรียนรูโดยสอดแทรกหลักการศาสนาอิสลามในเนื้อหา

ของรายวิชา ใชหลักการถายทอดความรูและหลักการ

ศาสนาอิสลามโดยผานศาสตรและสิ่งแวดลอมรอบตัว    

5) การจัดกระบวนการเรียนรูและกิจกรรมใหผูเรียนมี

ทักษะการดํารงชีวิตตามหลักการอิสลาม 6) เรียนรูจาก

การปฏิบัติจริง สามารถเชื่อมโยง และนําไปใชกับชีวิต

ประจําวันได 

 3.3 ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนมี ดังนี้  

1) โรงเรยีนมกีารจดักจิกรรมตามวฒันธรรมและวถิชีมุชน 

โดยไมขดัตอหลกัการศาสนา 2) มกีารจดักจิกรรมปลกูฝง

ทัศนคติและคานิยมในการศึกษาตอและการประกอบ

อาชพีทีส่จุรติ 3) การใหผูเรยีนมสีวนรวมในการจดักจิกรรม

และไดแสดงออกอยางเต็มศักยภาพ 4) การจัดกิจกรรม

พัฒนาผูเรียนที่สงเสริมความรับผิดชอบตอสวนรวม       

5) การจดักจิกรรมสงเสรมิใหผูเรยีนรกัการทาํงาน มเีจตคติ

ทีด่ตีออาชพีสจุรติ และทาํงานอยางมคีวามสขุ 6) การจดั 

กจิกรรมเสรมิสรางทกัษะการดาํรงชวีติตามวถิอีสิลามทัง้

ในดานความรู ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรมและ

คุณลักษณะที่พึงประสงค

4. ผลกระทบจากการพัฒนาคุณภาพการจัด  
การศึกษา 

การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตามรูปแบบ

ที่ไดพัฒนาขึ้น สงผลตอนักเรียน ชุมชนและสังคม ดังนี้

 4.1 ผลที่เกิดขึ้นกับนักเรียน มีดังนี้ 1) นักเรียน

สวนใหญมีการพัฒนาดานคุณลักษณะอันพึงประสงค

ตามหลกัคาํสอนของศาสนาอสิลามและมบีคุลกิภาพตาม

หลักการศาสนาอิสลาม 2) โรงเรียนสามารถลดอัตรา

นักเรียนกลุมเสี่ยงลงได 3) นักเรียนรูจักรับผิดชอบตอ

สวนรวม มีความสามารถในการแสดงออกไดอยางเต็ม

ศกัยภาพ 4) นกัเรยีนรูจกัวถิกีารดาํเนนิชวีติใหสอดคลอง

กับหลักคําสอนของอิสลาม และมีความรูความเขาใจใน

ขนบธรรมเนยีมประเพณอีนัดงีามของทองถิน่ 5) นกัเรยีน 

มีการพัฒนาในดานทักษะและกระบวนการดําเนินชีวิต

ในสงัคมไดอยางถกูตอง สอดคลองกบัความคาดหวงัของ

ชมุชน 6) ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนดานความรูและทกัษะ

ตามหลกัสตูรอยูในระดบัทีส่งูขึน้ อยูในเกณฑทีน่าพอใจ 

7) นกัเรยีนสามารถศกึษาตอระดบัอดุมศกึษาไดในอตัรา

ที่สูงขึ้น 8) นักเรียนที่มีความจําเปนทางครอบครัวและ 

ไมสามารถศกึษาตอได สามารถประกอบอาชพีในชมุชน

ไดตามความถนัด

 4.2 ผลกระทบตอชุมชนและสังคม มีดังนี้         

1) ผูปกครองมีความพึงพอใจตอผลการพัฒนาคุณภาพ

การจดัการศกึษาของโรงเรยีนและไววางใจในการดาํเนนิ

งานของโรงเรยีน 2) โรงเรยีนและนกัเรยีนใหความรวมมอื

ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของสังคมเพิ่มขึ้น ทําให

ชุมชนมีความผูกพันตอโรงเรียนมากขึ้น 3) นักเรียนมี

ระเบยีบวนิยั มพีฤตกิรรม และคณุลกัษณะอนัพงึประสงค

ทีด่ ีสามารถปฏบิตัตินเปนคนดตีอสงัคมและประเทศชาติ 

อภิปรายผล
จากผลการวจิยัการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา

ตามวถิอีสิลามในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามเพือ่
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บรูณภาพสงัคมในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต มีประเด็น

สําคัญที่นําไปสูการอภิปรายผล ดังนี้ 

1. ปญหาและความตองการในการพัฒนาคณุภาพ

การจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม

ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต พบวา มปีญหาและความ

ตองการในการพฒันาในดานกระบวนการบรหิารจดัการ

กระบวนการจดัการเรยีนการสอน การจดักจิกรรมพฒันา

ผูเรียน และปญหาดานผลผลิต คือ ปญหาคุณภาพทาง 

การศกึษาในภาพรวมของโรงเรยีน ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน 

และคณุลกัษะทีพ่งึประสงคตามวถิอีสิลามของนกัเรยีนที่

สอดคลองกบัความคาดหวงัของชมุชนและสงัคม

ในดานการบรหิารจดัการ มปีญหาและความตองการ

ในการพัฒนาที่สําคัญ ไดแก ปญหาเกี่ยวกับความเปน

ผูนําทางวิชาการของผูบริหารและความสามารถในการ

บรหิารของผูบรหิาร ขาดการบรหิารแบบมสีวนรวม ปญหา

ดานการบริหารงบประมาณที่ไมเปนไปตามเปาหมายที่

กาํหนด และงบประมาณมจีาํกดั และการไดรบัการพฒันา

จากหนวยงานตนสังกัดมีนอย

ดานการจัดการเรียนการสอน ปญหาและความ

ตองการในการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาทีส่าํคญั 

ไดแก ความมัน่คงในอาชพีคร ูความสามารถดานการจดั 

การเรยีนการสอนของคร ูการขาดแคลนอตัรากาํลงัคร ูสือ่ 

แหลงเรยีนรูและเทคโนโลยสีมยัใหมไมเอือ้ตอการเรยีนรู  

และผูปกครองและชมุชนไมคอยมสีวนรวมในการจดัการ

เรียนรู 

ดานการจดักจิกรรมพฒันาผูเรยีน ปญหาและความ

ตองการในการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา มปีญหา

เกีย่วกบัการจดักจิกรรมทีส่นองความตองการในการเรยีน

ของผูเรยีนทีส่อดคลองกบัวถิชีวีติและวฒันธรรมทองถิน่ 

การใหผูเรยีนมสีวนรวมในการจดักจิกรรมพฒันาผูเรยีน 

นกัเรยีนขาดความกระตอืรอืรนในการเรยีนรูดานวชิาการ 

ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนอยูในระดบัทีไ่มนาพงึพอใจ และ

ปญหาคณุธรรมและจรยิธรรมตามวถิอีสิลามของนกัเรยีน

ผลการวิจัยนี้ สอดคลองกับผลการศึกษาของ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา (2549) ทีพ่บวา ปญหาสาํคญั

ของการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อสิลาม คอื ขาดผูบรหิารมอือาชพี เพราะผูบรหิารมาจาก

เจาของโรงเรยีนหรอืไมกเ็ปนสมาชกิในครอบครวั ผูบรหิาร

ไมมคีวามรูดานการบรหิารจดัการ เพราะสวนใหญสบืทอด

กนัมาจากระบบเครอืญาต ิงบประมาณทีไ่ดรบัจดัสรรจาก

รัฐไมเพียงพอ เนื่องจากรัฐจัดสรรใหสําหรับนักเรียนที่

เรียนสามัญเพียงอยางเดียว แตทางโรงเรียนตองนํามา

ใชบริหารจัดการทั้งสามัญและศาสนา ทําใหมีคาใชจาย

เปนสองเทา ประกอบกับโรงเรียนขาดการวางแผนที่ดี 

ในการบริหารงบประมาณ และผูบริหารบางโรงเรียน     

บางคน ใชงบประมาณผดิวตัถปุระสงค จงึไมเพยีงพอตอ

การบริหารจัดการ ในอดีตบางโรงเรียนเคยไดรับการ

บริจาคงบประมาณจากองคกรการกุศลจากตางประเทศ 

ตอมาทําใหถูกเพงเล็งจากรัฐ โรงเรียนจึงเลิกรับบริจาค 

ทาํใหสงผลตอการบรหิารจดัการของโรงเรยีนพอสมควร 

โรงเรียนขาดระบบการวางแผนที่ดีด านการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย และขาดแผนการพัฒนาบุคลากรใน

ระยะยาว เชน การสรางแรงจงูใจในการทาํงาน การสราง

ขวญักาํลงัใจและหลกัประกนัความมัน่คงในอาชพี บคุลากร

บางสวนที่รับเขามาทํางานจะเปนเครือญาติหรือระบบ

อุปถัมภ โดยไมไดพิจารณาถึงความรูความสามารถใน

การทํางาน ทําใหระบบบริหารขาดความออนแอเพราะ 

ผูบริหารมีความเกรงใจ บุคลากรบางทานเปนคนเกาๆ 

ยงัไมมคีวามพรอมทีจ่ะยอมรบัเทคโนโลยแีละวธิกีารสอน

รปูแบบใหมๆ  ได ครไูมมคีวามรูและความเขาใจทีเ่พยีงพอ

ในการบรูณาการหลกัสตูร รวมทัง้บคุลากรทีท่าํงานดาน

หลักสูตรไมมีความตอเนื่องกัน เนื่องจากการเขาออก 

บอยๆ ของบุคลากร 

จากปญหาในระดับการบริหารจัดการและปญหา

ดานบุคลากร ทําใหสงผลตอปญหาในระดับผลผลิต คือ 

คณุภาพของนกัเรยีน ซึง่ผลการวจิยั พบวา ปญหาสาํคญั

คอื ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนกัเรยีนทีย่งัอยูในระดบั

ที่ไมนาพอใจ สอดคลองกับผลสํารวจของ ประเสริฐ    

แกวเพช็ร (2549) ทีไ่ดสรปุขอมลูคณุภาพการจดัการศกึษา

ของรัฐและเอกชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
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จากการเขาสอบระดบัชาต ิชวงชัน้ที ่4 (O-NET) ประจาํป 

2548 พบวา ในภาพรวมทัง้สามจงัหวดัมคีณุภาพในระดบั

ตํา่สดุของประเทศ คอื จงัหวดันราธวิาสอยูในลาํดบัที ่74 

จังหวัดยะลา อยูในลําดับที่ 75 และจังหวัดปตตานีอยูใน

ลําดับที่ 76 คะแนนเฉลี่ยโดยภาพรวมทั้งสามจังหวัด 

นกัเรยีนในโรงเรยีนเอกชนมคีะแนนเฉลีย่ตํา่กวาโรงเรยีน

ของรัฐ

ถาพิจารณาการจัดการศึกษาในเชิงระบบ จะเห็น

ไดวา ปญหาดานกระบวนการบรหิารนาจะเปนปจจยัสาํคญั

อันดับแรกที่สงผลตอปญหาในระดับกระบวนการและ

ระดับผลผลิต ซึ่งปญหาที่พบจากผลการวิจัยนี้ พบวา 

เปนปญหาในลักษณะเดียวกันที่ไดมีการศึกษามากอน

หนานี้ เชน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

(2545) และ รุง แกวแดง (2548) ไดกลาวถงึ แนวความคดิ

เกีย่วกบัการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาวา การพฒันา 

คุณภาพการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ เพื่อใหบรรลุ 

ตามจุดมุงหมายหลักของการจัดการศึกษาของชาติและ

สอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองถิ่นจึงมี

ความจําเปนและสําคัญยิ่ง แตการจัดการศึกษาในพื้นที่

สามจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงประสบปญหาหลาย

ประการ เชน ปญหาการจดักระบวนการเรยีนการสอนที่

ขาดการบรูณาการระหวางความรู ความเขาใจเนือ้หาสาระ

รายวชิาสามญักบัสาระความเขาใจดานศลีธรรม คณุธรรม

จริยธรรม การเรียนการสอนมีลักษณะแยกออกจากวิถี

ชีวิตแทจริงที่มนุษยพึงเรียนรูทั้งความรูคูคุณธรรม 

แตอยางไรกต็าม ปญหาคณุภาพการจดัการศกึษา

ในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต ยงัมปีจจยัดานอืน่ๆ 

อกีมากทีส่งผลตอคณุภาพการจดัการศกึษา ไดแก ในอดตี

ทีผ่านมา ประเทศไทยใหความสนใจเรือ่งการเรยีนรูของ

คนไทยมสุลมิเฉพาะบางเรือ่งและพยายามทีจ่ะใหคนไทย

มสุลมิในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเรยีนรูโดยใชหลกัสตูร

และวิธกีารสอนอยางเดยีวกบัคนไทยทัง้ประเทศ ซึง่เปน 

การออกแบบการศกึษาทีไ่มสอดคลองกบัศาสนาและวถิี

ชวีติของคนไทยมสุลมิ อกีทัง้ยงักอใหเกดิความรูสกึตอตาน

ในหลายๆ เรือ่ง สงผลใหการจดัการศกึษาไมบรรลเุปาหมาย

(รุง แกวแดง, 2548) คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใตตองการมชีวีติทีต่ัง้อยูบนฐานของ

ศาสนาอิสลาม และมีความกังวลวาระบบการศึกษาของ

รฐัและหลกัสตูรสายสามญัในบางกลุมสาระจะไปทาํลาย

ความเชือ่ในศาสนาอสิลาม เยาวชนบางสวนยงัขาดโอกาส

ทางการศึกษา ในขณะเดียวกันเยาวชนที่อยูในระบบ

โรงเรยีนตองรบัภาระการเรยีนหนกักวาเดก็ทัว่ไป และมี

ขอจาํกดัในการสือ่สาร รวมทัง้รปูแบบการจดัการศกึษาใน

โรงเรยีนของรฐัไมสอดคลองกบัวถิชีวีติและความตองการ

ของประชาชน (ศนูยสนบัสนนุการฟนฟแูละพฒันาจงัหวดั

ชายแดนภาคใต, 2549) 

2.  รปูแบบการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาตาม 

วิถีอิสลามในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใต ทีส่อดคลองกบัปญหาและความ

ตองการในการพัฒนาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนรูปแบบการ

พฒันาตามวธิกีารเชงิระบบ (System Approach) ครอบคลมุ

องคประกอบของระบบการจดัการศกึษา ทัง้ในสวนทีเ่ปน

บรบิท (Context) ปจจยั (Input) กระบวนการ (Process) 

และผลผลติ (Output) สอดคลองกบัสาํนกังานเลขาธกิาร

สภาการศึกษา (2547) ที่ไดสรุปองคประกอบหลักและ   

ตวัชีว้ดัในองคประกอบตางๆ ในระบบการจดัการศกึษา ดงันี้ 

 1). บรบิทการจดัการศกึษาของโรงเรยีน (School 

Context) ที่สําคัญ ไดแก ความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชน ซึ่งเปนบริบทสําคัญที่จะทําใหโรงเรียนบรรลุ

ผลสําเร็จตามเปาหมายของการจัดการศึกษาไดและ

บรรยากาศที่ดีภายในโรงเรียน 

 2). ปจจัยโรงเรียน (School Input) ปจจัยหลัก

ทีเ่กีย่วของกบัโรงเรยีน คอื ทรพัยากรบคุคล ไดแก ครแูละ

บคุลากรทางการศกึษาและทรพัยากรวตัถ ุไดแก หลกัสตูร 

สือ่การเรยีนการสอน แหลงการเรยีนรูในชมุชน สถานภาพ

และความพรอมของสถานศกึษา งบประมาณเพือ่การจดั 

การศึกษา

 3). กระบวนการศึกษา (School Process) 

คณุภาพของการบรหิารจดัการ ประกอบดวย การวางแผน 
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การจดัการดานกายภาพ การพฒันาคร ูนอกจากนี ้ผูบรหิาร

ควรเปนผูนําดานการพัฒนาการเรียนการสอน ตองเปน

นักบริหารและนักวิชาการที่มีประสิทธิภาพ

 4). ผลผลิตและผลลัพธ (School Output/      

Outcome หรอื School Product) หมายถงึ คณุภาพของ

นักเรียนมี 4 ประการ คือ สุขภาพดี แสวงหาความรูได

ดวยตนเอง มีความรู ความสามารถเฉพาะดาน และมี

คุณลักษณะที่พึงประสงค 

สวนปจจัยที่สงผลกระทบตอคุณภาพการจัดการ

ศกึษาของโรงเรยีนนัน้ มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช 

(2539) ไดกลาวถึง ปจจัยที่เปนเครื่องชี้คุณภาพของ

โรงเรียนไวเชนเดียวกัน คือ 1) ดานปจจัยนําเขา ไดแก 

นกัเรยีน บคุลากร งบประมาณ อาคารสถานที ่วสัด ุอปุกรณ 

ปรชัญา จดุมุงหมาย และหลกัสตูรการศกึษา ความตองการ

ของสังคม 2) ดานกระบวนการ ไดแก กระบวนการการ

บริหารและการจัดการ กระบวนการการเรียนการสอน  

3) ดานผลผลติ ไดแก ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน คณุลกัษณะ

ทีพ่งึประสงคตามจดุมุงหมายของหลกัสตูร และความพงึ

พอใจของสงัคม 4) ดานสิง่แวดลอม ไดแก ผูปกครองและ

ครอบครัว ชุมชนหรือสังคม 

สําหรับการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต มีปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของกับระบบการจัดการ

ศึกษาโดยตรง คือ ขอบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาและ  

การเรียนรูตามหลักการอิสลาม ซึ่งเปนหลักการสําคัญที่

นําไปสูจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา กระบวนการ

บรหิาร กระบวนการจดัการเรยีนรู กจิกรรมพฒันาผูเรยีน

และคณุลกัษณะทีพ่งึประสงคของผูเรยีน ขอบญัญัตเิกีย่ว

กบัการศกึษาและการเรยีนรูตามหลกัการอสิลาม สงผลตอ

คานิยมดานการศึกษาที่เหนียวแนนของผูปกครอง คือ

ตองการใหผูเรยีนไดเรยีนรูศาสนาและวชิาสามญัควบคูกนั 

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจึงไดรับความนิยม

มากและตองจดัการศกึษาใหสอดคลองกบัความตองการ

ของชุมชน

ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่สงผลใหโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต 

สามารถดํารงอยูไดและพัฒนามาตามลําดับ เนื่องจาก   

ผูกอตั้งโรงเรียนเปนผูนําศาสนาที่ชุมชนเคารพนับถือ 

บคุลากรภายในโรงเรยีนสวนหนึง่เปนบคุคลทีม่คีวามรูใน

ทองถิน่ มคีวามเกีย่วของเปนเครอืญาต ิและมคีวามศรทัธา

ตอหลกัศาสนา เปนจดุยดึเหนีย่วทีเ่หนยีวแนน ทาํใหผูกอ

ตั้งโรงเรียนและกลุมบุคลากรเดิมเปนผูกําหนดทิศทาง

การบริหารและการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน แตใน

ปจจุบันสภาพการจัดการศึกษาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

ทั้งความกาวหนาดานการศึกษา ระเบียบ กฎหมายการ

ศึกษา มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งความตองการของ

ชุมชนที่ตองการใหผู เรียนมีความรู สายสามัญที่ดีขึ้น

สามารถศึกษาตอหรือประกอบอาชีพได แตยังคงไวซึ่ง

ความรูและการปฏบิตัทิางศาสนาทีถ่กูตอง ปจจยัเหลานี้

ทาํใหเกดิการแขงขนัทางดานคณุภาพการจดัการศกึษาใน

ความเปนเอกชน ทาํใหโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม

มีการพัฒนาระบบการจัดการศึกษามากขึ้น โดยเฉพาะ

ดานกระบวนการบริหาร ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอ

กระบวนการจัดการเรียนรูและคุณภาพของผูเรียน

ขอคนพบจากการวจิยั พบวา โรงเรยีนในโครงการ

รวมพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

ทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญมีการพัฒนา

ดานระบบบริหารมากขึ้น โรงเรียนทุกขนาดมีโครงสราง

การบรหิารเหมอืนกนั แตสภาพการบรหิารงานในโรงเรยีน

ขนาดใหญซึง่อยูในชมุชนเมอืง จะมโีครงสรางการบรหิาร 

ระบบและขั้นตอนการบริหารที่ชัดเจนมากกวา คือ มีผูที่

ทําหนาที่บริหารที่แยกบทบาทหนาที่กันชัดเจนตาม

โครงสราง ไดแก คณะกรรมการมูลนิธิ ผูรับใบอนุญาต 

ผูจัดการและครูใหญ สวนในโรงเรียนขนาดกลางและ

โรงเรียนขนาดเล็ก ฝายบริหารจะมีบุคคลที่ทําหนาที่     

ซํ้าซอนกัน คือ บุคคลเดียวทําหลายหนาที่ เชน เปนทั้ง

ผูรับใบอนุญาตและครูใหญในเวลาเดียวกัน แตสภาพ 

การบรหิารในโรงเรยีนทัง้สามขนาดมลีกัษณะรวมกนั คอื 
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การตัดสินใจขั้นสูงสุดมักจะอยูที่ผูรับใบอนุญาต ซึ่งมัก

จะเปนผูกอตัง้โรงเรยีน ซึง่ในความเปนจรงิ คอื เจาของ

โรงเรยีนและบคุลากรทีอ่ยูในฝายบรหิาร ซึง่ไดรบัหนาที่

สําคัญ มักจะเปนเครือญาติหรือบุคคลในทองถิ่นที่มี 

ความผกูพนักนัมานาน สภาพดงักลาวสงผลตอโรงเรยีน

ทัง้ดานบวกและดานลบ ทัง้ในดานเอกภาพของการบรหิาร

ภายในโรงเรยีนและมผีลกระทบตอดานอืน่ๆ โดยภาพรวม 

ผลการคนพบนี ้สอดคลองกบัขอสรปุของศนูยสนบัสนนุ

การฟนฟแูละพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต (2549) ทีไ่ด

สรปุวา ในชวง 40 ปทีผ่านมา ตองถอืไดวาโรงเรยีนเอกชน

สอนศาสนาอสิลาม ตามมาตรา 15(1) ไดรบัการสนบัสนนุ

จากรฐัมากเปนพเิศษ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัโรงเรยีนเอกชน

ประเภทสามัญและสถาบันศึกษาปอเนาะ จนเกิดการ

เตบิโตและขยายตวัเปนอนัมากอยางทีเ่ปนอยูในปจจบุนั 

แตมปีระเดน็สาํคญัทีค่วรพจิารณาเปนพเิศษ คอื ปญหา

ดานทศิทางและคณุภาพการจดัการศกึษา ในเชงิกระบวน 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งศักยภาพในการ

บริหารจัดการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม   

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต จงึควรพฒันาทัง้ระบบของการจดัการศกึษาของ

โรงเรยีน ทัง้ในระดบัปจจยั และระดบักระบวนการ ซึง่จะ

สงผลตอคุณภาพในระดับผลผลิต เปนปญหาและความ

ตองการในการพัฒนาที่แทจริงบนพื้นฐานศักยภาพและ

ความสอดคลองกับบริบทของโรงเรียน 

รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา     

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต ตามขอสรปุของการวจิยัครัง้นี ้มหีลกัการ 

ทีส่อดคลองกบัหลกัการในการพฒันาโรงเรยีนไปสูโรงเรยีน

คณุภาพ ของ อาํรงุ จนัทวานชิ (2547) ทีก่ลาวถงึการพฒันา

คณุภาพการจดัการศกึษาใหเกดิผลดสีงูสดุ มหีลกัสาํคญั 

8 ประการคือ 1) หลักความเสมอภาค ใหโรงเรียนทุก

โรงเรยีนมโีอกาสเทาเทยีมกนัในการพฒันาตน 2) หลกัการ 

พฒันาตามสภาพจรงิ ใหโรงเรยีนไดพฒันาตามศกัยภาพ 

ความพรอมและขอมลูทีแ่ทจรงิของโรงเรยีน 3) หลกัการ

พึ่งตนเอง ใหโรงเรียนพัฒนาโดยการพึ่งตนเองใหมาก

ทีส่ดุในบรบิทความรวมมอื สนบัสนนุอยางเหมาะสมจาก

พืน้ทีแ่ละสวนกลาง 4) หลกัการพฒันาโรงเรยีนทัง้ระบบ 

ใหโรงเรยีนไดพฒันาตนเองในทกุองคประกอบของระบบ

และดาํเนนิการในภาพรวมของโรงเรยีน 5) หลกัยทุธศาสตร 

ใหโรงเรียนไดใชศักยภาพสูงสุดและวิธีการที่เหมาะสม

ที่สุดในการพัฒนา 6) หลักความหลากหลาย เปดโอกาส

ใหโรงเรยีนไดพฒันาไดตามจดุแขง็ของแตละโรงเรยีนที่

แตกตางกนั 7) หลกัการมสีวนรวม เนนใหบคุลากรทกุฝาย 

และผูมสีวนไดสวนเสยีมโีอกาสในการรวมพฒันาโรงเรยีน 

8) หลักความตอเนื่อง ใหโรงเรียนดําเนินการพัฒนาและ

ยกระดับการพัฒนาอยางตอเนื่อง

จากรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต กลาวไดวา การพฒันาคณุภาพการจดั 

การศึกษาจะครอบคลุมทุกองคประกอบในระบบการจัด 

การศกึษาของโรงเรยีน และเนือ่งจากโรงเรยีนแตละแหง

มีหนาที่จัดการศึกษาใหตอบสนองความตองการของ

ชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู ดังนั้น ความแตกตางของแตละ

โรงเรียนจะขึ้นอยูกับความสามารถในการจัดการศึกษา

ใหมคีณุภาพตามมาตรฐานการศกึษาชาตแิละตอบสนอง

ความตองการของชมุชนไดดแีตกตางกนัเพยีงใดและใน

ดานใดนั่นเอง

3. ผลการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใน

กระบวนการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาเชิงระบบ 

จะเหน็วา รปูแบบการพฒันาคณุภาพมกีารพฒันามาตาม

ลาํดบั ทัง้ในดานการบรหิาร ดานการจดักจิกรรมการเรยีน

การสอน และดานกจิกรรมพฒันาผูเรยีน จากผลการวจิยั

พบวา ฝายบริหารของโรงเรียนมีความตระหนักและ    

ตื่นตัวในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษามากขึ้น 

และใหความสาํคญัในการใชหลกัคณุธรรมจรยิธรรมตาม

หลักการศาสนาอิสลามในการบริหาร มีพัฒนาการดาน

ระบบบรหิารทีช่ดัเจนขึน้ มกีรอบและทศิทางในการพฒันา

ไปในทิศทางเดียวกัน ทําใหสงผลตอกระบวนการจัด  
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การเรียนการสอน ทําใหครูมีการพัฒนาตนเองทั้งดาน

ความรูและดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีการ

เปลีย่นแปลงทีด่ขีึน้ในดานการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน 

มกีารดาํเนนิการเกีย่วกบัการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา

สายอิสลามศึกษาและสายสามัญศึกษา รวมทั้งจัดใหมี   

การเรยีนในสายอาชพีทีส่อดคลองกบัหลกัสตูรแกนกลาง

และความตองการของทองถิน่โดยใหชมุชนเขามามสีวนรวม

เพื่อใหสอดคลองกับหลักการศาสนาอิสลามและความ

ตองการของชมุชน ในดานการจดักจิกรรมพฒันาผูเรยีน 

จะเหน็ไดวากจิกรรมทีโ่รงเรยีนจดัขึน้ สวนใหญเปนกจิกรรม

ทีส่งเสรมิคณุธรรม จรยิธรรมตามหลกัการศาสนาอิสลาม

และสอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่น โรงเรียนมีการจัด

กิจกรรมรวมกับชุมชนมากขึ้น เปนการสงเสริมความ      

รบัผดิชอบตอสวนรวม โดยใหผูเรยีนมสีวนรวมในกจิกรรม

ทุกกิจกรรมทั้งที่เปนกิจกรรมในโรงเรียนและกิจกรรมที่

มีสวนรวมกับชุมชน 

ผลการพัฒนาที่เกิดขึ้น สอดคลองกับรูปแบบการ

พัฒนาคณุภาพการจดัการศกึษาเชงิระบบ ทัง้นี ้เนือ่งจาก

ปจจัยดานการบริหาร เปนปจจัยสําคัญที่สงผลโดยตรง

ตอการจัดกระบวนการเรียนการสอนและตอผู เรียน      

ซึง่เปนผลผลติของการพฒันาคณุภาพการศกึษาโดยรวม 

สอดคลองกบัแนวคดิการพฒันาโรงเรยีนสูการเปนโรงเรยีน

สมบรูณแบบ ซึง่เปนการพฒันาโรงเรยีนตามแนวคดิเชงิ

ระบบ CIPP Model อยางสอดคลองกับลักษณะการจัด 

การศึกษา ศักยภาพ ความพรอม และความเปนไปได

ของแตละโรงเรียน โดยผลจากการพัฒนาคุณภาพจะ   

สงผลใหโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาไดอยางดี ทั้งใน

ดานการบรหิารจดัการและการจดัการเรยีนรู เปนโรงเรยีน

ทีม่สีงัคม บรรยากาศ และสิง่แวดลอมทีเ่อือ้อาํนวยใหเปน

โรงเรียนแหงการเรียนรู มีความพรอมในดานทรัพยากร

วตัถ ุเทคโนโลย ีงบประมาณ และทรพัยากรบคุคล ทาํให

ผูเรยีนมคีณุภาพสงูตามมาตรฐานกาํหนด และไดรบัการ

พฒันาอยางครบถวนทกุดาน เปนคนด ีคนเกง มคีวามสขุ 

เปนโรงเรียนที่สามารถจัดการศึกษาไดสอดคลองความ

ตองการของชุมชน เปนที่ชื่นชมของชุมชน รวมทั้งเปน

โรงเรยีนทีส่ามารถเปนแบบอยางในการใหความชวยเหลอื

ชมุชนและโรงเรยีนอืน่ในชมุชนได (อาํรงุ จนัทวานชิ และ

คณะ, 2549) ในทาํนองเดยีวกนักบัแนวคดิเชงิระบบดงัที่ 

ยงยุทธ วงศภิรมยศานติ์ (2548) ไดกลาววา หนึ่งระบบ

ประกอบดวยหลายระบบทีม่ปีฏสิมัพนัธกนั ทัง้ในสวนของ 

Input, Process, Output และ Context โดยสามารถจัด

ประเภทของระบบในโรงเรียนไดเปน 2 ประเภท คือ 

ระบบหลกั และระบบสนบัสนนุ ระบบหลกั คอื ระบบทีท่าํ

หนาทีใ่หเกิดผลตามวิสัยทัศนและพันธกิจของโรงเรียน 

ไดแก ระบบการเรียนรูหรือระบบการเรียนการสอนให

เด็กมีความรู เจตคติและทักษะตามหลักสูตร ระบบดูแล

ชวยเหลอืนกัเรยีน ทีจ่ะทาํใหรูจกัเดก็เปนรายบคุคล และ

ใหการชวยเหลอืและพฒันาเดก็ไปตามความตองการของ

เดก็แตละบคุคล และระบบกจิกรรมนกัเรยีน เปนระบบที่

ตอบสนองตอพหปุญญา (Multiple intelligence) คอื เดก็

แตละคนมคีวามสามารถทีห่ลากหลายยอมไมสามารถที่

จะตอบสนองไดโดยการเรียนการสอนตามกลุมสาระ

เทานั้น ดังนั้น ระบบกิจกรรมนักเรียนจะตอบสนองให

นกัเรยีนพฒันาพหปุญญาไดตามความสนใจของแตละคน 

รวมทัง้ตอบสนองความตองการของชมุชนดวย สวนระบบ

สนบัสนนุนัน้ แบงเปน 3 สวน คอื สวนที ่1 ทศิทางองคกร 

สวนที่ 2 การบริหารจัดการทั่วไป และสวนที ่3 ระบบที่

เชื่อมโยงทุกระบบในโรงเรียนเขาดวยกัน ซึ่งระบบงาน 

(Function) ตางๆ นัน้ ประกอบดวย 3 สวนทีเ่กีย่วของกนั 

คอื มปีจจยันาํเขา (Input) มกีารเปลีย่นแปลงปจจยันาํเขา 

(Transformation) และกอใหเกดิผลผลิต (Output) แตละ

ระบบจะมีกระบวนการตางๆ ที่ประกอบดวยกิจกรรม 

การพัฒนาคุณภาพที่มีการดําเนินการอยางตอเนื่อง

สมัพนัธกนัตัง้แตการวางรปูแบบ ทาํตามรปูแบบ ประเมนิ

รูปแบบ และปรับปรุงรูปแบบ เพื่อใหเกิดการพัฒนา

คุณภาพอยางตอเนื่อง โรงเรียนที่มีคุณภาพดี จึงตอง

พัฒนาทุกระบบ เนื่องจากหากระบบใดระบบหนึ่งมี

ปญหาอาจจะสงผลใหระบบและคุณภาพของโรงเรียน

เกดิปญหาได เชนเดยีวกนักบั กติฐพิงษ กายสทิธิ ์(ม.ป.ป.) 

ไดกลาวถึง ภารกิจการจัดการศึกษาของโรงเรียนเปน 
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การทาํงานเชงิระบบ คอื มตีวัปอน เชน ผูเรยีน บคุลากร 

และวสัดอุปุกรณตางๆ มกีระบวนการทีเ่ปนการประสาน

สัมพันธระหวางตัวปอนเพื่อไปสูเปาหมายขององคกร

และมผีลผลติ เชน การเรยีนรูหรอืพฒันาการตางๆ ทีเ่กดิ

แกผูเรียน เปนตน ฉะนั้น ผลการพัฒนาคุณภาพการจัด 

การศกึษาของโรงเรยีนจงึนาจะตองขึน้อยูกบัปจจยัตางๆ 

ที่เกี่ยวของ ดังที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

เอกชน (2542) ไดกําหนดทิศทางการดําเนินงานของ

โรงเรียนเอกชน โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพของ

โรงเรียนเอกชนทุกระดับทุกประเภทใหโรงเรียนพัฒนา

ตนเอง สงเสริมใหเอกชนจัดการศึกษาทุกระดับเพิ่มขึ้น 

ใหมอีสิระคลองตวัในการบรหิารและการจดัการสามารถ

พึ่งตนเองได โดยเนนคุณภาพควบคูกับการขยายใน  

ดานปรมิาณ มกีารสงเสรมิภาคเอกชนใหเขามามสีวนรวม

ในการจัดการศึกษามากขึ้น โดยรัฐใหสิ่งจูงใจและความ

ชวยเหลอืแกภาคเอกชนทีล่งทนุจดัการศกึษาในดานตางๆ 

ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 หมวด 6 เรื่องมาตรฐานและการประกันคุณภาพ

การศกึษา ไดระบชุดัเจนเกีย่วกบัระบบการประกนัคณุภาพ

การศกึษา เพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษาทกุระดบัทัง้ภาย 

ในและภายนอก ทัง้นี ้โรงเรยีนเอกชนนอกจากจะแขงขนั

กันเองแลว ยังตองแขงขันกับโรงเรียนของรัฐบาลดวย 

โดยภาพรวมโรงเรยีนรฐับาลจะใชนโยบายของรฐัเปนตวั

กาํหนดในการสรางคณุภาพของโรงเรยีน สาํหรบัโรงเรยีน

เอกชนจะตองหาเทคนิควิธีการตางๆ มาสรางใหเปนที่

นยิม เพือ่เปนตวัชีค้ณุภาพของโรงเรยีน โรงเรยีนเอกชน

สวนใหญจะอยูรอดไดจะตองมีการปรับปรุง และพัฒนา

โรงเรยีนในทกุๆ ดาน โดยมเีปาหมายเพือ่พฒันาคณุภาพ

การจดัการศกึษาใหเปนทีย่อมรบัจากผูปกครองและชมุชน 

ดังผลการวิจัยเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการอยูรอดของ

โรงเรยีนเอกชน คอื เรือ่งของคณุภาพ ซึง่มผีลตอการเลอืก

โรงเรียนของเด็กและผูปกครอง โรงเรียนที่มีคุณภาพ  

การเรยีนการสอนสงู โดยเฉพาะอยางยิง่ดานวชิาการมกัมี 

เดก็เขาเรยีนปหนึง่ๆ จาํนวนมาก (สาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ, 2543) 

 สวนมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา (2549) ไดทํา 

การวจิยัเพือ่เสนอยทุธศาสตรและมาตรการเพือ่การพฒันา

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัด

ชายแดนภาคใต ใหสามารถจดัการศกึษาไดอยางมคีณุภาพ 

พบวา การพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน

ภาคใต ควรมีรูปแบบเฉพาะที่สอดคลองกับวัฒนธรรม

ของพื้นที่ อยูบนพื้นฐานของความเขาใจ และสงเสริมให

โรงเรยีนดาํเนนิการตอไปไดตามความพรอมและจดุแขง็

ของโรงเรยีน คอื การเรยีนรูและปฏบิตัไิปพรอมกนั อกีทัง้ 

ยังเปนโรงเรียนที่มีความใกลชิดกับชุมชนมาก ดังนั้น

ยทุธศาสตรและมาตรการเพือ่การพฒันาโรงเรยีนเอกชน

สอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 

จงึควรเชือ่มโยงกบัปญหาและความตองการในการพฒันา

โรงเรียนทั้งระบบ และแตละระบบลวนสงผลเชื่อมโยง  

ซึง่กนัและกนั ไดแก ยทุธศาสตรปรบัระบบบรหิารองคกร 

ยุทธศาสตรระบบฐานขอมูล ยุทธศาสตรการพัฒนา         

ผูบรหิาร ยทุธศาสตรการจดัทาํแผนแมบทพฒันาโรงเรยีน 

และยทุธศาสตรระบบงบประมาณ ซึง่การพฒันายทุธศาสตร

เหลานี้ จะสงผลใหผลผลิตของการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัด

ชายแดนภาคใตมคีณุภาพสงูขึน้ ทัง้ในสวนของคณุภาพ

โรงเรียนและคุณภาพผูเรียน

4. การพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีน

เอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต 

สงผลกระทบตอนักเรียนและชุมชนในทิศทางที่ดีขึ้น   

เหน็ไดจากผลการวจิยัทีพ่บวา การพฒันาคณุภาพการจดั 

การศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใตตามรปูแบบทีพ่ฒันาขึน้ สงผลให

นักเรียนมีการพัฒนาดานคุณลักษณะอันพึงประสงค  

และมีบุคลิกภาพตามหลักการศาสนาอิสลาม รูจักวิถี  

การดําเนินชีวิตใหสอดคลองกับหลักคําสอนของอิสลาม 

มีทักษะและกระบวนการดําเนินชีวิตในสังคมไดอยาง  

ถกูตอง สอดคลองกบัความคาดหวงัของชมุชน มรีะเบยีบ

วินัย มีพฤติกรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงคที่ดี 
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สามารถปฏิบัติตนเปนคนดีตอสังคมและประเทศชาติ 

นักเรียนที่มีความจําเปนทางครอบครัวและไมสามารถ

ศึกษาตอได สามารถประกอบอาชีพในชุมชนไดตาม

ความถนดั จากผลทีเ่กดิขึน้กบันกัเรยีน ทาํใหผูปกครองมี

ความพงึพอใจตอผลการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา

ของโรงเรียน เกิดผลดีตอชุมชนโดยภาพรวม เนื่องจาก

ประชาชนในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต สวนใหญ

นับถือศาสนาอิสลามและเปนที่ยอมรับกันวา การศึกษา

เปนบนัไดขัน้แรกของการพฒันา สงัคมมสุลมิ มกัยกยอง

ผูมกีารศกึษาศาสนาอสิลามและสงเสรมิใหคนมสุลมิศกึษา

หาความรูทุกดานตลอดเวลา ทั้งสวนที่เกี่ยวของกับการ

ประกอบอาชีพและการศึกษาวิถีการปฏิบัติตนตามบท 

บัญญัติของศาสนาและปฏิบัติควบคูกันไป ศูนยมุสลิม

ศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

(2549) ไดใหแนวคดิทีเ่กีย่วของกบัผลการวจิยัในประเดน็

นีว้า การพฒันาเปนกระบวนการเปลีย่นแปลงทีม่ขีอบเขต

ครอบคลุมไปทั่วทุกสวนของสังคมและวัฒนธรรม มีผล 

กระทบตอสังคมดานตางๆ มากมาย ซึ่งในการกําหนด

แนวทางการพฒันาควรคาํนงึถงึความสามารถในการตอบ

สนองความตองการของสมาชิกในสังคม 

โรงเรียนเปนสถาบันหนึ่งในสังคมที่มีความสําคัญ

เปนอยางยิง่ เนือ่งจากโรงเรยีนเปนสถาบนัทีส่รางผลผลติ

ทางการศกึษาออกสูสงัคม สนานจติร สคุนธทรพัย (2546) 

ไดกลาววา บริบทดานวัฒนธรรม คานิยม และศาสนามี

ความสมัพนัธกนัอยางใกลชดิ สงผลกระทบซึง่กนัและกนั 

ไมสามารถแยกจากกนัไดโดยสิน้เชงิ เปนบรบิททีม่อีทิธพิล

ตอความรูสกึนกึคดิและการกระทาํของบคุคล ซึง่จะสงผล

ตอระบบองคการและสังคมโดยสวนรวม และยังมีความ

สมัพนัธกบับรบิทอืน่ๆ อกีดวย จากขอมลูจาํนวนโรงเรยีน

เอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต 

ในป พ.ศ. 2549 มจีาํนวนถงึ 138 โรงเรยีน (สาํนกับรหิาร

งานคณะกรรมการสงเสรมิการศกึษาเอกชน, 2549) จาํนวน

นักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถาบันอาชีวศึกษา

และสถาบันอุดมศึกษา อยูในภาคเอกชนในพื้นที่สาม

จังหวัดชายแดนภาคใต ปการศึกษา 2549 มีจํานวนรวม

กันถึง 362,690 คน โดยมีสัดสวนจํานวนนักเรียนระดับ

มธัยมศกึษาตอนตนและมธัยมศกึษาตอนปลายสายสามญั

และสายอาชพีทีอ่ยูในภาคเอกชน ถงึรอยละ 67 แตอยูใน

ภาครฐัเพยีงรอยละ 33 เทานัน้ (ประเสรฐิ แกวเพช็ร, 2549) 

จากขอมูลนี้แสดงใหเห็นวา จํานวนโรงเรียนและจาํนวน

นักเรียนที่อยูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน  

สามจงัหวดัชายแดนภาคใตมเีปนจาํนวนมาก การพฒันา 

คณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา

อสิลามในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต เพือ่ใหผูเรยีนเปน

คนด ีมคีวามรูคูคณุธรรม จะสงผลโดยตรงตอความมัน่คง

ของชุมชน สังคมและประเทศชาติ 

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะสําหรับโรงเรียนในการนําผล

การวิจัยไปใช
 1.1 การกําหนดเปาหมายการพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศึกษาของโรงเรียน การพัฒนาหลักสูตรและ

การจัดการเรียนการสอน ควรมีความรวมมือระหวาง

หนวยงานตนสังกัด โรงเรียนและชุมชน เพื่อใหการจัด  

การศึกษาเปนไปตามแนวทางที่กําหนดไวในพระราช

บัญญัติการศึกษาแหงชาติ เกณฑมาตรฐานการศึกษา 

และสอดคลองกับสังคมและวัฒนธรรมทองถิ่น

 1.2 กระบวนการพัฒนาตองดําเนินการใหเปน

สวนหนึง่ของการจดัการศกึษาในสภาพปกตขิองโรงเรยีน 

มคีวามสอดคลองกบัสภาพปญหาและความตองการของ

โรงเรียนบนพื้นฐานของศักยภาพและบริบทของแตละ

โรงเรียน

 1.3 การประสานความรวมมือในการพัฒนา

ระหวางหนวยงานตนสังกัด โรงเรียน และชุมชนโดย      

ผูบรหิารใชหลกัการมสีวนรวมในการบรหิารและดาํเนนิการ

พัฒนาอยางจริงจังและตอเนื่อง

 1.4 โรงเรียนควรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

ระหวางกนั เพราะแตละโรงเรยีนมจีดุเดนหรอืการปฏบิตัิ

ที่เปนเลิศในแตละดานแตกตางกัน

 1.5  การพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาในสวน
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ที่เกี่ยวของกับหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

ควรพิจารณาใหสามารถรองรับนักเรียนทั้งสองกลุม คือ 

กลุมที่ศึกษาตอกับกลุมที่ไมศึกษาตอ สําหรับนักเรียนที่

ไมศึกษาตอควรจัดใหมีหลักสูตรทองถิ่นและหลักสูตร

วชิาชพีควบคูกบัศาสนา โดยการประสานกบัสถาบนัหรอื

หนวยงานทางการศกึษาภายนอก เชน วทิยาลยัการอาชพี 

วิทยาลัยสารพัดชาง วิทยาลัยชุมชน หรือใชภูมิปญญา

ทองถิ่นมาสอนวิชาชีพ

2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

 2.1 รัฐตองสนับสนุนเรื่องศาสนาอยางจริงจัง

โดยกําหนดลงในพระราชบัญญัติการศึกษาที่ควรระบุ   

ใหชดัเรือ่งการนาํหลกัการศาสนามาใช ในการจดัการเรยีน

การสอน

 2.2 รฐัตองมคีวามเขาใจวฒันธรรมมลายกูบัวถิี

อสิลาม และไมควรกาํหนดนโยบาย ใหโรงเรยีนจดักจิกรรม

ทีข่ดักบัหลกัการศาสนาอสิลาม ซึง่ทาํใหโรงเรยีนมคีวาม

ลาํบากใจในการปฏบิตั ิเนือ่งจากอาจกอใหเกดิการเรยีนรู

ที่ไมถูกตองตามหลักการอิสลามใหแกเยาวชน 

 2.3 รัฐควรตั้งหนวยงานในระดับเขตพื้นที่เพื่อ

ดูแลโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนการเฉพาะ

และมีบุคลากรหรือศึกษานิเทศกที่มีความรูความเขาใจ

ในการจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม

อยางแทจริง

 2.4 รฐัตองดแูลดานความมัน่คงทางวชิาชพีของ

ครใูนโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามทัง้ครสูายสามญั

และครสูายศาสนา โดยรบัเขาเปนพนกังานราชการ

 2.5 หนวยงานที่เกี่ยวของ ควรใหความสําคัญ

กบัการพฒันาบคุลากรทกุกลุมของโรงเรยีน ไดแก ผูบรหิาร 

ครูสายสามัญศึกษาและสายอิสลามศึกษา บุคลากรสาย

สนบัสนนุการสอนอยางตอเนือ่ง โดยจดัใหมกีารอบรมหรอื

ศึกษาตอเนื่องเพื่อใหมีวุฒิทางการศึกษาตรงกับวชิาชพี

ทางการบรหิารการศกึษา และครผููสอนในรายวชิาเหลานัน้

 2.6 การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งอยูบน

พื้นฐานของหลักการศาสนาอิสลาม ดังนั้น รูปแบบการ

พฒันาการจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามจึงควรอยูบนพื้นฐานของความเขาใจที่ถูกตอง 

เหมาะสมกบัความพรอมและบรบิทของโรงเรยีน ทีผ่านมา

โรงเรียนตองชวยเหลือตนเองและอาจมีการขอความ 

ชวยเหลอืจากตางประเทศทีม่กีารจดัการศกึษาในลกัษณะ

ที่คลายคลึงกัน 

 2.7 รฐัควรใหความสาํคญัและสนบัสนนุการจดั 

การศึกษาของโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนศาสนา

อยางเดยีว และจดัสรรเงนิอดุหนนุรายหวัสาํหรบันกัเรยีน

ทีพ่นจากการศกึษาภาคบงัคบัแตเลอืกเรยีนศาสนาเพยีง

อยางเดยีว ในโรงเรยีนทีจ่ดัการเรยีนการสอนทัง้สายสามญั

และสายศาสนา เนือ่งจากนกัเรยีนกลุมนีไ้มไดเนนการเขา

เรยีนตอระดบัอดุมศกึษา แตตองการอยูในชมุชนไดอยาง

มีความสุข เชน สามารถเปนผูนําทางศาสนาของชุมชน 

ไดแก อิหมาม ครูสอนศาสนา เปนตน

 2.8  รฐัควรปรบัปรงุระบบการจดัสรรงบประมาณ

ของรฐัทีใ่หเงนิอดุหนนุแกโรงเรยีน โดยกาํหนดประเภท

ของเงนิอดุหนนุใหชดัเจน เชน งบดาํเนนิการ ซึง่สามารถ

ใชจายในดานใด และงบเงนิเดอืน ซึง่ควรจายใหครโูดยตรง 

และมีการใชระบบควบคุมการใชงบประมาณที่ชัดเจน

 2.9 หนวยงานที่เกี่ยวของควรนําผลการวิจัย  

ในครั้งนี้ ไปใชในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนเอกชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต       

ในลกัษณะของการขยายเครอืขายเพือ่การพฒันาคณุภาพ

ใหเกิดผลในวงกวางตอไป

3. การนําไปใชประโยชนเพื่อการวิจัยตอไป
ผลการวิจัยในครั้งนี้เปนประโยชนเพื่อใชในการ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน    

ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ในลกัษณะของการขยาย

เครือขายโรงเรียนรวมพัฒนา โดยใชโรงเรียนที่เปน

โรงเรยีนรวมพฒันารปูแบบจาํนวน 9 โรงเรยีนในการวจิยั

ครั้งนี้ เปนโรงเรียนศูนยเครือขายในการพัฒนาคุณภาพ

โดยอาศยักระบวนการวงจร PDCA เพือ่ปรบัปรงุคณุภาพ

อยางตอเนื่อง
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