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Abstract 
This article based on result of researches aims to present an Appropriated- Administrative  Model of 

the Three Southernmost Provinces and its application solving problems and insurgency in the area. The 
results reveal that the administrative model of the Three Southernmost Provinces should be partnership 
system for  the short term and comprehensive local government system at the long term. The most 
important objective of the organization should be focused on socio – economic development and security 
management. The organization of the Three Southernmost Provinces will include an advisory council on 
development planning and problem solving in the area.The internal structure of organization is composed of 
the education, the economic development, the family and youth, the culture or religions and folk 
intelligence, the drug prevention and subjugation, the data and information, the psychology and public 
relation, the security and finally the politic. Decentralization of human resource and financial management 
were necessary under controlling and inspecting of central government. The Three Southernmost Provinces 
Organization and grass - root organizations linkage; urban area with municipals and rural area with Tambon 
- Administrative Organizations, was desirable for cooperating with other social institutions and also for 
community strengthening. 
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บทคัดยอ 

บทความเรื่องนี้ มีจุดมุงหมายเพื่อนำเสนอรูปแบบการบริหารที่เหมาะสมสำหรับพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตและการประยุกตใชในการจัดการเพื่อแกไขสถานการณความไมสงบ ภายใตผลลัพธจากงานวิจัย  พบวา  
รูปแบบการบริหารที่เหมาะสมคือรูปแบบการกระจายอำนาจในการใหบริหารบางสวนกับระดับพื้นที่ แตบางสวนยัง
อยูกับสวนกลาง แตในระยะยาวอาจเปนระบบการปกครองทองถิ่นที่ดำเนินกิจกรรมไดหลากหลายและมีอิสระมาก
ขึ้น วัตถุประสงคสำคัญของการจัดตั้งองคกรควรเนนดานการพัฒนาสังคม-เศรษฐกิจ และการจัดการความมั่นคง 
โครงสรางการบริหารภายในที่สำคัญควรประกอบดวย 10 ฝาย คือ ดานการศึกษา ดานพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดาน
เยาวชนและครอบครัว ดานวัฒนธรรม ศาสนา และภูมิปญญาทองถิ่น ดานยาเสพติด ดานปองกันปราบปราม    
ดานขอมูล/ขาวสาร ดานปฏิบัติการจิตวิทยามวลชนและประชาสัมพันธ ดานความมั่นคงและจิตวิทยาและดาน
ปฏิบัติการทางการเมือง ตองกระจายอำนาจดานการคลังและการบริหารทรัพยากรมนุษยใหองคกร แตอยูภายใต
การควบคุมและการตรวจสอบจากสวนกลาง  ควรดำเนินการสรางความเชื่อมโยงระหวางองคกรบริหาร 3 จังหวัด
ชายแดนใตกับทองถิ่นทั้งเทศบาลและองคการบริหารสวนตำบล เพื่อทำงานรวมกับสถาบันทางสังคมและเพื่อสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชนตอไป 

 
คำสำคัญ: การบริหารจัดการ, รูปแบบการบริหารที่เหมาะสม,  สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
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บทนำ 
จากกรณีความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดน 

ภาคใตที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องและไดทวีความรุนแรง

มากที่สุดในชวงป 2547 โดยเฉพาะอยางยิ่งจาก

เหตุการณที่กรือเซะ จังหวัดปตตานี กับเหตุการณ

ประทวงทีส่ถานตีำรวจภธูรอำเภอตากใบ จงัหวดันราธวิาส 

ตลอดถึงเหตุการณการสังหารรายวันที่ยังคงเกิดขึ้น

กระทั่งปจจุบัน ความพยายามในการแกไขปญหาของ

รัฐบาลประการหนึ่งก็คือ การจัดรูปแบบการบริหาร    

ในระดับพื้นที่ ลาสุดที่ถูกยกเลิกไปคือ กองอำนวยการ

เสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนใต (กอ.สสส.จชต.) 

และการจัดตั้งศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน

ภาคใตใหมภายใตนโยบาย นายอภิสิทธ เวชชาชีวะ 

จากความพยายามของรัฐในการจัดรูปแบบการบริหาร

ดังกลาว พบวา สถานการณความไมสงบในพื้นที่ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใตยังไมสามารถแกไขปญหา

ไดอยางที่ควรจะเปนดังเชนอดีตที่ผานมา บทความนี้

จึงมีวัตถุประสงคเพื่อนำเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับรูป

แบบการบริหารที่เหมาะสม ของสามจังหวัดชายแดน

ภาคใตกับการประยุกตใชประโยชนในปจจุบันและ

อนาคตภายใตกระบวนการบริหารจัดการใหมีความ

สัมพันธกับบริบททองถิ่น เพื่อบรรลุเปาหมายอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
รูปแบบและวิธีการศึกษา 

จากผลการวิจัยเชิงนโยบาย (policy research) 

ทีมุ่งสำรวจปญหาและสรางทางเลอืกรปูแบบการบรหิาร

สำหรับพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย

ที่มาของขอมูล 3 ลักษณะคือ 1) การวิจัยสำรวจเชิง

อรรถาธบิาย (explanatory-survey research) ประชากร 

และกลุมตวัอยางไดแก ประชาชนใน จงัหวดั ปตตาน ียะลา 

นราธวิาส และ 4 อำเภอของจงัหวดัสงขลา (อำเภอจะนะ 

นาทวี เทพาและสะบายอย )กลุมตัวอยาง ดำเนินการ

เลือกแบบหลายขั้นตอน (multistage sampling) และ

แบบผสม (mixed sampling) จากระดับจังหวัด อำเภอ 

ตำบล หมูบานกระทั่งระดับบุคคล จำนวนรวมทั้งสิ้น 

529 คน มแีบบสอบถาม ทีไ่ดผานการตรวจสอบความแมน 

ตรงเชิงเนื้อหา (content validity) และความเชื่อถือได   

(reliability) กอนนำไปใชจริง 2) วิธีการ EDFR รอบที่ 1 

(ระหวางวันที่ 24 พฤษภาคม 2550-15 มิถุนายน 2550) 

และดำเนนิการในรอบที ่2 (ระหวางวนัที ่6-21 กรกฎาคม 

2550) ประชากรและกลุมตัวอยางประกอบดวยบุคคล   

ที่มีความสนใจเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต มีประสบการณตรงในลักษณะของการ

อาศัยและปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ไมนอยกวา 5 ป 

จำนวน 256 คน ในรอบที่1 และจำนวน 54 คน ในรอบ

ที่ 2 ซึ่งคัดเลือกมาจากรอบแรก โดยเลือกเฉพาะผูที่มี

ประสบการณตรงและปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ 10 ป  

ขึ้นไป การวิเคราะหขอมูลในสวนนี้ประกอบดวยรอยละ 

คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ไค-สแคว และ t-test  

3) การระดมสมอง (brainstorming) ดำเนนิการเมือ่วนัที่ 

28 กรกฎาคม 2550 ณ คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยั 

สงขลานครินทร 

 
กรอบแนวคิดการศึกษา 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี ผลการศึกษา

และวรรณกรรมที่ เกี่ยวของแลวกำหนดเปนกรอบ

แนวคิดและสมมติฐานการศึกษาในภาพรวมนั้น พบวา 

การกำหนดรูปแบบการบริหารที่เหมาะสมสำหรับพื้นที่ 

3 จังหวัดชายแดนภาคใต ตองใหความสำคัญกับ 

สภาพแวดลอมที่เกี่ยวของทั้งปจจัยภายนอกประเทศ

หรือประเทศเพื่อนบาน ปจจัยภายในระดับประเทศ  

อันไดแก กฎหมายรัฐธรรมนูญและนโยบายรัฐบาล      

(จักรกฤษณ นรนิติผดุงการและคณะ, 2530; Alderfer,

1964, 178; Macmahon, 1961, 20-21; นครนิทร เมฆไตรรตัน 

และคณะ, 2546) ปจจัยระดับพื้นที่ ประกอบดวยสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และคานิยม ความเชื่อ 

ตลอดถึงองคกรสถาบันตางๆ ณ ที่ตั้งองคการบริหาร

พื้นที่ จังหวัดชายแดนภาคใต (คณะกรรมการอิสระเพื่อ

ความสมานฉนัทแหงชาต,ิ 2549; เสร ีพงศพศิ และคณะ, 
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2524,170) จากปจจัยดังกลาวจึงนำไปสูการกำหนด   

รูปแบบการจัดองคกรบริหารที่มีลักษณะเฉพาะโดยการ 

กระจายอำนาจ กรอบการตัดสินใจ การกำหนด

วัตถุประสงคองคกร องคประกอบภายในองคกร และ

การดำเนินงานที่จำเปนตองมีประสิทธิภาพในการ

บริหารงาน (Lewin and Minton, 1986; คณะกรรมการ

สภาวจิยัแหงชาต ิสาขารฐัศาสตรและรฐัประศาสนศาสตร, 

2535; ประหยัด หงสทองคำ, 2537; ภัคคินี เปรมโยธิน, 

2519; สุโขทัยธรรมาธิราช, 2545, หนวยที่ 1-5; อาคม 

ใจแกว, 2549) จากองคประกอบตัวแปรดังกลาว ไดนำ

ไปสูการทดสอบ เชื่อมโยงมาสูการกำหนดโครงสราง   

ที่เปนรายละเอียดของการจัดองคกรที่เหมาะสมของ     

3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย 

การวเิคราะหขอมลูในภาพรวม เปนการวเิคราะห 
ขอมูลเชิงบูรณาการจากผลการศึกษาดวยสามวิธีการ

ดังกลาวขางตน ในลักษณะการวิเคราะหขอมูลเชิง

ปรมิาณและขอมลูเชงิคณุภาพควบคูกนัไป (concurrent 

triangulation strategy) (ดูรายละเอียดใน Creswell, 

2003; Teddlie and Tashakkori, 2009) เพื่อสรุปและ

เสนอแนะตัวแบบการบริหารที่เหมาะสมตอไป 

 
สรุปผลการศึกษาและอภิปราย 

ผลการศึกษา 
1. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการกำหนดรูป

แบบการบริหารที่เหมาะสมสำหรับพื้นที่ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต พบวา เปนจริงตามสมติฐานการวิจัย 

ภายใตการทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรที่เปน

สาเหตปุญหาทีส่ำคญั กบัรปูแบบการบรหิารทีเ่หมาะสม 

ณ ระดับความมีนัยสำคัญทางสถิติ .05 และเมื่อ        

จัดลำดับประเด็นปญหาที่สำคัญไดแก 1) ยาเสพติด       

2) ระบบการศึกษา 3) ศาสนา/ความเชื่อ 4) ขบวนการ

แบงแยกดินแดน 5) นโยบายของรัฐบาลไมสอดคลอง

กับปญหา 6) ความไมยุติธรรมในการปฏิบัติงานของ

ขาราชการตอประชาชน 7) ความยากจน 8) นกัการเมอืง 

ระดับชาติและทองถิ่น (ดูรายละเอียดใน อาคม ใจแกว 

กอบพร พสุนธราธรรม และจรัสศรี สุวลักษณ, 2551, 

บทที่ 4) เมื่อศึกษาสาเหตุของสถานการณความไมสงบ

ดังกลาว ประกอบดวยขอมูลเชิงคุณภาพและเอกสาร   

ที่เกี่ยวของ สามารถอธิบายรายละเอียดในประเด็นที่

สำคัญ 8 ประการไดดัง นี้ 

 1.1 ระบบการศกึษา ในระดบัพืน้ทีท่ีย่งัไมลงตวั 
ดวยเนือ้หาสาระและระบบการบรหิารจดัการทีก่อใหเกดิ

ประโยชนสงูสดุกบัผูเรยีน ชมุชนในพืน้ที ่และประเทศชาต ิ

ในภาพรวมกระทั่งตกผลึกเปนจุดออนที่สำคัญของ 3 

จังหวัด กลาวคือ ประชาชนสวนหนึ่งยังมีการศึกษาอยู

ในเกณฑคอนขางต่ำ พอแมมักสงบุตรหลานเขาเรียน

โรงเรียนสอนศาสนา อันเนื่องมาจากศาสนาอิสลามนั้น

มีสถานะเปน ดีน (วิถีชีวิต) จึงรวมกิจการทุกอยางของ

มนษุยเอาไว (สรุนิทร พศิสวุรรณและชยัวฒัน สถาอานนัท, 

2527) การศึกษาจึงเปนกิจกรรมหนึ่งที่เกิดขึ้นภายใต

ความเชือ่มโยงกบัมติคิวามเชือ่ ความศรทัธาทางศาสนา 

โดยเริ่มตนจากการที่ประชาชนเขาไปศึกษาหาความรู

กับผูนำทางศาสนากระทั่งพัฒนาเปนปอเนาะอันเปน

สถานที่เรียนของชาวมลายูมุสลิมโดยไมมีการจำกัด

อายุ มีลักษณะสถานที่เปนกระทอมใตถุนสูง ปลูก

เรยีงรายกนัเปนแถว แตบางแหงปลกูกนักระจดักระจาย 

ใชเปนที่พักของนักเรียน ดังนั้น สถาบันศึกษาปอเนาะ

ในจังหวัดชายแดนภาคใตจึงเกิดขึ้นพรอมๆ กับการ

เผยแผศาสนาอิสลาม ในอดีตการตั้งปอเนาะสอนดวย

ความรัก สอนใหเยาวชนรูจักนำไปใชในชีวิตประจำวัน 

เพราะการเรยีนปอเนาะสามารถเอาไปใชในชวีติประจำวนั 

ไดเลย แตปจจบุนัการจดัการเรยีนการสอนอสิลามศกึษา 

ในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความหลากหลาย เชน   

การจัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษาในสถาบันศึกษา

ปอเนาะ ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในศูนย

อบรมศาสนาอสิลามและจรยิธรรมประจำมสัยดิ และศนูย 

อบรมเด็กกอนเกณฑประจำมัสยิด เปนตน สำหรับการ

จดัการเรยีนการสอนในสถาบนัศกึษาปอเนาะระยะแรกนัน้ 

ไดดำเนินการอยางอิสระ ขาดการควบคุมดูแลจากรัฐ 

จงึเปนเหตใุหบคุคลซึง่ไมหวงัดตีอประเทศชาตฉิวยโอกาส 
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ชักจูงยุยงเยาวชนไทยมุสลิม ใหเกิดทัศนคติที่ไมดีตอ

ประเทศชาติบานเมือง ในป พ.ศ.2504 รัฐจึงไดกำหนด

ใหปอเนาะมาจดทะเบียน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 

พรอมกับเปดโอกาสใหนักเรียนทุกคนไดเรียนรูวิชา

สามญัและอาชพี โตะครบูางทานไมพอใจกบัการดำเนนิ

การของรัฐ เพราะหลังจากจดทะเบียนเปลี่ยนเปน

โรงเรยีนแลว กย็งัไมเปลีย่นวธิกีารเรยีนการสอนจากเดมิ 

กลาวอีกนัยหนึ่ง ยังไมยอมพัฒนาเขาสูระบบโรงเรียน 

เพราะโตะครูบางทานมีแนวคิดวา หากเปลี่ยนปอเนาะ

เปนโรงเรียนแลว ก็จะมีผลกระทบบางอยางที่โตะครู  

ไมตองการหรือยอมรับไมได เมื่อเวลาผานไปหลายป 

เหตกุารณความไมสงบไดเกดิขึน้กบัสถาบนัศกึษาปอเนาะ 

โดยผูกอความไมสงบอาศัยสถาบันศึกษาปอเนาะเปน

สถานที่หลบซอน พรอมกับชักจูงเด็กปอเนาะบางคน

เขาเปนแนวรวมดวย เหตุการณดังกลาวนี้นับเปน

ปญหาสำคัญที่รัฐตองแกไขเพื่อใหเกิดความสงบสุขใน

จงัหวดัชายแดนภาคใตเหมอืนเดมิ ฉะนัน้ คณะรฐัมนตรี 

จึงไดมีมติเกี่ยวกับนโยบายของปอเนาะตามขอเสนอ

ของสภาความมั่นคงแหงชาติ เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 

2509 วา หากปอเนาะใดไมดำเนินการขอจัดตั้งเปน

โรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลามใหถือวาปอเนาะนั้น

ลมเลกิไป และหากโตะครคูนไหนจดัตัง้ปอเนาะขึน้มาใหม 

ก็จะถูกลงโทษตามกฎหมายบานเมือง ตอมาในป พ.ศ. 

2525 โรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลามไดเปลี่ยนเปน 
‘โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม’ ตามนโยบายของ

รัฐบาลที่ตองการจัดการเรียนการสอนใหไดมาตรฐาน

เทียบเทาโรงเรียนราษฎรหรือโรงเรียนเอกชนอื่นๆ    

ทั่วประเทศ เพื่อสนองนโยบายรัฐบาลโรงเรียนราษฎร

สอนศาสนาอิสลามเหลานั้นจึงแปรเปนโรงเรียนเอกชน

สอนศาสนาอิสลาม เพื่อขอรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล 

(บนัฑติย สะมะอนุ และคณะ, ออนไลน; กณัหาแสงรายา 

สถาบันอิสรา, ออนไลน) ผลสืบเนื่องที่เกิดขึ้น จากการ

ดำเนินการดังกลาวที่สำคัญ 2 ประการคือ ความรูสึก   

ไมเห็นดวยกับแนวนโยบายพัฒนาการศึกษาของรัฐที่

เขาไปลดทอนวิถีชีวิตการศึกษาที่เปนสวนหนึ่งของ

ศาสนาใหมาใชแนวทางการเรียนการสอนที่เปนระบบ

การศกึษาของประเทศในภาพรวม โดยปรากฏวามปีอเนาะ 

บางสวนที่มิไดมาจดทะเบียน และยังคงจัดการเรียน

การสอนในวิถีทางเดิมอยูตอไป (ณัฐนันท วิจิตรอักษร, 

2007, ออนไลน; กมล กมลตระกูล, 2550, ออนไลน) 

กระทั่งกลายเปนชองวางความรูสึกคับของใจที่ดำรงอยู

และนำไปสูความไมไววางใจจากรฐั โดยชองวางดงักลาว 

ถูกพัฒนาไปสูรูปแบบการกระทำที่ไมพึงปรารถนา    

ดังที่นักวิชาการบางทานก็ยอมรับวาเปนเรื่องที่อาจ

เกิดขึ้นไดในทุกกลุมศาสนาอันเนื่องจากความเห็นตาง

และเปนพฤตกิรรมสวนบคุคล ดงัคำกลาววา “...อซุตาซ 

หรือครูสอนศาสนาที่เลวๆ ก็คงมีอยูในปอเนาะ หรือ

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม บางแหง แตก็

ตองไมลมืวาครเูลวๆ ในโรงเรยีนของรฐั หรอืพระเลวๆ 

ในวดัที่อยูในพื้นที่ตางๆ ของประเทศก็มีอยูเชนกัน.. 

”(ณัฐนันท วิจิตรอักษร, 2007) ปรากฏการณความ

ไมสงบที่เกิดขึ้นจึงไมอาจปฏิเสธไดวา มีเรื่องของระบบ

การศกึษาทีเ่ชือ่มโยงกบัศาสนาเขามาเกีย่วของ โดยเฉพาะ 

อยางยิง่พฤตกิรรมผูกอความไมสงบสวนหนึง่ถกูปลกูฝง

จากผูรูทางศาสนาบางคนใหเยาวชนเขารวมในการตอสู 

ในแนวทางของพระเจา (ญีฮัด) ในโรงเรียนสอนศาสนา 

โรงเรียนปอเนาะตางๆ ตลอดถึงการปลูกฝงใหเปน

ปฏิปกษกับเจาหนาที่ของรัฐ กระทั่งนำมาซึ่งการ

ปรึกษาหารือรวมกันระหวางผูบริหารภาครัฐกับครูสอน

ศาสนาอิสลามและผูนำทางศาสนาในพื้นที่สามจังหวัด

ชายแดนภาคใตเพื่อแกไขปญหาในสถาบันการศึกษา

เปนการเรงดวน (สันติ อัลอิดรุส, 2550, 147-163) ใน

ขณะเดียวกัน ผลผลิตสวนหนึ่งที่เปนเยาวชนซึ่งจบ

การศึกษาจากโรงเรียนดังกลาวสวนหนึ่งมีขอจำกัดดาน

พืน้ฐานวชิาสามญั (อาคม ใจแกว, 2540, 5) ไมสามารถ 

แขงขนัเพือ่ตอยอดการศกึษาในระดบัสงู ดงักรณตีวัอยาง 

การคัดเลือกนักเรียน “โครงการทุนอุดมศึกษาเพื่อการ

พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ป 2551 พบวา สถิติเด็ก

ที่สมัครขอทุนฯและไมผานเกณฑ สวนใหญเปนเด็กที่

จบมาจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบัน
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ปอเนาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต” (ชุมศักดิ์ 

นรารัตนวงศ, 2551, 142) หรือไมสามารถเขาสูระบบ

แรงงานได โดยมีความทับซอนกับปญหาทางเศรษฐกิจ

เปนทุนเดิม จึงกลายเปนการขยายชองวางใหมีโอกาส

ถูกชักนำเขาสูกระบวนการกระทำในรูปแบบตางๆ ที่

ทาทายและตอตานอำนาจรัฐเชนเดียวกัน กระทั่งนำมา

ซึ่งผลลัพธที่เปนปญหาความไมสงบระดับพื้นที่อยาง

ตอเนื่อง กระทั่งปจจุบัน  

 1.2 ปญหายาเสพติดและผลประโยชนที่
เกี่ยวของ ประเด็นของยาเสพติดและสารเสพติดใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่ผานมาจากอดีต-ปจจุบัน 

เปนสถานการณทีถ่กูกลาวถงึนอยมาก เมือ่เปรยีบเทยีบ 

กบัสถานการณทีเ่กดิขึน้ในลกัษณะตางๆ เชน เหตกุารณ 

วางระเบิดหรือ การกอวินาศกรรมฯลฯ แตถาพิจารณา

ขอมูลอยางตอเนื่องแลวจะพบวายาเสพติดบางลักษณะ

จะเปนองคประกอบรวมของปรากฏการณดังกลาว    

มาโดยตลอด ขณะเดียวกันก็พบวา สถานการณของ  

ยาเสพตดิ มกีารทะลกัไหลบามาสูจงัหวดัชายแดนมากขึน้ 

เรื่อย ๆ โดยเฉพาะกลุมวัยรุนคนหนุมคนหนุมสาว และ

ผูใชแรงงาน คือกลุมที่ตองตกเปนทาสของยาเสพติด   

มจีำนวนมากตามมาเชนเดยีวกนั ถงึแมวาการดำเนนิงาน

ของหนวยงานของรฐัในระดบัพืน้ทีจ่ะดำเนนิการไปตาม 

แผนและนโยบายก็ตาม แตปญหาหลักก็คือ การแพร

ระบาดยาเสพตดิในภมูภิาคนีย้งัมจีำนวนมากและรนุแรง 

ซึ่งกระทบโดยตรงตอประชากร เศรษฐกิจ และสังคม

ตลอดมา จากผลการศึกษาและการประเมินผลแผนการ

ปฏบิตักิารเพือ่เอาชนะยาเสพตดิ พ.ศ.2544-2545 พบวา 

ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต คอื ปตตาน ี (12 อำเภอ 

20 หมูบาน) ยะลา (8 อำเภอ 20 หมูบาน) และนราธวิาส 

(13 อำเภอ 2 หมูบาน) มีอำเภอและหมูบานที่มีการ

แพรระบาดของยาเสพยติดระดับรุนแรงและปานกลาง 

ตามลำดับ (คณะทำงานเครือขายวิชาการดานติดตาม

และประเมินผลการดำเนินงานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด, 2544-45, 10; ประจัน มณีนิลและจิราภา    

วรเสยีงสขุ, 2541) ผลพวงทีเ่กดิขึน้คอืมเียาวชนสวนหนึง่ 

เขาไปเปนเหยื่อของยาเสพติดดังกรณี “ญาลันนันบารู” 

ซึ่งเปนโครงการคายตานยาเสพติด 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใตอันเนื่องจากขอมูลเชิงประจักษของสำนักงาน

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) 

ที่พบวา พื้นที่ 3 จังหวัดภาคใตมีการแพรระบาดของ  

ยาเสพติดมากชนิดที่สุดในประเทศไทย ทั้งใบกระทอม 

สี่คูณรอย ยาแกไอ ยาบา และกัญชา แมแตเฮโรอีน   

ที่ไมคอยมีระบาดในภาคอื่นแลวก็ยังพบมากในพื้นที่นี้ 

จากการเปดเผยขอมูลของผูบริหารระดับสูงสำนักงาน 

ปปส. เมือ่วนัที ่28 มนีาคม 2550 หลงัรวมประชมุตดิตาม 

ผลการปฏิบัติงานปราบปรามยาเสพติดของภาค 8   

หรือ 7 จังหวัดภาคใตตอนบนวาขณะนี้ในพื้นที่ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใตมีสถานการณการแพรระบาด

ของยาเสพติดที่นาหวงมากที่สุด โดยเฉพาะการแพร

ระบาดของยาเสพติดตัวใหมที่รูจักกันดีในกลุมเยาวชน 

3 จังหวัดชายแดนภาคใต คือ สี่คูณรอย ซึ่งประกอบไป

ดวยน้ำจากพืชประเภทกระทอม ยาแกไอ โคก และ

วัตถุออกฤทธิ์ประเภทยากันยุงนำมาผสมกันในรูปของ

เครื่องดื่มแกวละ 20-80 บาท ซึ่งขณะนี้การแพรระบาด

อยูที่ประมาณ รอยละ 50 ของพื้นที่ หรือประมาณ 900 

หมูบาน ในจำนวน 1,800 หมูบาน รองลงมาเปนเฮโรอนี 

สาเหตุที่การแพรระบาดรุนแรงเนื่องจากพื้นที่ดังกลาว

เกิดชองวางการใชอำนาจรัฐเขาพื้นที่ยากขึ้น เจาหนาที่

ทำงานไมไดและทีส่ำคญัประชาชนเกดิความไมไววางใจ

เจาหนาทีร่ฐัทำใหการแพรระบาดของยาเสพตดิขยายตวั

มากขึ้นและยังระบุวาในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

ยังเปนพื้นที่ที่นาหวง และเปนที่นาสังเกตวามีขอมูล

จากเจาหนาที่ทางดานความมั่นคงกลาววา การลอบ

วางระเบดิในพืน้ทีต่างๆ นัน้ จรงิๆ แลวสาเหตสุวนหนึง่

เกดิจากความขดัแยงในเรือ่งการคายาเสพตดิ และไมได 

หมายความวาไมมีเรื่องการแบงแยกดินแดนเขามา

เกี่ยวของ เด็กวัยรุนมุสลิมเมื่อถูกชักจูงจากผูไมหวังดี 

เชื้อไฟในลักษณะการเขารวมขบวนการก็เกิดขึ้นไดงาย 

และหากมีปญหายาเสพติดเขามาเกี่ยวของดวย ยิ่งนา

เปนหวง ดังที่ “ยูนิเซฟ” เผยผลวิจัยทัศนคติเด็กใตตอ



ว.สงขลานครินทร ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

ปที่  16  ฉบับที่  6  พ.ย. - ธ.ค. 2553 
รปูแบบการบรหิารทีเ่หมาะสมสำหรบัพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดน... 

อาคม ใจแกว 995

ความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตพบวา ปญหา

ที่เด็กในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความกังวลคอนขาง

มากคือความกังวลเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะยาบา

กัญชาใบกระทอมและจากการสอบถามเด็ก รอยละ 42 

จาก 1,084 คน กลาววา พวกเขารูวาคนในหมูบานคน

ใดติดยาเสพติด โดยเฉพาะกลุมเด็กผูชาย ซึ่งเด็กได

ขอมูลหลายคนกลาววายาเสพติดเปนสิ่งที่อันตรายและ

นากลัวที่สุดสำหรับพวกเขาตอนนี้เวลามีคดีเกิดขึ้น แม

จะเกิดขึ้นจากความขัดแยงสวนตัวหรือเรื่องยาเสพติด 

มักจบลงที่กลุมโจรใตแบงแยกดินแดน กลาวคือ การใช

กลุมวยัรุนเปนเครือ่งมอืกอความไมสงบในพืน้ทีม่โีอกาส 

ทำไดงายดวยการชักชวนหรือหลอกใชโดยการลอใจ

ดวยเงินใหกระทำการที่อาจจะรูเทาไมถึงการณ (สันติ 

อัลอิดรุส, 2550, 27-29; ยูนิเซพ, ออนไลน) ที่กลาวมา

จดัเปนปญหาอนัเนือ่งจากยาเสพตดิทีถ่กูใชเปนเครือ่งมอื

เพื่อบั่นทอนความมั่นคงและความสงบสุขในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต  

 1.3 ขบวนการแบงแยกดนิแดน เปนประเดน็

ที่กลาวถึงกันมาโดยตลอดจากอดีตกระทั่งปจจุบัน    

นับตั้งแตการรวมเอามณฑลปตตานีเปนสวนหนึ่งของ

รัฐไทยอยางเปนทางการ ตั้งแตการปฏิรูปการปกครอง

แผนดิน 20 ธันวาคม 2445 ชาวมาเลยมุสลิมก็ไดมี

ปฏกิริยิาตอตานในรปูของการจลาจล การจดัตัง้ขบวนการ 

ลับทั้งภายในและนอกประเทศ ตลอดจนการตอตาน

อำนาจรัฐในรูปตางๆ มีพัฒนาการของกลุมปฎิบัติการ

อยางตอเนื่อง ภายใตชื่อกลุมที่หลากหลาย เชน พูโล   

บีอาเอ็น บีเอ็นพีพี และรวมไปถึงกลุม “ผูกอการราย” 

อืน่ๆ อกีจำนวนมาก เปนตน โดยกลุมเหลานีจ้ะดำรงอยู 

และเปลีย่นแปลงไปตามบรรยากาศทางสงัคม เศรษฐกจิ 

และการเมอืง (สรุนิทร พศิสวุรรณและชยัวฒัน สถาอานนัท, 

2527; วิชาญ สุขสง, 2539) ความรุนแรงที่ใชในการตอสู

มีแนวโนมที่จะสัมพันธกับแนวนโยบาย มาตรการและ

การดำเนินงานของรัฐในระดับพื้นที่ จากเดิมที่ประเมิน

วาเปนเพยีงแนวคดิทีจ่ำกดัอยูกบับางกลุม หรอืเปนเพยีง

ขบวนการทีม่ลีกัษณะกระจดักระจาย เมือ่มาถงึ ณ ปจจบุนั 

ไดถกูลบลางดวยปรากฏการณการกระทำทีม่คีวามรนุแรง

เกิดขึ้นแบบรายวันอยางตอเนื่อง สรางความเสียหายที่

เปนผลกระทบเปนลูกโซทั้งชีวิต ทรัพยสิน สุขภาพจิต 

ความหวาดระแวงระหวางบุคคล ฯลฯ กลุมผูกอความ

ไมสงบยุคใหม ไดพยายามสรางความเชื่อมโยงปฏิบัติ 

การตอตานอำนาจรัฐกับความเชื่อทางศาสนาและแปร

เปลีย่นเปนพาหะทางการเมอืงเพือ่สนบัสนนุการดำเนนิงาน 

จากประชาชน โดยจะประกาศรับรองบุคคลที่เสียชีวิต

จากเหตุการณปะทะกับเจาหนาที่รัฐ ซึ่งไดมีการอธิบาย

ปรากฏการณนี้จากนักวิชาการทานหนึ่งวา “เปนการชี้

ชวนใหชาวมาเลยมุสลิมหรือชาวไทยมุสลิมในพื้นที่รูสึก

วาการตอตานและการตอสูของพวกเขาเปนสิ่งถูกตอง 

ศกัดิส์ทิธิแ์ละพรอมทีจ่ะกระทำการสละชพีเหมอืนผูตาย 

พวกเขาไมกลวัอะไร เพราะชวีติพวกเขาจะไดรบัการยกยอง 

ใหสูงขึ้น หลังจากตายไป” (อารงค สุทธาศาสน, 2519) 

การขับเคลื่อนของกลุมดังกลาวจึงมีเปาหมายไปที่กลุม

เยาวชนสามารถพิจารณาไดจากการไดขอมูลเกี่ยวกับ 

“แผน 7 ขั้นของความไมสงบ” พบวา กลุมผูกอความ 

ไมสงบที่เสียชีวิตและที่ถูกจับไดสวนใหญเปนเยาวชน  

ที่มีอายุระหวาง 15-24 ป (รุง แกวแดง, ออนไลน) ซึ่ง

กลุมเยาวชนเหลานี้ถือเปนกลุมเปาหมายสำคัญของ

ขบวนการกลุมผูกอความไมสงบในระดับพื้นที่ ในอัน  

ที่จะทำใหการเคลื่อนไหวตอตานอำนาจรัฐดำเนินไป

อยางตอเนื่อง เพื่อนำไปสูการบรรลุเปาหมาย ดังเชน 

ตองการปกครองตนเองที่เต็มรูปแบบ (full autonomy) 

ทีช่มุชนมสีวนกำหนดรปูแบบการบรหิารในทกุมติ ิตามที ่

ชุมชนตองการ แมกระทั่งการไดมาซึ่งตัวแทนของตนที่

จะมาทำการบรหิารชมุชน การดำเนนินโยบายเศรษฐกจิ 

ตามวถิมีสุลมิ รปูแบบการจดัการศกึษา การพฒันาสงัคม 

และวัฒนธรรม การอนุรักษและการพัฒนาภาษามาลายู 

(วรวิทย บารู และคณะ, 2552) เปนตน 

 1.4 ศาสนา/ความเชื่อ เปนประเด็นเชิงสังคม
และวฒันธรรมของประชาชนในระดบัพืน้ทีท่ีม่อีตัลกัษณ

ตางจากภมูภิาคอืน่ของประเทศ โดยประชาชนสวนใหญ

จะนับถือศาสนาอิสลามที่เปนกรอบการดำเนินวิถีชีวิต
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ของมุสลิมทุกคน ศาสนาเปนวัฒนธรรมที่ ใชเปน

บรรทัดฐานในการดำเนินชีวิต อัตลักษณของชาวมุสลิม

ในพืน้ทีจ่งึถกูหลอหลอมขึน้มาจากศาสนาและวฒันธรรม

อิสลาม ตลอดจนวัฒนธรรมมาลายูเปนสำคัญ (เสาวนีย 

จิตตหมวด, 2550, 84) นั่นคือ สังคมใดถาผูคนนับถือ

ศาสนาใด พฤติกรรมของผูคนก็จะแสดงออกใหปรากฏ

ตามหลักคำสอน ตามพิธีกรรมที่ยึดถือปฏิบัติ จนเปน

เอกลักษณของสังคมนั้นๆ กลาวคือ แนวคิดรากฐาน

ของอิสลามจึงเริ่มจากเอกภาพของผูเปนเจา นั่นคือ

สรรพสิ่งและชีวิตตางๆนั้นมาจากแหลงกำเนิดเดียว 

และตางตกอยูภายใตการบรหิารของอำนาจเดยีว ดำรงอยู

ทามกลางเปนเอกภาพ ประสานกลมกลืนเขาดวยกัน

อยางปราณตี เพราะฉะนัน้ อสิลาม หมายถงึ การยอมจำนน 

การออนนอม และการเชือ่ฟง อสิลามคอืระบอบทีย่นืหยดั 

อยูบนหลักการยอมจำนน และเชื่อฟงตออัลลอฮฺ ชีวิตที่

เชื่อฟงอัลลอฮฺจะนำมาซึ่งสันติภาพของจิตใจ (วิโรจน 

นาคชาตรี, 2547; อบุล อลา เมาดูดี แปลโดย บรรจง 

บินกาซัน, 2542) ภายใตความเชื่อศรัทธาดังกลาว ผูนำ

ทางศาสนาจึงเปนจุดเชื่อมตอระหวางบุคคลและกลุม

ตางๆ ที่สามารถจำแนกไดหลายระดับ โดยแตละระดับ

ลวนแลวแตมีบทบาทเชื่อมโยงกับชุมชนอยางใกลชิด  

เชน อิหมาม คอเต็บและบิหลั่น ปรากฏการณนี้จึงดำรง

อยูในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตคอนขางชัดเจน   

โดยเฉพาะอยางยิ่งความเชื่อและความศรัทธาในผูนำ 

ทีน่ำไปสูการยอมรบั เชือ่ในคำชีแ้นะภายใตการเชือ่มโยง

กับคำสอนและหลักปฏิบัติทางศาสนา (สันติ อัลอิดรุส, 

2550, 73-74) กระทั่งกลายเปนชองวางหนึ่งที่อาจทำให

ประชาชนในพืน้ทีถ่กูชีน้ำเขาสูความมอีคตแิละความรูสกึ

ตอตานรัฐ กระทั่งมีขอเสนอแนะจากงานวิจัยบางเรื่อง 

กลาววา การสรางความปรองดองหรือลดความขัดแยง

ในระดบัพืน้ทีโ่ดยการดงึพลงัผูนำชมุชนทีไ่มเปนทางการ 

นัน้ถอืเปนทกัษะจำเปนพืน้ฐานในการสรางความปรองดอง

ภายในพื้นที่ใหเกิดความเรียบรอยได เพราะพลังของ

ผูนำที่ไมเปนทางการหรือเรียกอยางหนึ่งคือผูนำตาม

ธรรมชาตินั้น ถือเปนผูนำที่ทรงอิทธิพลมากในการ

กำหนดทศิทางของหมูบาน เพราะผูนำประเภทนีช้าวบาน 

จะเกรงใจ นอบนอม จะฟง และยอมรบั เชนคนทีม่าจาก 

สายตระกูลผูดีเกา ตระกูลเจาเกาที่ขึ้นตนคำวา กู ตวน 

นิ หรือ มาจากคำวา โตะ ตะเยาะ เหลานี้ ถือเปนบุคคล

ที่ไดรับความเคารพที่สูงกวาผูนำที่เปนทางการ ยิ่งผูนำ

ศาสนา นับตั้งแต บาบอ (โตะครู) อุสตาส (ครูสอน

ศาสนา) เจะกู (ครูสอนตาดีกา) โตะอิหมาม คอเต็บ     

บิลาน (มะแอ เจะนิ, (ออนไลน)) จะไดรับความเชื่อถือ

มาก ปรากฏการณนี้พิจารณาไดจากการกลาวถึง    

สภาซูรอ อันเปนวิถีปฏิบัติที่เชื่อมโยงกับความเชื่อ  

ทางศาสนาซึง่ถอืเปนตนทนุทางวฒันธรรมทีใ่ชหลกัการ

ใหชุมชนรวมปรึกษาหารือกันโดยเริ่มตนดวย ความ

บริสุทธิ์ใจเปนที่ตั้ง สนองประโยชนสวนรวม ปราศจาก

การพูดโกหก ใหเกียรติผูเขารวมประชุมและรับฟง

ความคิดเห็นของผูอื่นถึงแมจะไมชอบใจ และสุดทาย

คือการจบลงดวย การยอมรับมติที่ประชุมหรือเสียง 

ขางมากอันเปนขอสรุปหรือมติเพื่อนำไปปฏิบัติใน

ชุมชนโดยมีผูนำทางศาสนาเปนองคประกอบที่สำคัญ

รวมกบักลุมบคุคลระดบันำอืน่ๆ ในชมุชน ทัง้ทีเ่ปนผูนำ

อยางเปนทางการและไมเปนทางการ (อบัดลุสโุก ดนิอะ, 

2551; ชุมศักดิ์ นรารัตนวงศ, 2551, 90-91) โดยสภา   

ดังกลาวนี้ จะทำหนาที่ประสาน กรณีเกิดขอขัดแยง

หรือขอพิพาทในชุมชน กระทั่งไดทางออกและเปนที่

ยอมรบัของทกุฝายทีเ่กีย่วของและยงัคงใชเปนแนวทาง

การพัฒนาที่นำไปสูความเขมแข็งของชุมชนในบาง

พื้นที่ของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันอีกทั้งยัง

สามารถนำไปประยุกตเพื่อใชประโยชนสำหรับการ

กำหนดรูปแบบการจัดการของหนวยการปกครองระดับ

พื้นที่ตอไป 

 1.5 กลุมนักการเมืองระดับชาติ/ทองถิ่น 

การเปดโอกาสใหมีสวนรวมทางการเมืองภายใตการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งในระดับชาติและ

ระดับทองถิ่น ปรากฏการณของกลุมบุคคลที่เขาไปมี

สวนรวมในฐานะนกัการเมอืงจงึมอิาจแยกจากวฒันธรรม 

ความเชื่ออันเปนตนทุนทางสังคมของชุมชน กลาวคือ
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เมื่อศาสนาคือวิถีชีวิตของคนในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใตที่รอยละ 80 เปนมุสลิม ความเชื่อและศรัทธาใน 

ผูนำจึงเปนองคประกอบสำคัญในการมีสวนรวมทาง 

การเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดังที่มีนักวิชาการได

อธบิายไววา วฒันธรรมทางการเมอืงเปนเรือ่งของความ

รูสกึ ความเชื่อ ทัศนคติ และคานิยมของคนเฉพาะกลุม

ที่มีความแตกตางกันออกไปโดยผานจากการเรียนรู

ปลกูฝงสะสมกนัมาเปนเวลานานหลายขัน้ตอน (political 

socialization) (พลศักดิ์ จิระไกรศิริ, 2521, 31-32; 

ประทีป ปานนิล, 2533, 78-79) สงผลตอความเชื่อ     

คานิยม บรรทัดฐาน ในบางครั้งคานิยมระดับทองถิ่น

อาจสงผลใหพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชนใหเบี่ยงเบนไปจากปรัชญาและเจตนารมณ

ของระบบฯ ได เชนการยอมรับเชื่อถือและยึดมั่นใน

ผูนำ ซึ่งมีผลตอระบบความคิดและพฤติกรรมตางๆ 

เพราะสิง่เหลานีถ้กูปลกูฝงมาตัง้แตหนวยสงัคมระดบัตน

คือครอบครัว ทองถิ่น และสถาบันแลวสงผลเชื่อมโยง

กันเปนลูกโซ ดังผลงานวิจัยในประเทศไทยจำนวนหนึ่ง

ไดสรุปไววา ลักษณะพื้นฐานทางครอบครัวมีอิทธิพล

ตอทัศนคติ พฤติกรรมของคน (ทินพันธ นาคะตะ, 

2534; สถาพร วชัรพาณชิย, 2533, 35; สทิธพินัธ พทุธหนุ, 

2542) เมื่อเปนเชนนี้ การตัดสินใจทางการเมืองใด ๆ ที่

เกิดขึ้นจึงมีโอกาสถูกกำหนดโดยผูนำภายใตกรอบ

วัฒนธรรม ประเพณี คานิยมและความศรัทธาในผูนำ 

พืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตกท็ำนองเดยีวกนั กลาวคอื 

ในอดีต ประชาชนจะใหความสนใจการเมืองนอยมาก 

ขอมลูขาวสารทีจ่ะรบัรูเกีย่วกบัความเปนไปทางการเมอืง 

จึงมีนอย ดังนั้น การเมืองในทัศนะของประชาชนจึง 

ขึ้นอยูกับผูนำทองถิ่นจะกำหนด ผูนำทองถิ่นมีบทบาท

สำคัญตอทิศทางการตัดสินใจเลือกหรือไมเลือกผูสมัคร

รบัเลอืกตัง้ นอกจากนัน้ ในบางครัง้อาจมผีูนำทางศาสนา

เขาไปมีบทบาทชวยเหลือผูสมัครโดยผานผูนำศาสนา

และคณะกรรมการมัสยิดบางแหง จากปรากฏการณที่

ผานมา ผูประสงคจะลงสมัครเลือกตั้งระดับชาติ จะทิ้ง

หรือละเลยผูนำทองถิ่นที่มีอิทธิพลไมได เด็ดขาด 

เนื่องจากวา การไดมาซึ่งการเปนสมาชิกสภาผูแทน  

ราษฏร จะตองอาศัยบุคคลเหลานี้ในการควบคุมการ

หาเสียงจากชาวบาน บางครั้ง ถึงแมผูสมัครรับเลือกตั้ง

บางคนจะรูวา ผูนำทีต่นขอใหชวยเหลอืนัน้ มสีวนพวัพนั

กับกลุมขบวนการผูกอการราย แตเพื่อประโยชนในการ

ไดรับเลือกตั้ง ก็ยังตองเขาไปขอความชวยเหลือ ซึ่งจะ

พบได แมแตการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น ยิ่งไปกวานั้น 

เมื่อกลับไปพิจารณาถึงแนวปฏิบัติตามนโยบายของ

รัฐบาลที่ผานมา มักจะกำหนดแนวทางการเขาถึงระดับ

พืน้ทีด่วยการพยายามเขาถงึผูนำศาสนาและผูนำทองถิน่

โดยการจดัอบรมหรอืการศกึษาดงูานในสวนกลาง กระทัง่ 

กอใหเกิดปฏิกิริยาเชิงลบจากชาวไทยมุสลิมบางสวน 

ดวยเห็นวา เปนความพยายามของรัฐในอันที่จะทำให

อตัลกัษณของคนในพืน้ทีเ่จอืจางไป (สรุนิทร พศิสวุรรณ 

และชัยวัฒน สถาอานันท, 2527, 46) หรือในการปฏิบัติ

งานของบุคลากรภาครัฐในระดับนำ การไดเขาไปทำ 

ความรูจักกับผูนำจะชวยใหมีความราบรื่นในการปฏิบัติ

ภารกิจมากขึ้น เปนตน ดวยสภาพอิทธิพลของผูนำ

ทองถิ่นเชนนี้อาจจะไมแตกตางไปจากภาพรวมของ

ประเทศ แตเมือ่พจิารณาจากขอเทจ็จรงิ บางประการ พบวา 

มเีงือ่นไขสำคญัทีท่ำใหผูนำมอีทิธพิลตอประชาชนระดบั 

พืน้ทีม่ากกวาพืน้ทีอ่ืน่ของประเทศไทย กลาวคอื จากการ 

ที่ประชาชนที่เปนชาวไทยมุสลิมมีภาษาถิ่นเฉพาะ และ

มีจำนวนไมนอยในอดีต ที่ตองติดตอขอบริการภาครัฐ 

แตไมสามารถติดตอสื่อสารกับหนวยงานภาครัฐได 

จำเปนตองอาศัยผานผูนำเปนตัวกลาง กอใหเกิดมี   

บุญคุณตอกัน (สันติ อัลอิดรุส, 2550, 73-75) ดังนั้น 

ผูนำทองถิ่นในพื้นจังหวัดชายแดนภาคใต จึงเปนผูที่มี

บทบาทสำคญัอยางยิง่ตอความรูสกึนกึคดิของประชาชน 

และวิถีชีวิตประจำวัน (อังคณา บุญสิทธิ์, 2531, 49; 

นิคม สุวรรณรุงเรือง, 2531, 3) เปนบทบาท ที่มีอิทธิพล

ในลักษณะผสมผสานระหวางวิถีปฏิบัติทางศาสนาและ

การมีปฏิสัมพันธทางสังคมที่เชื่อมโยงกับพฤติกรรม

ทางการเมืองและสถานการณในพื้นที่ 

 1.6 นโยบายรฐับาลไทยไมสอดคลองกบัปญหา 
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การจะกำหนดนโยบายที่มีความสอดคลองกับสภาพ

ปญหานั้น นอกเหนือจากขอมูลที่เปนสภาพขอเท็จจริง

ในระดับพื้นที่แลว การอาศัยองคความรูในเชิงทฤษฏี

มาเปนฐานในการวิเคราะหภายใตการเชื่อมโยงสาเหตุ

–แนวทางแกไขดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมกับ

สถานการณที่เกิดขึ้นและสถานการณระดับพื้นที่ที่  

เกิดขึ้นมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลง (dynamic) ตลอดถึง   

มีพัฒนาการไปอยางไร ประการสำคัญก็คือสามารถ   

นำไปสูการกำหนดวัตถุประสงคในการแกไขปญหาได

อยางถูกตอง การเตรียมทรัพยากรเพื่อการปฏิบัติงาน

ไดอยางเหมะสมกับสถานการณ การกำหนดภารกิจ

และการมอบหมายงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ  

ไดอยางสมดุลลดความซ้ำซอนของงาน ประการสำคัญ

ก็คือการเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายนโยบายไดเขาไป

มสีวนรวมตดัสนิใจพจิารณาการดำเนนิงานระดบัปฏบิตัิ 

เพื่อปรับปรุงนโยบายและแนวทางการปฏบัติงานได

อยางเหมาะสม (Sabatier and Mazmanian, 1980;

อาคม ใจแกว, 2533) การกำหนดนโยบายเพื่อพัฒนา

และแกไขปญหาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตหลาย   

ยคุสมยั จะพบวาเกดิขึน้ภายใตความตองการระดบัรฐับาล 

เปนหลักและขาดความตอเนื่อง ดังเชน การกำหนด

นโยบายของรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนตน มีผลการวิเคราะห

เกี่ยวกับการกำหนดนโยบายที่มีความสัมพันธกับระดับ

ความรุนแรงของสถานการณในระดับพื้นที่ โดยการ

เปรียบเทียบแตละรัฐบาลกับสถานการณที่ เกิดขึ้น

สามารถนำมาชี้ใหเห็นอยางเปนรูปธรรมและคอนขาง

ชัดเจน (กฤตยา อาชวนิจกุล, กุลภา วจนสาระ และ

หทัยรัตน เสียงดัง, (ออนไลน); ชัยวัฒน สถาอานันท,   

อนนไลน) กลาวคือ ในสมัยจอมพลป. พิบูลสงคราม 

โดยเฉพาะการประกาศนโยบายรฐันยิม 12 ฉบบั พระราช 

บัญญัติบำรุงวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ.2483 พระราช

กำหนดวัฒนธรรมซึ่งประชาชนชาวไทยตองปฏิบัติตาม 

พ.ศ.2484 จนถึงการจัดตั้งสภาวัฒนธรรมแหงชาติใน  

พ.ศ.2485 และการใชกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย

ครอบครัวและมรดกแทนกฎหมายอิสลาม ลวนสราง

ความรูสึกแปลกแยกแตกตางใหกับคนตางชาติพันธุ   

ในประเทศอยางยิง่ เนือ่งจากเปนระเบยีบทีอ่อกมาควบคมุ

และกำหนดวถิกีารดำเนนิชวีติ กำกบัพฤตกิรรมประจำวนั 

ของผูคนในหลายดาน ทั้งยังกำหนดบทลงโทษหาก

ฝาฝน ไมวาจะเปนการเปลีย่นชือ่นามสกลุใหเปนแบบไทย 

ใหเรียนและสื่อสารดวยภาษาไทย หามใชภาษามลายู

ในการตดิตอราชการ หามเรยีนคมัภรีอลักรุอาน สงเสรมิ 

การนบัถอืพทุธศาสนา กำหนดการแตงกายแบบสภุาพชน 

ที่ตองสวมหมวก ใสถุงเทาและรองเทา หามสวมโสรง 

หามใชผาคลุมศีรษะ และหามกินหมาก เปนตน 

ขอกำหนดตางๆ นี้ ลวนแตเปนปจจัยที่ทำใหชาวมลายู

มุสลิมรูสึกถูกจำกัดเสรีภาพ บังคับใหปรับเปลี่ยนจารีต

ของตัวเองเพื่อที่จะเปนไทย และยิ่งสะสมความรูสึก   

ไมพอใจในหมูชนมากขึน้ เนือ่งจากเปนการใชกฎทางโลก 

มากำกับแบบแผนชีวิตที่เคยดำเนินไปอยางเครงครัด

ภายใตกฎศาสนาอิสลาม ซึ่งหลายอยางเปนวิถีปฏิบัติ 

ที่ขัดกับหลักศรัทธาทางศาสนาและวัฒนธรรมอิสลาม

อยางสิ้นเชิง ยิ่งกวานั้น รัฐบาลยังไดออกนโยบายดาน

ตางๆ สำหรบัชาวมลายมูสุลมิ ไดแก การใหหยดุราชการ 

ในวันศุกร สนับสนุนการศึกษาใชหลักสูตรพิเศษสอน

ภาษามลายแูละศาสนาในโรงเรยีนชัน้ประถม ฯลฯ แตก ็

ไมไดทำใหความตึงเครียดของสถานการณขัดแยง     

ในจังหวัดชายแดนภาคใตนอยลงแตอยางใด ยังคงมี

การสงัหารชาวมสุลมิโดยเจาหนาทีต่ำรวจทหาร นำไปสู 

การชมุนมุประทวงตอตานรฐับาลในชวง พ.ศ.2518-2519 

และยงัคงการจบักมุดำเนนิคดดีวยขอหาบอนทำลายชาติ 

แบงแยกดินแดนอยูเสมอมา เชน การจับกุมหะยีอามีน 

โตะมีนา ลูกชายคนที่ 2 ของหะยีสุหลงในป 2504 

จับกุมครูเปาะสู วาแมดิซากับพวกอีก 28 คนในขอหา

กบฏแบงแยกดินแดนในป 2518 เปนตน 

รัฐบาลในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และจอมพล

ถนอม กติตขิจร ทีแ่มจะกำหนดนโยบายพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมเปนดานหลัก แตก็ยังคงดำเนินนโยบายผสม

กลมกลืนทางวัฒนธรรมตอชนกลุมนอย ผานโครงการ
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พัฒนาตางๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต ไมวาจะเปน

โครงการพัฒนาการศึกษา ออกกฎหมายใหปอเนาะลด

บทบาทเปนเพียงโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม 

กำหนดหลักสูตรเปนแบบแผนเดียวกันทั่วประเทศ 

ยกเลกิการเรยีนภาษามลาย ู เปลีย่นโครงสรางประชากร 

ดวยการจัดตั้งนิคมสรางตนเองพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใต ซึ่งเปนโครงการนำพลเมืองจากภาคตางๆ   

โดยเฉพาะอิสานเขาไปตั้งถิ่นฐาน ทั้งที่ชาวมุสลิมใน

พื้นที่ไมไดรับการจัดสรรที่ดินทำกินแตอยางใด และ

ลักษณะใชความรุนแรงในลักษณะตาตอตาฟนตอฟน 

ยังคงเกิดขึ้นเปนระยะๆ มิเคยหยุดสืบเนื่องมาจน

ปจจุบันนับตั้งแตที่รัฐสยามพยายามกลืนอัตลักษณ 

ทางวฒันธรรมของพวกเขาใหกลายเปนไทย เพยีงเพราะ 

อยูในผืนดินที่ขีดแบงความเปนประเทศใหกับผูคน    

ซึ่งไมสามารถใชแบงแยกอัตลักษณทางชาติพันธุ 

วัฒนธรรมได ความพยายามทำใหเปนหนึ่งเดียวกัน   

ดงักลาว ดเูหมอืนจะยิง่แยกชาวมลายมูสุลมิใหหางไปมาก

ยิ่งกวา และยิ่งกลายเปนการกอการที่รุนแรงมากขึ้น 

สมัยของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ได

กำหนดนโยบายแกไขปญหาขบวนการแบงแยกดนิแดน 

และขบวนการกอการรายในจังหวัดชายแดนภาคใต

ดวยแนวทางการบริหารที่ประกอบดวยยุทธศาสตร

สำคัญ 3 ประการคือ 1) การปรับเปลี่ยนการทหารไปสู

ยทุธการทางการเมอืงและการเจรจา 2) การพฒันาทองถิน่ 

ตามวิถีชาวบาน นำโครงการพัฒนาตามแนวทาง    

พระราชดำริมาใชอยางจริงจัง เขาไปชวยฟนฟูวิถีชีวิต 

จัดเรื่องของอาชีพ จัดเรื่องของการศึกษาอยางชาๆ ให

เปนทางเลือกใหม และ 3)การยอมรับวัฒนธรรมทองถิ่น

ใหทองถิน่มสีทิธใินการเลอืกวถิชีวีติของตนเอง (ปณธิาน 

วัฒนายากร, 2548) นอกจากนั้นไดจัดตั้งศูนยอำนวย

การบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เพื่อแกไข

ปญหาในพื้นที่โดยคำนึงถึงความยุติธรรมมากขึ้น เชน 

สะสางปญหาการอุมฆา เปดเวทีการแสดงขอคับของใจ

ของชาวมุสลิม ปรับทัศนคติและขจัดปญหาคอรัปชั่น

ทุกรูปแบบในวงราชการ และจัดตั้งกองบัญชาการผสม

พลเรือน ตำรวจ ทหารที่ 43 (พตท.43) มีอำนาจหนาที่

ในการปราบปรามการกอการรายทกุรปูแบบ รวมทัง้คำสัง่ 

สำนักนายกรัฐมนตรีที่ 66/23 ที่มีแนวคิดยอมรับการ

ดำรงอยูของอีกฝาย ลดเงื่อนไขที่สรางความอยุติธรรม

ตางๆ ในสังคมเพื่อไมใหพลังการสนับสนุนพรรค

คอมมิวนิสตขยายวงกวางออกไป และยอมรับอดีตศัตรู

ใหเปนผูหลงผิดเทานั้น เปนการปฏิบัติตอศัตรูในฐานะ

มิตร แนวทางปฏิบัติงานดานการเมืองควบคูไปกับการ

ปฏิบัติงานดานการทหาร และการผนึกกำลังระหวาง

พลเรือน ตำรวจ ทหาร ทำใหเหตุการณลดความรุนแรง

ลงมาก แมจะมเีหตกุารณไมสงบเกดิขึน้บางเปนระยะ ๆ 

ก็ตาม 

นอกจากนั้น ความไมตอเนื่องในการกำหนด

นโยบาย และการดำเนนิงานของรฐับาล (รอดยีะห กอแมง็, 

2551, 197) ประกอบกับสภาพปญหาที่มีรากฐานจาก

ความเชื่อคานิยมภายใตกรอบของศาสนาวัฒนธรรม 

สภาพปญหาดานเศรษฐกจิกค็อื ความยากจน การวางงาน 

ที่เชื่อมโยงกับสถานการณดานสังคมคือปญหาระบบ

การศกึษา (อาคม ใจแกว, 2543) กระทัง่นำมาสูการกระทำ 

ทีร่นุแรงในระดบัพืน้ทีโ่ดยมเีครือ่งมอืทีเ่ปนองคประกอบ 

เสริมอัน เชน ยาเสพติด ดังที่ไดกลาวไปแลว ดังนั้น 

เมื่อมีนโยบายรัฐที่ไมสอดรับกับสภาพพื้นที่ ขาดความ

ตอเนือ่ง บางครัง้จงึกลบักลายเปนตวัเรงใหสถานการณ 

ระดบัพืน้ทีม่คีวามออนไหว ยากแกการประสานเพือ่สราง 

ความเขาในการอยูรวมกันอยางสงบและสันติ จาก

ปรากฏการณดังกลาว สะทอนใหเห็นวาสภาพปญหา  

ที่เกิดขึ้นมีความซับซอนเชื่อมโยงกันในหลายประเด็น

ทั้งพื้นที่และสาระของปญหาที่นำไปสูความจำเปนที่

ตองกำหนดนโยบายที่สอดรับกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้น

อยางครอบคลมุทกุประเดน็  ดงันัน้ การกำหนดนโยบาย 

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตตองมีความชัดเจนและ

ตอเนื่องสูอนาคต การวางนโยบายเชิงกลยุทธจึงตอง

เปนแบบที่สอดรับกับสถานการณ (matching strategy 

to situation) ทั้งรุกและรับทุกสถานการณ (offensive 

strategies and defensive strategies) นัน่กค็อื รฐัจะตอง 
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กำหนดนโยบายพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตคำนึงถึง

อดีต ปจจุบัน และเพื่ออนาคตอยางตอเนื่องภายใต

บรบิททีเ่กีย่วของกบัสถานการณทัง้ภายในและภายนอก 

พื้นที่อยางแมนยำสอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้นอยาง

แทจริง 

 1.7 ความยากจน เปนขอเท็จจริงอยางหนึ่ง   
วาปญหาดานเศรษฐกิจอันไดแกปญหาความยากจน 

ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาพื้นฐาน

และเรื้อรังมาตั้งแตอดีตกระทั่งปจจุบัน กลาวคือ เมื่อ

พจิารณาขอมลูชวงป พ.ศ.2545-2546 จะพบวาเศรษฐกจิ 

ของพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไมเขมแข็งนัก 

การขยายตัวอยูในระดับต่ำกวาพื้นที่อื่นๆ โดยรวม 

ของประเทศไทย ปญหาที่เกิดขึ้นมีผลสืบเนื่องมาจาก

ความตกต่ำในภาคเกษตร กระทั่งทำใหพื้นที่ดังกลาวนี้

ติดอนดับ 1-4 ของจังหวัดที่มีสัดสวนคนจนมากที่สุด 

ในภูมิภาค นอกจากนั้น ตั้งแตป 2533 ถึง 2546 นั้น   

ยังพบวา มีผลิตภัณฑจังหวัดตอหัวต่ำกวาที่ปรากฏใน

จังหวัดภาคใต และพื้นที่อื่นของประเทศ โดยมีจำนวน

คนจนสูงถึง 311,500 คน หรือคิดเปนรอยละ 47.6 ของ

คนจนทั้งภูมิภาค ยิ่งไปกวานั้น ยังเปนพื้นที่ที่มีการ

กระจายรายไดไมเทาเทียมกันสูง (คณะกรรมการอิสระ

เพื่อความสมานฉันทแหงชาติ, 2549) โดยประเมินจาก

ขอมูลเสนความยากจน (poverty line) ซึ่งวัดจากราย

ไดตอคนตอเดือน ปรากฏการณนี้ไดเกิดขึ้นนับตั้งแต

ประเทศไทยไดเขาสูยคุของการพฒันาทีมุ่งความทนัสมยั 

ดวยการแสวงหาเงินตราและกระแสบริโภคนิยมไดนำ

สงัคมมาสูความไมไววางใจกนั ตางคนตางอยู เกดิความ 

หวาดระแวงที่เปรียบเสมือนคลื่นใตนำที่คอยกัดเซาะ

ความสมานฉันทของคนในดินแดนแหงนี้ (วิโชติ      

จงรุงโรจน, 2548) และที่มาของสถานการณดังกลาว   

ยังสามารถพิจารณาไดจากขอมูลระดับรายไดของ

ครัวเรือนนอกเขตเทศบาล จำแนกตามระดับรายได   

ตอครัวเรือนตอปที่คอนขางต่ำ เฉพาะอยางยิ่ง การขาด

โอกาสทางการศึกษาในกลุมเยาวชน จึงเปนตัวบงชี้    

ที่สำคัญประการหนึ่งวา การกอเหตุตางๆ ที่เกิดขึ้นโดย

กลุมบุคคลหรือเยาวชนสวนหนึ่งนั้น ปจจัยสำคัญที่มี

สวนก็คือสภาพความยากจนระดับครัวเรือน และเมื่อไป

ผนวกกับภาวะ การวางงานและระบบการศึกษา (อาคม 

ใจแกว, 2540; รอดียะห กอแม็ง, 2551, 199) ที่เปนอยู 

จึงยิ่งทำใหสาเหตุสวนนี้เปนองคประกอบสำคัญยิ่ง

ประการหนึ่งที่นำไปสูการเกิดปญหาความไมสงบระดับ

พืน้ที ่ดงัทีไ่ดกลาวไปแลวในประเดน็ขบวนการแบงแยก 

ดินแดน 

 1.8 ความไมยุติธรรมในการปฏิบัติงานของ
ขาราชการตอประชาชน ขาราชการระดับลางจะเปน 

ปจจัยสำคัญยิ่งประการหนึ่งในกระบวนการนำนโยบาย

ไปปฏบิตัซิึง่ในทีน่ีจ้ะพจิารณาองคประกอบยอยทีส่ำคญั 

3 ประการ คอื ความรูความสามารถ ความตัง้ใจจรงิ และ 

การปรับตัว (Bryant and White, 1982, 181; Lipsky, 

1980, 27-28 อางถึงใน อาคม ใจแกว, 2533; 2538)  

ภายใตเงื่อนไขการปฏิบัติงานอยูในระดับพื้นที่ใกลชิด

กับกลุมเปาหมายนโยบายมากที่สุด เพราะฉะนั้น      

ในภาวะเชนนี้ขาราชการระดับปฏิบัติจึงมักจะประสบ

กับสภาพแวดลอมที่กลายเปนเงื่อนไขการทำงานหลาย

ประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เปาหมายของหนวยงานที่

สังกัดนั้น อาจจะมีหลายอยางหรือบางครั้งก็ไมมีความ

ชัดเจนกอใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน ความ

ตองการของประชาชนกลุมเปาหมายตอบริการของรัฐ

ที่มีมากขึ้นเรื่อยๆ ความรวมมือของประชาชนกลุม

เปาหมายในการปฏิบัติงานนั้นมักจะเกิดขึ้นไดยาก และ

ทรัพยากรไมสอดคลองหรือไมเหมาะสมกับภาระงาน      

ทีร่บัผดิชอบ เปนตน ความรูความสามารถ ความตัง้ใจจรงิ 

และการปรับตัวอยางเหมาะสมเพื่อลดเงื่อนไขความไม

ยุติธรรมในการปฏิบัติงานของขาราชการตอประชาชน

ใหไดในระดับหนึ่งหรือ ไมมีปรากฏอีกตอไปโดยสิ้นเชิง 

สภาพการปฏิบัติงานของขาราชระดับพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใตในอดีตเปนเงื่อนไขหนึ่งที่กอใหเกิด

ปญหาจะมีหลายลักษณะ ดังเชนการระบุของชมรม

ไทยมุสลิมภาคใตในอดีตไวหลายประการคือ 1)การไม

ปฏิบัติงานอยางตรงไปตรงมาโดยถือความสุจริตและ
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ความเที่ยงธรรมเปนหลักและอาศัยตำแหนงหนาที่   

หาประโยชนใสตนโดยวิธีการพลิกแพลงตางๆ นานา  

2) มคีวามลำเอยีงในการปฏบิตังิานโดยปฏบิตัติอชาวไทย 

ที่นับถือศาสนาพุทธอยางเห็นอกเห็นใจ แตปฏิบัติตอ

ชาวไทยทีน่บัถอืศาสนาอสิลามหรอืชาวไทยมสุลมิอยาง 

เขมงวดกวดขัน ไมมีการอะลุมอลวยผอนสั้นผอนยาว 

3) ขาราชการบางคนไมเขาใจในศาสนา ขนบธรรมเนยีม 

ประเพณี และวัฒนธรรมของชาวไทยมุสลิมในพื้นที่

จงัหวดัชายแดนภาคใต 4) ขาราชการบางกลุมพยายาม 

ใหรายและกลาวหาประชาชนอยางไมเปนธรรม เปนตน 

(ปยนาถ บญุนาค, 2547; รอดยีะห กอแมง็, 2551, 194-195) 

ประเด็นเงื่อนไขความไมยุติธรรมในการปฏิบัติงานของ

ขาราชการตอประชาชน มักจะปรากฏจากผลการศึกษา

วิจัย ที่สอดคลองตองกัน มีขอสรุปทำนองเดียวกัน 

กระทั่ง ในยุคสมัยหนึ่งคณะรัฐมนตรีไดออกคำสั่งเรื่อง 

การคดัเลอืก ขาราชการไปปฏบิตัริาชการในพืน้ทีจ่งัหวดั 

ชายแดนภาคใต ที่มีลักษณะ 1) ควรจะเปนมุสลิมที่ดี 

และควรพูดภาษาทองถิ่นได 2) หากมิใชมุสลิมก็ควรจะ

สามารถใชภาษาทองถิ่นได 3) กรณีที่ขาราชการผูนั้น

มิไดเปนคนไทยมุสลิมและไมอาจพูดภาษามลายูได     

ก็ควรเปนคนที่จริงใจและมีคุณงามความดี อีกทั้ง        

มีความเขาใจในขนบธรรมเนียมทองถิ่นอยางเพียงพอ 

เปนตน (สุรินทร พิศสุวรรณ และชัยวัฒน สถาอานันท, 

2527) โดยเฉพาะอยางยิง่ในสถานการณทีม่กีารประกาศ 

นำพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ 

ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มาใช เนื่องจากใหอำนาจเจาหนาที่

ของรฐัมากขึน้ เชน เจาหนาทีส่ามารถนำตวัผูตองสงสยั

มาควบคุมและสอบถามขอมูลได โดยยกเวนหลักทั่วไป

ของประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา ถงึแมเปน 

ปฏิบัติการของเจาหนาที่และบุคลากรภาครัฐเพื่อทราบ

ถึงขอมูลโครงสรางการกอการรายและเพื่อควบคุม

สถานการณที่ลุกลามขยายตัวมากยิ่งขึ้น จึงกลายเปน

ดาบสองคม ที่ดานหนึ่งกลับกลายเปนการสรางเงื่อนไข

ความไมเปนธรรมจากภาครัฐ (คณะกรรมการอิสระเพื่อ

ความสมานฉันทแหงชาติ, 2549) สถานการณที่เกิดขึ้น

ในบริบทที่มีพื้นฐานจากความขัดแยงเชิงประวัติศาสตร

ผานกระบวนการสงัคมกรณ (socialization processes) 

ของระบบสถาบันทางสังคม เชนครอบครัว ศาสนาและ

การศึกษาผนวกกับการเปนชุมชนที่มีความเหนียวแนน

ทางสังคมสูง (cohesiveness) ภายใตความเปนมุสลิม

ที่ตองมีความเขาใจตอหลักคำสอนของศาสนาอิสลาม 

เพราะมสุลมิมหีลกัคดิวา อสิลามคอืธรรมนญูและรปูแบบ

การดำเนินชีวิตของมุสลิมทุกคน ไมสามารถแยกเรื่อง

ของอาณาจักรออกจากเรื่องของศาสนจักรได กลาวคือ 

มุสลิมตองรับรูและรับผิดชอบในเรื่องของศาสนา และ

เรือ่งทางสงัคมโดยแยกออกจากกนัไมได และการอางองิ 

เหตุผลใดๆ จะใชอัล-กุรอาน และอัล-หะดิษเปนบทสรุป

ของปญหาและเหตผุล และเปนกรอบในการดำเนนิชวีติ 

ตัง้แตเกดิจนตาย (บนัฑติย สะมะอนุ และคณะ, ออนไลน) 

ดังนั้น ชาวมุสลิมเปนกลุมที่มีศาสนานิยมสูงและถือวา

มาตรฐานที่กำหนดโดยศาสนานั้นมีความเด็ดขาด       

(อารงค สุทธาสาสน, 2520) ทำใหชาวมุสลิมไมวาอยู 

ในที่ใด จะมีความรูสึกผูกพันดุจพี่นองกัน ยอมชวย 

เหลือซึ่งกันและกัน (ปยนาถ บุนนาค, 2547) ดวยหลัก

ของการแสดงตนดังกลาว การสรางความขัดแยงหรือ

การปฏิบัติที่ไมเปนธรรมกับกลุมหนึ่งยอมมีโอกาส

ขยายผลไปสูกลุมอื่นๆที่เปนมุสลิมดวยกันได  

จากปญหาทีส่ำคญัดงักลาว จงึนำมาสูสถานการณ 

ความไมสงบในระดับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่

คอนขางรุนแรงในปจจุบันทั้งรูปแบบและความถี่ที่กลาว

ไปแลวนัน้ พบวา แตละประเดน็ปญหาทีส่ำคญัเหลานัน้ 

มีความเกี่ยวเนื่องทับซอนกันและกันทั้งเศรษฐกิจ 

สงัคม วฒันธรรม การศกึษา ฯลฯ นำไปสูปรากฏการณของ

ความไมสงบที่มิอาจแยกสวนดำเนินการ แตตองแกไข

แบบองครวม ดังนั้น การจัดระบบหรือองคประกอบ 

การบริหารจัดการดวยหลักการกระจายอำนาจจึงเปน

แนวทางสำคัญยิ่งประการหนึ่ง ในอันที่จะเขาไปเปน

กลไกยับยั้งมิใหปญหาตางๆ ดังกลาวรุนแรงมากขึ้น 

ในขณะเดียวกันก็จะเปนกลไกที่เสริมสรางสันติสุขให

กับจังหวัดชายแดนภาคใตดังรายละเอียดที่จะนำเสนอ
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จากผลการศึกษาในสวนของโครงสรางการบริหารที่

เหมาะสมสำหรับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตตอไป 

2. การจัดโครงสรางการบริหาร รูปแบบและ
โครงสรางการบริหารที่เหมะสมสำหรับพื้นที่จังหวัด

ชายแดนใต (ดูรายละเอียดในอาคม ใจแกว กอบพร 

พสุนธราธรรม และจรัสศรี สุวลักษณ, 2551, บทที่ 4-5) 

ภายใตสภาพปญหาและความซับซอนของเงื่อนไข

ตางๆ ที่เกี่ยวของดังที่กลาวไปแลว อาจพิจารณาได

จากองคประกอบดังตอไปนี้ 

 2.1 โครงสรางภายนอกที่เปนความสัมพันธ
ระหวางองคกรระดับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต
กับรัฐบาลที่เปนรูปแบบการจัดองคการ มีทางเลือก    

3 รูปแบบ คือ รูปแบบองคการบริหารในพื้นที่ปฏิบัติ

หนาที่แบบอเนกประสงคหรือทุกกิจกรรมไดภายใต

กรอบนโยบายและการควบคุมของรัฐ รูปแบบองคกร

ระดับพื้นที่ปฏิบัติหนาที่และบริหารงานไดบางสวนและ

บางสวนดำเนินการโดยรัฐบาลโดยตรงหรือโดยหนวย

งานอื่นของรัฐในระดับพื้นที่ รูปแบบที่องคการบริหาร   

3 จังหวัดปฏิบัติหนาที่โดยอิสระจากสวนกลางทั้ง

นโยบาย งบประมาณ บุคลากรและการ ปฏิบัติที่อาจ

พิจารณาไดในระยะยาวเมื่อมีเงื่อนไขเอื้ออำนวยให

ดำเนินการได สำหรับวัตถุประสงคการจัดองคการ  

ควรกำหนดวตัถปุระสงคหลกั 2 ประการคอื เพือ่ประสาน 

การพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตในภาพรวม 

และเพื่อสรางความมั่นคงระดับพื้นที่ การกำหนด

วัตถุประสงคจึงควรปรับเปลี่ยนตามสถานการณเพื่อ

ใหสอดรับกับสภาพและลักษณะปญหาหลักๆ ที่เกิดขึ้น 

อีกทั้งยังเปนเงื่อนไขที่มีความเชื่อมโยงสูอนาคต และ

นำไปสูการบรรลุผลการดำเนินงานในระยะยาวตอไป 

ผูบรหิารสงูสดุขององคการบรหิารจงัหวดัชายแดน

ภาคใต สามารถพจิารณาจากฝายใดกไ็ดคอื ฝายปกครอง 

นกัการเมอืง ผูนำศาสนา (โตะคร ูอหิมาม คอเตบ็ บิลาน) 

ทหาร ตำรวจหรือนักธุรกิจ วิธีการไดมาซึ่งผูบริหาร

สูงสุดขององคการบริหาร 3 จังหวัดชายแดนภาคใต   

ดังกลาวกำหนดได 3 ทางเลือก คือ สรรหาโดยผาน

จากหนวยงานองคกรภาครัฐและเอกชนระดับพื้นที่  

โดยรัฐบาลแตงตั้ง และประชาชนในพื้นที่ 3 จังหวัด

เลือกตั้งโดยตรง อำนาจการตัดสินใจของผูบริหาร

สูงสุดในองคการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต มีให    

3 ทางเลือกเชนกันคือ ไดรับมอบอำนาจการตัดสินใจ

จากนายกรัฐมนตรีและสั่งการผานผูบริหารสูงสุดใน

องคการบริหาร 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีอำนาจ

ตัดสนิใจ สัง่การไดโดยอสิระแบบเบด็เสรจ็และครอบคลมุ 

กิจการพลเรือน ตำรวจ ทหารและการตางประเทศมี

อำนาจตัดสินใจสั่งการไดแบบเบ็ดเสร็จ  

 2.2 โครงสรางฝายตางๆ ระดบัปฏบิตัมิสีวน 
ราชการฝายตางๆ อาจเทยีบระดบัเทากอง ประกอบดวย 

10 ดานคือ ดานการศึกษา ดานพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ดานเยาวชนและครอบครัว ดานวัฒนธรรม ศาสนาและ

ภูมิปญญาทองถิ่น ดานยาเสพติด ดานปองกันฝาย

ปราบปราม ดานขอมูล /ขาวสาร ดานปฏิบัติการ

จิตวิทยามวลชนและประชาสัมพันธ ดานความมั่นคง

และจิตวิทยา ดานปฏิบัติการทางการเมือง หนวยงาน

ระดับกองเหลานี้จะทำงานระดับปฏิบัติประสานไปยัง

ระดับจังหวัดโดยมีผูวาราชการจังหวัดแตละแหงเปน 

ตัวเชื่อมขับเคลื่อนกิจกรรมใหบูรณาการสูระดับพื้นที่

คืออำเภอ ตำบล และหมูบานอยางเปนรูปธรรมตาม

วัตถุประสงคองคกร 

 2.3 การบริหารงานบุคลและงบประมาณ 

การบริหารงานบุคคลขององคการบริหาร 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต ทางเลือกแรกคือยังคงอยูภายใต    

การควบคุมจากรัฐบาล ไดแก การควบคุมดูแลใน

ประเด็นตางๆ ตามลำดับ คือการกำหนดกฎระเบียบ

ของหนวยงาน การพจิารณาใหความดคีวามชอบการโอน/

ยาย การแตงตั้ง และการคัดเลือก สวนอีกทางเลือก 

หนึ่งคือ การใหอิสระดานการบริหารบุคคลทุกดานซึ่ง

จากผลการศึกษายังไดรับความสำคัญนอยและคงตอง

อาศัยขอพิจารณาในรายละเอียดอีกมากเชนเดียวกับ

ความเชื่อมโยงระหวางโครงสรางอำนาจการตัดสินใจ

ขององคกรกับสวนกลางดังที่กลาวไปแลว และภายใต
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ทางเลือกดังกลาวจึงตองมีการจัดตั้งฝายการบริหาร

งานบุคคลหรือการบริหารทรัพยากรมนุษยอีกฝายหนึ่ง

ในองคกร (อาคม ใจแกว, 2541) ที่มีหนาที่รวมถึง   

การประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับบุคคลและ

ระดับองคการ (performance based) เพื่อนำไปสูการ

เปนองคกรที่มีการจัดการแบบคุณภาพ (TQM) และ

ตรวจสอบไดอยางโปรงใส อยางไรก็ตามคุณสมบัติของ

ขาราชการ/บุคลากรที่ควรไดรับการคัดเลือกใหปฏิบัติ

งานในองคกรระดับพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต     

ที่ตองใหความสำคัญมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ ความ

ซื่อสัตยสุจริต มีความยุติธรรม และเขาใจประเพณี

วฒันธรรมของทองถิน่ การควบคมุการคลงั/งบประมาณ 

ขององคการบริหาร 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รัฐบาล

ควรดำเนนิการโดยการใหอสิระดานการคลงั/งบประมาณ 

แตอยูภายใตควบคุมตรวจสอบของรัฐบาลเปนทาง

เลือกแรก และการจัดสรรงบประมาณใหตามกรอบ

นโยบายปกตปิจจบุนัเปนทางเลอืกทีส่อง สวนการใหอสิระ

ดานการคลัง/งบประมาณนั้น ยังเปนทางเลือกสุดทายที่

เชื่อมโยงกับรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับ

การจัดองคกรระดับพื้นที่ดังที่กลาวไปแลว และภายใต

ทางเลือกดังกลาวทำนองเดียวกับการบริหารงานบุคคล

หรือการบริหารทรัพยากรมนุษย นั่นคือการจัดตั้งฝาย

คลังและงบประมาณเพิ่มขึ้นอีกฝายหนึ่งเชนกัน 

 
ขอเสนอแนะรปูแบบการบรหิารทีเ่หมาะสมในพืน้ที ่
3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

เมื่อพิจารณาภายใตแนวคิดทฤษฎี ผลการศึกษา

ทั้งจากการสำรวจ (explanatory-survey) และการให 

ความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ (ethnographic delphi  

futures research) เงื่อนไขของบริบทและสถานการณ

ที่เกี่ยวของ (contextual environments) (ดูรายละเอียด

ในอาคม ใจแกว กอบพร พสุนธราธรรมและจรัสศรี    
สุวลักษณ, 2551, บทที่ 3 และบทที่ 5) รูปแบบการ

บรหิารทีเ่หมาะสมสำหรบัพืน้ที ่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต 

จึงเปนการจัดองคกรระดับพื้นที่ ที่ตองเชื่อมโยงกับ

หลักศาสนา กลาวคือ ในการบริหารหรือการปกครอง

ของผูนำ อิสลามถือวาเปนตัวแทนของพระเจา จำเปน

ตองนำหลักการที่สำคัญคือหลักการ “ชารีอะฮ” อัน    

วาดวย “ชูรอ” ซึ่งเปนระบบที่ตองการใหปราชญมุสลิม

มาปรึกษาหารือรวมกันในการวินิจฉัยประเด็นปญหา

สำคัญที่เกิดขึ้นและจะตองตัดสินความที่วางอยูบน

พื้นฐานแหงความยุติธรรมเพื่อปองกันการใชอำนาจ

ปกครองที่อยุติธรรมขึ้นในทางการเมือง (มุฮำหมัดซากี 

เจะหะ, 2551, 50-53; สามารถ ทองเฝอ, 2551, 15-17) 

ในที่นี้จึงกำหนดใหมีสภาจังหวัดชายแดนภาคใตเปน

องคประกอบสำคัญของโครงสรางการบริหารองคกร 

อาจกำหนดใหสภาจังหวัดชายแดนภาคใตมีผูแทนจาก

คณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัด ผูแทนจากสถาบัน

ทางสงัคมจำนวนหนึง่ การคดัเลอืกผูแทนคณะกรรมการ 

อสิลามประจำจงัหวดั เปนไปตามหลกัเกณฑและวธิกีาร 

ที่กำหนด โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการดวย

กันเองเปนประธาน รองประธานกรรมการ เลขาธิการ 

และตำแหนงอื่นตามความจำเปน แนวทางการกำหนด

อำนาจหนาที่ของสภาอาจมีไดดัง เชน 1) ใหคำปรึกษา

และเสนอความเห็นเกี่ยวกับศาสนาอิสลามตอสภา

จังหวัดชายแดนภาคใต 2) กำกับดูแลการปฏิบัติงาน

ของสภาจังหวัดชายแดนภาคใต 3)สงเสริมนโยบาย 

และแผนการพฒันา ตลอดถงึกจิกรรมทีไ่มขดัตอบญัญัต ิ

แหงศาสนาอิสลามและ 4) กำกับดูแลการคัดเลือกคณะ

กรรมการสภาที่ปรึกษาระดับทองถิ่น เปนตน สำหรับ

โครงสรางการบริหารองคกรโดยภาพรวม สามารถนำ

เสนอไดตามแผนภูมิ 1  

จากรูปแบบดังกลาว เปนระดับการจัดองคกรที่

ฐานะเทียบเทากรม ประกอบดวยผูบริหารสูงสุดที่มี

ตำแหนงเทียบเทาอธิบดี/หรือรองปลัดกระทรวงขึ้นตรง

ตอนายกรัฐมนตรี วิธีการไดมาอาจกระทำได 2 วิธีคือ

โดยการแตงตั้งจากรัฐบาลดังที่ไดดำเนินการมาจาก

อดีตกระทั่งปจจุบัน ในระยะยาวอาจจะไดมาโดยการ

เลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงนอกจากตัวผูบริหาร

สูงสุดแลวจะประกอบดวยรองฝายตางๆ คือ ทหารที่
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หมายเหตุ 
*ระดับกองประกอบดวย 10 ดานคือ ดานการศึกษา ดานพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดานเยาวชนและครอบครัว         

ดานวัฒนธรรม ศาสนาและภูมิปญญาทองถิ่น ดานยาเสพติด ดานปองกันฝายปราบปราม ดานขอมูล/ขาวสาร            

ดานปฏิบัติการจิตวิทยามวลชนและประชาสัมพันธ ดานความมั่นคงและจิตวิทยา ดานปฏิบัติการทางการเมือง   
**ในกรณีที่เปนการจัดองคการบริหารระดับพื้นที่ที่เปนอิสระจากสวนกลางการบริหารราชการสวนภูมิภาค/ทองถิ่น

อาจตองมีการจัดระเบียบการบริหารใหม 

แผนภูมิ 1 โครงสรางการบริหารองคกรพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

กระทรวง/ทบวง/กอ.รมน 
สนับสนุนการจัดการ 

สภาจังหวัดชายแดน
ภาคใต 

ผูบริหารสูงสุด 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต 

คณะกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ 

ระดับ 
นโยบาย 

ระดับ 

ปฏิบัติ 

ระดับกอง* 

จังหวัด 

อำเภอ 

ตำบล/หมูบาน 

กอง 
อื่นๆ  

นายกรัฐมนตรี 

รองฝายทหาร 

พัฒนา
เศรษฐกิจ 

การศึกษา ปองกันฝาย
ปราบปราม 

จิตวิทยา
มวลชน 

วัฒนธรรม
ศาสนา 

รองฝายตำรวจ ผูวาราชการของ 3 
จังหวัดชายแดน 

รองฝายพัฒนา 

** 

ดแูลความมัน่คง ตำรวจ ผูวาราชการ 3 จงัหวดั (ประสาน 

การปฏิบัติระดับพื้นที่และอาจเพิ่มเปน 5 จังหวัด คือ

สงขลากบัสตลู) และฝายพฒันา การบรหิารงานจะไดรบั 

การสนับสนุนจากกระทรวงทบวงกรมตางๆ โดยเฉาะ

อยางยิง่ กอ.รมน.ทีด่แูลดานความมัน่คง ในขณะเดยีวกนั 

การบริหารงานขององคกร ยังมีสภาจังหวัดชายแดน

ภาคใตที่มาจากผูแทนที่เปนผูนำทางศาสนากับผูแทน

สถาบันทางสังคมระดับจังหวัดกับคณะกรรมการผูทรง

คุณวุฒิที่ประกอบดวยบุคคลจำนวนหนึ่งที่อาจมาจาก

การเลือกตั้ง/หรือสรรหาจากระดับพื้นที่เพื่อทำหนาที่ให

คำแนะนำการบริหารงานในเชิงวิชาการ 

ตัวแบบการบริหารและการประยุกตใชประโยชน 
เพื่อใหการดำเนินการขององคการบริหารพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต ภายใตรูปแบบที่นำเสนอ 

บรรลุเปาหมายและมีผลการดำเนินงานอยางเปน

รูปธรรม พิจารณาไดจากองคประกอบดังนี้ 

1.  การกำหนดเปาหมาย จำแนกได 2 ระดบั คอื 

 1.1. ระยะสัน้หรอืเรงดวน จำเปนตองมพีระราช 

บัญญัติองคกรบริหารพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดย

อาจยกฐานะใหเปนกรมที่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี    

ผูบริหารสูงสุดยังคงมาจากการแตงตั้ง มีอำนาจสั่งการ

และประสานงานกับหนวยงานตางๆ ภายนอกองคกร



ว.สงขลานครินทร ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
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และในระดับพื้นที่ได โดยมีทรัพยากร ที่ประกอบดวย

คน เงิน และวัสดุอุปกรณ ที่จำแนกเปนฝายหรือกอง

ตางๆ เปนขององคกรเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐบาล

ตองมีความชัดเจนเชิงนโยบายในเรื่องนี้กอนเปน

เบื้องตน 

 1.2 ระยะยาว จำเปนตองจดัทำแผนยทุธศาสตร 

ทั้งในระดับพื้นที่ดำเนินงานของฝายตางๆ อยางเปน

เอกภาพเปนทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

เปดโอกาสใหระดับพื้นที่หลายๆฝายเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการบริหารจัดการเพื่อขจัดความขัดแยง 

และสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นอยางยั่งยืนภายใตรูปแบบ    

การบริหารที่ผูบริหารสูงสุดอาจจะมาจากการเลือกตั้ง 

มีผูแทนจากระดับพื้นที่ขึ้นมาทำงานในรูปแบบที่มีสภา

บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวยผูแทน

ระดับหมูบานและผูแทนในฐานะผูทรงคุณวุฒิ ทั้งนี้ เพือ่

คอยตรวจสอบการทำงานขององคการ ภายใตเงื่อนไข 

ของสถานการณที่มีความมั่นคงในระดับหนึ่งเชน ไมมี

เหตุการณกอการรายรายวัน การทำรายประชาชนและ

ผูบริสุทธิ์ตลอดถึงการไมเปนปฏิปกษตอรัฐ 

2. กลวิธีการบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหา
ในพืน้ที ่3 จงัหวดัชายแดนภาคใต จำเปนตองกำหนด 

กลวิธีการจัดการลดความขัดแยง (conflict-resolution 

techniques) เพื่อใหเกิดความพอใจกับฝายตาง         

(cooperativeness) มากที่สุด สามารถที่จะพิจารณาได

จาก 3 กลวิธี (Thomas, 1992) คือ การใชกำลังหรือ

การบังคับ (forcing) เปนการแกปญหาโดยภาครัฐ 

อยางเฉียบขาด เปนการแกไขปญหาแบบ “Win-Lose” 

ในบางกรณหีรอืบางสถานการณภายใตขอมลู กระบวนการ 

การปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐอยางชัดเจนโปรงใส 

กลวิธีการรวมมือกันแกปญหา (collaborating) เปนวิธี

แกไขปญหาความขัดแยงโดย รวมมือกันแกปญหา

แบบตรงไปตรงมา เพื่อใหเกิดผลประโยชนและความ

พึงพอใจรวมกันขจัดตนเหตุของปญหาไมใหเกิดขึ้น  

อีกทั้ง ในปจจุบันและอนาคตซึ่งมุงผลลัพธที่ทั้งสองฝาย

ไดประโยชน (Win-Win) การสรางความรวมมือ จึงตอง

มุงไปที่การสรางความเขาใจกับ ผูนำชุมชนทั้งที่เปน

ทางการและไมเปนทางการในระดบัพืน้ทีค่อืผูนำศาสนา 

(โตะครู อิหมาม คอเต็บ บิลาน) กำนัน ผูใหญบาน 

สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล ในขณะเดียวกัน      

ก็ดำเนินการดวยกิจกรรมการวางแผนการพัฒนาทั้ง

ดานการศึกษา พัฒนาดานเศรษฐกิจ ฯลฯ ดังกรณี

ตัวอยางการเพิ่มบุคลากรดานสาธารณสุขดวยการให

โอกาสกับนักเรียนในพื้นที่ไดศึกษาตอสาขาพยาบาล 

เปนตน สุดทายเปนการแกไขความขัดแยงดวยการ

ประนีประนอม (compromising) เปนการแกไขปญหา

ความขัดแยงแบบ พบกันครึ่งทาง ของทั้งฝายภาครัฐ

และฝายที่กอความไมสงบที่มีความซับซอนเปนปญหา

ระดบัประเทศและมแีนวโนมเปนปญหาระหวางประเทศได

หากขาดความรอบคอบ ตองใชเวลามาก จึงตองหา   

ขอตกลงชั่วคราว หรือ “ถอยกันคนละกาว”กอน (lose- 

lose) ภายใตหลกัการสรางความสมานฉนัท จาก 3 กลวธิ ี

ดงักลาว เมือ่พจิารณาถงึแนวทางทีน่ำไปสูกระบวนการ 

จัดการแกไขปญหาไดอยางยั่งยืน โดยการใชชุมชน

เปนตวัตัง้กลวธิกีารรวมมอืกนัแกปญหา (collaborating) 

นาจะมีความเหมาะสมมากที่สุด โดยการใชสถาบัน  

ทางสงัคมในชมุชน ทัง้ทีเ่ปนทางการและไมเปนทางการ 

ดงัเชน วดั มสัยดิ เขามามสีวนรวมในกระบวนเสรมิสราง

ความรวมมือ อีกทั้งจำเปนตองใหความสำคัญกับกลุม

องคกร หรือวิถีชุมชนที่เปนตนทุนทางวัฒนธรรมเขามา

มีบทบาทรวมในการบริหารจัดการและการปกครอง

ระดับทองถิ่นอันเปนปลายน้ำของการปฏิบัติตาม

แนวทางอสิลามดงัทีก่ลาวแลว กลาวคอื อาจกำหนดใหมี

คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาระดับทองถิ่น ทั้งเทศบาล

และองคการบริหารสวนตำบล คณะหนึ่ง ประกอบดวย

ผูแทนจาก อิหมาม คอเต็บ บิหลั่น และกรรมการอื่น

ที่มาจากสถาบันทางสังคมอื่นๆ ในระดับพื้นที่ ตามมติ

ที่ประชุม โดยเลือกประธาน รองประธาน เลขาธิการ

และกรรมการอื่นตามความจำเปน คณะกรรมการสภา

ที่ปรึกษาระดับทองถิ่นอาจจะกำหนดอำนาจหนาที่ได 

ดังตอไปนี้ 1) ใหคำปรึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
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ศาสนาอิสลามตอเทศบาลหรือองคการบริหารสวน

ตำบล 2) กำกับดูแลการปฏิบัติงานของเทศบาลหรือ

องคการบริหารสวนตำบล 3) สงเสริมนโยบายและ

แผนการพัฒนา ตลอดถึงกิจกรรมที่ไมขัดตอบัญญัติ

แหงศาสนาอิสลาม และ 4) ประสานการทำงานรวมกับ

สถาบนัทางสงัคมในระดบัพืน้ที ่ เปนตน เปนกระบวนการ 

การบริหารจัดการที่เชื่อมโยงระหวางองคกรบริหาร

พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต กับองคการบริหาร

สวนทองถิ่น คือ องคการบริหารสวนตำบลเปนแกนนำ

ในชนบท เทศบาลเปนแกนนำในเขตพื้นที่เมือง (อาคม 

ใจแกว, 2549, 2550) พิจารณาไดจากแผนภูม 2 

จากแผนภูมิ 2 จะเห็นไดวามีการผสมผสาน

หลักการทางศาสนาและวัฒนธรรมเขากับการการ

บริหารจัดการในระดับทองถิ่นที่เชื่อมโยงกับโครงสราง

การบริหารระดับ 3 จังหวัด โดยมีลักษณะสำคัญคือ 

การสรางดุลยภาพระหวางการใชอำนาจทางการเมือง

การบริหารกับระบบความเชื่อความศรัทธาทางศาสนา 

อีกทั้งเปนการฟนอำนาจการตรวจสอบและการควบคุม

ทางสังคมที่ เคยปฏิบัติกันมาในอดีต ใหกลับมามี

บทบาททั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาค ภายใต

หลักการมีสวนรวมทั้ง 2 ระดับ ที่บูรณาการหลักความ

เชื่อทางศาสนา จึงตองเนนการใชสถาบันทางสังคม  

ทุกภาคสวนซึ่งประกอบดวยสถาบันครอบครัว ศาสนา 

การศึกษา และเศรษฐกิจ โดยมีสถาบันการปกครอง

บริหารคือเทศบาลและองคการบริหารสวนตำบลเปน

แกนประสานการดำเนินงาน รวมกับกำนัน/ผูใหญบาน 

หนวยงานภาครัฐที่ทำหนาที่ในการพัฒนาระดับพื้นที่ 

ตลอดถึงภาคเอกชน เปนตน การจะประสบผลสำเร็จ

ได ตองใหความสำคัญกับองคประกอบดังตอไปนี้ 

1. พฒันาระดบักจิกรรมและความสมัพนัธระหวาง 

สถาบันทางสังคมทั้ง 5 สถาบันดวยการสนับสนุนให

สถาบนัทางสงัคมทกุสถาบนัทำหนาทีแ่ละบทบาทตามที่

สังคมคาดหวัง ดวยการประสานงานกันภายใตการ

กำหนดทิศทางการพัฒนาเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชน 

2. พัฒนาการทำหนาที่ของสถาบันทางสังคม 

กลาวคือ จำเปนตองมีการพัฒนาการทำหนาที่ของ

สถาบันครอบครัว ในประเด็นของการผลิตสมาชิกใหม

แผนภูมิ 2 โครงสรางการบริหารองคกรพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตกับความเชื่อมโยงระดับทองถิ่น 

 

นายกรัฐมนตรี 

กำนัน/ผูใหญบาน 

หนวยงานภาครัฐที่ทำ

หนาที่ในการพัฒนา
ระดับพื้นที่ 

สถาบันทางสังคมระดับ
พื้นที่ 

ภาคเอกชน 

องคการบริหาร 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

องคการบริหารสวนทองถิ่น (องคการ

บริหารสวนตำบล-เทศบาล) 

ยุทธศาสตรการบริหารและจัดการในพื้นที่ 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยการประสาน

สถาบันทางสังคมระดับชุมชนโดยยึดรูป
แบบและกระบวนการการพัฒนาที่มุงเสริม

สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 

สภาจังหวัด 

ชายแดนภาคใต 

สภาที่ปรึกษา 

ระดับทองถิ่น 
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ใหแกสังคม สถาบันทางดานศาสนายังจำเปนตอง

พัฒนาใหมีบทบาทในการเปนสถานสงเคราะหใหกับ

คนยากจนไดมาอยูอาศัยเลี้ยงชีวิตและศึกษาเลาเรียน

ไดตามสภาพความจำเปน ใหมากขึน้ สถาบนัทางเศรษฐกจิ

ตองมีการจัดตั้งสถานที่หรือรานคาผลิตภัณฑชุมชน  

ใหกลุมธุรกิจหรือพอคาภายนอก รวมถึงผูบริโภคได

เขาถึงสินคาที่ผลิตไดจากชุมชน เปนตน    

3. สภาพแวดลอมและองคประกอบระดับชุมชน  

ที่ประกอบดวยสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ลักษณะทางกายภาพและผูนำชุมชน รัฐบาลจะตองให

ความสำคญักบัการพฒันาทีส่อดคลองกบัสภาพพืน้ฐาน

ระดบัชมุชน โดยเฉพาะอยางยิง่การพฒันาผูนำในชมุชน

ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการใหมีความสามารถ

ในการนำชุมชนของตนใหกาวไปสูความเขมแข็งโดย

การใหความสำคัญกับการพัฒนาสถาบันทั้ง 5 สถาบัน

อยางเต็มที่และเสมอภาค การกำหนดยุทธศาสตรเพื่อ

เสรมิสรางความเขมแขง็ใหกบัชมุชน ควรใหความสำคญั

กับยุทธศาสตรการสนับสนุนจาก ภาครัฐและเอกชน  

4. สภาพแวดลอมภายนอกประเทศและกระแส

โลกาภิวัตน รัฐบาลและองคกรบริหารระดับพื้นที่จะตอง

สรางกระบวนการคัดสรร นวัตกรรมดานเทคโนโลยี 

การติดตอสื่อสารเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพของชุมชน

แตละชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งกระแสการพัฒนาตาม

แนวทางที่เนนความทันสมัยนั้นจะตองมีกระบวนการ

คัดสรรใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพชุมชนและ

ความตองการและการมีสวนรวมของประชาชนอยาง

แทจริง 

 
สรุป 

จากที่กลาวมาทั้งหมดนั้น เปนการนำเสนอรูป

แบบการบริหารที่เหมาะสมสำหรับพื้นที่ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใตอกีทางเลอืกหนึง่ทีค่วรจะเปนในปจจบุนั

สูอนาคต ดวยกระบวนการวเิคราะหและสงัเคราะหภายใต 

ขอบเขตของระเบียบวิธีการวิจัยตลอดถึงเอกสารที่

เกี่ยวของ และเมื่อพิจารณาถึงความเปนไปไดสำหรับ

การประยกุตใชประโยชน ดวยสถานการณความตองการ

ของรัฐบาลในฐานะที่เปนฝายควบคุมกลไกการกระจาย 

อำนาจ (supply side) กับระดับพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต (demand side) จึงขึ้นอยูกับการประสานความ

ตองการโดยการสรางจดุรวม และลดจดุตางทางความคดิ 

เชงิอดุมการณและสญัลกัษณ ดวยการคำนงึถงึประโยชน 

และความสขุของประชาชนในระดบัพืน้ทีเ่ปนทีต่ัง้เทานัน้ 

จึงจะนำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและถึงพรอม

ดวยการยอมรับจากฝายตางๆที่เกี่ยวของ อันจะนำไปสู

การแกไขปญหา และการพัฒนารวมกัน เพื่อแสวงหา

สันติสุขใหกับพื้นที่ไดอยางยั่งยืนตอไป 
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