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Abstract 
The objective of this study is to examine the participation of Muslim organizations in subdistrict 

administrative organization; perceived good governance in subdistrict administrative organization; and 
association between perceptions, understanding, political and administrative participation of Muslim 
organizations with good governance in subdistrict administrative organization. The study also examined 
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roles of Muslim organizations in promoting good governance. Descriptive technique was based on to 
address the objectives of the study. Seven hundred thirty eight questionnaires were distributed to 
the samples for quantitative data collection. Group interview with 25 panelists was conducted to gain 
the qualitative data. Percentage and Chi-square were used to analyze the quantitative data while content 
analysis was applied to qualitative one. The results revealed that the participation of Muslim organizations 
in subdistrict administrative organization was relatively low. With respect to good governance it was high 
as perceived by samples from subdistrict administrative organization but relatively low as perceived by 
Muslim organizations. Perceptions, political and administrative participation of Muslim organizations had 
association with good governance. Rather, Muslim organizations had vital roles in coordinating and 
directing community. Encouraging Muslim organizations to participate in subdistrict administrative 
organization thus would be a significant means to promoting good governance in subdistrict administrative 
organization. 

 
Keywords: good governance of subdistrict administrative organization, participation, southern border 

provinces 
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บทคัดยอ 

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมขององคกรมุสลิมตอการบริหารจัดการขององคการบริหาร
สวนตำบล ธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบล ความสัมพันธระหวางปจจัยดานความคิดเห็น ความรูความเขาใจ 
การมีสวนรวมทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการบริหารขององคกรมุสลิมกับธรรมรัฐองคการบริหารสวน
ตำบล  ตลอดจนบทบาทและศักยภาพขององคกรมุสลิมในการสงเสริมธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบล  ใชวิธี
การวิจัยเชิงพรรณนาเก็บขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถามจากตัวแทนองคการบริหารสวนตำบลและตัวแทน
องคกรมสุลมิ คอื องคกรศาสนา องคกรการศกึษา องคกรสงเคราะห องคกรสตร ีและองคกรเศรษฐกจิ จำนวน 738 คน 
ควบคูกับการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณกลุมผูทรงคุณวุฒิจำนวน 25 คน ใชสถิติรอยละและไคสแควร
ในการวิเคราะหขอมูล ผลการวิจัย พบวา องคกรมุสลิมมีสวนรวมทั้งทางการเมืองและการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตำบลในระดับนอย สำหรับธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบล กลุมตัวอยางองคการบริหารสวน
ตำบลมีความเห็นวาระดับการปฏิบัติตามหลักธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบลอยูในระดับมากในขณะที่กลุม
ตัวอยางองคกรมุสลิมมีความเห็นวา ระดับการปฏิบัติตามหลักธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบลอยูในระดับ
นอย นอกจากนี้ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองและทางการบริหารมีความสัมพันธกับระดับการ
ปฏิบัติตามหลักธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบล สำหรับศักยภาพและบทบาทขององคกรมุสลิมในการสราง
ธรรมรัฐในองคการบริหารสวนตำบล พบวา องคกรมุสลิมจะทำหนาที่เปนองคกรประสานระหวางองคการบริหาร
สวนตำบลกับประชาชน ช้ีนำสังคมและเสริมสรางความเขาใจใหแกประชาชนใหรูหนาที่และบทบาทขององคการ
บริหารสวนตำบล ดังนั้น การสรางความตระหนักและเปดโอกาสในองคกรมุสลิมเขามามีสวนรวมตอองคการ
บริหารสวนตำบลจะเปนแนวทางหนึ่งที่ชวยสงเสริมใหเกิดธรรมรัฐในองคการบริหารสวนตำบล 

 
คำสำคัญ: การมีสวนรวม, จังหวัดชายแดนภาคใต, ธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล 
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บทนำ 

จงัหวดัชายแดนภาคใตเปนพืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะพเิศษ

และแตกตางไปจากพื้นที่ภาคอื่นๆ ของประเทศทั้งใน

เรื่องศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม ประชากรสวนใหญ

นับถือศาสนาอิสลาม และใชภาษามาลายูทองถิ่นเปน

ภาษาหลกัในการสือ่สารในชวีติประจำวนั ความแตกตาง

เหลานี ้บางครัง้ไดนำไปสูความไมเขาใจกนัระหวางภาครฐั

กับประชาชนในทองถิ่น ทำใหเกิดความหวาดระแวง

ซึ่งกันและกัน จนในที่สุดนำไปสูความขัดแยงและความ

ไมสงบสุขในพื้นที่ ดังจะเห็นไดจากหลายครั้งที่ปญหา

เล็กๆ ไดกลายเปนปญหาระดับชาติอันเนื่องจากสาเหตุ

ของความไมเขาใจกัน 

รัฐบาลในฐานะผูใชอำนาจ จึงมีความจำเปนตอง

สรางความเขาใจที่ดีระหวางรัฐกับประชาชนในทองถิ่น

โดยผานกระบวนการมีสวนรวม หนึ่งในกลไกของรัฐที่

ไดนำมาใชอยางมปีระสทิธภิาพในปจจบุนั คอืการกระจาย   

อำนาจสูทองถิ่นในรูปแบบขององคกรปกครองทองถิ่น 

ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราช   

อาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2540 ทีใ่หอำนาจแกทองถิน่

สามารถบริหารงานเพื่อสนองตอบความตองการของ

ทองถิ่น ทั้งนี้ เพราะประชาชนในทองถิ่นคือผูที่รูปญหา

และความตองการของทองถิ่นตนเองดีกวาผูอื่นซึ่งมัก

จะมีความเขาใจคลาดเคลื่อน อีกทั้ง การมีสวนรวมของ

ประชาชนยังเปนการเปดกวางในความคิดเห็นโดยการ

สื่อสารสองทางในประเด็นที่เกี่ยวของกับประชาชน ซึ่ง

ในแตละประเด็นนั้นไมสามารถใชเกณฑใดเกณฑหนึ่ง

มาตัดสินใจไดเหมือนกัน ดังนั้น จึงตองจัดใหประชาชน

ไดเขามาสื่อสารหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน

และกัน (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2543) 

การกระจายอำนาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถิน่

นัน้ นอกจากจะทำใหทกุฝายทีเ่กีย่วของมคีวามพงึพอใจ

ตอกนัแลว (ปรญิญา อดุมทรพัย, 2541) ยงัเปนกระบวน

การสำคัญในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีเปาหมายเพื่อลดบทบาทของรัฐใน

สวนกลางใหเหลือแตภารกิจหลักที่ตองทำเทาที่จำเปน 

ทำใหเกิดความสมดุลกันระหวางอำนาจจากสวนกลาง

และสวนทองถิ่น และเพิ่มบทบาทใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหเขาดำเนินการแทนในภาระงานที่มี

ผลกระทบตอชีวิตประจำวันของประชาชนสวนใหญใน

แตละชุมชน ซึ่งรวมถึงการดูแลความสงบเรียบรอย 

ตลอดจนการพฒันาทองถิน่และการจดับรกิารสาธารณะ

ใหแกประชาชน พรอมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดมี

สวนรวมในการจัดบริการสาธารณะ การพัฒนาและ

จัดการแกไขปญหาของทองถิ่น เพื่อใหเปนไปตามตาม

เจตนารมณของประชาชนมากทีส่ดุ (สำนกัวจิยัและพฒันา 

สถาบันพระปกเกลา, 2544 และสำนกังานคณะกรรมการ

การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, 

2544, 2547) อยางไรกต็าม เมือ่รฐัไดกระจายอำนาจมาสู

ทองถิ่นแลว สิ่งที่มีความสำคัญที่ตองสงเสริมใหมีขึ้น 

คอื กระบวนการมสีวนรวมของประชาชน ในขณะเดยีวกนั 

องคกรปกครองทองถิ่นจะตองมีความพรอมที่จะรองรับ

ภารกจิของการกระจายอำนาจ โดยเฉพาะการดำเนนิการ

ในสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการโดยยึดหลัก

ธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี ซึ่งประกอบดวยหลักความโปรงใส หลัก

นิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความเสมอภาค 

หลักคุณธรรม หลักความคุมคา และหลักการมีสวนรวม 

(วรภัทร โตชนะเกษม, 2542)  

แมรัฐบาลไดพยายามสงเสริมใหประชาชนเขามา

มสีวนรวมในการบรหิารงานขององคกรปกครองทองถิน่ 

และสนับสนุนใหองคกรดังกลาวนี้ยึดหลักธรรมรัฐใน

การบริหารงาน แตปญหาก็ยังคงมีอยู โดยเฉพาะใน

สวนขององคการบริหารสวนตำบล ซึ่งถือเปนระดับ

รากหญาและมีความเกี่ยวพันธกับวิถีชีวิตของประชาชน

มากทีส่ดุ ดงัทีป่ระมวล รจุนเสร ี(2541) ไดสะทอนถงึปญหา

เรื่องความรูในการบริหารงานของผูบริหารและสมาชิก

องคการบริหารสวนตำบลการขาดประสบการณในการ

ทำงานของพนักงาน ถึงแมวาจะจบการศึกษาระดับ

ปรญิญากต็าม ปญหาความสามารถของหนวยงานทีจ่ะมา

ตรวจสอบการโอนจายเงนิขององคการบรหิารสวนตำบล 
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และปญหาเรือ่งการขาดการเชือ่ใจกนัระหวางผูนำทองถิน่ 

สวนอาทร คุระวรรณ และณรงคศักดิ์ สิงหไพบูรณพร 

(2544) กลาววา ประชาชนมสีวนรวมตอการบรหิารงานของ

องคการบรหิารสวนตำบลตำ่อนัเนือ่งจากประชาชนไมได

รับขอมูลขาวสาร ไมมีเวลา และไมสนใจที่จะเขาไปมี

สวนรวม ซึ่งสอดคลองกับจุฬาลักษณ พัฒนศักดิ์

ภิญโญ (2545) และนรนิติ เศรษฐบุตร และคณะ (2541) 

ซึ่งไดสรุปวา ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

เรื่ององคการบริหารสวนตำบลคอนขางนอย ประชาชน

ไมมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นตอองคการ

บริหารสวนตำบล หรือไมใครสนใจที่จะเขารวมรับฟง

การประชมุเพือ่รบัรูขาวสารความเคลือ่นไหวขององคการ

บริหารสวนตำบลที่รูจักและไมรูจักสภาพองคการ

ปกครองทองถิน่ 

ปญหาเหลานีไ้ดเกดิขึน้มาตลอด บางปญหากไ็ดรบั

การแกไข แตก็ยังมีอีกหลายปญหาที่ยังสงผลกระทบ

มาถึงปจจุบัน ซึ่งปญหาเหลานี้มีความเกี่ยวของกับการ

เขามามสีวนรวมของประชาชนในชมุชนโดยตรงในฐานะ

ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตเปนพืน้ทีท่ีม่มีสุลมิเปนประชากร

สวนใหญ การมีสวนรวมของชุมชนมุสลิมโดยเฉพาะ

องคกรมสุลมิตอองคการบรหิารสวนตำบลในการกำหนด

นโยบาย การตดัสนิใจและการมสีวนรวมในกจิกรรมตางๆ 

รวมถึงการตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นทั้งในทาง 

การเมืองและการบริหารเปนสิ่งที่มีความสำคัญ ดังนั้น

คณะผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวา องคกรมุสลิม

ในทองถิ่นมีสวนรวมตอการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลมากนอยเพียงใด ในขณะเดียวกัน 

องคการบริหารสวนตำบลมีการปฏิบัติตามกระบวนการ

บริหารโดยยึดหลักธรรมรัฐหรือไม และมีปจจัยใดบางที่

สมัพนัธกบัธรรมรฐัองคการบรหิารสวนตำบล โดยเฉพาะ

องคกรมุสลิมมีบทบาทและศักยภาพอยางไรในการ

สนบัสนนุธรรมรฐัใหเกดิขึน้ในองคการบรหิารสวนตำบล 

และองคกรมุสลิมมีปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวม

ในการบรหิารระดบัทองถิน่อยางไร สิง่เหลานี ้ เปนปญหา

วิจัยที่คณะผูวิจัยจะทำการศึกษาในงานวิจัยนี้ 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1. เพือ่ศกึษาระดบัการมสีวนรวมขององคกรมสุลมิ

ตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

2. เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติตามหลักธรรมรัฐ

ขององคการบริหารสวนตำบล 

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางระดับความ

คิดเห็น การมีสวนรวมทางการเมือง และการมีสวนรวม

ทางการบริหารขององคกรมุสลิมกับระดับธรรมรัฐของ

องคการบริหารสวนตำบล 

4. เพือ่ศกึษาบทบาทและศกัยภาพขององคกรมสุลมิ

ในการสงเสริมธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล 

5. เพือ่ศกึษาปญหาและอปุสรรคในการมสีวนรวม  

ขององคกรมสุลมิตอการบรหิารขององคการบรหิารสวนตำบล 

 

ปญหาการวิจัย 

ในการวจิยันี ้คณะผูวจิยัไดกำหนดปญหาการวจิยั 

ดังนี้ 

1. องคกรมสุลมิมสีวนรวมในการบรหิารตอองคการ

บริหารสวนตำบลมากนอยเพียงใด 

2. องคการบริหารสวนตำบลไดใชหลักธรรมรัฐ

ในการบริหารงานมากนอยเพียงใด 

3. ความคิดเห็น การมีสวนรวมทางการเมืองและ

ทางการบริหารขององคกรมุสลิมมีความสัมพันธกับ

ธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบลหรือไม 

4. บทบาทและศักยภาพขององคกรมุสลิมในการ

สงเสริมธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบลเปนอยางไร 

 

กรอบการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมขององคกรมุสลิม

ในการสงเสรมิธรรมรฐัองคการบรหิารสวนตำบลในจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ไดกำหนดกรอบการวจิยัซึง่ประกอบดวย

ตัวแปรตามคือ ธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล และ

ตัวแปรตน คือ ความคิดเห็นขององคกรมุสลิมตอการ

บรหิารงานขององคการบรหิารสวนตำบล การมสีวนรวม
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ทางการเมืองและทางการบริหารขององคกรมุสลิมตอ

องคการบริหารสวนตำบล และบทบาทและศักยภาพ

ขององคกรมุสลิม โดยมีฐานคติวา ทัศนคติ ความรู 

ความเขาใจ ตลอดจนการมีสวนรวมขององคกรมุสลิม

จะมีความสัมพันธกับธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล 

และองคกรมุสลิมมีบทบาทและศักยภาพที่จะสงเสริม

ใหเกิดธรรมรัฐในองคการบริหารสวนตำบลได 

 

ความสำคัญของการวิจัย 

1. ทำใหทราบระดบัการมสีวนรวมขององคกรมสุลมิ

ตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล การ

ปฏิบัติตามหลักธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบล 

2. ทำใหทราบปจจัยที่มีความสัมพันธกับธรรมรัฐ

ขององคการบริหารสวนตำบล 

3. ทำใหทราบบทบาทและศกัยภาพขององคกรมสุลมิ

ในการสนบัสนนุธรรมรฐัขององคการบรหิารสวนตำบล  

4. ทำใหไดขอมูลเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคใน

การมีสวนรวมขององคกรมุสลิมตอการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลเพื่อประโยชนตอการพัฒนา

โปรแกรมการกระจายอำนาจและการมีสวนรวมของ

องคกรมุสลิมในระดับทองถิ่นในอนาคต 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

องคกรมสุลมิ หมายถงึ องคกรมสุลมิระดบัทองถิน่ 

ซึง่ประกอบดวยองคกรศาสนา องคกรการศกึษา องคกร

สังคมสงเคราะห องคกรสตรี และองคกรเศรษฐกิจ 

ความคดิเหน็ขององคกรมสุลมิตอองคการบรหิาร

สวนตำบล หมายถงึ ความรูสกึของบคุคลซึง่เปนตวัแทน

ขององคกรมุสลิมที่มีความคิดเห็นดวยหรือไมเห็นดวย

ในสวนของการดำเนนิงานและคณุลกัษณะของสภาองคการ

บริหารสวนตำบล และกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตำบล ตลอดจนผลดแีละผลเสยีขององคการบรหิาร

สวนตำบล 

การมสีวนรวมทางการเมอืง หมายถงึ การทีบ่คุคล

หรือกลุมบุคคลขององคกรมุสลิมเขาไปมีสวนรวมไมวา

จะทางตรงหรือทางออมในกิจกรรมทางการเมืองใน

องคการบริหารสวนตำบลในเรื่องที่เกี่ยวกับการรณรงค

หาเสียง การวิพากษวิจารณ การรวมประชุมวางแผน 

การสนับสนุนทางดานการเงินหรือสิ่งของตางๆ การ

ลงสมคัรเปนสมาชกิองคการบรหิารสวนตำบล การใชสทิธิ์

ในการลงคะแนนเลือกตั้งหรือถอดถอนสมาชิกองคการ

บริหารสวนตำบลการรองเรียน 

การมีสวนรวมทางการบริหาร หมายถึง การที่

บุคคลหรือกลุมบุคคลที่เปนสมาชิกองคกรมุสลิมเขาไป

มีสวนรวมในกิจกรรมทางการบริหารที่เกี่ยวกับการรวม

ประชุมรับฟงขอมูล การเสนอความคิดเห็น โครงการ 

และแผนงาน การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การดำเนนิงาน การเปนกรรมการ ตลอดจนการเขารวม

กจิกรรมทีจ่ดัโดยองคการบรหิารสวนตำบล การเผยแพร

ความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตำบล 

ธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบล หมายถึง 

องคการบริหารสวนตำบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีโดย

ยึดหลักนิติธรรม หลักความโปรงใสตรวจสอบได หลัก

ความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม หลักคุณธรรม 

และหลักความคุมคา 

จงัหวดัชายแดนภาคใต หมายถงึ จงัหวดัปตตานี 

นราธิวาส ยะลา สงขลา และสตูล 

 

วิธีการวิจัย 

แบบการวิจัย  

ใชวิธีการวิจัยเชิงสำรวจ เก็บขอมูลเชิงปริมาณ

แบบภาคตัดขวางเกี่ยวกับการมีสวนรวมขององคกร

มุสลิมในการสงเสริมธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล 

ควบคูกบัการเกบ็ขอมลูเชงิคณุภาพโดยการสมัภาษณกลุม  

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรที่ใชในการศึกษา คือองคการบริหาร

สวนตำบล และองคกรมุสลิมทองถิ่นในจังหวัดปตตานี 

ยะลา นราธิวาส สตูล และสงขลา ดังนี้ 

1.  องคกรศาสนา ประกอบดวยองคกรมัสยิด 

และคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัด  
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2. องคกรการศกึษา ประกอบดวยโรงเรยีนเอกชน

สอนศาสนาอิสลาม โรงเรียนตาดีกา สถาบันศึกษา

ปอเนาะ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 

3. องคกรสังคมสงเคราะห ประกอบดวยสมาคม

ยุวมุสลิม องคกรสังคมสงเคราะห องคกรเยาวชน และ

องคกรนักศึกษานอกสถาบันการศึกษา 

4. องคกรสตร ีประกอบดวยกลุมสตร ีกลุมแมบาน 

และองคกรเครือขายสตรี 

5. องคกรเศรษฐกิจ ประกอบดวย สหกรณอิบน ู

อัฟฟาน สหกรณอิบนูเอาฟ 

ในการวจิยันี ้ไดแบงกลุมตวัอยางออกเปน 2 กลุม 

ดังนี้ 

กลุมที่ 1 ตัวแทนองคการบริหารสวนตำบลและ

องคกรมุสลิมจำนวน 800 คน เพื่อใชเก็บขอมูลเชิง

ปริมาณ โดยใชวิธีการเลือกแบบหลายขั้นตอน ดังนี้ 

ขัน้ที ่1 แบงประชากรเปน 2 กลุม โดยใช

ลักษณะความแตกตางดานภูมิประเทศและภาษาเปน

เกณฑ กลุมแรกประกอบดวย ประชากรในเขตพื้นที่

จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส ซึ่งสวนใหญใช

ภาษามลายถูิน่ในการสือ่สาร สวนกลุมทีส่อง ประกอบดวย

ประชากรในพื้นที่จังหวัดสตูลและสงขลา ซึ่งใชภาษา

มลายูและภาษาไทยในการสื่อสาร 

ขัน้ที ่2 เลอืกประชากรกลุมละหนึง่จงัหวดั 

โดยวิธีการสุมอยางงายแบบจับสลาก ไดจังหวัดยะลา

และจังหวัดสตูลเปนตัวแทน 

ขั้นที่ 3 สุมเลือกอำเภอของแตละจังหวัด

ดวยวธิกีารสุมอยางงาย โดยจงัหวดัยะลาไดอำเภอเมอืง 

ยะหา รามัน และเบตง สวนจังหวัดสตูลไดอำเภอเมือง 

ควนโดน ทุงหวา ละงู และควนกาหลง 

ขั้นที่ 4 สุมเลือกตำบลดวยวิธีการสุม

อยางงาย โดยจังหวัดยะลา ในสวนของอำเภอเมือง 

ประกอบดวยพรอน บนันงัสาเรง บดุ ีเปาะเสง ลำพะเยา 

ลำใหม สะเตงนอก อำเภอยะหา ประกอบดวยกาตอง 

ปะแต ยะหา อำเภอรามนั ประกอบดวยกาบบูอเกาะ กาลอ 

กาลูปง เนินงาม บาโงย ทาธง บาลอ ยะตะ วังพญา 

และอำเภอเบตง ประกอบดวยตาเนาะแมเราะ ธารน้ำ

ทิพย ยะรม สวนจังหวัดสตูล ในสวนของอำเภอเมือง 

ประกอบดวยคลองขดุ ควนโพธิ ์ เจะบลิงั บานควน ฉลงุ 

เขาตรี อำเภอควนโดน ประกอบดวยควนสะตอ 

ยานซื่อ อำเภอทุงหวา ประกอบดวยขอนคลาน ทุงหวา 

นาทอน อำเภอละงู ประกอบดวยกำแพง ละงู น้ำผุด 

และ อำเภอควนกาหลง ประกอบดวยควนกาหลง 

ขั้นที่ 5 เลือกกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทน

องคการบริหารสวนตำบลและตัวแทนองคกรมุสลิม 

เพื่อใชเก็บขอมูลเชิงปริมาณ ดังนี้ 

 5.1 ตวัแทนองคการบรหิารสวนตำบล 

 เลือกตัวแทนองคการบริหารสวน

ตำบลๆ ละ 3-5 คน ประกอบดวยนายกองคการบริหาร

สวนตำบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล และ

พนักงาน ไดตัวแทนองคการบริหารสวนตำบลทั้งหมด 

105 คน 

 5.2 ตัวแทนองคกรมุสลิม 

  5.2.1 องคกรศาสนา 

   5.2.1.1 เลือกตัวแทนจาก

คณะกรรมการมัสยิด ตำบลละ 2 มัสยิดๆ ละอยางนอย 

2 ประกอบดวยโตะอิหมาม แทนคณะกรรมการมัสยิด 

ไดกลุมตวัอยางทัง้หมด 140 คน  

   5.2.1.2 เลอืกตวัแทนองคกร

มสุลมิในกลุมของคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดๆ 

ละ 10 คน ไดกลุมตัวอยาง 20 คน 

  5.2.2  องคกรการศึกษา 

   5.2.2.1 เลือกตัวแทนจาก

บคุลากรโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัด

ยะลาจำนวน 120 คน และจากจงัหวดัสตลู 100 คน รวม

เปนกลุมตวัอยาง 220 คน  

   5.2.2.2 เลือกตัวแทนจาก

บุคลากรในโรงเรยีนตาดกีาในจงัหวดัยะลาจำนวน 20 คน 

และจงัหวัดสตูล 30 คน รวมเปนกลุมตัวอยาง 50 คน 

  5.2.2.3 เลอืกตวัแทนจากบคุลากร

สถาบันศึกษาปอเนาะเฉพาะในจังหวัดยะลา 20 คน 
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รวมเปน กลุมตัวอยาง 20 คน 

  5.2.2.4 เลอืกตวัแทนจากบคุลากร

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเฉพาะในจังหวัดยะลา 30 คน 

รวมเปนกลุมตัวอยาง 30 คน 

  5.2.2.5 เลอืกตวัแทนจากบคุลากร

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเฉพาะในจังหวัดยะลา 10 คน 

รวมเปนกลุมตัวอยาง 10 คน 

 5.2.3 องคกรสังคมสงเคราะห 

  5.2.3.1 เลือกตัวแทนจากยุว

มุสลิมในจังหวัดยะลา 10 คน และจังหวัดสตูล 10 คน 

รวมกลุมตัวอยาง 20 คน 

  5.2.3.2 เลอืกตวัแทนจากองคกร 

สังคมสงเคราะหในจังหวัดยะลา 20 คน ในจังหวัดสตูล 

20 คน รวมกลุมตัวอยาง 40 คน 

  5.2.3.3 เลอืกตวัแทนจากองคกร 

เยาวชนในจังหวัดยะลา จำนวน 20 คนและในจังหวัด

สตูล 20 คน รวมกลุมตัวอยาง 40 คน 

  5.2.3.4 เ ลื อ กตั ว แทนจ าก

องคกรนักศึกษานอกสถาบันเฉพาะในจังหวัดยะลา 

จำนวน 20 คน รวมกลุมตัวอยาง 20 คน 

 5.2.3 องคกรสตรี 

 เลือกตัวแทนกลุมองคกรสตรีใน

จังหวัดยะลา 20 คน และในจังหวัดสตูล 30 คน รวม

เปนกลุมตัวอยาง 50 คน 

 5.2.4 องคกรเศรษฐกิจ 

 เลือกตัวแทนกลุมองคกรเศรษฐกิจ 

ในจังหวัดยะลา 5 คน และในจังหวัดสตูล 30 คน รวม

เปนกลุมตัวอยาง 35 คน 

 ขั้นที่ 6 เลือกตัวแทนจากองคกรมุสลิม

และผูทรงคณุวฒุ ิจำนวน 25 คน เพือ่ใชในการเกบ็ขอมลู

เชงิคณุภาพโดยวธิสีมัภาษณกลุม การเลอืกกลุมตวัอยาง

ดงักลาวนีใ้ชวธิกีารสุมแบบเจาะจง (purposive sampling) 

โดยกำหนดเกณฑ ดังนี้ 

 1. มีวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาโท

หรือสูงกวา ทางรัฐศาสตรหรือสาขาอื่นที่เกี่ยวของ 

 2. เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตำบล

อยางนอย 2 สมัย 

 3. เปนหรือเคยเปนสมาชิกองคการ

บริหารสวนจังหวัด หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 4. เปนสมาชิกวุฒิสภา 

 5. เปนหรอืเคยเปนประธาน หรอืกรรมการ

อิสลามประจำจังหวัด 

 6. ผูทีส่งัคมมสุลมิยอมรบัวาเปนผูเชีย่วชาญ

เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตำบล 

เครื่องมือการวิจัย 

ในการเก็บรวบรวมขอมูล คณะผูวิจัยไดใช

แบบสอบถาม จำนวน 2 ชุด ตามประเภทของกลุม

ตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ 

1. แบบสอบถามสำหรบัองคการบรหิารสวนตำบล 

แบบสอบถามที่ใชสำหรับเก็บขอมูลจากกลุม

ตัวอยางที่เปนองคการบริหารสวนตำบลสรางขึ้นโดยใช

ขอคำถามที่เปนตัวชี้วัดธรรมรัฐองคการบริหารสวน

ตำบล ซึ่งสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทยพัฒนาขึ้น 

(2543, อางถึงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, 

2544) โดยทำการปรับปรุงและเพิ่มเติมขอคำถามให

เหมาะสมกับสภาพที่เปนจริงในปจจุบัน 

แบบสอบถามสำหรับองคการบริหารสวนตำบล 

มจีดุมุงหมายเพือ่สอบถามเกีย่วกบัธรรมรฐัขององคการ

บรหิารสวนตำบล ซึง่มคีำถามแบบประมาณคา (Rating 

Scale) 7 อนัดบั จำนวน 22 ขอคำถาม วดัองคประกอบ

หลักของธรรมรัฐ 6 ดาน คือ หลักนิติธรรม (ขอที่ 1-3) 

ความโปรงใส (ขอที่ 4-7) ความรับผิดชอบ (ขอที่ 8-10) 

การมสีวนรวม (ขอที ่11-15) หลกัคณุธรรม (ขอที ่16-18) 

และหลักความคุมคา (ขอที่ 19-22) 

2. แบบสอบถามสำหรับองคกรมุสลิม 

เปนแบบสอบถามที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลจาก

ตัวแทนองคกรมุสลิม ซึ่งประกอบดวย ตัวแทนองคกร

ศาสนา ตัวแทนองคกรการศึกษา ตัวแทนองคกร

สงัคมสงเคราะห ตวัแทนองคกรสตร ีและตวัแทนองคกร

เศรษฐกิจ 
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แบบสอบถามสำหรับองคกรมุสลิม เปนแบบ 

สอบถามทีใ่ชขอคำถามจากแบบสอบถามสำหรบัตวัแทน

องคกรมุสลิม ซึ่งพัฒนาโดยนักวิจัย อาทร คุระวรรณ 

และณรงคศักดิ์ สิงหไพบูลยพร (2544) คณะผูวิจัยได

ทำการปรบัปรุงแบบสอบถามดังกลาวโดยการตัดทอน 

เพิ่มเติม และปรับขอความใหสอดคลองกับสภาพ

ความเปนจรงิในปจจบุนั แบบสอบถามดงักลาวนีแ้บงออก

เปน 8 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เปนคำถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของ

ผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวยประเภทของตัวแทน 

เพศ อายุ ระดับการศึกษาศาสนา ระดับการศึกษา

สามัญ และอาชีพจำนวน 6 ขอ 

ตอนที ่ 2 เปนคำถามเกีย่วกบัศกัยภาพขององคกร

มสุลมิ ซึง่ประกอบดวยวตัถปุระสงค แหลงการเงนิทีไ่ดรบั

การสนบัสนนุ ปญหาทางการเงนิขององคกรรวมทัง้การใช

งบประมาณเพื่อสนับสนุนกิจกรรมตางๆ จำนวน 5 ขอ 

ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเพื่อวัดความคิดเห็น

ของกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนองคกรมุสลิมที่มีตอ

องคการบริหารสวนตำบลโดยใชคำถามแบบเลือกตอบ

ตามความเห็นที่แบงออกเปน 5 ระดับ คือ เห็นดวย

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด จำนวน 

15 ขอ ตัวอยางขอคำถามเชน “การมีองคการบริหาร

สวนตำบลเปนประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาตำบล

และหมูบาน” เปนตน 

ตอนที่ 4 เปนแบบสอบถามเพื่อวัดระดับการมี

สวนรวมทางการเมอืงขององคกรมสุลมิตอองคการบรหิาร

สวนตำบล เปนคำถามแบบเลือกตอบ เพื่อใหผูตอบ

ระบรุะดบัการเขาไปมสีวนรวมทางการเมอืง คอื “ไมเคย” 

“นานๆ ครัง้” “บางครัง้”และ “เปนประจำ” จำนวน 13 ขอ 

ตัวอยางขอคำถาม เชน “ทานเคยไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง

สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล” เปนตน 

ตอนที่ 5 เปนแบบสอบถามเพื่อวัดระดับการมี

สวนรวมทางการบริหารขององคกรมุสลิมตอการ   

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล เปนคำถาม

แบบเลือกตอบ เพื่อใหผูตอบระบุระดับการเขาไปมี

สวนรวมทางการบริหารคือ “ไมเคย” “นานๆ ครั้ง” 

“บางครั้ง” และ “เปนประจำ จำนวน 21 ขอ ตัวอยาง   

ขอคำถาม เชน “ทานเคยมีสวนรวมในการเสนอปญหา

ความเดือดรอนของทานหรือของชุมชนตอสมาชิก

องคการบริหารสวนตำบล” เปนตน 

ตอนที่ 6 เปนแบบสอบถามเพื่อวัดธรรมรัฐ

องคการบริหารสวนตำบลตามความเห็นขององคกร

มุสลิมเปนแบบสอบถามที่ใชขอคำถามเดียวกันกับที่

สอบถามกลุมตัวอยางที่เปนองคการบริหารสวนตำบล 

ซึ่งมีทั้งหมด 22 ขอ  

ตอนที่ 7 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา 

อปุสรรค พรอมกบัคำถามปลายเปดเกีย่วกบัขอเสนอแนะ

เพือ่การพฒันาองคการบรหิารสวนตำบลของกลุมตวัอยาง

ทีเ่ปนตวัแทนองคกรมสุลมิตอการบรหิารงานขององคการ

บริหารสวนตำบล จำนวน 5 ขอ 

หลัก เกณฑการ ให คะแนนในการตอบ 

แบบสอบถาม 

1. การวัดความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่เปน

ตัวแทนองคกรมุสลิมตอองคการบริหารสวนตำบล 

ซึ่งวัดดวยขอคำถามแบบ 5 ระดับ คือ เห็นดวยมาก

ที่สุดจนถึงเห็นดวยนอยที่สุด มีหลักเกณฑในการให

คะแนน ดังนี้ 

 1) กรณีคำถามเชิงบวก ซึ่งไดแกขอที่ 1, 2, 3, 

4, 7, 8, 9, 10, และ 15 มีหลักเกณฑในการใหคะแนน 

คือ หากเห็นดวยมากที่สุดให 5 คะแนน ลดหลั่นลงไป

จนถึง เห็นดวยนอยที่สุด ให 1 คะแนน 

 2) กรณีคำถามเชิงลบ ซึ่งไดแกคำถาม ขอที่ 

5, 6, 11, 12, 13, และ 14 มีหลักเกณฑในการใหคะแนน 

คือ หากเห็นดวยมากที่สุด ให 1 คะแนน เพิ่มขึ้นไป

จนถึง เห็นดวยนอยที่สุด ให 5 คะแนน 

 นำคะแนนมาหาคา เฉลี่ ยพรอมกับแปล

ความหมายคอืหากไดคะแนน 1.00-2.33 จะมคีวามคดิเห็น

เชิงบวก หากไดคะแนน 2.34-3.66 จะมีความคิดเห็น

เชงิทีเ่ปนกลาง และหากไดคะแนน 3.67-5.00 จะมคีวาม

คิดเห็นเชิงลบ 
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2. การวัดระดับการมีสวนรวมทางการเมืองดวย

ขอคำถามแบบเลือกตอบ จำนวน 13 ขอ มีหลักเกณฑ 

คือ หากตอบวาไมเคยมีสวนรวมให 0 คะแนน หากมี

สวนรวมนาน ๆ ครั้งให 1 คะแนน หากมีสวนรวมเปน

บางครั้งให 2 คะแนน และหากมีสวนรวมเปนประจำ 

ให 3 คะแนน หลังจากนั้นนำคะแนนรวมมาจัดแบงกลุม

แลวแปรผลคะแนน คือ หากไดคะแนน 0-13 การมี

สวนรวมอยูในระดับนอย หากไดคะแนน 14-26 การมี

สวนรวมอยูในระดบัปานกลาง และหากไดคะแนน 27-39 

การมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

3. การวดัระดบัการมสีวนรวมทางการบรหิารดวย

ขอคำถามแบบเลือกตอบจำนวน 21 ขอ มีหลักเกณฑ 

คือ หากตอบวาไมเคยมีสวนรวม ให 0 คะแนน หากมี

สวนรวมนาน ๆ ครั้งให 1 คะแนน หากมีสวนรวมเปน

บางครั้งให 2 คะแนน และหากมีสวนรวมเปนประจำ 

ให 3 คะแนน หลังจากนั้น นำคะแนนรวมมาจัดแบง

กลุมแลวแปรผลคะแนน คือ หากไดคะแนน 0-21 การมี

สวนรวมอยูในระดับนอย หากไดคะแนน 22-42 การมี

สวนรวมอยูในระดบัปานกลาง และหากไดคะแนน 43-63 

การมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

4. การวัดระดับความคิดเห็นของตัวแทนองคการ

บริหารสวนตำบลและองคกรมุสลิมตอธรรมรัฐองคการ

บรหิารสวนตำบล โดยใชแบบสอบถามแบบประมาณคา 

7 อันดับ จำนวน 22 ขอ มีหลักเกณฑ คือ หลังจากที่ได

ยุบรวมสเกลใหมจาก 7 ระดับ เปน 5 ระดับ ดังนี้ 

 
สเกลเดิม สเกลใหม ระดับการปฏิบัติ คะแนน 

1-2 1 นอยที่สุด 1 
3 2 นอย 2 
4 3 ปานกลาง 3 

5 4 มาก 4 

6-7 5 มากที่สุด 5 

จากนั้น นำคะแนนรวมมาจัดแบงกลุมแลว

แปรผลคะแนน คือ หากไดคะแนน 22-51 ธรรมรัฐมีอยู

ในระดับนอย หากไดคะแนน 52-81 ธรรมรัฐมีอยูใน

ระดับปานกลาง และหากไดคะแนน 82-110 ธรรมรัฐมี

อยูในระดับมาก 

สำหรับคะแนนรวมของธรรมรัฐองคการบริหาร

สวนตำบลที่ใชในการหาความสัมพันธระหวางความ

คิดเห็น การมีสวนรวมทางการเมืองและทางการบริหาร

ขององคกรมุสลิมกับธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล

นั้น คณะผูวิจัย ไดใชคะแนนรวมระหวางคะแนนที่ได

จากแบบสอบถามชดุที ่ 1 (แบบสอบถามสำหรบัองคการ

บรหิารสวนตำบล) และแบบสอบถามชดุที ่2 (แบบสอบถาม

สำหรับองคกรมุสลิม) ซึ่งคัดเลือกเฉพาะขอคำถามที่  

ผูตอบไดตอบทุกขออยางสมบูรณ 

การวัดความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่นของ

เครื่องมือการวิจัย 

คณะผูวิจัยไดทำการวัดความเที่ยงตรงและความ

เชือ่มัน่ของแบบสอบถามทีใ่ชในการเกบ็ขอมลูจากตวัแทน

องคการบรหิารสวนตำบลและองคกรมสุลมิ ดงันี้ 

1. นำแบบสอบถามไปวดัความถกูตองดานเนือ้หา

โดยใหผูเชี่ยวชาญจำนวน 3 คน พิจารณาวาขอคำถาม

ทีใ่ช วดัไดตรงกบัคณุลกัษณะหรอืสิง่ทีต่องการวดัหรอืไม 

โดยผูเชี่ยวชาญไดทำการแกไขลงในตัวแบบสอบถาม 

จากนัน้ผูวจิยัไดทำการปรบัปรงุขอความตามขอเสนอแนะ 

2. ตรวจสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดย

นำไปทดลองใชกับตัวแทนองคกรมุสลิม และองคการ

บรหิารสวนตำบลจำนวน 40 ชดุ เพือ่หาคาความเชือ่มัน่

ของแบบสอบถาม โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของ

ครอนบาค มีผลการทดสอบ ดังนี้ 

 1) แบบสอบถามในตอนที่ 3 เพื่อวัดความ

คิดเห็นขององคกรมุสลิมตอการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบล ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .9404 

 2) แบบสอบถามในตอนที่ 4 เพื่อวัดการมี

สวนรวมทางการเมืองขององคกรมุสลิมตอองคการ

บริหารสวนตำบล ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .4477 

 3) แบบสอบถามในตอนที่ 5 เพื่อวัดการมี

สวนรวมทางการบริหารขององคกรมุสลิมตอองคการ

บริหารสวนตำบล ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .9074 
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  4) แบบสอบถามในตอนที่ 6 เพื่อวัดธรรม

รัฐองคการบริหารสวนตำบล ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ 

.7298 

  คณะผูวิจัยไดทำการปรับปรุงขอความที่มี

ความคลุมเครือใหชัดเจนยิ่งขึ้นกอนที่จะนำไปใชเก็บ

ขอมูลจริง 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ในการเกบ็รวบรวมขอมลู เพือ่ใชในการตอบคำถาม

การวิจัยในครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดทำการเก็บขอมูลใน 2 

ลักษณะ คือ  

1) เก็บขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถาม

ประกอบการสัมภาษณจากตัวแทนองคกรมุสลิมทั้ง 5 

กลุม ไดแก องคกรศาสนา องคกรการศึกษา องคกร

สังคมสงเคราะห องคกรสตรี และองคกรเศรษฐกิจ  

ในการจดัเกบ็รวบรวมขอมลู คณะผูวจิยัไดทำการ

อบรมนกัวจิยัผูชวย ซึง่เปนคนในทองทีใ่หเขาใจเกีย่วกบั

วัตถุประสงคและวิธีการเก็บขอมูลในพื้นที่ การจัดเก็บ

ขอมูลจำนวน 800 ชุด เริ่มตั้งแตเดือน มิถุนายน 2548 

และเสร็จสิ้นในเดือน สิงหาคม 2548 โดยสามารถจัด

เก็บแบบสอบถามไดจำนวน 738 ชุด คิดเปนรอยละ 92 

โดยแยกเปนแบบสอบถามจากตัวแทนองคการบริหาร

สวนตำบล จำนวน 118 ชดุ และจากตวัแทนองคกรมสุลมิ 

จำนวน 620 ชดุ การทีไ่มสามารถจดัเกบ็ไดตามกำหนด 

เนื่องจากกลุมตัวอยางบางสวนไมใหความรวมมือใน

การตอบเพราะเกรงกลวัตอผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้อนัเนือ่ง 

จากสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

สำหรบัแบบสอบถามทีเ่กบ็ไดนี ้คณะผูวจิยัไดนำ

ไปหาความเชือ่มัน่ของแบบสอบถามโดยใชสตูรสมัประสทิธิ์

แอลฟา กอนที่จะวิเคราะหขอมูลซึ่งมีผลการทดสอบ 

คือ ตอนที่ 3 ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .7732 ตอนที่ 4 

ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .7851 ตอนที่ 5 ไดคาความ

เชื่อมั่นเทากับ .9234 และตอนที่ 6 ไดคาความเชื่อมั่น

เทากับ .9514 

จะเหน็ไดวาคาความเชือ่มัน่ทีไ่ดจากกลุมตวัอยาง

จรงิมคีวามใกลเคยีงกนักบัคาความเชือ่มัน่ทีไ่ดจากกลุม

ที่ไดทดลองเก็บ ยกเวนแบบสอบถามตอนที่ 3 ซึ่งมีคา

ความเชื่อมันลดจากเดิม คือ จาก .9404 เปน .7732 

สวนคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามตอนที่ 4 เพิ่มขึ้น

จากเดิม คือจาก .4477 เปน .7851 และคาความเชื่อมั่น

ของแบบสอบถามตอนที่ 6 เพิ่มขึ้นจากเดิม คือจาก 

.7298 เปน .9234 

 2) เกบ็ขอมลูเชงิคณุภาพโดยวธิกีารสมัภาษณ

กลุมจากตวัแทนองคกรมสุลมิ ทัง้ 5 กลุมขางตน รวมทัง้

ผูทรงคุณวุฒิ ที่มีความรูและเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการมี

สวนรวมของประชาชนตอองคการบริหารสวนตำบล 

การวิเคราะหขอมูล 

ในการวเิคราะหขอมลูเชงิปรมิาณ ใชการคำนวณ

คาสถติดิวยโปรแกรมสำเรจ็รปู การบรรยายขอมลูทัว่ไป 

ที่เปนตัวแปรเดียว ระดับนามบัญญัติ อันดับ หรือ

อันตรภาคใชสถิติเชิงพรรณนา คือคารอยละและคา

มัชฌิมาเลขคณิต สวนการวิเคราะหขอมูลที่มีตัวแปร

ระดับนามบัญญัติสัมพันธกันใชสถิติไคสแควร เพื่อ

หาความสัมพันธระหวางความคิดเห็น การมีสวนรวม

ทางการเมืองและทางการบริหารขององคกรมุสลิมตอ

องคการบริหารสวนตำบลกับธรรมรัฐองคการบริหาร

สวนตำบล 

สำหรับการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับ

บทบาทและศักยภาพขององคกรมุสลิมในการสงเสริม

ธรรมรัฐซึ่งไดจากการสัมภาษณกลุมผูทรงคุณวุฒินั้น 

ใชการวิเคราะหสาระ นำเสนอผลการวิเคราะหในรูป

แบบของการพรรณนาความ  

 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

การนำเสนอผลในสวนแรกเปนเรือ่งเกีย่วกบัขอมลู

ทั่วไปของกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนองคการบริหาร

สวนตำบลและตัวแทนองคกรมุสลิม สวนที่สองเปนการ

เสนอผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงคพรอมกับการ

อภิปรายในแตละประเด็น ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

1. ลกัษณะขอมลูทัว่ไปของตวัอยางทีเ่ปนตวัแทน

องคการบริหารสวนตำบลและองคกรมุสลิม 
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จากการเกบ็ขอมลู พบวา ลกัษณะทางดานกายภาพ

ของชุมชนที่กลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนองคการบริหาร

สวนตำบลอาศัยอยู สวนใหญเปนชุมชนชนบทและเปน

เกษตรกรรม (รอยละ 80.5) รองลงมาคือ ชุมชนกึ่งเมือง

กึ่งชนบทและไมเปนเกษตรกรรม (รอยละ 12.7) กึ่ง

เมืองกึ่งชนบทเปนเกษตร (รอยละ 4.2) และชุมชนเมือง

ไมเปนเกษตรกรรม (รอยละ 2.5) ตามลำดับ สวนใหญ

มีตำแหนงเปนปลัด อบต. (รอยละ 53.4) รองลงมาคือ 

นายก อบต. (รอยละ 25.4) นายกสภา อบต. (รอยละ15.3) 

และสมาชกิสภา อบต. (รอยละ 5.9) ตามลำดบั สามในสี่

ของกลุมตวัอยางเปนเพศชาย (รอยละ 80.5) สวนทีเ่หลอื

เปนเพศหญิง (รอยละ 19.5) มีอายุระหวาง 31-40 ป 

เปนสวนใหญ (รอยละ 46.6) รองลงมาคือ 41 ปขึ้นไป    

(รอยละ 37.3) และ 30 ป (รอยละ 16.1) ตามลำดับ 

นอกจากนี้ กลุมตัวอยางสวนใหญมีสัดสวนที่ใกลเคียง

กันระหวางไมไดเรียนศาสนา (รอยละ 35.6) กับสำเร็จ

การศึกษาศาสนา ระดับอิบตีดาอียฺ1 (รอยละ 30.5) สวน 

ที่เหลือ จบการศึกษาระดับมุตะวัซซิเตาะฮฺ2 (รอยละ 

14.4) ปริญญาตรี และอื่นๆ (รอยละ 6.8) และซานาวี3  

(รอยละ 5.9) ตามลำดับ สำหรับระดับการศึกษาสามัญ 

สวนใหญสำเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาตรหีรอืเทยีบเทา 

(รอยละ 50.5) รองลงมาคือ มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ

เทียบเทา (รอยละ 20.3) อนุปริญญาหรือเทียบเทา      

(รอยละ 10.2) ประถมศึกษา (รอยละ 9.3) มัธยมศึกษา

ตอนตนหรอืเทยีบเทา (รอยละ 5.9) และสงูกวาปรญิญาตรี 

(รอยละ 4.2) ตามลำดับ 

สวนลกัษณะทัว่ไปของกลุมตวัอยางทีเ่ปนตวัแทน

องคกรมุสลิม จากการเก็บขอมูล พบวา ตัวแทนองคกร

มสุลมิสวนใหญเปนตวัแทนจากองคกรการศกึษา (รอยละ 

51.8) รองลงมาคอื องคกรศาสนา (รอยละ 23.1) องคกร

สังคมสงเคราะห (รอยละ12.1) องคกรสตรี (รอยละ 7.1) 

และองคกรเศรษฐกจิ (รอยละ 6.0) ตามลำดบั มอีตัราสวน

ของเพศที่ใกลเคียงกัน คือเปนชาย (รอยละ 58.9)   

และเปนหญิง (รอยละ 41.1) มีอายุสวนใหญอยูระหวาง 

19-30 ป (รอยละ 47.3) รองลงมาคอื 41 ปขึน้ไป (รอยละ 

26.8) 31-40  ป (รอยละ 23.2) และตำ่กวา 18 ป (รอยละ 

2.7) ตามลำดับ สวนใหญสำเร็จการศึกษาศาสนาระดับ

มุตะวัซซิเตาะฮฺ (รอยละ 33.5) รองลงมา คือ ซานาวี     

(รอยละ 25.2) อิบตีดาอียฺ (รอยละ 15.0) ปริญญาตรี     

(รอยละ 13.2) ไมไดเรยีน (รอยละ 7.4) และอืน่ๆ (รอยละ 

5.6) ตามลำดับ สวนการศึกษาสามัญ สวนใหญสำเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาตรี (รอยละ 42.1) รองลงมาคือ  

มัธยมศึกษา (รอยละ 39.8) ประถมศึกษา (รอยละ 12.9) 

สูงกวาปริญญาตรี (รอยละ 2.7) และอื่นๆ (รอยละ 2.4) 

ตามลำดบั สวนอาชพีนัน่ มคีวามหลากหลาย คอื รบัจาง 

(รอยละ 30.8) ทำเกษตร/ทำนา/ทำสวน (รอยละ 21.9) 

คาขาย (รอยละ 6.1) ขาราชการ (รอยละ 6.0) นอกจากนัน้

ประกอบอาชีพอื่นๆ เชน ธุรกิจสวนตัว เปนตน (รอยละ 

35.2) 

2. การมีสวนรวมขององคกรมุสลิมตอการบริหาร

งานขององคการบริหารสวนตำบล  

จากการวเิคราะหขอมลู พบวา ในภาพรวมองคกร

มุสลิมมีสวนรวมทางการเมืองและทางการบริหารตอ

องคการบริหารสวนตำบลในระดับนอย สวนผลการ

วิเคราะหขอมูลรายดาน มีดังนี้ 

 2.1  การมีสวนรวมทางการเมือง 

 องคกรมุสลิมสวนใหญจะมีรูปแบบการมี

สวนรวมทางการเมืองในรูปแบบของการไปใชสิทธิ

เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล (รอยละ 

69.2) และชักชวนใหบุคคลอื่นไปใชสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตำบล (รอยละ 38.7) สวนการ

มีสวนรวมในลักษณะอื่นๆ เชน การลงชื่อเพื่อถอดถอน

สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล การรองเรียนกรณี

การทจุรติการเลอืกตัง้ การไปรวมฟงการปราศรยัหาเสยีง

1การศึกษาระดับอิบติดาอีย หมายถึง การศึกษาอิสลามศึกษาตอนตน ใชระยะเวลาเรียน 4 ป ไดแกชั้นปที่ 1 ถึงปที่ 4 
2การศึกษาระดับมุตะวัซซิเตาะฮฺ หมายถึง การศึกษาอิสลามศึกษาตอนกลาง ใชระยะเวลาเรียน 3 ป ไดแก ชั้นปที่ 5 ถึงปที่ 7 
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ของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตำบล เปนตน มีอัตราสวนอยูในระดับนอย ดังนั้น 

กลาวไดวา องคกรมุสลิมมีสวนรวมทางการเมืองใน

ลักษณะเปนผูสังเกตทางการเมืองมากกวาการเขาไปมี

สวนรวมทำกิจกรรม ซึ่งสอดคลองกับขอคนพบของ

อาทร คุระวรรณ และณรงคศักดิ์ สิงหไพบูลยพร (2544) 

ซึ่งพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

สวนใหญจะเปนการมสีวนรวมประเภทพืน้ฐานแบบกลุม

ผูด ู(onlookers) มากกวาแบบผูมสีวนรวม (Participants) 

 2.2 การมีสวนรวมทางการบริหาร 

 สำหรับการมีสวนรวมทางการบริหารของ

องคกรมสุลมิตอการบรหิารสวนตำบล จากการวเิคราะห

พบวา ในภาพรวมอยูในระดับนอย การมีสวนรวมของ

องคกรมุสลิมจะมีรูปแบบของการใหความรวมมือในเชิง

รวมกิจกรรม เชน เขารวมกิจกรรมตางๆ ที่องคการ

บริหารสวนตำบลในลักษณะของการรับประโยชนจาก

การเขารวมมากกวาที่จะเขารวมอยางเต็มรูปแบบใน

กระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

เชน การรวมเปนกรรมการในโครงการตางๆ การเขาไป

ตรวจสอบการใชจายงบประมาณขององคการบริหาร

สวนตำบล วามีความโปรงใสหรือไม การรวมรองเรียน

ปญหา รวมติดตามและประเมินผลในการปฏิบัติงาน

ขององคการบรหิารสวนตำบล ซึง่สอดคลองกบัขอคนพบ 

ของอาทร คุระวรรณ และณรงคศักดิ์ สิงหไพบูลยพร  

(2544) ซึง่พบวา การมสีวนรวมทางการบรหิารของประชาชน

สวนใหญจะมลีกัษณะทีเ่ปนการเราระดม (mobilization) 

มากกวาการมสีวนรวมแบบประชาธปิไตย (democratic 

participation)  

 จากขอคนพบขางตน จะเหน็ไดวา แมการกระจาย  

อำนาจสูทองถิน่จะเปนวาระหลกัของชาตทิีมุ่งใหทองถิน่

มอีำนาจในบรหิารงานเพือ่สนองความตองการของชมุชน 

ดงัปรากฏในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 

หรือพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวน

ตำบล พ.ศ. 2537 [แกไขเพิม่เตมิถงึ (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2546] 

วาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นแตก็เปนเพียงขอกำหนด

ในเชิงกฎหมาย สวนภาคปฏิบัติที่เปนจริงหาไดเปนไป

ตามเจตนารมณของบทบญัญัตดิงักลาวไม ทัง้นี ้อาจกลาว

ไดวา การที่องคกรมุสลิมมีสวนรวมทั้งทางการเมือง

และการบริหารอยูในระดับที่นอย เปนเพราะองคกร

มุสลิมมีทัศนคติที่ไมคอยดีตอองคการบริหารสวนตำบล 

อีกทั้งความรูขององคกรมุสลิมก็ยังอยู ในระดับต่ำ      

ซึง่เปนสาเหตหุนึง่ทำใหการมสีวนรวมอยางเปนรปูธรรม

ไมเกิดขึ้น ดังที่ จำนง ไพโรจน (2533) ไดกลาวไววา 

กระบวนการแสดงออกทางพฤติกรรมการมีสวนรวม 

จะเกิดเมื่อประชาชนเขาใจสภาพที่แทจริงของชุมชน       

[องคการบริหารสวนตำบล] และเห็นชองทางในการ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น ดังนั้นองคการบริหาร

สวนตำบลควรสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม

โดยการใหขอมลู เปดรบัความคดิเหน็ การปรกึษาหารอื 

การวางแผนรวมกัน การรวมปฏิบัติและดำเนินกิจกรรม

รวมกัน รวมทั้งการใหประชาชนไดมีสวนรวมในการ

ตดัสนิใจในการแกปญหา (คนงึนจิ ศรบีวัเอีย่ม และคณะ, 

2544) ทั้งนี้เพราะองคกรมุสลิมเปนองคกรที่มีศักยภาพ

โดยเฉพาะองคกรมสัยดิซึง่มบีทบาททีเ่กีย่วของโดยตรง

กับการพัฒนาทองถิ่น โดยหวังวา การเขามามีสวนรวม

ขององคกรเหลานี้จะมีสวนชวยใหการบริหารงานของ

องคการบรหิารสวนตำบลดำเนนิเปนไปตามหลกัธรรมรฐั

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. การปฏบิตัติามหลกัธรรมรฐัขององคการบรหิาร

สวนตำบล 

จากผลการวจิยั พบวา กลุมตวัอยางทีเ่ปนตวัแทน

องคการบริหารสวนตำบลมีความเห็นตอการปฏิบัติตาม

หลักธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบลในภาพรวม      

อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 65.3 ซึ่งแตกตางจาก

กลุมตัวอยางที่เปนองคกรมุสลิมที่พบวา รอยละ 72.0 

มีความเห็นวาระดับการปฏิบัติตามธรรมรัฐขององคการ

บริหารสวนตำบลในภาพรวมนั้นอยูในระดับนอย แต

อยางไรกต็าม เมือ่พจิารณาเปนรายขอกลบัพบวา ทัง้กลุม

ตัวอยางที่เปนตัวแทนองคการบริหารสวนตำบลและ
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กลุมตวัอยางทีเ่ปนองคกรมสุลมิมคีวามเหน็ตอการปฏบิตัิ

ตามหลกัธรรมรฐัขององคการบรหิารสวนตำบลในระดบั

มากที่สุดสอดคลองกัน กลาวคือ กลุมตัวอยางที่เปน

องคกรมุสลิมและตัวแทนองคการบริหารสวนตำบลมี

ความเห็นวาองคการบริหารสวนตำบลมีการปฏิบัติตาม

หลักคุณธรรมอยูในระดับมากที่สุด ดังจะเห็นไดจาก

การทีค่ณะผูบริหารของ อบต.ไมเคยถูกฟองรองหรือ

รองเรยีนเรื่องทุจริต นอกจากนี้ การที่ อบต. มีการให

บริการประชาชนโดยวางอยูบนหลักของความถูกตอง

และยุติธรรม แสดงใหเห็นวาตัวแทนองคการบริหาร

สวนตำบลเองใหความสำคัญในการยึดหลักคุณธรรม

และจริยธรรมมาใชในการบริหารงานองคการบริหาร

สวนตำบล กลาวคือมีความรูสึกผิดชอบชั่วดีและสำนึก

ในสิง่ทีด่งีามจงึทำงานดวยความถกูตองและสจุรติ (วรภทัร 

โตธนะเกษม, 2542) สวนองคกรมุสลิมนั้นแมจะมองวา

ระดบัธรรมรฐัในองคการบรหิารสวนตำบลอยูในระดบันอย 

แตก็ยังมองเห็นวา องคการบริหารสวนตำบลเองยังคง

บริหารงานอยางเปนธรรม มีความสุจริตในระดับหนึ่ง 

และเมื่อพิจารณาระดับการปฏิบัติตามหลักธรรมรัฐของ

องคการบรหิารสวนตำบลตามความเหน็ของกลุมตวัอยาง

ทีเ่ปนตวัแทนองคการบรหิารสวนตำบลและองคกรมสุลมิ     

ที่อยูในระดับนอยที่สุด พบวา ตัวแทนองคการบริหาร

สวนตำบล และองคกรมุสลิมมีความเห็นสอดคลองกัน

วา องคการบริหารสวนตำบลมีการปฏิบัติตามหลัก

ธรรมรฐัในหลกัการมสีวนรวมในประเดน็ทีว่า ใหประชาชน

เขารวมฟงการประชุมของสภา อบต. แสดงใหเห็นวา 

องคการบริหารสวนตำบลและองคกรมุสลิมมีความเห็น

สอดคลองกนัวา การบรหิารงานขององคการบรหิารสวน

ตำบลที่ผานมายังขาดหลักการมีสวนรวม ซึ่งสอดคลอง

กับผลการวิจัยที่พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองและ

การบริหารขององคกรมุสลิมตอการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลในภาพรวมอยูในระดับนอย 

คดิเปนรอยละ 63.5 และ 76.1 ซึ่งผลการวิจัยยังพบอีก

วา รอยละ 90.1 องคกรมุสลิมไมเคยมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการบรหิารงานขององคการบรหิารสวนตำบล

ทัง้ ๆ ทีก่ารมสีวนรวมนัน้เปนสวนหนึง่ของหลกัธรรมรฐั 

ดงัที ่วรภทัร โตธนะเกษม (2542) กลาวไววา ธรรมรฐันัน้ 

ประกอบดวยหลักความโปรงใส นิติธรรม ความ

รับผิดชอบ ความเสมอภาค คุณธรรม ความคุมคา และ

การมีสวนรวม เชนเดียวกับที่กระทรวงมหาดไทยได

กำหนดองคประกอบของธรรมรฐัไว 11 องคประกอบ คอื 

การมสีวนรวม ความยัง่ยนื สิง่ทีช่อบธรรม ความโปรงใส 

ความเปนธรรมและความเสมอภาค ความรูและทักษะ

ของเจาหนาที่ ความเสมอภาคทางเพศ ความอดทน

อดกลั้น หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ และการเปน   

ผูกำกบัดแูล โดยมรีายละเอยีดเกีย่วกบัการมสีวนรวมวา 

การมีสวนรวม เปนการมีสวนรวมของทั้งประชาชนและ

เจาหนาทีร่ฐัในการบรหิารงาน เพือ่ใหเกดิความคดิรเิริม่

และพลงัการทำงานทีส่อดประสานกนั เพือ่บรรลเุปาหมาย

ในการใหบรกิารประชาชน (สดุจติ นมิติกลุ, 2543 อางถงึใน 

บุษบง ชัยเจริญวัตนะ และบุญมี ลี้, 2544) และยัง

สอดคลองกับขอเสนอแนะอื่นๆ ของกลุมตัวอยางที่วา 

สมาชกิ อบต. ตองเปนคนทีม่คีณุธรรมจรยิธรรม มคีวาม

รับผิดชอบ บริหารงานดวยความโปรงใส สุจริต บริการ

ประชาชนโดยยึดหลักความถูกตองและเปนธรรม อบต. 

ควรแจงขาวสารการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับ อบต. ให

ประชาชนไดทราบและมีสวนรวมในการตรวจสอบการ

ทำงานและเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาชุมชน   

ดังนั้น เพื่อสรางธรรมรัฐใหเกิดแกองคการ

บริหารสวนตำบล ทั้งองคการบริหารสวนตำบลและ

องคกรมสุลมิควรมคีวามรูความเขาใจในหลกัธรรมรฐัและ

ที่สำคัญองคการบริหารสวนตำบลควรใหองคกรมุสลิม

มีสวนรวมในการคิดวางแผน ตัดสินใจ และติดตามผล 

ซึ่งจะสงผลใหองคการบรหิารสวนตำบลบรหิารงานไดอยาง

มีประสิทธิภาพ และจะกอใหเกิดผลตอการพัฒนาสังคม

ในทกุดาน ไมวาจะเปนดานการเมอืงการปกครอง สงัคม 

เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและวิถีชีวิต สวนองคกรมุสลิมเอง

ก็จะตองมีความตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนเองใน

การเขาไปมสีวนรวมในการดำเนนิงาน หรอืการตรวจสอบ

การทำงานขององคการบริหารสวนตำบล  
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 4. ความสมัพนัธระหวางระดบัความคดิเหน็ การมี

สวนรวมทางการเมอืง และการมสีวนรวมทางการบรหิาร

ขององคกรมุสลิมกับธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล  

การปฏิบัติตามหลักธรรมรัฐในองคการบริหาร

สวนตำบลนัน้มคีวามสำคญัยิง่ตอความสำเรจ็ขององคกร 

ทั้งนี้เพราะธรรมรัฐไดกำหนดบทบาทใหมของผูบริหาร

ในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ 

สามารถประเมนิผลงานไดอยางชดัเจน และมกีารจดัการ

แขงขนัเพือ่การบรหิารจดัการทีด่ ี (Agere, 2000 อางถงึใน

บุษบง ชัยเจริญวัตนะ และบุญมี ลี้, 2544) เมื่อศึกษาถึง

ความสัมพันธระหวางความคิดเห็นขององคกรมุสลิมกับ

ระดับธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบล พบวา 

ระดับความคิดเห็นขององคกรมุสลิมกับระดับธรรมรัฐ

ขององคการบริหารสวนตำบลมีความสัมพันธกันอยาง

มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ดังปรากฏในตาราง 1 

ตาราง 1 ธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบลจำแนก

ตามความคิดเห็นขององคกรมุสลิมตอ

องคการบริหารสวนตำบล 
 

ความ

ธรรมรัฐองคการบริหาร 

สวนตำบล รวม 
ต่ำ ปานกลา มาก 

เชิงลบ
84.1

(53)

14.3

(9)

1.6

(1)

100.0

(63)

เป็นกลาง
71.9
(289)

25.6
(103)

2.5
(10)

100.0
(402)

เชิงบวก
51.4
(19)

35.1
(13)

13.5
(5)

100.0
(37)

รวม
71.9
(361)

24.9
(125)

3.2
(16)

100.0
(502)

λ2= 21.476 df = 4   sig = .01 

จากตาราง 1 พบวา ความคดิเหน็ขององคกรมสุลมิ

ตอองคการบริหารสวนตำบลที่เปนลบ กลาง และบวก 

มีผลตอระดับธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบลอยูใน

ระดับต่ำ คิดเปนรอยละ 84.1, 71.2 และ 51.1 ระดับ

ปานกลาง คิดเปนรอยละ 14.3, 25.6 และ 35.1 ระดับสูง 

คิดเปนรอยละ 1.6, 2.5 และ 13.5 เมื่อพิจารณาความ

สัมพันธระหวางความคิดเห็นขององคกรมุสลิมตอ

องคการบริหารสวนตำบลกับระดับธรรมรัฐองคการ

บริหารสวนตำบล โดยการเปรียบเทียบสัดสวนของ

ระดับธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบลในระดับตางๆ 

พบวา ลักษณะความคิดเห็นขององคกรมุสลิมตอ

องคการบริหารสวนตำบลมีความสัมพันธกับระดับ

ธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล ที่ระดับนัยสำคัญ

ทางสถิติ .01 กลาวคือ องคกรมุสลิมที่มีความคิดเห็น

เชงิบวกตอการบรหิารงานขององคการบรหิารสวนตำบล

มีผลทำใหเกิดธรรมรัฐในระดับ “มาก” สูงกวาองคกร

มสุลมิทีม่คีวามคดิเหน็ทีเ่ปนกลางและลบ ในทางกลบักนั 

องคกรมุสลิมที่มีความคิดเห็นเชิงลบตอการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลมีผลทำใหเกิดธรรมรัฐใน

องคการบรหิารสวนตำบลในระดบั “ตำ่” มากกวาองคกร

มุสลิมที่มีความคิดเห็นที่เปนกลางและลบ  

ขอคนพบขางตนแสดงใหเห็นวา ความคิดเห็น

ขององคกรมุสลิมมีสวนในการสงเสริมธรรมรัฐของ

องคการบริหารสวนตำบล กลาวคือเมื่อองคกรมุสลิม

มีความคิดเห็นหรือทัศนคติที่ดีตอองคการบริหารสวน

ตำบล องคกรมุสลิมก็จะเขาไปมีสวนรวมซึ่งจะสงผลให

เกิดธรรมรัฐในเวลาตอมา พวงเพชร วัชรอยู (อางถึงใน 

กฤษดา พงษสามารถ, 2543) ไดกลาววา ทัศนคติ

เปนความคดิเหน็ทีม่อีารมณเปนสวนประกอบ เปนสวน

ที่พรอมที่จะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยางตอสถานการณ

ภายนอก และทัศนคติยังเปนความรูสึกของบุคคลที่ได

จากการเรียนรูจากประสบการณ แสดงถึงภาวะของ

รางกายและจิตใจในดานความพรอมที่จะตอบสนอง

บุคคลหรือสิ่งตางๆ ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งในสอง

ลักษณะ คือ แสดงความพรอมที่จะเขาไปหาที่เกิด

ความรูสึกชอบเรียกวา ทัศนคติที่ดี หรือทางบวก หรือ

แสดงความพรอมหลีกหนีเนื่องจากความรูสึกไมชอบ 

เรียกวา ทัศนคติที่ไมดีหรือทางลบ เชนเดียวกับที่ 
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Newomb (อางถึงใน อาทร คุระวรรณ และณรงคศักดิ์ 

สิงหไพบูลยพร, 2544) กลาววา ทัศนคติของบุคคลนั้น 

ขึ้นอยูกับลักษณะของสิ่งแวดลอมที่บุคคลไดรับ อาจ

แสดงออกมาทางพฤติกรรม 2 ลักษณะ คือทัศนคต ิ      

ทางบวก แสดงออกในลักษณะพึงพอใจเห็นดวยหรือ

ชอบ จะทำใหบุคคลอยากทำอยากไดอยากเขาใกลสิง่นัน้ 

และทัศนคติทางลบ จะแสดงออกในลักษณะไมพึงพอใจ

และไมเห็นดวยหรือไมชอบ จะทำใหบุคคลเกิดความ

เบื่อหนาย ชิงชัง ตองการหนีใหหางจากสิ่งนั้น  

เมือ่ศกึษาถงึความสมัพนัธระหวางการมสีวนรวม

ทางการเมืองและทางการบริหารขององคกรมุสลิมกับ

ระดับธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบล พบวา มี

ความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ.01 

ดังปรากฏในตาราง 2 และ 3 

จากตาราง 2 พบวา การมีสวนรวมทางการเมือง

ขององคการมสุลมิในระดบันอย ปานกลาง และมาก มผีล

ตอระดบัธรรมรฐัองคการบรหิารสวนตำบลอยูในระดบัตำ่ 

คิดเปนรอยละ 76.0, 67.0 และ 28.6 ระดับปานกลาง 

คิดเปนรอยละ 20.8, 30.9 และ 42.9 ระดับสูง คิดเปน

รอยละ 3.2, 2.1 และ 28.6 เมื่อพิจารณาความสัมพันธ

ระหวางระดับการมีสวนรวมทางการเมืองขององคกร

มสุลมิกบัระดบัธรรมรฐัองคการบรหิารสวนตำบล โดยการ

เปรียบเทียบสัดสวนของระดับธรรมรัฐองคการบริหาร

สวนตำบลในระดับตางๆ พบวา ระดับการมีสวนรวม

ทางการเมืองขององคกรมุสลิมมีความสัมพันธกับระดับ

ธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล ที่ระดับนัยสำคัญ

ทางสถิติ .01 กลาวคือ องคกรมุสลิมที่เขาไปมีสวนรวม

ทางเมืองในองคการบริหารสวนตำบลในระดับมากมีผล

ทำใหเกิดธรรมรัฐในองคการบริหารสวนตำบลในระดับ  

“มาก” สูงกวาองคกรมุสลิมที่เขาไปมีสวนรวมทางเมือง

ในระดบัปานกลางและนอย ในทางกลบักนั องคกรมสุลมิ

ที่มีสวนรวมทางการเมืองในระดับนอยมีผลทำใหเกิด

ธรรมรฐัในองคการบรหิารสวนตำบลในระดบั “ตำ่” มากกวา

องคกรมสุลมิทีส่วนรวมทางการเมอืงในระดบักลาง และมาก 

ตาราง  2 ธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบลจำแนกตามการมีสวนรวมทางการเมืองขององคกรมุสลิม 

การมีสวนรวมทางการเมือง 
ระดับธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล 

รวม 
ต่ำ ปานกลาง มาก 

นอย 76.0 (234) 20.8 (64) 3.2 (10) 100.0 (308) 

ปานกลาง 67.0 (126) 30.9 (58) 2.1 (4) 100.0 (188) 

มาก 28.6 (2) 42.9 (3) 28.6 (2) 100.0 (7) 

รวม 72.0 (362) 24.9 (125) 3.2 (16) 100.0 (503) 

λ
2 
=23.696 df = 4   sig = 0.01 

 
ตาราง 3 ธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบลจำแนกตามการมีสวนรวมทางการบริหารขององคกรมุสลิม 

การมีสวนรวมทางการบริหาร 
ระดับธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล 

รวม 
ต่ำ ปานกลาง มาก 

นอย 77.7 (283) 19.8 (72) 2.5 (9) 100.0 (364) 

ปานกลาง 59.4 (76) 38.3 (49) 2.3 (3) 100.0 (128) 

มาก 27.3 (3) 36.4 (4) 36.4 (4) 100.0 (11) 

รวม 72.0 (362) 24.9 (125) 3.2 (16) 100.0 (503) 

λ
2 
=60.140 df = 4   sig = 0.01 
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 จากตาราง 3 พบวา การมีสวนรวมทางการเมือง

ขององคการมุสลิมในระดับนอย ปานกลาง และมาก 

มีผลตอระดับธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบลอยูใน

ระดับต่ำ คิดเปนรอยละ 77.7, 59.4 และ 27.3 ระดับ

ปานกลาง คิดเปนรอยละ 19.8, 38.3 และ 36.4 ระดับสูง 

คิดเปนรอยละ 2.5, 2.3 และ 36.4 เมื่อพิจารณาความ

สัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวมทางการบริหารของ

องคกรมสุลมิกบัระดบัธรรมรฐัองคการบรหิารสวนตำบล 

โดยการเปรียบเทียบสัดสวนของระดับธรรมรัฐองคการ

บริหารสวนตำบลในระดับตางๆ พบวา ระดับการมี

สวนรวมทางการบรหิารขององคกรมสุลมิมคีวามสมัพนัธ

กับระดับธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล ที่ระดับ   

นัยสำคัญทางสถิติ .01 กลาวคือ องคกรมุสลิมที่เขาไป

มีสวนรวมทางการบริหารในองคการบริหารสวนตำบล

ในระดับมากมีผลทำใหเกิดธรรมรัฐในองคการบริหาร

สวนตำบลในระดับ “มาก” สูงกวาองคกรมุสลิมที่เขาไป

มีสวนรวมทางการบริหารในระดับปานกลางและนอย 

ในทางกลบักนั องคกรมสุลมิทีม่สีวนรวมทางการบรหิาร

ในระดับนอยมีผลทำใหเกิดธรรมรัฐในองคการบริหาร

สวนตำบลในระดบั “ตำ่” มากกวาองคกรมสุลมิทีส่วนรวม

ทางการบริหารในระดับกลางและมาก  

ขอคนพบขางตนแสดงใหเห็นวา การมีสวนรวม

ขององคกรมุสลิมนั้น มีสวนในการสงเสริมธรรมรัฐ

แกองคการบริหารสวนตำบล ซึ่งวรภัทร โตธนะเกษม 

(2542, 11-17) ไดกลาวถงึหลกัการมสีวนรวมวา หลกัการ

มีสวนรวม คือประชาชนและบุคลากรในองคจะตองมี

สวนรวมในการทำงานโดยมุงผลแหงการประสบความ

สำเรจ็รวมกนั เชนเดยีวกบัที ่สดุจติ นมิติกลุ (2543, 13-24 

อางถงึใน บษุบง ชยัเจรญิวตันะ และ บญุม ีลี,้ 2544, 16-17) 

ไดกลาววา การมีสวนรวมเปนการมีสวนรวมของทั้ง

ประชาชนและเจาหนาทีร่ฐัในการบรหิารงาน เพือ่ใหเกดิ

ความคิดริเริ่มและพลังการทำงานที่สอดประสานกัน    

เพื่อบรรลุเปาหมายในการใหบริการประชาชน ทั้งนี้

ประชาชนตองรูจักสิทธิ และการใชสิทธิ ประชาชนตอง

ตื่นตัว กระตือรือรนที่จะรับรู ตรวจสอบกระบวนการ

ตัดสินใจของภาครัฐที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู 

สนบัสนนุการมสีวนรวมของคนอืน่ สรางภาคประชาสงัคม

ใหเข็มแขง มีทัศนคติตอสวนรวมที่ถูกตอง มีคุณธรรม  

(บุษบง ชัยเจริญวัตนะ และบุญมี ลี้, 2544)  

5. บทบาทและศักยภาพขององคกรมุสลิมในการ

สงเสริมธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล  

จากการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยวิธีการ

สัมภาษณกลุมผูทรงคุณวุฒิและตัวแทนกลุมจากองคกร

มสุลมิ พบวา ในการสงเสรมิธรรมรฐัใหเกดิขึน้กบัองคการ

บริหารสวนตำบล โดยภาพรวมแลว องคกรมุสลิมจะมี

ศกัยภาพ 4 ดาน กลาวคอื ดานบคุคลากร ดานการเงนิ 

ดานสมัพนัธชมุชน และดานองคความรูทางศาสนา เมือ่

พจิารณาประเภทขององคกร พบวา แตละประเภทขององคกร

จะมีศักยภาพที่โดดเดนตางกัน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

องคกรศาสนา 

องคกรศาสนาเชน มสัยดิ สำนกังานคณะกรรมการ

อิสลาม จะเปนองคกรที่มีผูรูทางศาสนาเปนที่ยอมรับ

ของประชาชน และสามารถชี้นำสังคมได โดยทั่วไป

องคกรมุสลิมจะมีศักยภาพในการเปนตัวประสาน และ

ตัวเชื่อมระหวางองคการบริหารสวนตำบล (อบต.) กับ

ประชาชน องคกรมุสลิมสวนใหญจะเปนที่ยอมรับของ

ชุมชน และเปนองคกรที่ใกลชิดกับชุมชน ผลจากจาก

การสัมภาษณกลุม พบวา มัสยิดเปนองคกรมุสลิมที่มี

บทบาทและศักยภาพมากที่สุด เพราะมัสยิดเปนองคกร

ที่อยูในชุมชนใกลชิดกับชุมชนระดับรากหญา และเปน

สถานที่ที่ชุมชนรวมตัวกันของประชาชน เพราะมัสยิด

เปนศาสนสถานทีป่ระกอบศาสนกจิของชมุชน โดยเฉพาะ

อยางยิง่การละหมาดรวมกนัในทกุๆ วนัศกุร ซึง่มกีารอาน

คุตอบะฮฺ และมัสยิดเองก็มีศักยภาพที่จะจัดคุตอบะฮฺที่

เกีย่วเนือ่งกบัการปกครอง และธรรมรฐั คตุบะฮ ฺดงักลาว

จะชวยใหสัปบุรุษของมัสยิดไดเขาใจถึงบทบาทหนาที่

ขององคการบริหารสวนตำบล (อบต.) และตระหนักถึง

ความสำคัญของธรรมรัฐ  

ผลการจากการสมัภาษณกลุมยงัแสดงใหเหน็อกีวา 

ถาหากองคกรศาสนาทำงานรวมกับองคการบริหาร
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สวนตำบล มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

เปนผลใหเกิดการมีสวนรวม สมาชิกองคการบริหาร

สวนตำบล ก็จะอยูในหลักคุณธรรม ทำงานดวยความ

โปรงใส ไมผิดหลักคุณธรรม และหลักการศาสนา 

นอกจากมัสยิดจะมีสวนรวมในการสงเสริมธรรมรัฐ   

ใหเกิดขึ้นกับองคการบริหารสวนตำบลแลว มัสยิดยัง   

มีสวนในการผลักดันประชาชนใหมีสวนรวมในกิจกรรม 

หรือโครงการตางๆ ขององคการบริหารสวนตำบล โดย

ภาพรวมองคกรมสุลมิจะมบีทบาทสำคญัในการเชญิชวน

ใหคัดเลือกคนดีใหเปนสมาชิกองคบริหารสวนตำบล 

นอกจากนี้องคกรมุสลิมหลายองคกรที่มีศักยภาพดาน

การเงนิ และดานองคความรูพรอมทีจ่ะเปนฐานทางการ

เมืองใหกับองคการบริหารสวนตำบลและสามารถชี้นำ

สังคมได สอดคลองกับงานวิจัยของดลมนรรจน บากา 

และอะหมัด ยี่สุนทรง (2539, บทคัดยอ) เรื่อง “บทบาท

มัสยิดในสามจังหวัดชายแดนภาคใต” รายงานการวิจัย 

มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร วทิยาเขตปตตาน ี: ปตตาน ี

ที่พบวา อิหมามมัสยิดทั้งในเมืองและชนบทมีบทบาท

ทางดานการเมืองในระดับสูงมาก ฐานะทางเศรษฐกิจ

ของอิหมามในชนบท และในเมืองมีความสัมพันธกับ

บทบาททางดานการเมืองที่เหมือนกัน นอกจากนั้น  

ยังสอดคลองกับงานวิจัยของเจะมูหามัดสัน เจะอูมา    

(2545, 75-76) ที่พบวาบุคลากรของมัสยิดจะเปนผูที่มี

ความรูทางศาสนา สวนใหญอหิมามของมสัยดิจะมคีวามรู

ดานศาสนาระดบัอสิลามตอนปลาย (ษานาวยี) รองลงมา

จะมีความรูระดับอิสลามตอนกลาง (มุตะวัสสิเตาะห) 

ผลการวิจัยดังกลาวยังพบอีกวาอิหมามมัสยิดมีบทบาท

ในการพัฒนาทองถ่ินดานการเมืองการปกครอง ดาน

เศรษฐกจิ และสงัคมในระดบัปานกลาง และเมือ่วเิคราะห

เปนรายขอ พบวาบทบาทดานการเมอืงการปกครองนัน้ 

อิหมามจะมีบทบาทในการไกลเกลี่ยเมื่อมีกรณีพิพาท

ระหวางประชาชน ทั้งนี้ เพราะอิหมามไดรับความไว

วางใจจากประชาชนสูง และอิหมามมักจะเปนคนกลาง

ในการแกไขปญหาระหวางประชาชนในชุมชนดีที่สุด 

สวนบทบาทการเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาในการ

เลือกตั้งมีอัตราสวนต่ำกวาขออื่นๆ นั้น อาจเนื่องมา

จากปจจุบันการดำเนินการเลือกตั้งจะเปนบทบาทของ

ฝายปกครองมากกวาจึงทำใหอิหมามดำเนินการใน

ดานนี้นอยลง อยางไรก็ตามการนำอิหมามเขาไปมี

สวนรวมในกิจกรรมการเลือกตั้งก็ยังคงมีความจำเปน

อยู เพราะอิหมามสามารถชี้แจงและสรางความเขาให

กับประชาชนไดดีกวาฝายปกครอง ทั้งนี้เพราะมัสยิด

เปนองคกรที่อยูใกลชิดกับประชาชน 

นอกจากนัน้ องคกรมสุลมิยงัมศีกัยภาพทีจ่ะชวย

ใหการทำงานขององคการบรหิารสวนตำบล มปีระสทิธภิาพ 

และมคีวามโปรงใส องคกรศาสนาโดยทัว่ไปจะเปนองคกร

ที่ใหความสำคัญกับความรับผิดชอบ ความชัดเจน 

ความโปรงใส ความยุติธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 

สิ่งดังกลาวนี้เปนสวนหนึ่งของหลักคำสอนทางศาสนา 

ซึ่งสอดคลองกับหลักธรรมรัฐ ดังนั้น หากองคกรมุสลิม

เหลานี้ปลูกฝงผูคนในชุมชนใหเห็นความสำคัญของ

ธรรมรฐั และผลกัดนัธรรมรฐัใหเกดิขึน้ในองคการบรหิาร

สวนตำบล โดยกระบวนการมสีวนรวมของชมุชน ธรรมรฐั

ก็จะเกิดขึ้นแมองคการบริหารสวนตำบลเองไมตองการ

ธรรมรัฐตามขอคนพบของงานวิจัยนี้ก็ตาม นอกจากนี้

องคกรมสุลมิยงัมศีกัยภาพในการทำความเขาใจ ปลกูฝง

คณุธรรมจรยิธรรมกระตุนจติสำนกึใหแกสมาชกิองคการ

บรหิารสวนตำบลใหตระหนกัถงึความสำคญัของธรรมรฐั 

เมื่อสมาชิกเหลานี้ เปนคนที่มีคุณธรรมจริยธรรม 

และยึดมั่นในหลักการศาสนา พวกเขาจะสนับสนุนและ

สงเสรมิใหธรรมรัฐเกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตำบล

โดยปริยาย  

องคกรศึกษาและองคกรสังคม 

องคกรศึกษาและองคกรสังคม เชนโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลาม โรงเรียนตาดีกา และองคกร

สังคมสงเคราะหเปนตน องคกรเหลานี้มีศักยภาพใน

การที่จะชี้นำสังคมใหเลือกคนดีมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ

ของชุมชนเขาไปเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตำบล 

ในชุมชนมุสลิมบุคลากรขององคกรทางการศึกษาและ

องคกรทางสังคมจะเปนที่ยอมรับของชุมชน พวกเขาจึง
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มีบทบาทในการชี้นำสังคม และเชิญชวนประชาชนให

เลือกคนดีเขามาเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตำบล

ซึง่สอดคลองกบังานวจิยัของตายดูนิ อสุมาน, อบัดลุรอชดี  

เจะมะ และนิเลาะ แวอุเซ็ง (2545) ที่พบวา ครูโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดนราธิวาสมีบทบาท

ในดานการเมือง เมื่อศึกษาถึงบทบาทตอการพัฒนา

ชนบทดานการเมืองของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามในจังหวัดนราธิวาสเปนรายขอ ผลปรากฏวาครู

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดนราธิวาส

มบีทบาทในการใหประชาชนในทองถิน่เลอืกนกัการเมอืง

ที่มีคุณภาพและอุดมการณสูงที่สุด องคกรการศึกษายัง

มีบทบาทในการสรางความเขาใจกับประชาชนใหรู

บทบาทหนาทีข่ององคการบรหิารสวนตำบล และกระตุน

ประชาชนใหตระหนกัถงึความสำคญัของธรรมรฐัโดยเฉพาะ 

อยางยิ่งธรรมรัฐในองคการบริหารสวนตำบล  

องคกรเศรษฐกิจ 

องคกรเศรษฐกิจเชน สหกรณอิสลาม เปนตน 

องคกรนี้จะเปนองคกรที่มีศักยภาพโดดเดนในเรื่อง  

การเงนิ ศกัยภาพเหลานีส้ามารถชวยสนบัสนนุกจิกรรม

ตาง ๆ ของชุมชนซึ่งจะนำไปสูการสรางธรรมรัฐให

เกิดขึ้นกับองคการบริหารสวนตำบล ขอคนพบดังกลาว

สอดคลองกับผลการวิจัยเชิงปริมาณที่พบวา องคกร

มสุลมิใชงบประมาณรอยละ 50 ในการพัฒนาคน และ

รอยละ 41 ในการสนับสนุนกิจกรรมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาตำบลของตนเอง   

นอกจากองคกรดงักลาวจะมศีกัยภาพดานการเงนิ

แลว องคกรดังกลาวยังมีศักยภาพทางดานบุคลากรที่

สามารถชี้นำสังคมไดเชนเดียวกับองคกรศาสนาทั่วๆ

ไป บางทานมีศักยภาพพอที่จะเปนที่ปรึกษาของ

องคการบริหารสวนตำบล การใหการปรึกษาดังกลาว

จะเปนโอกาสหนึ่งที่จะชวยผลักดันใหองคการบริหาร

สวนตำบลตระหนักถึงความสำคัญของธรรมรัฐ  

6. ปญหาและอปุสรรคในการมสีวนรวมขององคกร

มุสลิมตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

จากการวิเคราะหผลขอมูลเกี่ยวกับปญหาและ

อปุสรรคในการมสีวนรวมขององคกรมสุลมิตอการบรหิาร

งานขององคการบริหารสวนตำบล พบปญหาที่สำคัญ 

คือองคกรมุสลิมสวนใหญไมไดรองเรียนหรือเสนอตอ 

อบต. ในการแกปญหาที่เกิดขึ้น เนื่องจากไมรูจะเสนอ

หรือรองเรียนอยางไร และนำเสนอหรือรองเรียนไปแลว

ก็ไมไดรับการแกไขจาก อบต. ไมไดรับความสะดวก

จากเจาหนาที่ในการนำเสนอหรือรองเรียน ไมมีเวลา

และไมสนใจที่จะรองเรียน บางสวนเห็นวา อบต. ไมมี

ความสามารถในการแกไขปญหาได นอกจากนี้ องคกร

มุสลิมสวนใหญไมไดมีสวนรวมในการตรวจสอบการ

ดำเนินงานของ อบต. เนื่องจากไมมีขอมูลการทำงาน

ของ อบต. เห็นวามีบุคคลหรือหนวยงานอื่นตรวจสอบ

อยูแลว หากตรวจสอบแลวจะไมมคีวามปลอดภยัในชวีติ 

ไมมีเวลาหรือไมสนใจที่จะตรวจสอบ เห็นวาการบริหาร

งานของ อบต. เปนเรื่องของราชการ ไมเกี่ยวของกับ

ประชาชน เปนตน  

องคกรมุสลิมไดใหขอเสนอแนะตอการบริหาร

งานขององคการบริหารสวนตำบล คือ อบต. ควรมี

ความเขาใจ เขาถงึ และมคีวามตัง้ใจในการพฒันาตำบล

อยางจรงิจงั พรอมทัง้ทำงานเพือ่ประชาชนมากขึน้กวาที่

เปนอยู ควรมีการกำหนดคุณสมบัติของสมาชิก อบต. 

อยางนอยตองจบ ม.6 และนายก อบต.ตองจบปรญิญาตร ี

พรอมทัง้มคีวามรูความสามารถเหมาะสมกบังาน สมาชกิ 

อบต.ควรเปนคนมคีณุธรรรมจรยิธรรม มคีวามรบัผดิชอบ 

บริหารงานดวยความโปรงใส สุจริต บริการประชาชน

โดยยึดหลักความถูกตอง และเปนธรรมและอบต.   

ควรแจงขาวสารการเคลือ่นไหวเกีย่วกบั อบต.ใหประชาชน

ไดรับทราบและมีสวนรวมในการตรวจสอบการทำงาน

และเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาชุมชน  

 

ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเพื่อการนำไปใช 

1. บุคลากรขององคการบริหารสวนตำบลควร    

มีความรูความเขาใจและตระหนักถึงความสำคัญของ

ธรรมรัฐซึ่งเปนหลักการบริหารจัดการที่ดี และควรนำ
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หลกัธรรมรฐัมาใชเปนกลไกในการขบัเคลือ่นการบรหิารงาน

ภายในและภายนอกองคการบริหารสวนตำบล 

2. องคกรมสุลมิเขาไปมสีวนรวมในการเสรมิสราง

ธรรมรัฐใหเกิดแกองคการบริหารสวนตำบล 

3. หนวยงานที่ เกี่ยวของกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรวม เชน องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ

หนวยราชการ รวมทั้งองคการบริหารสวนตำบลเอง

ควรมีบทบาทในการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

โครงสราง อำนาจหนาที ่และการบรหิารงานขององคการ

บริหารสวนตำบล แกองคกรมุสลิมและประชาชนโดย

ทั่วไป โดยการจัดใหมีโครงการประชาสัมพันธทางสื่อ

วิทยุและเครือขายของชุมชน 

4. องคกรมุสลิมและองคการบริหารสวนตำบล

ควรมีการประสานงานกันในการดำเนินกิจกรรมหรือ

โครงการตางๆ เพื่อพัฒนาตำบลอยางตอเนื่อง เชน 

โครงการอบรมเชงิปฏบิตักิารเพือ่พฒันาอาชพี โครงการ

อบรมใหความรูในเรื่องบทบาทและหนาที่ขององคการ

บริหารสวนตำบล เปนตน  

5. องคกรมุสลิมและองคการบริหารสวนตำบล

ควรจะประสานงานกันทำกิจกรรมรวมกันมากขึ้น 

6. องคกรมุสลิมควรมีบทบาทในการตรวจสอบ

การบรหิารงานขององคการบรหิารสวนตำบลและผลกัดนั

ใหมีการใชหลักคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหาร

ขององคการบริหารสวนตำบล 

7. ควรกำหนดแนวทางปฏบิตัแิละตวัชีว้ดัทีช่ดัเจน

เพือ่ตรวจสอบวา องคการบรหิารสวนตำบลไดใชธรรมรฐั

มากนอยเพยีงใด พรอมกบัมกีารประเมนิผลอยางตอเนือ่ง 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทและ

ศกัยภาพขององคกรมสุลมิตอการบรหิารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ เชน องคการบริหารสวน

จังหวัด เปนตน 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระดับธรรมรัฐใน

องคกรมุสลิมและการมีสวนรวมของประชาชนในการ

สงเสริมธรรมรัฐขององคกรมุสลิม 

 3. ควรศึกษาถึงการมีสวนรวมขององคกรมุสลิม

ในการสงเสรมิธรรมรฐัองคการบรหิารสวนตำบลในพืน้ที่

อื่นๆ ของประเทศ 

4. ควรศกึษาถงึรปูแบบการทำงานรวมกนัระหวาง

องคการบริหารสวนตำบลกับองคกรมุสลิมหรือองคกร

อื่นๆ ที่ชวยในการสงเสริมใหเกิดธรรมรัฐกับองคการ

บริหารสวนตำบล 

5. ควรมีการศึกษาถึงวิธีการเสริมสรางศักยภาพ

ขององคกรมสุลมิในการสงเสรมิใหเกดิธรรมรฐัในองคกร

การปกครองระดับตางๆ 

กิตติกรรมประกาศ

ขอขอบคุณมูลนิธิอาเซียที่ใหทุนสนับสนุนการทำ

วิจัย 

เอกสารอางอิง 

กรมสงเสรมิคณุภาพสิง่แวดลอม. (2543). การมสีวนรวม

ของประชาชน. เอกสารประกอบการสัมมนา

วันสิ่งแวดลอมไทย ณ หองบอลรูม ศูนยการ

ประชมุแหงชาตสิริกิติติ,์ 4-5-6 ธนัวาคม 2543. 

กฤษดา  พงษสามารถ. (2543). ความรู ความเขาใจ 

ทัศนคติและการมีสวนรวมของทหารตอการ

ปกครองทองถิน่  ศกึษากรณขีาราชการทหาร

ในคายเทพศรสีนุทร  ตำบลกะปาง อำเภอทุงสง 

จงัหวดันครศรธีรรมราช. สารนพินธรฐัประสาสน

ศาสตรมหาบณัฑติ มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร. 

คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม และคณะ. (2544). ตัวอยางเทคนิค

การมีสวนรวมของประชาชนและกฎหมาย

ที่เกี่ยวของ. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา.  

จำนง ไพโรจน. (2533). การมีสวนรวมของประชาชน

ตอโครงการสนัตนิมิติในพืน้ทีลุ่มนำ้ปากพนงั 

จังหวัดนครศรีธรรมราช. ปตตานี: บัณฑิต

วทิยาลยั มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร. 

จุฬาลักษณ พัฒนศักดิ์ภิญโญ และคณะ . (2545) . 

การประเมนิความกาวหนาของการกระจาย 



ว.สงขลานครินทร ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
ปที่  16  ฉบับที่  1  ม.ค. - ก.พ. 2553 

การมีสวนรวมขององคกรมุสลิมในการสงเสริมธรรมรัฐ... 
นิเลาะ  แวอุเซ็ง และคณะ 191

อำนาจในประเทศไทย:กรณีศึกษาองคกร

ปกครองทองถิ่นในภาคใต. รายงานการวิจัย 

สถาบันพระปกเกลา.  

เจะมหูามดั เจะอมูา. (2545). บทบาทของอหิมามในการ

พัฒนาทองถิ่น : กรณีศึกษา จังหวัดปตตานี.   

สงขลา: มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร.วิทยาเขต

หาดใหญ. 

ดลมนรรจ บากา และอะหมัด ยี่สุนทรง. (2539). บทบาท

มสัยดิในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต. ปตตาน:ี 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี. 

ตายูดิน อุสมาน, อับดุลรอชีด เจะมะ และนิเลาะ แวอุเซ็ง. 

(2545). บทบาทของครูโรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลาม ในจังหวัดนราธิวาสตอการ

พัฒนาชนบท. ปตตานี: วิทยาลัยอิสลามศึกษา 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 

นรนติ ิ เศรษฐบตุร และคณะ. (2541). การมสีวนรวมของ

ชมุชน ในการพฒันาประชาธปิไตย: องคการ

บริหารสวนตำบล:รายงานการวิจัย สำนัก

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. กองการพิมพ 

สำนักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้. (2544). รายงาน

การวิจัยตัวชี้วัดธรรมาภิบาล. กรุงเทพฯ:    

ครุสภาลาดพราว. 

ประมวล รจุนเสร.ี (2541). การพฒันาศกัยภาพการบรหิาร 

อบต. เทศาภบิาล, 93 (สงิหาคม). 8-13. 

ปรญิญา อดุมทรพัย. (2541). ความรูเบือ้งตนการปกครอง

สวนทองถิ่นในประเทศไทย. สุราษฎรธานี: 

อุดมลาภ. 

วรภทัร โตธนะเกษม. (2542). การสราง Good Governance 

ในองคกร. วารสาร กสท, (ตุลาคม), 11-17. 

สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิน่. (2547). การกระจายอำนาจ

คืออะไร (ออนไลน). มีที่: http://www.dloc.net/

Main1.htm สืบคนเมื่อ: [5 มีนาคม 2547]. 

สำนักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา. (2544). 

ตวัอยางเทคนคิการมสีวนรวมของประชาชน

และกฎหมายทีเ่กีย่วของ. (ออนไลน). มทีี:่ http://

www.kpi.ac.th/kpiuser/publicparticipation_

process_data.asp. สบืคนเมือ่: [4 ตลุาคม 2547]. 

อาทร  คุระวรรณ และณรงคศักดิ์ สิงหไพบูลยพร.         

(2544). ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการบริหารงานองคการบริหาร

สวนตำบล ศกึษากรณอีงคการบรหิารสวนตำบล 

ใน 5 จงัหวดัชายแดนภาคใต. รายงานการวจิยั 

มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร.  

 

 

 

 




