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Abstract
The research aimed at investigating the general profile of Mae Sot District, the economic situation involving

with the public and the operators as well as problems caused by foreign labors and their impacts on the district
as far as the economic and social aspects were concerned. Four hundred and sixty-six samples were local
people and operators respectively.  The derived data were analyzed by statistical packages for the social science.
The results of social impact functions caused by the foreign labors aforementioned showed that 3 significant
factors (P<0.5) affecting the trading volumes and investment in the district were the state’s incomes, the
international trading incomes and the private investment when the adjusted coefficient of determination was
0.977. As for the analysis of social impact functions caused by the foreign labors aforementioned, 3 significant
impacts (P<0.5) affecting the district community were the number of crime rates, the disease/plaque dispersed
from the foreign labors and social security when the adjusted coefficient of determination was 0.84. Applicable
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suggestions supporting positive social and economic formats were as followed: the state’s tight control over the
foreign labors immigration; joint public and private managing cooperation over the foreign labors; the foundation
of industrial estate; and the provision of easily inspected and controlled living quarters of the foreign labors.
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บทคดัยอ
การวจิยันีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาสถานภาพเมอืงการคาชายแดนแมสอด สภาพเศรษฐกจิทัว่ไปของประชากร

ผปูระกอบการ รวมถงึปญหาและอปุสรรคจากแรงงานตางดาว และผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกจิ และ
สงัคม เมอืงการคาชายแดนแมสอด อำเภอแมสอด จงัหวดัตาก ประชากรทีเ่ปนกลมุตวัอยาง ไดแก ประชากรเมอืงการ
คาชายแดนแมสอด จำนวน 400 ตวัอยาง ผปูระกอบการ จำนวน 66 ตวัอยาง และไดนำขอมลูทีไ่ดมาวเิคราะห ดวย
โปรแกรมสถิติในการวิจัยทางสังคมศาสตร ผลการวิจัย พบวา ดานการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทางเศรษฐกิจ
จากการใชแรงงานตางดาวเมืองการคาชายแดนแมสอด ปรากฏวามีปจจัยที่ผลตอปริมาณการคาและการลงทุนใน
เมืองการคาชายแดนแมสอด จำนวน 3 ชนิด ไดแก รายไดภาครัฐ รายไดจากการคาระหวางประเทศ และจำนวน
การลงทนุภาคเอกชนทีม่นียัสำคญัทางสถติทิีร่ะดบัความเชือ่มัน่รอยละ 95 เมือ่พจิารณาคาสมัประสทิธิก์ารตดัสนิใจ
ทีป่รบัคาแลว มคีาเทากบั 0.977 ดานการวเิคราะหฟงกชนัผลกระทบทางสงัคมจากการใชแรงงานตางดาวเมอืงการคา
ชายแดนแมสอด ปรากฏวามปีจจยัทีผ่ลตองบประมาณในการจดัการผลกระทบตอสงัคมในเมอืงการคาชายแดนแมสอด
จำนวน 3 ชนดิ ไดแก จำนวนอาชญากรรมทีเ่กดิจากแรงงานตางดาว จำนวนโรค/โรคระบาดทีเ่กดิจากแรงงานตางดาว
และนโยบายดานความมัน่คง ทีม่นียัสำคญัทางสถติทิีร่ะดบัความเชือ่มัน่รอยละ 95 เมือ่พจิารณาคาสมัประสทิธิก์าร
ตดัสนิใจทีป่รบัคาแลว มคีาเทากบั 0.844 สวนขอเสนอแนะจากการศกึษาเพือ่การจดัการแรงงานตางดาวในเมอืงการคา
ชายแดนแมสอดไมใหสงผลกระทบทางลบตอเศรษฐกจิและสงัคมนัน้ ภาครฐัตองควบคมุการนำเขาแรงงานตางดาว
อยางเขมงวด สงเสรมิใหประชากรทองถิน่เขามามสีวนรวมในการจดัการแรงงานตางดาวรวมกบัภาครฐั อกีทัง้ภาครฐั
ควรมกีารจดัตัง้นคิมอตุสาหกรรม และการกำหนดขอบเขตทีอ่ยอูาศยัของแรงงานตางดาวเพือ่ใหงายแกการตรวจสอบ
และการควบคมุ

คำสำคญั: ดานเศรษฐกจิและดานสงัคม, ผลกระทบ, แรงงานตางดาว
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คำนำ
ปจจบุนัปญหาแรงงานตางดาวหรอืแรงงานอพยพ

เปนปญหาไปทั่วโลกโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลว
หรือประเทศมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวา
ประเทศอื่น การเขาไปใชแรงงานของแรงงาน ตางดาว
หรือแรงงานอพยพ เพื่อเปนการทดแทนแรงงานที่
ขาดแคลนภายในประเทศ แตการเขาไปทำงานและ
อาศัยอยูยอมสรางผลกระทบในทางบวกและทางลบกับ
ประเทศเหลานัน้ จากการศกึษาของ Pia M. Orrenius and
Madeline Zavodny (2005) ในประเทศสหรัฐอเมริกา
ในชวง 1994 - 2000 ถึงผลกระทบของแรงงานอพยพตอ
คาจางแรงงาน แบงตามระดบัทกัษะฝมอืและกลมุอาชพี
แบงเปนสามกลมุ คอื แรงงานทีใ่ชกำลงัแรงงาน (ทกัษะ
ฝมือต่ำ) แรงงานระดับฝมือแรงงาน (ทักษะฝมือ) และ
ผูบริหารระดับสูงที่มีทักษะขั้นสูง พบวา แรงงานอพยพ
มีผลกระทบทางลบตอคาจางแรงงานอยางมีนัยสำคัญ
ทางสถติกิบัแรงงานทองถิน่ชาวอเมรกินัทีม่ทีกัษะฝมอืต่ำ
ซึง่สอดคลองกบั Gindling, T. H. (2008) ทีพ่บวา แรงงาน
อพยพชาว นคิารากวัมผีลกระทบทางลบอยางมนียัสำคญั
ตอคาจางแรงงานของแรงงานทีเ่ปนสตรทีีม่กีารศกึษาต่ำ
ในคอสตารกิา

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ประสบปญหา
การอพยพเขามาใชแรงงานของแรงงานตางดาวจาก
ประเทศเพื่อนบานที่มีเขตพรมแดนติดตอกันอันเนื่อง
มาจากการพัฒนาหรือการยกระดับฐานทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยที่สูงกวาประเทศเพื่อนบาน จึงทำใหมี
แรงงานตางดาวไรฝมือเปนจำนวนมากจากประเทศ
เพือ่นบานเขามาเสาะแสวงหางานทำ โดยสภาพทัว่ไปของ
ประเทศเพือ่นบานจะมลีกัษณะทีด่อยพฒันากวาประเทศไทย
จึงทำใหมีประชากรไมมีอาชีพที่แนนอน เปนแรงงาน
ไรฝมือ อัตราคาจางและสวัสดิการต่ำ รวมถึงปญหา
ดานการเมืองการปกครองที่ขาดความเปนเอกภาพและ
ความไมสงบสุขของประเทศ จึงเปนสาเหตุหนึ่งของ
ความตองการเขามาใชแรงงานของแรงงานตางดาว
ตามภาคธุรกิจตาง ๆ ถึงแมคาจางและสวัสดิการไมสูง

มากนัก และการเขามาใชแรงงานและอาศัยอยูในแตละ
พืน้ทีข่องประเทศไทย แรงงานตางดาวเหลานัน้ยอมสราง
ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตามมา ผลกระทบ
ทางบวกทีเ่กดิขึน้ อาท ิอตัราคาจางแรงงานสวสัดกิารต่ำ
ทำใหภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรมลดตนทุนการผลิตทำให
ไดรบัผลตอบแทนทีส่งูขึน้ สวนผลกระทบทางลบทีเ่กดิขึน้
อาท ิการแพรกระจายของโรคตดิตอ เชน วณัโรค โรค
ซฟิลสิ โรคมาเลเรยี (ชริวฒัน นจิเนตร และอดลุย รตัโส,
2551) ซึ่งลักษณะการทำงานและสภาพที่อยูอาศัยของ
แรงงานตางดาวซึง่อยกูนัอยางแออดั สิง่แวดลอมเนาเสยี
สงผลใหมีการแพรกระจายของโรคไดอยางรวดเร็วโดย
จนอาจกลายเปนโรคประจำถิ่น สอดคลองกับ Zhong-
Wei Jia. และคณะ (2007) ทีพ่บวา แรงงานอพยพทีอ่พยพ
เขาไปในประเทศแคนาดาไดนำเชื้อวัณโรคเขาไปแพร
ระบาดในพืน้ทีท่ีเ่ขาไปอาศยัอย ู(host areas) และถงึแม
จะมมีาตรการลดจำนวนแรงงานอพยพลงในพืน้ทีด่งักลาว
แตกลับ พบวา เชื้อวัณโรคยังคงมีชีวิตอยูและยังคงอยู
(endemic) ในประชากรทองถิน่นัน้

เมอืงการคาชายแดนแมสอด จงัหวดัตาก เปนพืน้ที่
หนึง่ของประเทศไทยทีม่อีาณาเขตตดิตอกบัประเทศพมา
โดยมีแมน้ำและปาเขาเปนแนวพรมแดนกั้นอยูมิไดเปน
อปุสรรคตอการขามพรมแดน และประสบปญหาแรงงาน
ตางดาวเขามาใชแรงงานและอาศยัอยใูนพืน้ทีเ่ปนจำนวน
มาก ทัง้แรงงานทีเ่ขามาอยางถกูตองตามกฎหมายและ
ผดิกฎหมาย อนัเปนผลสบืเนือ่งมาจากแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่7,8 และ 9 (พ.ศ. 2535 - 2549)
ทีร่ฐัไดวางเปาหมายพฒันาเมอืงการคาชายแดนแมสอด
ใหเปนศนูยกลางการคาการลงทนุระหวาง ประเทศไทย
และประเทศพมา สงผลใหมกีารเพิม่จำนวนขึน้ของภาค
อุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง และโดยสวนใหญเปน
อุตสาหกรรมที่ตองการแรงงานไรฝมือ ปจจุบันในเมือง
การคาชายแดน แมสอดมทีัง้โรงงานอตุสาหกรรมทีถ่กูตอง
และไมถกูตองตามกฎหมายเปนจำนวนมาก อกีทัง้ภาครฐั
ตองการใหเมอืงการคาชายแดนแมสอดเปนพืน้ทีร่องรบั
หรือดูดซับแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขามาทำงานอยาง



ว.สงขลานครนิทร ฉบบัสงัคมศาสตรและมนษุยศาสตร
ปที ่16  ฉบบัที ่ 1  ม.ค. - ก.พ. 2553

ผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ...
สมเกยีรต ิชยัพบิลูย และคณะ57

57

ผิดกฎหมาย เพื่อปองกันไมใหเกิดการไหลทะลักของ
แรงงานตางดาวเขาสเูมอืงชัน้ในของประเทศ แตยงัไมได
ผลมากนกั เพราะยงัมกีารลกัลอบขนยายแรงงานอยอูยาง
ตอเนื่องจนถึงปจจุบัน โดยเมืองการคาชายแดนแมสอด
ตัง้แตปพ.ศ. 2546 - 2550 มแีรงงานตางดาวทีไ่ดรบัอนญุาต
ถกูตองตามกฎหมายใหทำงานจำนวน 28,434, 42,771,
36,431, 33,850 ,24,817 คน ตามลำดบั (สำนกังานจดัหางาน
จังหวัดตาก สาขาแมสอด, 2551) สวนแรงงานตางดาว
ที่หลบหนีเขามาอยางผิดกฎหมายมีประมาณจำนวน
120,685 คน (โรงพยาบาลแมสอด: รายงานสถานการณ
โรคตดิตอ อำเภอแมสอด, 2549) ซึง่การเขามาของแรงงาน
ตางดาวในเมอืงการคาชายแดนแมสอดยอมสงผลกระทบ
ทัง้ทางบวกและทางลบ ผลกระทบทางบวกนัน้ทำใหภาค
อุตสาหกรรม/ธุรกิจในเมืองการคาชายแดนแมสอด
มตีนทุนการผลิตต่ำ ผลตอบแทนเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจาก
มีอัตราคาจางและสวัสดิการของแรงงานตางดาวต่ำ
สวนผลกระทบทางลบทีเ่กดิจากแรงงานตางดาวในเมอืง
การคาชายแดนแมสอด เชน การเปนพาหะของโรค/โรค
ระบาด ทีส่ำคญัทีไ่ดแก โรคมาเลเรยี โดยในป พ.ศ.2546 -
2550 มกีารเจบ็ปวยดวยโรคมาเลเรยีของแรงงานตางดาว
จำนวน 7,033, 4,381, 4,887, 8,407, 5,591 คน ตามลำดบั
(สาธารณสขุจงัหวดัตาก, 2551) สวนปญหาอาชญากรรม
ทีเ่กดิจากแรงงานตางดาวในเมอืงการคาชายแดนแมสอด
(สถานตีำรวจภธูรแมสอด, 2551) พบวา มจีำนวนเพิม่ขึน้
ซึ่งนับตั้งแตปพ.ศ.2546-2550 มีการกออาชญากรรม
จำนวน 1,703, 1,652, 2,587, 1,648 และ 5,660 ราย
ตามลำดบั

จากสภาพปญหาทีก่ลาวมาขางตน การศกึษาครัง้นี้
จึงมีความสำคัญอยางยิ่งที่จะตองศึกษาถึงผลกระทบ
ของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกจิ และสงัคม เมอืงการคา
ชายแดนแมสอด อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เพื่อหา
แนวทางแกไขและการจัดการแรงงานตางดาวในเมือง
การคาชายแดนแมสอด อำเภอแมสอด จงัหวดัตาก

วตัถปุระสงคของการวจิยั
การวจิยัครัง้นีว้ตัถปุระสงค ดงันี้
1. เพื่อศึกษาสถานภาพเมืองการคาชายแดน

แมสอด อำเภอแมสอด จงัหวดัตาก
2. เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจทั่วไปของประชากร

ผูประกอบการ รวมถึงปญหาและอุปสรรคจากแรงงาน
ตางดาว ในเมอืงการคาชายแดนแมสอด อำเภอแมสอด
จงัหวดัตาก

3. เพื่อศึกษาผลกระทบของแรงงานตางดาวตอ
เศรษฐกิจ และสังคม ในเมืองการคาชายแดนแมสอด
อำเภอแมสอด จงัหวดัตาก

สมมตุฐิานการวจิยั
นโยบายภาครัฐในการสรางเศรษฐกิจเมืองการคา

ชายแดนแมสอดทำใหเกดิการขยายตวั ของอตุสาหกรรม
มคีวามเชือ่มโยงกบัการจางแรงงานตางดาว เพิม่ผลตอบ
แทนทางเศรษฐกิจแตสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจ และ
สงัคมเมอืงการคาชายแดนแมสอด

วธิกีารวจิยั
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดทำการวิจัยในพื้นที่เมือง

การคาชายแดนแมสอด อำเภอแมสอด จังหวัดตาก
โดยมรีายละเอยีดของการดำเนนิการ ดงัตอไปนี้

1. กลุมตัวอยาง ไดแก ประชากรเมืองการคา
ชายแดนแมสอด จำนวน 400 ตวัอยาง (จากประชากร
อำเภอแมสอด จำนวน119,218 คน) และผปูระกอบการ
จำนวน 66 ตวัอยาง (จากสถานประกอบการ/อตุสาหกรรม
ทีเ่ปนสมาชกิสภาอตุสาหกรรมแมสอด จำนวน 79 ราย)
โดยใชจำนวนตวัอยางทีค่ำนวณไดตามสตูรของยามาเน
(Yamane, 1973)

2. เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยั ไดแก แบบสอบถาม
สวนการทดสอบแบบสอบถาม ผูวิจัยทำการทดสอบ
แบบสอบถามกับกลุมตัวอยางในอำเภอแมระมาด ซึ่ง



Songklanakarin J. of Social Sciences & Humanities
Vol. 16  No. 1  Jan. - Feb. 2010

Impact of Foreign Labors on the Economic...
Somkiat  Chaipiboon, et al.58

เปนอำเภอทีต่ดิตอกบัอำเภอแมสอด จำนวน 20 ตวัอยาง
เพื่อทดสอบความเขาใจในเนื้อหา ความถูกตองและ
ความสมบูรณ สวนการเก็บขอมูล การสำรวจ และการ
สัมภาษณดวยแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง ผูวิจัย
ดำเนนิการดวยตนเอง

3. การวเิคราะหขอมลู ใชโปรแกรมสถติใินการวจิยั
ทางสงัคมศาสตร ดงันี้

3.1 สถติบิรรยาย  โดยการคำนวณคารอยละ เพื่อ
บรรยายลักษณะทางประชากรของกลุมอยาง และความ
คิดเห็นของกลุมตัวอยางที่มีตอแรงงานตางดาวในเมอืง
การคาชายแดนแมสอด

3.2 การวเิคราะหเชงิปรมิาณ ใชการวิเคราะห
ถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) ซึ่งเปน
การวเิคราะหความสมัพนัธระหวางตวัแปรตามกบัตวัแปร
อสิระตัง้แต 2 ตวัขึน้ไป อยใูนรปูสมการเชงิเสน เพือ่ทำการ
วเิคราะหฟงกชนัผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกจิ
และสังคม เมืองการคาชายแดนแมสอดโดยใชขอมลูทตุยิ
ภมูทิีร่วบรวมจากหนวยงานภาครฐั จำนวน 5 ป ตัง้แตป
พ.ศ.2546 - 2550 โดยมวีธิกีารวเิคราะห ดงันี้

 3.2.1 การวิเคราะหฟงกชันผลกระทบตอ
เศรษฐกจิ จากรปูแบบฟงกชนัทางเศรษฐกจิ ดงันี้

EEc = f(X1, X2, X3, X4, X5, X6, X7, X8)
3.2.2 การวเิคราะหฟงกชนัผลกระทบตอสงัคม

จากรปูแบบฟงกชนัทางสงัคม ดงันี้
ESo = f(Y1, Y2, Y3, Y4, Y5, Y6, Y7, Y8, Y9)

ผลการวจิยั
1. สถานภาพเมอืงการคาชายแดนแมสอด
ผลการศึกษาสถานภาพเมืองการคาชายแดน

แมสอด พบวา มหีลกัฐานปรากฏประมาณ 140 ปมาแลว
ตอมาในป พ.ศ. 2441 ทางภาครฐัไดยกฐานะเมอืงการคา
ชายแดนแมสอดจากชมุชนขึน้เปนอำเภอแมสอด มพีืน้ที่
1,958.92 ตารางกโิลเมตร โดยเมอืงการคาชายแดนแมสอด
มีแนวเขตติดกับประเทศพมา มีแมน้ำเมยเปนแนว
เขตแดนกั้นระหวางสองประเทศ ดวยความยาว 45

กโิลเมตร ในปพ.ศ.2550 มปีระชากรจำนวน 119,281 คน
มคีรวัเรอืนจำนวน 52,205 ครวัเรอืน ขนาดของประชากร
ตอครวัเรอืนเทากบั 2.28 คนตอครวัเรอืน และความหนาแนน
ของประชากรตอพืน้ที ่ 60.89 คนตอตารางกโิลเมตร ซึง่
ประชากรสวนใหญมชีวงอายรุะหวาง 15 – 59 ป รปูแบบ
การปกครองแบงเปนเทศบาลเมอืง 1 แหง เทศบาลตำบล
2 แหง องคการบรหิารสวนตำบล 9 แหง สวนการศกึษา
พบวา มีโรงเรียนจำนวน 42 โรง จำนวนครู 544 คน
จำนวนนกัเรยีน 14,102 คน จำนวนหองเรยีน 437 หอง โดย
อัตราสวนนักเรียนตอหองเรียน 24.91 คน อัตราสวน
นักเรียนตอครูหนึ่งคน 25.92 คน อัตราสวนนักเรียนตอ
หองเรียน 24.91:1 คน ตอหองเรียน ซึ่งอยูในเกณฑ
มาตรฐาน (คามาตรฐาน 1:25 (อัตราสวนนักเรียนตอ
ครหูนึง่คน), สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาตาก เขต 2,
2551)

ผลการศกึษาดานอาชพีของประชากร พบวา เมอืง
การคาชายแดนแมสอดเปนเมืองที่มีลักษณะผสมผสาน
ระหวางเมืองเพื่อการอยูอาศัย เมืองเกษตรกรรม
เมอืงอตุสาหกรรม เมอืงพาณชิยกรรม และเมอืงการคา
ชายแดน ประชากรแบงออกเปนสองเขต คอื ประชากรใน
เขตเมอืง ซึง่สวนใหญประกอบอาชพี ธรุกจิคาปลกี/คาสง
อตุสาหกรรมขนาดเล็ก/กลาง/ใหญ รับจางทั่วไป ใหเชา
บาน/หองเชา คาขาย เปนตน และประชากรในเขตชนบท
ซึง่สวนใหญประกอบอาชพี เกษตรกรรม และอตุสาหกรรม
เกษตร

ผลการศกึษาดานการคาชายแดน พบวา เมอืงการคา
ชายแดนแมสอดมกีารคาระหวางประเทศกบัเมอืงเมยีวดี
ประเทศพมา ซึง่มปีรมิาณการสงออก - การนำเขาสนิคา
ทีป่ระเทศไทยมคีวามไดเปรยีบทางการคาหรอืไดดลุการคา
โดยตัง้แตปพ.ศ. 2545 – 2550 มมีลูคาการสงออกจำนวน
3,268.35, 4,652.92, 10,669.18, 12,190.72, 11,661.60 และ
11,107.48 ลานบาท มมีลูคาการนำเขาจำนวน 766.51,
436.96, 583.54, 760.30, 1,255.19 และ 991.74 ลานบาท
และประเทศไทยไดดลุการคาจำนวน 2,501.84, 4,215.96,
10,085.64, 11,430.42, 10,406.41 และ 10,115.74 ลานบาท



ว.สงขลานครนิทร ฉบบัสงัคมศาสตรและมนษุยศาสตร
ปที ่16  ฉบบัที ่ 1  ม.ค. - ก.พ. 2553

ผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ...
สมเกยีรต ิชยัพบิลูย และคณะ59

59

ตามลำดับ ซึ่งเปนการไดดุลการคาที่ไดเปรียบเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องเกือบทุกป (สำนักงานศุลกากรแมสอด,
2551)

ผลการศึกษาดานอุตสาหกรรมและพาณิชกรรม
พบวา เมอืงการคาชายแดนแมสอด ตัง้แตปพ.ศ. 2545 –
2550 มกีารลงทนุของภาคอตุสาหกรรมจำนวน 85, 100,
115, 137, 157 และ 185 ราย มมีลูคาการลงทนุ 1,208.212,
1,292.969, 1,383.993, 1,618.813, 1,698.453 และ
1,994.073 ลานบาท และพาณชิยกรรม มกีารลงทนุจำนวน
29, 40, 54, 55, 51 และ 69 ราย ทนุจดทะเบยีนจำนวน
88.100, 98.670, 100.207, 255.964, 86.810 และ 152.70
ลานบาท ตามลำดับ ซึ่งแนวโนมการลงทุนของ
อตุสาหกรรมและพาณชิกรรมเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่งทกุป
(สำนกังานพาณชิย จงัหวดัตาก, 2551)

ผลการศกึษาดานการทองเทีย่ว ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม พบวา เมืองการคาชายแดนแมสอด
มอีทุยานแหงชาตทิีส่ำคญั ไดแก อทุยานแหงชาตนิ้ำตก
พาเจริญ อุทยานแหงชาติตากสินมหาราช ปาสงวน
แหงชาติที่สำคัญ ไดแก ปาแมละเมา ปาแมสอด ปา
ชองแคบแมโกนเกน แรธาตทุีส่ำคญัที ่ไดแก แรแบไรท,
ดีบุก, พลวง, สังกะสี และถานหินลิกไนท สวนแหลง
ทองเทีย่วทีส่ำคญั ไดแก ศาลสมเดจ็พระนเรศวรมหาราช,
ศาลเจาพอพระวอ, ศาลพอขุนสามชน, ตลาดริมเมย,
สะพานมิตรภาพไทย-พมา เปนตน สวนการผานเขา -
ออก จดุผานแดนถาวร พบวา ในป พ.ศ. 2550 มชีาวพมา
ผานเขา - ออก จุดผานแดนถาวร จำนวน 1,152,856 คน
นกัทองเที่ยวชาวตางประเทศจำนวน 10,660 คน และ
นักทองเทีย่วชาวไทย จำนวน 45,674 คน

ผลการศกึษาดานรายได (ภาษ)ี และงบประมาณ
ประจำปของภาครฐั พบวา เมอืงการคาชายแดน แมสอด
มกีารจดัเกบ็ภาษเีพือ่นำเขาเปนรายไดของแผนดนิตัง้แต
ปพ.ศ. 2547 - 2550 มจีำนวน 169.890, 187.914, 218.545 และ
242.121 ลานบาท ตามลำดบั สวนงบประมาณประจำป
ที่ภาครัฐใชในเมืองการคาชายแดนแมสอด แบงเปน
2 ประเภท คอื งบประจำและงบลงทนุ โดยตัง้แต ป พ.ศ.

2547-2550 มีงบประมาณทั้ง 2 ประเภทรวมจำนวน
1,748.19, 1,740.59, 1,717.64 และ 2,047.85 ลานบาท
ตามลำดบั ซึง่รายไดของภาครฐั  (ภาษ)ี และงบประมาณ
ประจำปของภาครฐัไมมคีวามสอดคลองกนั (สำนกังาน
คลงัเขต 6 พษิณโุลก, 2551)

ผลการศึกษาดานสาธารณสุข/ชีวอนามัย พบวา
เมอืงการคาชายแดนแมสอดมโีรงพยาบาลจำนวน 2 แหง
สถานอีนามยัจำนวน 22 แหง คลนิกิทกุประเภทจำนวน
48 แหง มแีพทยจำนวน 48 คน ทนัตแพทยจำนวน 8 คน
เภสัชกร 17 คน พยาบาล 264 คน สถานีอนามัยมี
เจาหนาที่สาธารณสุข 114 คน อัตราสวนแพทยหนึ่งคน
ตอประชากรจำนวน 8,756 คน ทันตแพทยหนึ่งคนตอ
ประชากรจำนวน 23,250 คน เภสชักรหนึง่คนตอประชากร
จำนวน 13,532 คน และพยาบาลหนึ่งคนตอประชากร
จำนวน 873 คน ซึง่จำนวนประชากรตอแพทย ทนัตแพทย
เภสชักร พยาบาลนัน้ มคีาเกนิคามาตรฐานทีก่ระทรวง
สาธารณสุขกำหนด สวนการเขารับบริการรักษาใน
โรงพยาบาลแมสอดในป พ.ศ. 2550 มผีปูวยรวมจำนวน
371,659 คน เปนผูปวยประชากรไทยเขารับการรักษา
พยาบาลจำนวน 319,292 คน และตางดาวจำนวน 52,367 คน
เฉลีย่วนัละ 1,018.24 คน คาใชจายในการเขารบัการรกัษา
พยาบาล ของประชากรไทยที่เปนผูปวยนอกจำนวน
111,458,505 บาท/ปและคาใชจายสำหรบัผปูวยในจำนวน
175,326,426 บาท/ป คาใชจายในการเขารับการรักษา
พยาบาลของตางดาวทีเ่ปนผปูวยนอกจำนวน 8,289,127
บาท/ป ผูปวยในจำนวน 37,409,589 บาท/ป สวนเงิน
สงเคราะหคารักษาพยาบาลแกผูปวยตางดาวมีจำนวน
44,518,958 บาท/ป ผูปวยชาวไทยมีจำนวน 3,348,867
บาท/ป โดยโรคที่สำคัญของประชากรไทยที่เจ็บปวย
ไดแก โรคทองรวง จำนวน 4,075 คน และโรคที่สำคัญ
ของแรงงานตางดาวทีเ่จบ็ปวย คอื โรคมาเลเรยี จำนวน
5,591 คน

ผลการศึกษาดานปริมาณน้ำเสียและขยะ พบวา
เมืองการคาชายแดนแมสอดมีผูใชน้ำ เฉลี่ยจำนวน
11,170.91 ราย (สำนักงานประปาเมืองการคาชายแดน
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แมสอด, 2551) ปริมาณการใชน้ำเฉลี่ยตอปจำนวน
3,914,705.97 ลกูบาศกเมตร สวนปรมิาณน้ำเสยีทีเ่กดิขึน้
จะเกดิขึน้จาก รอยละ 85 ของการใชน้ำในกจิกรรมประจำวนั
(อางใน เกษม จันทรแกว, 2547) ดั้งนั้น ปริมาณน้ำเสีย
ที่เกิดขึ้นในเมืองการคาชายแดนแมสอดเฉลี่ยตอป
จำนวน 3,327,500.08 ลกูบาศกเมตร สวนในป พ.ศ.2550
ประชากรหนึ่งคนกอใหเกิดขยะเฉลี่ย 0.42 กิโลกรัม
ตอคนตอวนั

ผลการศึกษาดานแรงงานตางดาวในเมืองการคา
ชายแดนแมสอด พบวา มกีารจดทะเบยีนอนญุาตใหแรงงาน
ตางดาวใชแรงงานและอาศยัอย ูตัง้แตป พ.ศ. 2546 - 2550
ทัง้ชายและหญงิมจีำนวน 28,434, 42,771, 36,431, 33,850
และ 24,817 คน ตามลำดบั การกออาชญากรรมของแรงงาน
ตางดาวนับตั้งแตปพ.ศ. 2546 -2550 มีจำนวน 1,703,
1,652, 2,587, 1,648 และ 5,660 ราย ตามลำดบั การจบักมุ -
สงกลับ แรงงานตางดาวผิดกฎหมายออกนอกราช
อาณาจกัรผานจดุผานแดนถาวร (สะพานมติรภาพไทย -
พมา) ตัง้แตป พ.ศ. 2546 - 2550 มจีำนวน 85,416, 103,757,
104,474, 61,066 และ133,673 ราย ตามลำดบั ซึง่จะเหน็
ไดวาจำนวนการกออาชญากรรมของแรงงานตางดาว
เพิ่มขึ้นตามจำนวนแรงงานตางดาวที่เพิ่มขึ้นในเมือง
การคาชายแดนแมสอด

2. ผลการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนประชากร
เมอืงการคาชายแดนแมสอด

2.1 สภาพทัว่ไปของประชากร
ผลการศกึษากลมุตวัอยาง จำนวน 400 ตวัอยาง

พบวา รอยละ 53.00 ของกลุมตัวอยาง ที่ใหสัมภาษณ
เปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 31-40 ป รอยละ 32.75
สถานภาพสมรสแลว รอยละ 62.00 จบการศึกษาชั้น
ประถมศกึษา รอยละ 29.50 มสีมาชกิในครอบครวั 3 - 4 คน
รอยละ 57.75 และรอยละ 23.25 ประกอบอาชพีเกษตรกร
โดยมีรายไดระหวาง 5,000-9,999 บาท รอยละ 41.75
มกีารกยูมืเงนิ รอยละ 57.75 มคีวามพอเพยีงของรายได
และรายจายแตไมเหลือเก็บ รอยละ 44.00 และรอยละ
75.00 ไมมีความปลอดภัยในการใชชีวิต ทรัพยสินและ

การประกอบอาชพี
2.2 ความคิดเห็นของประชากรตอแรงงาน

ตางดาวทีส่งผลกระทบตอเศรษฐกจิ และสงัคม
ผลจากการศึกษาความคิดเห็นของประชากร

ตอแรงงานตางดาวเกีย่วกบัผลกระทบตอเศรษฐกจิ พบวา
รอยละ 58.00 ของกลมุตวัอยาง เหน็ดวยกบัความคดิทีว่า
แรงงานตางดาวทีเ่ขามาใชแรงงานเปนการแยงอาชพีของ
แรงงานทองถิ่น/แรงงานไทย รอยละ 59.00 ของกลุม
ตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานและใช
แรงงานกอใหเกดิการเคลือ่นยายแรงงานทองถิน่/แรงงาน
ไทยออกไปหางานทำนอกพืน้ที ่รอยละ 70.00 ของกลมุ
ตัวอยาง ไมมีความตองการเปลี่ยนแปลงอาชีพ รอยละ
51.25 ของกลุมตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาวไมสง
ผลกระทบตอรายไดของประชากรเมืองการคาชายแดน
แมสอด รอยละ 92.50 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาคาจาง
แรงงานไทยสูงกวาแรงงานตางดาว รอยละ 81.25 ของ
กลมุตวัอยาง เหน็วาแรงงานตางดาวมสีวนชวยเสรมิสราง
เศรษฐกจิของแมสอด รอยละ 73.75 ของกลมุตวัอยางเหน็
ดวยกับการใชแรงงานตางดาวของภาคธุรกิจ/ภาค
อุตสาหกรรม รอยละ 75.50 ของกลุมตัวอยาง คิดวา
แรงงานตางดาวทำใหการลงทุนเพิ่มขึ้น รอยละ 76.25
ของกลมุตวัอยาง เหน็วาแรงงานตางดาวทำใหลดตนทนุ
การผลิต รอยละ 96.75 ของกลุมตัวอยาง คิดวาการ
ประกอบอาชพีอสิระของแรงงานตางดาวสวนใหญทำงาน
บาน รอยละ 55.00 ของกลมุตวัอยาง ไมคดิวามกีารหยดุงาน
ประทวงของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปทีผ่านมา และ
รอยละ 71.50 ของกลุมตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาว
สงผลกระทบตอการทองเที่ยวในแมสอดโดยทำใหมี
นกัทองเทีย่วจำนวนนอย

การศกึษาความคดิเหน็ของประชากรตอแรงงาน
ตางดาวเกีย่วกบัผลกระทบตอสงัคม พบวา รอยละ 77.25
ของกลุมตัวอยาง เห็นดวยกับความคิดที่วา ชาวเมือง
การคาชายแดนแมสอดอยูตั้งแตเกิดและไมไดยายถิ่น
เขามา รอยละ 89.50 ของกลมุตวัอยาง ไมคดิจะยายไปอยู
ทีอ่ืน่ รอยละ 96.00 ของกลมุตวัอยาง นบัถอืศาสนาพทุธ
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รอยละ 61.50 ของกลมุประชากรตวัอยาง ไมมกีารจางแรง
งานตางดาวไวใชแรงงานหรอืทำงานตาง ๆ  ในครอบครวั
รอยละ 26.75 ของกลมุตวัอยาง คดิวาแรงงานตางดาวที่
ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในเมืองการคาชายแดน
แมสอดมจีำนวนประมาณระหวาง 100,000 - 149,999 คน
รอยละ 86.00 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาการกอคดี
อาชญากรรมแรงงานตางดาวสวนใหญขโมยทรัพยสิน
รอยละ 47.25 ของกลมุตวัอยาง ไมเหน็การเกีย่วของกบั
ยาเสพตดิหรอืคายาเสพตดิของแรงงานตางดาว รอยละ
94.75 ของกลมุตวัอยาง คดิวาแรงงานตางดาวกอใหเกดิ
ปญหาเดก็เรรอน คนขอทาน เดก็ไรสญัชาต ิรอยละ 75.00
ของกลมุตวัอยาง เหน็วาแรงงานตางดาวเปนภยัตอความ
มั่นคงของประเทศ รอยละ 87.75 ของกลุมตัวอยาง
คิดวาแรงงานตางดาวทำใหรัฐตองสูญเสียกำลังคนและ
งบประมาณแผนดนิในการจดัการ รอยละ 39.50 ของกลมุ
ตัวอยาง ไมพบเห็นการกอความไมสงบของแรงงาน
ตางดาวในรอบ 5 ปทีผ่านมา และรอยละ 53.50 ของกลมุ
ตวัอยาง เคยพบเหน็ การประกาศภาวะฉกุเฉนิหรอืการ
ปดดานชายแดนเนือ่งปญหาความไมสงบในประเทศพมา
ในรอบ 5 ปทีผ่านมา 1 - 2 ครัง้ สวนผลกระทบตอสาธารณ
สุข/ชีวอนามัย พบวา รอยละ 80.00 ของกลุมตัวอยาง
มีแหลงน้ำเพื่อการบริโภคของครัวเรือนคือ การซื้อน้ำ
บรรจขุวด  รอยละ 46.25 ของกลมุตวัอยาง ไมไดทำให
น้ำสะอาดกอนนำมาบรโิภค รอยละ 92.00 ของกลมุตวัอยาง
ใชน้ำประปาเปนแหลงน้ำเพื่อการอุปโภคของครัวเรือน
รอยละ 56.75 ของกลมุตวัอยาง ไมไดทำการเกษตร รอยละ
100.00 ของกลมุประชากรตวัอยาง มสีวมใชในบรเิวณบาน
ของตนเอง รอยละ 48.75 ของกลมุตวัอยาง เหน็วาในรอบ
5 ปทีผ่านมาไมมสีมาชกิภายในครอบครวัเจบ็ปวย รอยละ
29.64 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาในรอบ 5 ปที่ผาวนมา
มีสมาชิกภายในครอบครัวที่เจ็บปวยดวยโรคทองรวง
รอยละ 87.25 ของกลุมตัวอยาง ไปรักษาพยาบาลที่
โรงพยาบาลของรฐั การปองกนัการตัง้ครรภของประชากร
มีสองกรณี คือ รอยละ 31.50 ของกลุมตัวอยาง ไมมี
การปองกนัการตัง้ครรภเนือ่งจากเปนโสด/มาย/หยาราง

และรอยละ 22.75 ของกลุมตัวอยาง มีการปองกันการ
ตั้งครรภดวยวิธีการใชยาคุมกิน/ฉีด/ฝง รอยละ 83.75
ของกลมุตวัอยาง คดิวาในรอบ 5 ปทีผ่านมา มกีารระบาด
ของโรคไขเลือดออก รอยละ 97.50 ของกลุมตัวอยาง
คิดวาแรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของ
โรค/โรคตดิตอ รอยละ 85.25 ของกลมุประชากรตวัอยาง
เคยพบเห็นแรงงานตางดาวเจ็บปวยดวยโรคมาเลเรีย
รอยละ 73.75 ของกลมุตวัอยาง เหน็วาโรงพยาบาลของรฐั
เปนสถานที่ที่แรงงานตางดาวไปรักษาพยาบาล และ
รอยละ 91.00 ของกลมุตวัอยาง เคยพบเหน็การตัง้ครรภ
ของแรงงานตางดาวในรอบ 1 ปทีผ่านมา

2.3 ปญหาและอปุสรรค
ผลการศกึษาปญหาและอปุสรรค พบวา รอยละ

75.75 ของกลมุตวัอยาง เหน็วาการขามพรมแดน เขา - ออก
ประเทศไทยของแรงงานตางดาวทำไดงาย รอยละ 46.75
ของกลุมตัวอยาง คิดวาสถานประกอบการ/โรงงาน
อุตสาหกรรมทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญสรางปญหา
ใหกับชุมชน รอยละ 25.00 ของกลุมตัวอยาง เห็นวา
การสรางบานเชา/หองเชา ของคนไทยใหแรงงานตางดาว
เชาสรางปญหาภายในชุมชน รอยละ 20.25 ของกลุม
ตัวอยาง เห็นดวยกับความคิดที่วาแรงงานตางดาวไม
เคารพกฎหมายของไทย รอยละ 17.25 ของกลมุตวัอยาง
เหน็วาการบงัคบัใชกฎหมาย/การปฏบิตังิานของเจาหนาที่
ภาครฐัไมเขมงวดและไมเครงครดัมากนกั รอยละ 10.00
ของกลุมตัวอยาง คิดวาองคกรการกุศลบางองคกรใช
ประโยชนแรงงาน ตางดาว และรอยละ 3.00 ของกลุม
ตวัอยาง คดิวานโยบายของภาครฐัไมมคีวามชดัเจนในการ
จดัการกบัแรงงานตางดาว

3. ผลการศกึษากลมุตวัอยางทีเ่ปนผปูระกอบ
การในเมอืงการคาชายแดนแมสอด

3.1 สภาพทัว่ไปของผปูระกอบการ
ผลการศกึษากลมุตวัอยาง จำนวน 66 ตวัอยาง

พบวา รอยละ 62.12 ของกลมุตวัอยาง ทีใ่หสมัภาษณเปน
เพศชาย รอยละ 33.32 มอีายรุะหวาง 31 - 40 ป รอยละ
78.78 มสีถานภาพสมรสแลว รอยละ 59.09 จบการศกึษา
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ระดับปริญญาตรี รอยละ 50.00 มีสมาชิกในครอบครัว
3 – 4 คน รอยละ 28.79 มรีายไดต่ำกวา 499,999 บาท/
เดือน รอยละ 37.88 กอตั้งสถานประกอบการ/โรงงาน
อตุสาหกรรมกอตัง้ระหวางป 2546 – 2550 รอยละ 75.76
ของสถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรมมีการผลิต
ทัง้ป และรอยละ 48.48 ของสนิคาทีผ่ลติได จำหนายตลาด
ภายในประเทศ

3.2 การจางแรงงานทองถิน่/แรงานไทย และ
แรงงานตางดาว

การจางแรงงานทองถิน่/แรงงานไทย พบวา รอยละ
92.42 ของกลมุตวัอยาง มกีารจางแรงงานไทยเพศหญงิ
มากกวาเพศชาย รอยละ 90.90 ของกลุมตัวอยาง จาย
คาจางของแรงงานทองถิ่น/แรงงานไทยมากกวา 4,500
บาท/เดอืน และมสีวสัดกิารดานประกนัสงัคม รอยละ 83.33
ของกลุมตัวอยาง กำหนดลักษณะของแรงงานทองถิ่น
และแรงงานไทยเปนแรงงานฝมือ รอยละ 78.79 ของ
กลุมตัวอยาง กำหนดจำนวนชั่วโมงการทำงานของแรง
งานทองถิน่และแรงงานไทย จำนวน 8 ชัง่โมง/วนั สวน
การจางแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ/โรงงาน
อุตสาหกรรม พบวา รอยละ 66.67 ของกลุมตัวอยาง
จางแรงงาน ตางดาวเพศหญิงมากวาเพศชาย รอยละ
48.48 ของกลมุประชากรตวัอยาง จายคาจางของแรงงาน
ตางดาวมากกวา 3,000 บาท/เดอืน รอยละ 43.94 ของ
กลมุตวัอยาง กำหนดลกัษณะของแรงงานตางดาวทีจ่าง
เปนแรงงานฝมอื และรอยละ 39.39 เปนแรงงานไรฝมอื
รอยละ 95.45 ของกลมุตวัอยาง ใหสวสัดกิารของแรงงาน
ตางดาวดวยการจดัใหทีพ่กั และรอยละ 34.85 ของกลมุ
ตัวอยาง กำหนดใหแรงงานตางดาวทำงานจำนวน 10
ชัว่โมง/วนั

3.3 คณุสมบตั ิคณุลกัษณะและการจดัหาแรง
งานตางดาว

ผลการศกึษาคณุสมบตั ิคณุลกัษณะและการจดั
หาแรงงานตางดาว พบวา รอยละ 100.00 ของกลุม
ตวัอยาง เหน็วาแรงงานตางดาวมคีวามจำเปนตอสถาน
ประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรม รอยละ 81.82 ของ

กลมุตวัอยาง มกีารจดัหาแรงงานตางดาวเอง รอยละ 96.97
ของกลมุตวัอยาง มกีารกำหนดคณุสมบตัแิละคณุลกัษณะ
ของงานตางดาว โดยรอยละ 90.91 ของกลุมตัวอยาง
ตองการแรงงานตางดาวทีม่คีวามแขง็แรงและสมบรูณของ
รางกาย รอยละ 80.30 ของกลมุตวัอยาง มกีารพจิารณา
อายุของแรงงานตางดาวกอนรับเขาทำงานโดยกำหนด
อายรุะหวาง 15 – 35 ป รองลงมาคอื เพศ ทกัษะฝมอืและ
ประสบการณ ใบอนญุาตทำงาน ใบอนญุาตเขาประเทศ
ภาษาและการสือ่สาร เชือ้ชาต ิรอยละ 74.24, 71.21, 62.12,
48.48, 25.76 และ 15.15 ตามลำดบั รอยละ 50.00 ของ
กลุมตัวอยาง มีการตรวจรางกายของแรงงานตางดาว
กอนการจางงาน และรอยละ 56.06 ของกลุมประชากร
ตวัอยาง มกีารตรวจสอบประวตัขิองแรงงานตางดาวกอน
รบัเขาทำงาน

3.4 ความคิดเห็นของผูประกอบการตอแรง
งานตางดาวทีส่งผลกระทบตอเศรษฐกจิ และสงัคม

ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูประกอบการ
ตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ พบวา
รอยละ 60.61 ของกลมุตวัอยาง เหน็วาไมมคีวามปลอดภยั
ในการใชชวีติ ทรพัยสนิและการประกอบอาชพี  รอยละ
75.76 ของกลมุตวัอยาง เหน็ดวยกบัความคดิทีว่าแรงงาน
ตางดาวมีสวนชวยเสริมสรางเศรษฐกิจของเมืองการคา
ชายแดนแมสอด รอยละ 95.45 ของกลมุตวัอยาง เหน็วา
คาจางแรงงานไทยสงูกวาแรงงานตางดาวทีใ่ชแรงงานใน
เมืองการคาชายแดนแมสอด รอยละ 100.00 ของกลุม
ตัวอยาง เห็นดวยกับการใชแรงงานตางดาวของภาค
ธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 98.48 ของกลุมตัวอยาง
เหน็วา แรงงานตางดาวทำใหการลงทุนของภาคธุรกิจ/
ภาคอตุสาหกรรมเพิม่ขึน้ รอยละ 92.42 ของกลมุตวัอยาง
เหน็วาแรงงานงานตางดาวทำใหภาคธรุกจิ/ภาคอตุสาหกรรม
ลดตนทนุการผลติ รอยละ 74.24 ของกลมุตวัอยาง คดิวา
แรงงานตางดาวทีเ่ขามาทำงานและใชแรงงานไมเปนการแยง
อาชพีของแรงงานทองถิน่/แรงงานไทย รอยละ 69.70 ของ
กลมุตวัอยาง คดิวาแรงงานตางดาวทีใ่ชแรงงานกอใหเกดิ
การเคลือ่นยายแรงงานทองถิน่และแรงงานไทยออกไปหา
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งานทำนอกพืน้ที ่รอยละ 72.73 ของกลมุตวัอยาง เหน็วา
แรงงานตางดาวไมสงผลกระทบตอรายไดของแรงงาน
ทองถิน่/แรงงานไทย รอยละ 93.94 ของกลมุตวัอยาง เคย
พบเหน็การประกอบอาชพีอสิระของแรงงานตางดาว สวน
ใหญคาขาย รอยละ 42.42 ของกลมุตวัอยาง ไมเคยพบเหน็
การหยดุงานประทวงของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่
ผานมา รอยละ 63.64 ของกลมุตวัอยาง คดิวาแรงงาน
ตางดาวสงผลกระทบตอการทองเทีย่วในแมสอดโดยทำให
มนีกัทองเทีย่วจำนวนนอย

การศึกษาความคิดเห็นของผูประกอบการ
ตอแรงงานตางดาวเกี่ยวกับผลกระทบตอสังคม พบวา
รอยละ 48.48 ของกลุมตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาว
ที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในเมืองการคาชายแดน
แมสอดมจีำนวน 200,000 คนขึน้ไป รอยละ 89.39 ของ
กลมุตวัอยาง เคยพบการกออาชญากรรมแรงงานตางดาว
สวนใหญขโมยทรพัยสนิ รอยละ 53.03 ของกลมุตวัอยาง
ไมเห็นการเกี่ยวของกับยาเสพติดและคายาเสพติดของ
แรงงานตางดาว รอยละ 89.39 ของกลมุตวัอยาง คดิวา
แรงงานตางดาวกอใหเกิดปญหาเด็กเรรอน คนขอทาน
เดก็ไรสญัชาติ รอยละ 51.52 ของกลมุตวัอยาง เหน็วา
แรงงานตางดาวเปนภยัตอความมัน่คงของประเทศ รอยละ
80.30 ของกลุมตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาวทำใหรัฐ
ตองสญูเสยีกำลงัคนและงบประมาณแผนดนิในการจดัการ
รอยละ 39.39 ของกลมุตวัอยาง เคยพบเหน็การกอความ
ไมสงบของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปทีผ่านมาระหวาง
3 - 4 ครัง้ รอยละ 48.48 ของกลมุตวัอยาง เคยพบเหน็
การประกาศภาวะฉุกเฉินหรือการปดดานชายแดน
เนือ่งจากปญหาความไมสงบในประเทศพมา ในรอบ 5 ปที่
ผานมาระหวาง 1-2 ครั้ง สวนผลการศึกษาผลกระทบ
ตอสาธารณสุข/ชีวอนามัย พบวา รอยละ 80.30 ของ
กลุมตัวอยาง มีแหลงน้ำเพื่อการบริโภคของสถาน
ประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรม คือซื้อน้ำบรรจุขวด
รอยละ 39.39 ของกลมุตวัอยาง มวีธิกีารทำใหน้ำสะอาด
กอนการบรโิภคดวยวธิกีารกรอง รอยละ 90.91 ของกลมุ
ตวัอยาง ใชน้ำประปาเปนแหลงน้ำเพือ่การอปุโภค รอยละ

78.79 ของกลุมตัวอยาง มีสวมในสถานประกอบการ/
โรงงานอุตสาหกรรมสำหรับแรงงานตางดาวโดยเปน
สวมซึม/สวมน้ำราด รอยละ 77.27 ของกลุมตัวอยาง
คดิวาในรอบ 5 ปทีผ่านมา มกีารระบาดของโรคมาเลเรยี
ในเมืองการคาชายแดนแมสอด รอยละ 63.64 ของ
กลุมตัวอยาง เคยพบการตั้งครรภของแรงงานตางดาว
ในรอบ 1 ปที่ผานมา รอยละ 87.88 ของกลุมตัวอยาง
คิดวาแรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของ
โรค/โรคติดตอในเมืองการคาชายแดนแมสอด รอยละ
80.30 ของกลุมตัวอยาง เคยพบเห็นแรงงานตางดาว
ในสถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรมในรอบ 1
ที่ผานมาเจ็บปวยดวยโรคทองรวง และรอยละ 93.94
ของกลมุตวัอยาง เหน็วาสถานพยาบาลทีแ่รงงานตางดาว
ไปรกัษาพยาบาล คอื โรงพยาบาลของรฐั

3.5 ปญหาและอุปสรรคของสถานประกอบ
การ/โรงงานอตุสาหกรรม

ผลการศกึษาปญหาและอปุสรรค พบวา รอยละ
53.03 ของกลมุประชากรตวัอยาง เหน็วาคาจางแรงงาน
ไทยสูงไมสามารถจางเปนแรงงานสถานประกอบการ/
โรงงานอตุสาหกรรมไดมากนกั รอยละ 46.97 ของกลมุ
ประชากรตวัอยาง เหน็วาภาครฐัควรนโยบายทีเ่กีย่วกบั
การใหอนญุาตใชแรงงานตางดาวทีช่ดัเจน รอยละ 39.39
ของกลมุประชากรตวัอยาง เหน็วาการปฏบิตัขิองภาครฐั
ตอผูประกอบการมีมาตรฐานหลายระดับ และรอยละ
21.21 ของกลมุประชากรตวัอยาง เหน็วาแรงงานตางดาว
เปลีย่นงานและยายทีอ่ยบูอยครัง้ทำใหยากแกการควบคมุ

4. การวเิคราะหฟงกชนัผลกระทบทีเ่กดิจากการ
ใชแรงงานตางดาวตอเศรษฐกจิ และสงัคม

ผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทางเศรษฐกิจ
จากการใชแรงงานตางดาวเมอืงการคาชายแดนแมสอด
ปรากฏวามีปจจัยที่ผลตอปริมาณการคาและการลงทุน
ในเมอืงการคาชายแดนแมสอด (EEc) จำนวน 3 ชนดิ ไดแก
รายไดภาครฐั (X2) รายไดจากการคาระหวางประเทศ (X3)
และจำนวนการลงทุนภาคเอกชน (X5) ที่มีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 เมื่อพิจารณา
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คาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับคาแลว (Adjusted
R Square) ซึ่งมีคาเทากับ 0.977 แสดงใหเห็นวา
การเปลีย่นแปลงปรมิาณการคาและการลงทนุ สามารถ
อธิบายไดดวยปจจัย รายไดภาครัฐ รายไดจากการคา
ระหวางประเทศ และจำนวนการลงทนุภาคเอกชน ประมาณ
รอยละ 97.70 สวนทีเ่หลือ่อกีรอยละ 2.30 เปนผลกระทบ
มาจากปจจยัอืน่ ๆ ทีไ่มไดนำมารวมในสมการนีแ้ละเมือ่
พิจารณาคาสัมประสิทธิ์มาตรฐาน (Beta coefficient)
จะเหน็ไดวารายไดจากการคาระหวางประเทศมอีทิธพิล
ตอปรมิาณการคาและการลงทนุในเมอืงการคาชายแดน
แมสอดมากทีส่ดุ รองลงมาคอื รายไดภาครฐั และจำนวน
การลงทนุภาคเอกชน ตามลำดบั ดงัตาราง 1 โดยตวัแปร
ทีใ่ชในการวเิคราะหถดถอยพห ุไมมปีญหา Multicollinearity
(ตาราง 3)

ผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทางสังคม
จากการใชแรงงานตางดาวเมอืงการคาชายแดนแมสอด
ปรากฏวามีปจจัยที่ผลตองบประมาณในการจัดการ
ผลกระทบตอสงัคมในเมอืงการคาชายแดนแมสอด (ESo)
จำนวน 3 ชนดิ ไดแก จำนวนอาชญากรรมทีเ่กดิจากแรงงาน
ตางดาว (Y3) จำนวนโรค/โรคระบาดที่เกิดจากแรงงาน
ตางดาว (Y4) และนโยบายดานความมั่นคง (Y7) ที่มี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 เมื่อ

พิจารณาคาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับคาแลว
(Adjusted R Square) ซึง่มคีาเทากบั 0.844 แสดงใหเหน็
วาการเปลีย่นแปลงงบประมาณในการจดัการผลกระทบ
ตอสังคม สามารถอธิบายไดดวยปจจัย จำนวน
อาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาว จำนวนโรค/
โรคระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว และนโยบาย
ดานความมัน่คง ประมาณรอยละ 84.40 สวนทีเ่หลอือกี
รอยละ 15.60 เปนผลกระทบมาจากปจจยัอืน่ ๆ ทีไ่มได
นำมารวมในสมการนี้และเมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์
มาตรฐาน (Beta coefficient) จะเห็นไดวาจำนวนโรค/
โรคระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว มีอิทธิพลตอ
งบประมาณในการจัดการผลกระทบตอสังคมในเมือง
การคาชายแดนแมสอดมากที่สุด รองลงมาคือ จำนวน
อาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาว และนโยบาย
ดานความมั่นคง ตามลำดับ ดังตาราง 2 โดยตัวแปรที่
ใชในการวเิคราะหถดถอยพห ุไมมปีญหา Multicollinearity
(ตาราง 4)

อภปิรายผลการวจิยั
จากนโยบายภาครัฐในการสรางเศรษฐกิจเมือง

การคาชายแดนแมสอดทำใหเกิดการขยายตัวของ
ภาคธรุกจิ/อตุสาหกรรม มคีวามเชือ่มโยงกบัการนำเขา

ตาราง  1 ปจจยัทีม่ผีลกระทบตอเศรษฐกจิ จากการวเิคราะห  สมการถดถอยพหคุณู

ปจจัยผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
คาสัมประสิทธิ์ 
ถดถอยไมปรับ 
มาตรฐาน (b) 

คาความ 
คลาดเคลื่อน
มาตรฐาน 

คาสัมประสิทธิ์ 
ถดถอยปรับ 
มาตรฐาน (Beta) 

คาสถิติ T 
ระดับ 
นัยสําคัญ 
ทางสถิติ 

รายไดภาครัฐ (ภาษี) (X2) 5.321 1.177 0.093 4.521 0.000 
รายไดจากการคาระหวาง 
ประเทศ (X3) 

1.030 0.022 0.964 47.246 0.000 

จํานวนการลงทุนภาค 
เอกชน (X5) 

0.404 0.181 0.045 2.228 0.030 

คาคงที่ 85.097 21.477  3.962 0.000 
 หมายเหต:ุ Multiple R = 0.989, R2 = 0.978, Adjusted R2 = 0.977, Standard Error = 40.623, F-Statistics = 847.546,

Sig.of F = 0.000
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ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 
X1         
X2 -0.083        
X3 -0.278 0.245       
X4 -0.140 0.293 0.044      
X5 -0.106 0.170 0.081 0.178     
X6 -0.118 0.000 0.241 0.145 -0.279    
X7 0.074 0.005 0.112 -0.134 -0.233 0.141   
X8 0.076 -0.047 0.097 -0.246 -0.012 0.157 -0.040  

 

ตัวแปร Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 
Y1          
Y2 -0.258         
Y3 0.348 -0.113        
Y4 0.151 0.057 0.503       
Y5 -0.426 0.080 -0.151 -0.212      
Y6 0.111 0.156 -0.051 0.135 -0.083     
Y7 -0.126 -0.031  -0.504 -0.207 0.039 0.089    
Y8 -0.150 -0.019 -0.056 -0.092 0.141 -0.043 0.097   
Y9 0.006 0.110 0.225 0.047 0.123 0.160 -0.066 0.184  

 
 

ตาราง  2 ปจจยัทีม่ผีลกระทบตอสงัคม จากการวเิคราะห  สมการถดถอยพหคุณู

ปจจัยผลกระทบตอสังคม 
คาสัมประสิทธิ์ 
ถดถอยไมปรับ 
มาตรฐาน (b) 

คาความ 
คลาดเคลื่อน
มาตรฐาน 

คาสัมประสิทธิ์ 
ถดถอยปรับ 
มาตรฐาน (Beta) 

คาสถิติ T 
ระดับ 
นัยสําคัญ 
ทางสถิติ 

จํานวนอาชญากรรมที่เกิด
จากแรงงานตางดาว(Y3) 

0.127 0.028 0.306 4.525 0.000 

จํานวนโรคและโรคระบาดที่
เกิดจากแรงงานตางดาว (Y4) 

0.194 0.018 0.634 10.630 0.000 

นโยบายดานความม่ันคง (Y7) -111.362 31.852 -0.209 -3.496 0.001 
คาคงที่ 96.967 35.008  2.770 0.008 
 หมายเหต:ุ Multiple R = 0.923, R2 = 0.852, Adjusted R2 = 0.844, Standard Error = 38.182, F-Statistics = 107.344,

Sig.of F = 0.000
ตาราง 3 คาสหสมัพนัธระหวางตวัแปรอสิระจากการวเิคราะหฟงกชนัผลกระทบตอเศรษฐกจิ

ตาราง 4 คาสหสมัพนัธระหวางตวัแปรอสิระจากการวเิคราะหฟงกชนัผลกระทบตอสงัคม
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หรือการจางแรงงานตางดาวไรฝมือ (unskilled labor)
จากประเทศเพื่อนบาน ทำใหไดรับผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจเพิ่มขึ้นแตสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจ
และสังคมเมืองการคาชายแดนแมสอด สอดคลองกับ
ผลการวิเคราะหจากกลุมตัวอยาง ที่พบวา แรงงาน
ตางดาวมสีวนชวยเสรมิสรางเศรษฐกจิของแมสอด รอยละ
81.25 สวนใหญเห็นดวยกับการใชแรงงานตางดาวของ
ภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 73.75 แรงงาน
ตางดาวทำใหการลงทุนของภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรม
เพิ่มขึ้น รอยละ 75.50 แรงงานตางดาวทำใหลดตนทุน
การผลิต รอยละ 76.25 สอดคลองกับผลการวิเคราะห
ฟงกชันผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการใชแรงงาน
ตางดาว โดยปจจัยที่มีอิทธิพลตอปริมาณการคาและ
การลงทุนในเมืองการคาชายแดนแมสอด คือ รายได
จากการคาระหวางประเทศ (X3) รายไดภาครฐั (X2) และ
จำนวนการลงทนุภาคเอกชน (X5) “ซึง่ (สณุ ีฉตัราคม,
2531) อปุสงคและอปุทานแรงงานไรฝมอืระหวางประเทศ
จะเปลี่ยนแปลงไปตามอัตราคาจางและปริมาณแรงงาน
ระหวางประเทศ อปุสงคแรงงานไรฝมอืระหวางประเทศ
เปนแรงงานที่มีความตองการมากในทุกประเทศ ทั้งนี้
เพราะแรงงานประเภทนี้เกือบไมตองมีการฝกฝนอบรม
เลยและมกัมเีกนิความตองการอยแูลว ในประเทศทีพ่ฒันา
ในระดบัสงูคอนขางมาก แรงงานอาจมคีวามรสูงูและเลอืก
ทำงานทีค่าจางสงูโดยจะเหลอืงานทีห่นกัหรอืไมนาพอใจ
หรือคาจางต่ำเอาไว ทำใหไมมีแรงงานภายในประเทศ
เพียงพอสนองตออุปสงคไดในกรณีนี้ ก็จะทำใหอุปสงค
ตอแรงงานไรฝมือในตลาดแรงงานระหวางประเทศขึ้น
เพือ่ใหมกีารอพยพเขามาสนองความตองการ สวนอปุทาน
แรงงานไรฝมือระหวางประเทศ โดยทั่วไปจะมีปริมาณ
มากเสนอขายมากเพยีงพอหรอือาจมากเกนิไปอยเูสมอ
ในประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะประเทศที่ดอยพัฒนา
ทางดานเศรษฐกจิ และสงัคม “ซึง่อปุทานแรงงานไรฝมอื
ของตลาดระหวางประเทศนัน้ (Roger LeRoy Miller. and
Raynond P.H. Fishe, 1995) ถาแรงงานมีความรอบรู
โดยสมบูรณในตลาดแรงงานระหวางประเทศ และไมมี

สิง่กดีขวางหรอืกฎหมายและกฎระเบยีบในการเคลือ่นยาย
แลวเสนอปุทานแรงงานไรฝมอืในตลาดระหวางประเทศ
จะเปนเสนทีม่ลีกัษณะยดืหยนุมากหรอืยดืหยนุมากทีส่ดุ
และจะสงผลถึงคาจางแรงงานใหลดต่ำลงดวยเชนกัน”
ถากฎหมายแรงงานปลอยใหมีการอพยพเคลื่อนยาย
แรงงานหรือนำเขาแรงงานตางดาวอยางอิสระเขามา
ภายในประเทศ มีผลทำใหอุปทานแรงงานเพิ่มขึ้นสงผล
ใหระดบัอตัราคาจางจะเปลีย่นลดลง และสงผลกระทบตอ
สงัคมเมอืงการคาชายแดนแมสอด

ผลการวเิคราะหกลมุตวัอยางดานแรงงานตางดาว
ตอผลกระทบตอสังคม ทำใหทราบวา แรงงานตางดาว
ทีเ่ขามาใชแรงงานเปนการแยงอาชพีของแรงงานทองถิน่/
แรงงานไทย รอยละ 58.00 แรงงานตางดาวทีเ่ขามาทำงาน
และใชแรงงานกอใหเกดิการเคลือ่นยายแรงงานทองถิน่/
แรงงานไทยออกไปหางานทำนอกพื้นที่ รอยละ 59.00
การกอคดีอาชญากรรมแรงงานตางดาว รอยละ 86.00
แรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของโรค/
โรคตดิตอ รอยละ 97.50 สอดคลองกบัผลการวเิคราะห
ฟงกชันผลกระทบตอสังคม มีปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
งบประมาณในการจดัการผลกระทบตอสงัคม คอื จำนวน
โรค/โรคระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว (Y4) จำนวน
อาชญากรรมทีเ่กดิจากแรงงานตางดาว (Y3) และนโยบาย
ดานความมัน่คง (Y7) ซึง่มคีวามสอดคลองกบัการศกึษา
ของ Raquel Carrasco และคณะ (2004) ทีพ่บวา แรงงาน
อพยพมผีลกระทบทางลบตออตัราการจางงานของแรงงาน
ทองถิ่นอยางอยางมีนัยสำคัญทางสถิติและสอดคลอง
กับ Ginding, T.H (2008) ที่พบวา แรงงานอพยพชาว
นคิารากวัมผีลกระทบทางลบตออตัราคาจางแรงงานของ
แรงงานเพศหญงิคอสตารกิาทีม่กีารศกึษาต่ำอยางอยางมี
นยัสำคญัทางสถติ ิและ Pia M. Orrenius and Madeline
Zavodny (2005) ทีพ่บวา แรงงานอพยพมผีลกระทบตอ
การจางงานอยางมีนัยสำคัญทางสถิติเชิงลบตอแรงงาน
ทองถิน่ทกัษะฝมอืต่ำ ดานการศกึษาของ Zhong – Wei
Jia และคณะ (2007) ทีพ่บวา แรงงานอพยพนำเชือ้วณัโรค
เขาแพรระบาดใหกบัประชากรทองถิน่ในทองถิน่ทีเ่ขาไป



ว.สงขลานครนิทร ฉบบัสงัคมศาสตรและมนษุยศาสตร
ปที ่16  ฉบบัที ่ 1  ม.ค. - ก.พ. 2553

ผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ...
สมเกยีรต ิชยัพบิลูย และคณะ67

67

อาศัยอยูและทำใหเชื้อโรคกลายเปนโรคประจำถิ่น
(endemic) ในทองถิน่นัน้ สอดคลองกบั ชริวฒัน นจิเนตร
และอดุลย รัตโส (2551) ที่พบวา แรงงานตางดาวเปน
สาเหตุของแพรกระจายของโรคติดตอ เชน วัณโรค
จนอาจกลายเปนโรคประจำถิน่ และกฤตยา อาชวนชิกลุ
และคณะ (2540) ทีพ่บวา แรงงานตางชาตมิกีารเจบ็ปวย
ดวยโรคติดเชื้อและโรคติดตอ เปนปญหาสำคัญ โรคที่
เกี่ยวกับสุขอนามัยที่ไมถูกสุขลักษณะ โรคปรสิต เชน
มาลาเรีย และเทาชาง เปนสาเหตุสำคัญที่ทำใหเกิด
การตาย และการเจ็บปวยและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น การที่
บุคคลากรสาธารณสุขตองแบกรับภาระเพิ่มขึ้นรวมทั้ง
งบประมาณที่รัฐใชในการรักษามีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป
สวนการศึกษาของ กุศล สุนทรธาดา (2540) ที่พบวา
แรงงานตางชาติ เขามาทำงาน  ทำให เกิดปญหา
อาชญากรรมและยาเสพติด การกอใหเกิดโรคติดตอที่
มากบัคนตางดาว เชน โรคมาเลเรยี วณัโรค และเทาชาง
และเปนปญหาตอความมั่นคงของชาติ สอดคลองกับ
มนตร ีชะโนวรรณะ (2545) ทีพ่บวา แรงงานตางดาวมี
ผลกระทบตอสงัคม จากปญหาการกออาชญากรรมของ
แรงงานตางดาว ปญหายาเสพตดิ ปญหาเกีย่วกบัสขุภาพ
ของแรงงานตางดาว ซึง่รฐับาลตองรบัภาระในการอดุหนนุ
สถานพยาบาลของรัฐในการรักษาพยาบาลแรงงาน
ตางดาวเมื่อเกิดการเจ็บปวยขึ้น แสดงวาการดำเนิน
นโยบายของภาครฐัใหมกีารนำเขาแรงงานตางดาวมาใช
เปนแรงงานนัน้ชวยเสรมิสรางเศรษฐกจิแตสงผลกระทบ
ทางลบตอสังคม ดังนั้นเพื่อไมใหแรงงานตางดาวสงผล
กระทบทางลบ ภาครัฐตองสรางกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ทีเ่ขมงวดและมปีระสทิธภิาพ เพือ่เปนการควบคมุ การจำกดั/
บำบดั แรงงานตางดาวกอนเขาประเทศ และอนญุาตให
ใชแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายในสถานประกอบการ/
อตุสาหกรรมเทานัน้

สรปุผลการวจิยั
จากการวิเคราะหสถานภาพเมืองการคาชายแดน

แมสอด พบวา มพีืน้ที ่1,958.92 ตารางกโิลเมตร มจีำนวน

ประชากร 119,281 คน ประชากรตอครวัเรอืนเฉลีย่ 2.28 คน
ตอครัวเรือน ความหนาแนนของประชากร 60.89 คน
ตอตารางกิโลเมตร ดานแรงงานตางดาวในเมืองการคา
ชายแดนแมสอด พบวา มแีรงงานตางดาวทีถ่กูกฎหมาย
จำนวน 24,179 คน สวนแรงงานตางดาวทีผ่ดิกฎหมายนัน้
จำนวนประมาณ 120,685 คน ซึง่เกนิขดีความสามารถใน
การรองรับไดของเมือง โดยเฉพาะดานสาธารณสุข/
ชวีอนามยัทีจ่ำนวนผปูวยมมีากกวาจำนวนบคุลากรทาง
การแพทย หรอืเกนิคามาตรฐานทีก่ระทรวงสาธารณสขุ
กำหนด

ผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทางเศรษฐกิจ
จากการใชแรงงานตางดาวเมอืงการคาชายแดน แมสอด
จงัหวดัตาก ปรากฏวามปีจจยัทีผ่ลตอปรมิาณการคาและ
การลงทนุในเมอืงการคาชายแดนแมสอด จำนวน 3 ชนดิ
ไดแก รายไดภาครฐั รายไดจากการคาระหวางประเทศ
และจำนวนการลงทุนภาคเอกชนที่มีนัยสำคัญทางสถิติ
ดานผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทางสังคมจาก
การใชแรงงานตางดาวเมืองการคาชายแดนแมสอด
จงัหวดัตาก ปรากฏวามปีจจยัทีผ่ลตองบประมาณในการจดั
การผลกระทบตอสังคมในเมืองการคาชายแดนแมสอด
จำนวน 3 ชนดิ ไดแก จำนวนอาชญากรรมทีเ่กดิจากแรงงาน
ตางดาว จำนวนโรค/โรคระบาดทีเ่กดิจากแรงงานตางดาว
และนโยบายดานความมัน่คง ทีม่นียัสำคญัทางสถติิ

การจดัการแรงงานตางดาวจะใหเกดิผลเปนรปูธรรม
ไดนั้นรัฐบาลจะตองมีการกำหนดนโยบาย มาตรการ
แผนการดำเนินงาน อยางเปนรูปธรรมทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว ดวยการบรูณาการหนวยงานตาง ๆ  ใหทำงาน
รวมกันอยางผสมผสาน สามารถเชื่อมโยงหนวยงาน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ภาคประชาชน และรวมถึง
องคกรเอกชน/องคกรการกศุลตาง ๆ  ในพืน้ที ่ใหมสีวนรวม
อยางแทจรงิเพือ่ดำเนนิการควบคมุ กำจดั/บำบดั แรงงาน
ตางดาว และการใชแรงงานตางดาวในภาคธรุกจิ (อตุสาหกรรม/
สถานประกอบการ) ภาคเกษตรกรรม ภาคครวัเรอืน และ
ภาคอืน่ ๆ ไมใหสรางผลกระทบตอเศรษฐกจิ และสงัคม
เมอืงการคาชายแดนแมสอด
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ขอเสนอแนะ
1. จากผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ จะเห็นวาปจจัยรายไดจากการคาระหวาง
ประเทศ จำนวนการลงทนุภาคเอกชน และรายไดภาครฐั
(ภาษี) เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอปริมาณการคาและการ
ลงทุนอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ดังนั้นภาครัฐสามารถ
สงเสริมใหมีปริมาณการคาและการลงทุนเพิ่มขึ้นได
เพือ่เพิม่รายไดของภาครฐั (ภาษ)ี แตไมควรมากเกนิไป
เพราะปรมิาณการคาและการลงทนุทีเ่พิม่ขึน้นัน้เชือ่มโยง
กับนำเขาแรงงานไรฝมือจากประเทศเพื่อนบานเพื่อลด
ตนทุนการผลิตของภาคเอกชน ดังนั้นเพื่อไมใหสงผล
กระทบทางลบตอเศรษฐกจิ และสงัคม ภาครฐัตองควบคมุ
การนำเขาแรงงานตางดาวอยางเขมงวด และสงเสริม
ใหมีการใชแรงงานทองถิ่นและแรงงานไทยในพื้นที่ให
มากขึน้

2. จากผลการวเิคราะหฟงกชนัผลกระทบทางสงัคม
จะเหน็วาปจจยั จำนวนโรค/โรคระบาดทีเ่กดิจากแรงงาน
ตางดาว จำนวนอาชญากรรมทีเ่กดิจากแรงงานตางดาว
และนโยบายดานความมั่นคง เปนปจจัยที่มีอิทธิพล
ตองบประมาณในการจัดการผลกระทบตอสังคมอยางมี
นัยสำคัญทางสถิติ ดังนั้นเพื่อใหการใชงบประมาณมี
ประสทิธภิาพ และสามารถควบคมุโรค/โรคระบาด การกอ
อาชญากรรม และการเปนภยัตอความมัน่คงของแรงงาน
ตางดาว ภาครัฐตองควบคุมการนำเขาแรงงานตางดาว
อยางเขมงวด และกำหนดบทลงโทษขั้นสูงสุดตอสถาน
ประกอบการ อตุสาหกรรม ครวัเรอืน และอืน่ ๆ  ทีน่ำเขา
แรงงานตางดาวมาใชอยางผิดกฎหมาย เชน การใช
มาตรการทางภาษ ี(การเกบ็ภาษขีัน้สงูสดุ) การเพิม่โทษ
จำคกุ การยดึทรพัย เปนตน

3. ภาครัฐ ควรมีการจัดตั้งองคกรหลักรับผิดชอบ
เกี่ยวกับแรงงานตางดาว เพื่อใหการจัดการแรงงาน
ตางดาวมเีอกภาพ มปีระสทิธภิาพ และทำงานไปในทศิ
ทางเดยีวกนั

4. ภาครัฐควรมีนโยบายการสงเสริมใหประชากร
เมืองการคาชายแดนแมสอดเขามามีสวนรวมในการ

จัดการแรงงานตางดาวในพื้นที่หรือในชุมชน รวมถึงมี
สวนรวมในการจัดการอุตสาหกรรม/สถานประกอบการ
การอนุญาตใหตั้งหรือไมใหตั้งอุตสาหกรรม/สถาน
ประกอบการในพืน้ที ่เปนตน

5. ภาครฐัควรมกีารกำหนดขอบเขต หรอื Zoning
ที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดน
แมสอด เพือ่ใหงายแกการตรวจสอบ การควบคมุ กำจดั/
บำบดั ผลกระทบตาง ๆ ทีเ่กดิขึน้จากแรงงานตางดาว

6.  ภาครฐัควรมกีารจดัตัง้นคิมอตุสาหกรรมในเมอืง
การคาชายแดนแมสอด เพือ่ใหงายแกการควบคมุ กำจดั/
บำบดั ของเสยีและมลพษิทีเ่กดิขึน้ในเขตพืน้ที่

7. ภาครฐั ควรมนีโยบาย มาตรการดานการจดัการ
แรงงานตางดาวอตุสาหกรรม/สถานประกอบการ ทีเ่ปน
รปูธรรมทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว เพือ่ใหการจดัการมี
ประสิทธิภาพ เสถียรภาพไมผันแปรไปตามภาวการณ
ทางการเมอืง นอกจากนี ้ควรมกีารสงเสรมิใหมกีารวจิยั
และพฒันาวธิกีารใหม ๆ  เพือ่เสรมิและเพิม่ประสทิธภิาพ
ในการจัดการแรงงานตางดาว อุตสาหกรรม/สถาน
ประกอบการ
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