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Abstract
The research aimed at investigating the general profile of Mae Sot District, the economic situation involving

with the public and the operators as well as problems caused by foreign labors and their impacts on the district
as far as the economic and social aspects were concerned. Four hundred and sixty-six samples were local
people and operators respectively.  The derived data were analyzed by statistical packages for the social science.
The results of social impact functions caused by the foreign labors aforementioned showed that 3 significant
factors (P<0.5) affecting the trading volumes and investment in the district were the state’s incomes, the
international trading incomes and the private investment when the adjusted coefficient of determination was
0.977. As for the analysis of social impact functions caused by the foreign labors aforementioned, 3 significant
impacts (P<0.5) affecting the district community were the number of crime rates, the disease/plaque dispersed
from the foreign labors and social security when the adjusted coefficient of determination was 0.84. Applicable
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suggestions supporting positive social and economic formats were as followed: the state’s tight control over the
foreign labors immigration; joint public and private managing cooperation over the foreign labors; the foundation
of industrial estate; and the provision of easily inspected and controlled living quarters of the foreign labors.
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บทคดัยอ
การวจิยันีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาสถานภาพเมอืงการคาชายแดนแมสอด สภาพเศรษฐกจิทัว่ไปของประชากร

ผปูระกอบการ รวมถงึปญหาและอปุสรรคจากแรงงานตางดาว และผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกจิ และ
สงัคม เมอืงการคาชายแดนแมสอด อำเภอแมสอด จงัหวดัตาก ประชากรทีเ่ปนกลมุตวัอยาง ไดแก ประชากรเมอืงการ
คาชายแดนแมสอด จำนวน 400 ตวัอยาง ผปูระกอบการ จำนวน 66 ตวัอยาง และไดนำขอมลูทีไ่ดมาวเิคราะห ดวย
โปรแกรมสถิติในการวิจัยทางสังคมศาสตร ผลการวิจัย พบวา ดานการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทางเศรษฐกิจ
จากการใชแรงงานตางดาวเมืองการคาชายแดนแมสอด ปรากฏวามีปจจัยที่ผลตอปริมาณการคาและการลงทุนใน
เมืองการคาชายแดนแมสอด จำนวน 3 ชนิด ไดแก รายไดภาครัฐ รายไดจากการคาระหวางประเทศ และจำนวน
การลงทนุภาคเอกชนทีม่นียัสำคญัทางสถติทิีร่ะดบัความเชือ่มัน่รอยละ 95 เมือ่พจิารณาคาสมัประสทิธิก์ารตดัสนิใจ
ทีป่รบัคาแลว มคีาเทากบั 0.977 ดานการวเิคราะหฟงกชนัผลกระทบทางสงัคมจากการใชแรงงานตางดาวเมอืงการคา
ชายแดนแมสอด ปรากฏวามปีจจยัทีผ่ลตองบประมาณในการจดัการผลกระทบตอสงัคมในเมอืงการคาชายแดนแมสอด
จำนวน 3 ชนดิ ไดแก จำนวนอาชญากรรมทีเ่กดิจากแรงงานตางดาว จำนวนโรค/โรคระบาดทีเ่กดิจากแรงงานตางดาว
และนโยบายดานความมัน่คง ทีม่นียัสำคญัทางสถติทิีร่ะดบัความเชือ่มัน่รอยละ 95 เมือ่พจิารณาคาสมัประสทิธิก์าร
ตดัสนิใจทีป่รบัคาแลว มคีาเทากบั 0.844 สวนขอเสนอแนะจากการศกึษาเพือ่การจดัการแรงงานตางดาวในเมอืงการคา
ชายแดนแมสอดไมใหสงผลกระทบทางลบตอเศรษฐกจิและสงัคมนัน้ ภาครฐัตองควบคมุการนำเขาแรงงานตางดาว
อยางเขมงวด สงเสรมิใหประชากรทองถิน่เขามามสีวนรวมในการจดัการแรงงานตางดาวรวมกบัภาครฐั อกีทัง้ภาครฐั
ควรมกีารจดัตัง้นคิมอตุสาหกรรม และการกำหนดขอบเขตทีอ่ยอูาศยัของแรงงานตางดาวเพือ่ใหงายแกการตรวจสอบ
และการควบคมุ

คำสำคญั: ดานเศรษฐกจิและดานสงัคม, ผลกระทบ, แรงงานตางดาว
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คำนำ
ปจจบุนัปญหาแรงงานตางดาวหรอืแรงงานอพยพ

เปนปญหาไปทั่วโลกโดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลว
หรือประเทศมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวา
ประเทศอื่น การเขาไปใชแรงงานของแรงงาน ตางดาว
หรือแรงงานอพยพ เพื่อเปนการทดแทนแรงงานที่
ขาดแคลนภายในประเทศ แตการเขาไปทำงานและ
อาศัยอยูยอมสรางผลกระทบในทางบวกและทางลบกับ
ประเทศเหลานัน้ จากการศกึษาของ Pia M. Orrenius and
Madeline Zavodny (2005) ในประเทศสหรัฐอเมริกา
ในชวง 1994 - 2000 ถึงผลกระทบของแรงงานอพยพตอ
คาจางแรงงาน แบงตามระดบัทกัษะฝมอืและกลมุอาชพี
แบงเปนสามกลมุ คอื แรงงานทีใ่ชกำลงัแรงงาน (ทกัษะ
ฝมือต่ำ) แรงงานระดับฝมือแรงงาน (ทักษะฝมือ) และ
ผูบริหารระดับสูงที่มีทักษะขั้นสูง พบวา แรงงานอพยพ
มีผลกระทบทางลบตอคาจางแรงงานอยางมีนัยสำคัญ
ทางสถติกิบัแรงงานทองถิน่ชาวอเมรกินัทีม่ทีกัษะฝมอืต่ำ
ซึง่สอดคลองกบั Gindling, T. H. (2008) ทีพ่บวา แรงงาน
อพยพชาว นคิารากวัมผีลกระทบทางลบอยางมนียัสำคญั
ตอคาจางแรงงานของแรงงานทีเ่ปนสตรทีีม่กีารศกึษาต่ำ
ในคอสตารกิา

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ประสบปญหา
การอพยพเขามาใชแรงงานของแรงงานตางดาวจาก
ประเทศเพื่อนบานที่มีเขตพรมแดนติดตอกันอันเนื่อง
มาจากการพัฒนาหรือการยกระดับฐานทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยที่สูงกวาประเทศเพื่อนบาน จึงทำใหมี
แรงงานตางดาวไรฝมือเปนจำนวนมากจากประเทศ
เพือ่นบานเขามาเสาะแสวงหางานทำ โดยสภาพทัว่ไปของ
ประเทศเพือ่นบานจะมลีกัษณะทีด่อยพฒันากวาประเทศไทย
จึงทำใหมีประชากรไมมีอาชีพที่แนนอน เปนแรงงาน
ไรฝมือ อัตราคาจางและสวัสดิการต่ำ รวมถึงปญหา
ดานการเมืองการปกครองที่ขาดความเปนเอกภาพและ
ความไมสงบสุขของประเทศ จึงเปนสาเหตุหนึ่งของ
ความตองการเขามาใชแรงงานของแรงงานตางดาว
ตามภาคธุรกิจตาง ๆ ถึงแมคาจางและสวัสดิการไมสูง

มากนัก และการเขามาใชแรงงานและอาศัยอยูในแตละ
พืน้ทีข่องประเทศไทย แรงงานตางดาวเหลานัน้ยอมสราง
ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตามมา ผลกระทบ
ทางบวกทีเ่กดิขึน้ อาท ิอตัราคาจางแรงงานสวสัดกิารต่ำ
ทำใหภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรมลดตนทุนการผลิตทำให
ไดรบัผลตอบแทนทีส่งูขึน้ สวนผลกระทบทางลบทีเ่กดิขึน้
อาท ิการแพรกระจายของโรคตดิตอ เชน วณัโรค โรค
ซฟิลสิ โรคมาเลเรยี (ชริวฒัน นจิเนตร และอดลุย รตัโส,
2551) ซึ่งลักษณะการทำงานและสภาพที่อยูอาศัยของ
แรงงานตางดาวซึง่อยกูนัอยางแออดั สิง่แวดลอมเนาเสยี
สงผลใหมีการแพรกระจายของโรคไดอยางรวดเร็วโดย
จนอาจกลายเปนโรคประจำถิ่น สอดคลองกับ Zhong-
Wei Jia. และคณะ (2007) ทีพ่บวา แรงงานอพยพทีอ่พยพ
เขาไปในประเทศแคนาดาไดนำเชื้อวัณโรคเขาไปแพร
ระบาดในพืน้ทีท่ีเ่ขาไปอาศยัอย ู(host areas) และถงึแม
จะมมีาตรการลดจำนวนแรงงานอพยพลงในพืน้ทีด่งักลาว
แตกลับ พบวา เชื้อวัณโรคยังคงมีชีวิตอยูและยังคงอยู
(endemic) ในประชากรทองถิน่นัน้

เมอืงการคาชายแดนแมสอด จงัหวดัตาก เปนพืน้ที่
หนึง่ของประเทศไทยทีม่อีาณาเขตตดิตอกบัประเทศพมา
โดยมีแมน้ำและปาเขาเปนแนวพรมแดนกั้นอยูมิไดเปน
อปุสรรคตอการขามพรมแดน และประสบปญหาแรงงาน
ตางดาวเขามาใชแรงงานและอาศยัอยใูนพืน้ทีเ่ปนจำนวน
มาก ทัง้แรงงานทีเ่ขามาอยางถกูตองตามกฎหมายและ
ผดิกฎหมาย อนัเปนผลสบืเนือ่งมาจากแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่7,8 และ 9 (พ.ศ. 2535 - 2549)
ทีร่ฐัไดวางเปาหมายพฒันาเมอืงการคาชายแดนแมสอด
ใหเปนศนูยกลางการคาการลงทนุระหวาง ประเทศไทย
และประเทศพมา สงผลใหมกีารเพิม่จำนวนขึน้ของภาค
อุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง และโดยสวนใหญเปน
อุตสาหกรรมที่ตองการแรงงานไรฝมือ ปจจุบันในเมือง
การคาชายแดน แมสอดมทีัง้โรงงานอตุสาหกรรมทีถ่กูตอง
และไมถกูตองตามกฎหมายเปนจำนวนมาก อกีทัง้ภาครฐั
ตองการใหเมอืงการคาชายแดนแมสอดเปนพืน้ทีร่องรบั
หรือดูดซับแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขามาทำงานอยาง
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ผิดกฎหมาย เพื่อปองกันไมใหเกิดการไหลทะลักของ
แรงงานตางดาวเขาสเูมอืงชัน้ในของประเทศ แตยงัไมได
ผลมากนกั เพราะยงัมกีารลกัลอบขนยายแรงงานอยอูยาง
ตอเนื่องจนถึงปจจุบัน โดยเมืองการคาชายแดนแมสอด
ตัง้แตปพ.ศ. 2546 - 2550 มแีรงงานตางดาวทีไ่ดรบัอนญุาต
ถกูตองตามกฎหมายใหทำงานจำนวน 28,434, 42,771,
36,431, 33,850 ,24,817 คน ตามลำดบั (สำนกังานจดัหางาน
จังหวัดตาก สาขาแมสอด, 2551) สวนแรงงานตางดาว
ที่หลบหนีเขามาอยางผิดกฎหมายมีประมาณจำนวน
120,685 คน (โรงพยาบาลแมสอด: รายงานสถานการณ
โรคตดิตอ อำเภอแมสอด, 2549) ซึง่การเขามาของแรงงาน
ตางดาวในเมอืงการคาชายแดนแมสอดยอมสงผลกระทบ
ทัง้ทางบวกและทางลบ ผลกระทบทางบวกนัน้ทำใหภาค
อุตสาหกรรม/ธุรกิจในเมืองการคาชายแดนแมสอด
มตีนทุนการผลิตต่ำ ผลตอบแทนเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจาก
มีอัตราคาจางและสวัสดิการของแรงงานตางดาวต่ำ
สวนผลกระทบทางลบทีเ่กดิจากแรงงานตางดาวในเมอืง
การคาชายแดนแมสอด เชน การเปนพาหะของโรค/โรค
ระบาด ทีส่ำคญัทีไ่ดแก โรคมาเลเรยี โดยในป พ.ศ.2546 -
2550 มกีารเจบ็ปวยดวยโรคมาเลเรยีของแรงงานตางดาว
จำนวน 7,033, 4,381, 4,887, 8,407, 5,591 คน ตามลำดบั
(สาธารณสขุจงัหวดัตาก, 2551) สวนปญหาอาชญากรรม
ทีเ่กดิจากแรงงานตางดาวในเมอืงการคาชายแดนแมสอด
(สถานตีำรวจภธูรแมสอด, 2551) พบวา มจีำนวนเพิม่ขึน้
ซึ่งนับตั้งแตปพ.ศ.2546-2550 มีการกออาชญากรรม
จำนวน 1,703, 1,652, 2,587, 1,648 และ 5,660 ราย
ตามลำดบั

จากสภาพปญหาทีก่ลาวมาขางตน การศกึษาครัง้นี้
จึงมีความสำคัญอยางยิ่งที่จะตองศึกษาถึงผลกระทบ
ของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกจิ และสงัคม เมอืงการคา
ชายแดนแมสอด อำเภอแมสอด จังหวัดตาก เพื่อหา
แนวทางแกไขและการจัดการแรงงานตางดาวในเมือง
การคาชายแดนแมสอด อำเภอแมสอด จงัหวดัตาก

วตัถปุระสงคของการวจิยั
การวจิยัครัง้นีว้ตัถปุระสงค ดงันี้
1. เพื่อศึกษาสถานภาพเมืองการคาชายแดน

แมสอด อำเภอแมสอด จงัหวดัตาก
2. เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจทั่วไปของประชากร

ผูประกอบการ รวมถึงปญหาและอุปสรรคจากแรงงาน
ตางดาว ในเมอืงการคาชายแดนแมสอด อำเภอแมสอด
จงัหวดัตาก

3. เพื่อศึกษาผลกระทบของแรงงานตางดาวตอ
เศรษฐกิจ และสังคม ในเมืองการคาชายแดนแมสอด
อำเภอแมสอด จงัหวดัตาก

สมมตุฐิานการวจิยั
นโยบายภาครัฐในการสรางเศรษฐกิจเมืองการคา

ชายแดนแมสอดทำใหเกดิการขยายตวั ของอตุสาหกรรม
มคีวามเชือ่มโยงกบัการจางแรงงานตางดาว เพิม่ผลตอบ
แทนทางเศรษฐกิจแตสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจ และ
สงัคมเมอืงการคาชายแดนแมสอด

วธิกีารวจิยั
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดทำการวิจัยในพื้นที่เมือง

การคาชายแดนแมสอด อำเภอแมสอด จังหวัดตาก
โดยมรีายละเอยีดของการดำเนนิการ ดงัตอไปนี้

1. กลุมตัวอยาง ไดแก ประชากรเมืองการคา
ชายแดนแมสอด จำนวน 400 ตวัอยาง (จากประชากร
อำเภอแมสอด จำนวน119,218 คน) และผปูระกอบการ
จำนวน 66 ตวัอยาง (จากสถานประกอบการ/อตุสาหกรรม
ทีเ่ปนสมาชกิสภาอตุสาหกรรมแมสอด จำนวน 79 ราย)
โดยใชจำนวนตวัอยางทีค่ำนวณไดตามสตูรของยามาเน
(Yamane, 1973)

2. เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยั ไดแก แบบสอบถาม
สวนการทดสอบแบบสอบถาม ผูวิจัยทำการทดสอบ
แบบสอบถามกับกลุมตัวอยางในอำเภอแมระมาด ซึ่ง
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เปนอำเภอทีต่ดิตอกบัอำเภอแมสอด จำนวน 20 ตวัอยาง
เพื่อทดสอบความเขาใจในเนื้อหา ความถูกตองและ
ความสมบูรณ สวนการเก็บขอมูล การสำรวจ และการ
สัมภาษณดวยแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง ผูวิจัย
ดำเนนิการดวยตนเอง

3. การวเิคราะหขอมลู ใชโปรแกรมสถติใินการวจิยั
ทางสงัคมศาสตร ดงันี้

3.1 สถติบิรรยาย  โดยการคำนวณคารอยละ เพื่อ
บรรยายลักษณะทางประชากรของกลุมอยาง และความ
คิดเห็นของกลุมตัวอยางที่มีตอแรงงานตางดาวในเมอืง
การคาชายแดนแมสอด

3.2 การวเิคราะหเชงิปรมิาณ ใชการวิเคราะห
ถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis) ซึ่งเปน
การวเิคราะหความสมัพนัธระหวางตวัแปรตามกบัตวัแปร
อสิระตัง้แต 2 ตวัขึน้ไป อยใูนรปูสมการเชงิเสน เพือ่ทำการ
วเิคราะหฟงกชนัผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกจิ
และสังคม เมืองการคาชายแดนแมสอดโดยใชขอมลูทตุยิ
ภมูทิีร่วบรวมจากหนวยงานภาครฐั จำนวน 5 ป ตัง้แตป
พ.ศ.2546 - 2550 โดยมวีธิกีารวเิคราะห ดงันี้

 3.2.1 การวิเคราะหฟงกชันผลกระทบตอ
เศรษฐกจิ จากรปูแบบฟงกชนัทางเศรษฐกจิ ดงันี้

EEc = f(X1, X2, X3, X4, X5, X6, X7, X8)
3.2.2 การวเิคราะหฟงกชนัผลกระทบตอสงัคม

จากรปูแบบฟงกชนัทางสงัคม ดงันี้
ESo = f(Y1, Y2, Y3, Y4, Y5, Y6, Y7, Y8, Y9)

ผลการวจิยั
1. สถานภาพเมอืงการคาชายแดนแมสอด
ผลการศึกษาสถานภาพเมืองการคาชายแดน

แมสอด พบวา มหีลกัฐานปรากฏประมาณ 140 ปมาแลว
ตอมาในป พ.ศ. 2441 ทางภาครฐัไดยกฐานะเมอืงการคา
ชายแดนแมสอดจากชมุชนขึน้เปนอำเภอแมสอด มพีืน้ที่
1,958.92 ตารางกโิลเมตร โดยเมอืงการคาชายแดนแมสอด
มีแนวเขตติดกับประเทศพมา มีแมน้ำเมยเปนแนว
เขตแดนกั้นระหวางสองประเทศ ดวยความยาว 45

กโิลเมตร ในปพ.ศ.2550 มปีระชากรจำนวน 119,281 คน
มคีรวัเรอืนจำนวน 52,205 ครวัเรอืน ขนาดของประชากร
ตอครวัเรอืนเทากบั 2.28 คนตอครวัเรอืน และความหนาแนน
ของประชากรตอพืน้ที ่ 60.89 คนตอตารางกโิลเมตร ซึง่
ประชากรสวนใหญมชีวงอายรุะหวาง 15 – 59 ป รปูแบบ
การปกครองแบงเปนเทศบาลเมอืง 1 แหง เทศบาลตำบล
2 แหง องคการบรหิารสวนตำบล 9 แหง สวนการศกึษา
พบวา มีโรงเรียนจำนวน 42 โรง จำนวนครู 544 คน
จำนวนนกัเรยีน 14,102 คน จำนวนหองเรยีน 437 หอง โดย
อัตราสวนนักเรียนตอหองเรียน 24.91 คน อัตราสวน
นักเรียนตอครูหนึ่งคน 25.92 คน อัตราสวนนักเรียนตอ
หองเรียน 24.91:1 คน ตอหองเรียน ซึ่งอยูในเกณฑ
มาตรฐาน (คามาตรฐาน 1:25 (อัตราสวนนักเรียนตอ
ครหูนึง่คน), สำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาตาก เขต 2,
2551)

ผลการศกึษาดานอาชพีของประชากร พบวา เมอืง
การคาชายแดนแมสอดเปนเมืองที่มีลักษณะผสมผสาน
ระหวางเมืองเพื่อการอยูอาศัย เมืองเกษตรกรรม
เมอืงอตุสาหกรรม เมอืงพาณชิยกรรม และเมอืงการคา
ชายแดน ประชากรแบงออกเปนสองเขต คอื ประชากรใน
เขตเมอืง ซึง่สวนใหญประกอบอาชพี ธรุกจิคาปลกี/คาสง
อตุสาหกรรมขนาดเล็ก/กลาง/ใหญ รับจางทั่วไป ใหเชา
บาน/หองเชา คาขาย เปนตน และประชากรในเขตชนบท
ซึง่สวนใหญประกอบอาชพี เกษตรกรรม และอตุสาหกรรม
เกษตร

ผลการศกึษาดานการคาชายแดน พบวา เมอืงการคา
ชายแดนแมสอดมกีารคาระหวางประเทศกบัเมอืงเมยีวดี
ประเทศพมา ซึง่มปีรมิาณการสงออก - การนำเขาสนิคา
ทีป่ระเทศไทยมคีวามไดเปรยีบทางการคาหรอืไดดลุการคา
โดยตัง้แตปพ.ศ. 2545 – 2550 มมีลูคาการสงออกจำนวน
3,268.35, 4,652.92, 10,669.18, 12,190.72, 11,661.60 และ
11,107.48 ลานบาท มมีลูคาการนำเขาจำนวน 766.51,
436.96, 583.54, 760.30, 1,255.19 และ 991.74 ลานบาท
และประเทศไทยไดดลุการคาจำนวน 2,501.84, 4,215.96,
10,085.64, 11,430.42, 10,406.41 และ 10,115.74 ลานบาท



ว.สงขลานครนิทร ฉบบัสงัคมศาสตรและมนษุยศาสตร
ปที ่16  ฉบบัที ่ 1  ม.ค. - ก.พ. 2553

ผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ...
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ตามลำดับ ซึ่งเปนการไดดุลการคาที่ไดเปรียบเพิ่มขึ้น
อยางตอเนื่องเกือบทุกป (สำนักงานศุลกากรแมสอด,
2551)

ผลการศึกษาดานอุตสาหกรรมและพาณิชกรรม
พบวา เมอืงการคาชายแดนแมสอด ตัง้แตปพ.ศ. 2545 –
2550 มกีารลงทนุของภาคอตุสาหกรรมจำนวน 85, 100,
115, 137, 157 และ 185 ราย มมีลูคาการลงทนุ 1,208.212,
1,292.969, 1,383.993, 1,618.813, 1,698.453 และ
1,994.073 ลานบาท และพาณชิยกรรม มกีารลงทนุจำนวน
29, 40, 54, 55, 51 และ 69 ราย ทนุจดทะเบยีนจำนวน
88.100, 98.670, 100.207, 255.964, 86.810 และ 152.70
ลานบาท ตามลำดับ ซึ่งแนวโนมการลงทุนของ
อตุสาหกรรมและพาณชิกรรมเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่งทกุป
(สำนกังานพาณชิย จงัหวดัตาก, 2551)

ผลการศกึษาดานการทองเทีย่ว ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม พบวา เมืองการคาชายแดนแมสอด
มอีทุยานแหงชาตทิีส่ำคญั ไดแก อทุยานแหงชาตนิ้ำตก
พาเจริญ อุทยานแหงชาติตากสินมหาราช ปาสงวน
แหงชาติที่สำคัญ ไดแก ปาแมละเมา ปาแมสอด ปา
ชองแคบแมโกนเกน แรธาตทุีส่ำคญัที ่ไดแก แรแบไรท,
ดีบุก, พลวง, สังกะสี และถานหินลิกไนท สวนแหลง
ทองเทีย่วทีส่ำคญั ไดแก ศาลสมเดจ็พระนเรศวรมหาราช,
ศาลเจาพอพระวอ, ศาลพอขุนสามชน, ตลาดริมเมย,
สะพานมิตรภาพไทย-พมา เปนตน สวนการผานเขา -
ออก จดุผานแดนถาวร พบวา ในป พ.ศ. 2550 มชีาวพมา
ผานเขา - ออก จุดผานแดนถาวร จำนวน 1,152,856 คน
นกัทองเที่ยวชาวตางประเทศจำนวน 10,660 คน และ
นักทองเทีย่วชาวไทย จำนวน 45,674 คน

ผลการศกึษาดานรายได (ภาษ)ี และงบประมาณ
ประจำปของภาครฐั พบวา เมอืงการคาชายแดน แมสอด
มกีารจดัเกบ็ภาษเีพือ่นำเขาเปนรายไดของแผนดนิตัง้แต
ปพ.ศ. 2547 - 2550 มจีำนวน 169.890, 187.914, 218.545 และ
242.121 ลานบาท ตามลำดบั สวนงบประมาณประจำป
ที่ภาครัฐใชในเมืองการคาชายแดนแมสอด แบงเปน
2 ประเภท คอื งบประจำและงบลงทนุ โดยตัง้แต ป พ.ศ.

2547-2550 มีงบประมาณทั้ง 2 ประเภทรวมจำนวน
1,748.19, 1,740.59, 1,717.64 และ 2,047.85 ลานบาท
ตามลำดบั ซึง่รายไดของภาครฐั  (ภาษ)ี และงบประมาณ
ประจำปของภาครฐัไมมคีวามสอดคลองกนั (สำนกังาน
คลงัเขต 6 พษิณโุลก, 2551)

ผลการศึกษาดานสาธารณสุข/ชีวอนามัย พบวา
เมอืงการคาชายแดนแมสอดมโีรงพยาบาลจำนวน 2 แหง
สถานอีนามยัจำนวน 22 แหง คลนิกิทกุประเภทจำนวน
48 แหง มแีพทยจำนวน 48 คน ทนัตแพทยจำนวน 8 คน
เภสัชกร 17 คน พยาบาล 264 คน สถานีอนามัยมี
เจาหนาที่สาธารณสุข 114 คน อัตราสวนแพทยหนึ่งคน
ตอประชากรจำนวน 8,756 คน ทันตแพทยหนึ่งคนตอ
ประชากรจำนวน 23,250 คน เภสชักรหนึง่คนตอประชากร
จำนวน 13,532 คน และพยาบาลหนึ่งคนตอประชากร
จำนวน 873 คน ซึง่จำนวนประชากรตอแพทย ทนัตแพทย
เภสชักร พยาบาลนัน้ มคีาเกนิคามาตรฐานทีก่ระทรวง
สาธารณสุขกำหนด สวนการเขารับบริการรักษาใน
โรงพยาบาลแมสอดในป พ.ศ. 2550 มผีปูวยรวมจำนวน
371,659 คน เปนผูปวยประชากรไทยเขารับการรักษา
พยาบาลจำนวน 319,292 คน และตางดาวจำนวน 52,367 คน
เฉลีย่วนัละ 1,018.24 คน คาใชจายในการเขารบัการรกัษา
พยาบาล ของประชากรไทยที่เปนผูปวยนอกจำนวน
111,458,505 บาท/ปและคาใชจายสำหรบัผปูวยในจำนวน
175,326,426 บาท/ป คาใชจายในการเขารับการรักษา
พยาบาลของตางดาวทีเ่ปนผปูวยนอกจำนวน 8,289,127
บาท/ป ผูปวยในจำนวน 37,409,589 บาท/ป สวนเงิน
สงเคราะหคารักษาพยาบาลแกผูปวยตางดาวมีจำนวน
44,518,958 บาท/ป ผูปวยชาวไทยมีจำนวน 3,348,867
บาท/ป โดยโรคที่สำคัญของประชากรไทยที่เจ็บปวย
ไดแก โรคทองรวง จำนวน 4,075 คน และโรคที่สำคัญ
ของแรงงานตางดาวทีเ่จบ็ปวย คอื โรคมาเลเรยี จำนวน
5,591 คน

ผลการศึกษาดานปริมาณน้ำเสียและขยะ พบวา
เมืองการคาชายแดนแมสอดมีผูใชน้ำ เฉลี่ยจำนวน
11,170.91 ราย (สำนักงานประปาเมืองการคาชายแดน
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แมสอด, 2551) ปริมาณการใชน้ำเฉลี่ยตอปจำนวน
3,914,705.97 ลกูบาศกเมตร สวนปรมิาณน้ำเสยีทีเ่กดิขึน้
จะเกดิขึน้จาก รอยละ 85 ของการใชน้ำในกจิกรรมประจำวนั
(อางใน เกษม จันทรแกว, 2547) ดั้งนั้น ปริมาณน้ำเสีย
ที่เกิดขึ้นในเมืองการคาชายแดนแมสอดเฉลี่ยตอป
จำนวน 3,327,500.08 ลกูบาศกเมตร สวนในป พ.ศ.2550
ประชากรหนึ่งคนกอใหเกิดขยะเฉลี่ย 0.42 กิโลกรัม
ตอคนตอวนั

ผลการศึกษาดานแรงงานตางดาวในเมืองการคา
ชายแดนแมสอด พบวา มกีารจดทะเบยีนอนญุาตใหแรงงาน
ตางดาวใชแรงงานและอาศยัอย ูตัง้แตป พ.ศ. 2546 - 2550
ทัง้ชายและหญงิมจีำนวน 28,434, 42,771, 36,431, 33,850
และ 24,817 คน ตามลำดบั การกออาชญากรรมของแรงงาน
ตางดาวนับตั้งแตปพ.ศ. 2546 -2550 มีจำนวน 1,703,
1,652, 2,587, 1,648 และ 5,660 ราย ตามลำดบั การจบักมุ -
สงกลับ แรงงานตางดาวผิดกฎหมายออกนอกราช
อาณาจกัรผานจดุผานแดนถาวร (สะพานมติรภาพไทย -
พมา) ตัง้แตป พ.ศ. 2546 - 2550 มจีำนวน 85,416, 103,757,
104,474, 61,066 และ133,673 ราย ตามลำดบั ซึง่จะเหน็
ไดวาจำนวนการกออาชญากรรมของแรงงานตางดาว
เพิ่มขึ้นตามจำนวนแรงงานตางดาวที่เพิ่มขึ้นในเมือง
การคาชายแดนแมสอด

2. ผลการศึกษากลุมตัวอยางที่เปนประชากร
เมอืงการคาชายแดนแมสอด

2.1 สภาพทัว่ไปของประชากร
ผลการศกึษากลมุตวัอยาง จำนวน 400 ตวัอยาง

พบวา รอยละ 53.00 ของกลุมตัวอยาง ที่ใหสัมภาษณ
เปนเพศหญิง มีอายุระหวาง 31-40 ป รอยละ 32.75
สถานภาพสมรสแลว รอยละ 62.00 จบการศึกษาชั้น
ประถมศกึษา รอยละ 29.50 มสีมาชกิในครอบครวั 3 - 4 คน
รอยละ 57.75 และรอยละ 23.25 ประกอบอาชพีเกษตรกร
โดยมีรายไดระหวาง 5,000-9,999 บาท รอยละ 41.75
มกีารกยูมืเงนิ รอยละ 57.75 มคีวามพอเพยีงของรายได
และรายจายแตไมเหลือเก็บ รอยละ 44.00 และรอยละ
75.00 ไมมีความปลอดภัยในการใชชีวิต ทรัพยสินและ

การประกอบอาชพี
2.2 ความคิดเห็นของประชากรตอแรงงาน

ตางดาวทีส่งผลกระทบตอเศรษฐกจิ และสงัคม
ผลจากการศึกษาความคิดเห็นของประชากร

ตอแรงงานตางดาวเกีย่วกบัผลกระทบตอเศรษฐกจิ พบวา
รอยละ 58.00 ของกลมุตวัอยาง เหน็ดวยกบัความคดิทีว่า
แรงงานตางดาวทีเ่ขามาใชแรงงานเปนการแยงอาชพีของ
แรงงานทองถิ่น/แรงงานไทย รอยละ 59.00 ของกลุม
ตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาวที่เขามาทำงานและใช
แรงงานกอใหเกดิการเคลือ่นยายแรงงานทองถิน่/แรงงาน
ไทยออกไปหางานทำนอกพืน้ที ่รอยละ 70.00 ของกลมุ
ตัวอยาง ไมมีความตองการเปลี่ยนแปลงอาชีพ รอยละ
51.25 ของกลุมตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาวไมสง
ผลกระทบตอรายไดของประชากรเมืองการคาชายแดน
แมสอด รอยละ 92.50 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาคาจาง
แรงงานไทยสูงกวาแรงงานตางดาว รอยละ 81.25 ของ
กลมุตวัอยาง เหน็วาแรงงานตางดาวมสีวนชวยเสรมิสราง
เศรษฐกจิของแมสอด รอยละ 73.75 ของกลมุตวัอยางเหน็
ดวยกับการใชแรงงานตางดาวของภาคธุรกิจ/ภาค
อุตสาหกรรม รอยละ 75.50 ของกลุมตัวอยาง คิดวา
แรงงานตางดาวทำใหการลงทุนเพิ่มขึ้น รอยละ 76.25
ของกลมุตวัอยาง เหน็วาแรงงานตางดาวทำใหลดตนทนุ
การผลิต รอยละ 96.75 ของกลุมตัวอยาง คิดวาการ
ประกอบอาชพีอสิระของแรงงานตางดาวสวนใหญทำงาน
บาน รอยละ 55.00 ของกลมุตวัอยาง ไมคดิวามกีารหยดุงาน
ประทวงของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปทีผ่านมา และ
รอยละ 71.50 ของกลุมตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาว
สงผลกระทบตอการทองเที่ยวในแมสอดโดยทำใหมี
นกัทองเทีย่วจำนวนนอย

การศกึษาความคดิเหน็ของประชากรตอแรงงาน
ตางดาวเกีย่วกบัผลกระทบตอสงัคม พบวา รอยละ 77.25
ของกลุมตัวอยาง เห็นดวยกับความคิดที่วา ชาวเมือง
การคาชายแดนแมสอดอยูตั้งแตเกิดและไมไดยายถิ่น
เขามา รอยละ 89.50 ของกลมุตวัอยาง ไมคดิจะยายไปอยู
ทีอ่ืน่ รอยละ 96.00 ของกลมุตวัอยาง นบัถอืศาสนาพทุธ
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รอยละ 61.50 ของกลมุประชากรตวัอยาง ไมมกีารจางแรง
งานตางดาวไวใชแรงงานหรอืทำงานตาง ๆ  ในครอบครวั
รอยละ 26.75 ของกลมุตวัอยาง คดิวาแรงงานตางดาวที่
ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในเมืองการคาชายแดน
แมสอดมจีำนวนประมาณระหวาง 100,000 - 149,999 คน
รอยละ 86.00 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาการกอคดี
อาชญากรรมแรงงานตางดาวสวนใหญขโมยทรัพยสิน
รอยละ 47.25 ของกลมุตวัอยาง ไมเหน็การเกีย่วของกบั
ยาเสพตดิหรอืคายาเสพตดิของแรงงานตางดาว รอยละ
94.75 ของกลมุตวัอยาง คดิวาแรงงานตางดาวกอใหเกดิ
ปญหาเดก็เรรอน คนขอทาน เดก็ไรสญัชาต ิรอยละ 75.00
ของกลมุตวัอยาง เหน็วาแรงงานตางดาวเปนภยัตอความ
มั่นคงของประเทศ รอยละ 87.75 ของกลุมตัวอยาง
คิดวาแรงงานตางดาวทำใหรัฐตองสูญเสียกำลังคนและ
งบประมาณแผนดนิในการจดัการ รอยละ 39.50 ของกลมุ
ตัวอยาง ไมพบเห็นการกอความไมสงบของแรงงาน
ตางดาวในรอบ 5 ปทีผ่านมา และรอยละ 53.50 ของกลมุ
ตวัอยาง เคยพบเหน็ การประกาศภาวะฉกุเฉนิหรอืการ
ปดดานชายแดนเนือ่งปญหาความไมสงบในประเทศพมา
ในรอบ 5 ปทีผ่านมา 1 - 2 ครัง้ สวนผลกระทบตอสาธารณ
สุข/ชีวอนามัย พบวา รอยละ 80.00 ของกลุมตัวอยาง
มีแหลงน้ำเพื่อการบริโภคของครัวเรือนคือ การซื้อน้ำ
บรรจขุวด  รอยละ 46.25 ของกลมุตวัอยาง ไมไดทำให
น้ำสะอาดกอนนำมาบรโิภค รอยละ 92.00 ของกลมุตวัอยาง
ใชน้ำประปาเปนแหลงน้ำเพื่อการอุปโภคของครัวเรือน
รอยละ 56.75 ของกลมุตวัอยาง ไมไดทำการเกษตร รอยละ
100.00 ของกลมุประชากรตวัอยาง มสีวมใชในบรเิวณบาน
ของตนเอง รอยละ 48.75 ของกลมุตวัอยาง เหน็วาในรอบ
5 ปทีผ่านมาไมมสีมาชกิภายในครอบครวัเจบ็ปวย รอยละ
29.64 ของกลุมตัวอยาง เห็นวาในรอบ 5 ปที่ผาวนมา
มีสมาชิกภายในครอบครัวที่เจ็บปวยดวยโรคทองรวง
รอยละ 87.25 ของกลุมตัวอยาง ไปรักษาพยาบาลที่
โรงพยาบาลของรฐั การปองกนัการตัง้ครรภของประชากร
มีสองกรณี คือ รอยละ 31.50 ของกลุมตัวอยาง ไมมี
การปองกนัการตัง้ครรภเนือ่งจากเปนโสด/มาย/หยาราง

และรอยละ 22.75 ของกลุมตัวอยาง มีการปองกันการ
ตั้งครรภดวยวิธีการใชยาคุมกิน/ฉีด/ฝง รอยละ 83.75
ของกลมุตวัอยาง คดิวาในรอบ 5 ปทีผ่านมา มกีารระบาด
ของโรคไขเลือดออก รอยละ 97.50 ของกลุมตัวอยาง
คิดวาแรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของ
โรค/โรคตดิตอ รอยละ 85.25 ของกลมุประชากรตวัอยาง
เคยพบเห็นแรงงานตางดาวเจ็บปวยดวยโรคมาเลเรีย
รอยละ 73.75 ของกลมุตวัอยาง เหน็วาโรงพยาบาลของรฐั
เปนสถานที่ที่แรงงานตางดาวไปรักษาพยาบาล และ
รอยละ 91.00 ของกลมุตวัอยาง เคยพบเหน็การตัง้ครรภ
ของแรงงานตางดาวในรอบ 1 ปทีผ่านมา

2.3 ปญหาและอปุสรรค
ผลการศกึษาปญหาและอปุสรรค พบวา รอยละ

75.75 ของกลมุตวัอยาง เหน็วาการขามพรมแดน เขา - ออก
ประเทศไทยของแรงงานตางดาวทำไดงาย รอยละ 46.75
ของกลุมตัวอยาง คิดวาสถานประกอบการ/โรงงาน
อุตสาหกรรมทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญสรางปญหา
ใหกับชุมชน รอยละ 25.00 ของกลุมตัวอยาง เห็นวา
การสรางบานเชา/หองเชา ของคนไทยใหแรงงานตางดาว
เชาสรางปญหาภายในชุมชน รอยละ 20.25 ของกลุม
ตัวอยาง เห็นดวยกับความคิดที่วาแรงงานตางดาวไม
เคารพกฎหมายของไทย รอยละ 17.25 ของกลมุตวัอยาง
เหน็วาการบงัคบัใชกฎหมาย/การปฏบิตังิานของเจาหนาที่
ภาครฐัไมเขมงวดและไมเครงครดัมากนกั รอยละ 10.00
ของกลุมตัวอยาง คิดวาองคกรการกุศลบางองคกรใช
ประโยชนแรงงาน ตางดาว และรอยละ 3.00 ของกลุม
ตวัอยาง คดิวานโยบายของภาครฐัไมมคีวามชดัเจนในการ
จดัการกบัแรงงานตางดาว

3. ผลการศกึษากลมุตวัอยางทีเ่ปนผปูระกอบ
การในเมอืงการคาชายแดนแมสอด

3.1 สภาพทัว่ไปของผปูระกอบการ
ผลการศกึษากลมุตวัอยาง จำนวน 66 ตวัอยาง

พบวา รอยละ 62.12 ของกลมุตวัอยาง ทีใ่หสมัภาษณเปน
เพศชาย รอยละ 33.32 มอีายรุะหวาง 31 - 40 ป รอยละ
78.78 มสีถานภาพสมรสแลว รอยละ 59.09 จบการศกึษา
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ระดับปริญญาตรี รอยละ 50.00 มีสมาชิกในครอบครัว
3 – 4 คน รอยละ 28.79 มรีายไดต่ำกวา 499,999 บาท/
เดือน รอยละ 37.88 กอตั้งสถานประกอบการ/โรงงาน
อตุสาหกรรมกอตัง้ระหวางป 2546 – 2550 รอยละ 75.76
ของสถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรมมีการผลิต
ทัง้ป และรอยละ 48.48 ของสนิคาทีผ่ลติได จำหนายตลาด
ภายในประเทศ

3.2 การจางแรงงานทองถิน่/แรงานไทย และ
แรงงานตางดาว

การจางแรงงานทองถิน่/แรงงานไทย พบวา รอยละ
92.42 ของกลมุตวัอยาง มกีารจางแรงงานไทยเพศหญงิ
มากกวาเพศชาย รอยละ 90.90 ของกลุมตัวอยาง จาย
คาจางของแรงงานทองถิ่น/แรงงานไทยมากกวา 4,500
บาท/เดอืน และมสีวสัดกิารดานประกนัสงัคม รอยละ 83.33
ของกลุมตัวอยาง กำหนดลักษณะของแรงงานทองถิ่น
และแรงงานไทยเปนแรงงานฝมือ รอยละ 78.79 ของ
กลุมตัวอยาง กำหนดจำนวนชั่วโมงการทำงานของแรง
งานทองถิน่และแรงงานไทย จำนวน 8 ชัง่โมง/วนั สวน
การจางแรงงานตางดาวในสถานประกอบการ/โรงงาน
อุตสาหกรรม พบวา รอยละ 66.67 ของกลุมตัวอยาง
จางแรงงาน ตางดาวเพศหญิงมากวาเพศชาย รอยละ
48.48 ของกลมุประชากรตวัอยาง จายคาจางของแรงงาน
ตางดาวมากกวา 3,000 บาท/เดอืน รอยละ 43.94 ของ
กลมุตวัอยาง กำหนดลกัษณะของแรงงานตางดาวทีจ่าง
เปนแรงงานฝมอื และรอยละ 39.39 เปนแรงงานไรฝมอื
รอยละ 95.45 ของกลมุตวัอยาง ใหสวสัดกิารของแรงงาน
ตางดาวดวยการจดัใหทีพ่กั และรอยละ 34.85 ของกลมุ
ตัวอยาง กำหนดใหแรงงานตางดาวทำงานจำนวน 10
ชัว่โมง/วนั

3.3 คณุสมบตั ิคณุลกัษณะและการจดัหาแรง
งานตางดาว

ผลการศกึษาคณุสมบตั ิคณุลกัษณะและการจดั
หาแรงงานตางดาว พบวา รอยละ 100.00 ของกลุม
ตวัอยาง เหน็วาแรงงานตางดาวมคีวามจำเปนตอสถาน
ประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรม รอยละ 81.82 ของ

กลมุตวัอยาง มกีารจดัหาแรงงานตางดาวเอง รอยละ 96.97
ของกลมุตวัอยาง มกีารกำหนดคณุสมบตัแิละคณุลกัษณะ
ของงานตางดาว โดยรอยละ 90.91 ของกลุมตัวอยาง
ตองการแรงงานตางดาวทีม่คีวามแขง็แรงและสมบรูณของ
รางกาย รอยละ 80.30 ของกลมุตวัอยาง มกีารพจิารณา
อายุของแรงงานตางดาวกอนรับเขาทำงานโดยกำหนด
อายรุะหวาง 15 – 35 ป รองลงมาคอื เพศ ทกัษะฝมอืและ
ประสบการณ ใบอนญุาตทำงาน ใบอนญุาตเขาประเทศ
ภาษาและการสือ่สาร เชือ้ชาต ิรอยละ 74.24, 71.21, 62.12,
48.48, 25.76 และ 15.15 ตามลำดบั รอยละ 50.00 ของ
กลุมตัวอยาง มีการตรวจรางกายของแรงงานตางดาว
กอนการจางงาน และรอยละ 56.06 ของกลุมประชากร
ตวัอยาง มกีารตรวจสอบประวตัขิองแรงงานตางดาวกอน
รบัเขาทำงาน

3.4 ความคิดเห็นของผูประกอบการตอแรง
งานตางดาวทีส่งผลกระทบตอเศรษฐกจิ และสงัคม

ผลการศึกษาความคิดเห็นของผูประกอบการ
ตอแรงงานตางดาวที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ พบวา
รอยละ 60.61 ของกลมุตวัอยาง เหน็วาไมมคีวามปลอดภยั
ในการใชชวีติ ทรพัยสนิและการประกอบอาชพี  รอยละ
75.76 ของกลมุตวัอยาง เหน็ดวยกบัความคดิทีว่าแรงงาน
ตางดาวมีสวนชวยเสริมสรางเศรษฐกิจของเมืองการคา
ชายแดนแมสอด รอยละ 95.45 ของกลมุตวัอยาง เหน็วา
คาจางแรงงานไทยสงูกวาแรงงานตางดาวทีใ่ชแรงงานใน
เมืองการคาชายแดนแมสอด รอยละ 100.00 ของกลุม
ตัวอยาง เห็นดวยกับการใชแรงงานตางดาวของภาค
ธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 98.48 ของกลุมตัวอยาง
เหน็วา แรงงานตางดาวทำใหการลงทุนของภาคธุรกิจ/
ภาคอตุสาหกรรมเพิม่ขึน้ รอยละ 92.42 ของกลมุตวัอยาง
เหน็วาแรงงานงานตางดาวทำใหภาคธรุกจิ/ภาคอตุสาหกรรม
ลดตนทนุการผลติ รอยละ 74.24 ของกลมุตวัอยาง คดิวา
แรงงานตางดาวทีเ่ขามาทำงานและใชแรงงานไมเปนการแยง
อาชพีของแรงงานทองถิน่/แรงงานไทย รอยละ 69.70 ของ
กลมุตวัอยาง คดิวาแรงงานตางดาวทีใ่ชแรงงานกอใหเกดิ
การเคลือ่นยายแรงงานทองถิน่และแรงงานไทยออกไปหา
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งานทำนอกพืน้ที ่รอยละ 72.73 ของกลมุตวัอยาง เหน็วา
แรงงานตางดาวไมสงผลกระทบตอรายไดของแรงงาน
ทองถิน่/แรงงานไทย รอยละ 93.94 ของกลมุตวัอยาง เคย
พบเหน็การประกอบอาชพีอสิระของแรงงานตางดาว สวน
ใหญคาขาย รอยละ 42.42 ของกลมุตวัอยาง ไมเคยพบเหน็
การหยดุงานประทวงของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปที่
ผานมา รอยละ 63.64 ของกลมุตวัอยาง คดิวาแรงงาน
ตางดาวสงผลกระทบตอการทองเทีย่วในแมสอดโดยทำให
มนีกัทองเทีย่วจำนวนนอย

การศึกษาความคิดเห็นของผูประกอบการ
ตอแรงงานตางดาวเกี่ยวกับผลกระทบตอสังคม พบวา
รอยละ 48.48 ของกลุมตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาว
ที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายในเมืองการคาชายแดน
แมสอดมจีำนวน 200,000 คนขึน้ไป รอยละ 89.39 ของ
กลมุตวัอยาง เคยพบการกออาชญากรรมแรงงานตางดาว
สวนใหญขโมยทรพัยสนิ รอยละ 53.03 ของกลมุตวัอยาง
ไมเห็นการเกี่ยวของกับยาเสพติดและคายาเสพติดของ
แรงงานตางดาว รอยละ 89.39 ของกลมุตวัอยาง คดิวา
แรงงานตางดาวกอใหเกิดปญหาเด็กเรรอน คนขอทาน
เดก็ไรสญัชาติ รอยละ 51.52 ของกลมุตวัอยาง เหน็วา
แรงงานตางดาวเปนภยัตอความมัน่คงของประเทศ รอยละ
80.30 ของกลุมตัวอยาง คิดวาแรงงานตางดาวทำใหรัฐ
ตองสญูเสยีกำลงัคนและงบประมาณแผนดนิในการจดัการ
รอยละ 39.39 ของกลมุตวัอยาง เคยพบเหน็การกอความ
ไมสงบของแรงงานตางดาวในรอบ 5 ปทีผ่านมาระหวาง
3 - 4 ครัง้ รอยละ 48.48 ของกลมุตวัอยาง เคยพบเหน็
การประกาศภาวะฉุกเฉินหรือการปดดานชายแดน
เนือ่งจากปญหาความไมสงบในประเทศพมา ในรอบ 5 ปที่
ผานมาระหวาง 1-2 ครั้ง สวนผลการศึกษาผลกระทบ
ตอสาธารณสุข/ชีวอนามัย พบวา รอยละ 80.30 ของ
กลุมตัวอยาง มีแหลงน้ำเพื่อการบริโภคของสถาน
ประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรม คือซื้อน้ำบรรจุขวด
รอยละ 39.39 ของกลมุตวัอยาง มวีธิกีารทำใหน้ำสะอาด
กอนการบรโิภคดวยวธิกีารกรอง รอยละ 90.91 ของกลมุ
ตวัอยาง ใชน้ำประปาเปนแหลงน้ำเพือ่การอปุโภค รอยละ

78.79 ของกลุมตัวอยาง มีสวมในสถานประกอบการ/
โรงงานอุตสาหกรรมสำหรับแรงงานตางดาวโดยเปน
สวมซึม/สวมน้ำราด รอยละ 77.27 ของกลุมตัวอยาง
คดิวาในรอบ 5 ปทีผ่านมา มกีารระบาดของโรคมาเลเรยี
ในเมืองการคาชายแดนแมสอด รอยละ 63.64 ของ
กลุมตัวอยาง เคยพบการตั้งครรภของแรงงานตางดาว
ในรอบ 1 ปที่ผานมา รอยละ 87.88 ของกลุมตัวอยาง
คิดวาแรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของ
โรค/โรคติดตอในเมืองการคาชายแดนแมสอด รอยละ
80.30 ของกลุมตัวอยาง เคยพบเห็นแรงงานตางดาว
ในสถานประกอบการ/โรงงานอุตสาหกรรมในรอบ 1
ที่ผานมาเจ็บปวยดวยโรคทองรวง และรอยละ 93.94
ของกลมุตวัอยาง เหน็วาสถานพยาบาลทีแ่รงงานตางดาว
ไปรกัษาพยาบาล คอื โรงพยาบาลของรฐั

3.5 ปญหาและอุปสรรคของสถานประกอบ
การ/โรงงานอตุสาหกรรม

ผลการศกึษาปญหาและอปุสรรค พบวา รอยละ
53.03 ของกลมุประชากรตวัอยาง เหน็วาคาจางแรงงาน
ไทยสูงไมสามารถจางเปนแรงงานสถานประกอบการ/
โรงงานอตุสาหกรรมไดมากนกั รอยละ 46.97 ของกลมุ
ประชากรตวัอยาง เหน็วาภาครฐัควรนโยบายทีเ่กีย่วกบั
การใหอนญุาตใชแรงงานตางดาวทีช่ดัเจน รอยละ 39.39
ของกลมุประชากรตวัอยาง เหน็วาการปฏบิตัขิองภาครฐั
ตอผูประกอบการมีมาตรฐานหลายระดับ และรอยละ
21.21 ของกลมุประชากรตวัอยาง เหน็วาแรงงานตางดาว
เปลีย่นงานและยายทีอ่ยบูอยครัง้ทำใหยากแกการควบคมุ

4. การวเิคราะหฟงกชนัผลกระทบทีเ่กดิจากการ
ใชแรงงานตางดาวตอเศรษฐกจิ และสงัคม

ผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทางเศรษฐกิจ
จากการใชแรงงานตางดาวเมอืงการคาชายแดนแมสอด
ปรากฏวามีปจจัยที่ผลตอปริมาณการคาและการลงทุน
ในเมอืงการคาชายแดนแมสอด (EEc) จำนวน 3 ชนดิ ไดแก
รายไดภาครฐั (X2) รายไดจากการคาระหวางประเทศ (X3)
และจำนวนการลงทุนภาคเอกชน (X5) ที่มีนัยสำคัญ
ทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 เมื่อพิจารณา
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คาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับคาแลว (Adjusted
R Square) ซึ่งมีคาเทากับ 0.977 แสดงใหเห็นวา
การเปลีย่นแปลงปรมิาณการคาและการลงทนุ สามารถ
อธิบายไดดวยปจจัย รายไดภาครัฐ รายไดจากการคา
ระหวางประเทศ และจำนวนการลงทนุภาคเอกชน ประมาณ
รอยละ 97.70 สวนทีเ่หลือ่อกีรอยละ 2.30 เปนผลกระทบ
มาจากปจจยัอืน่ ๆ ทีไ่มไดนำมารวมในสมการนีแ้ละเมือ่
พิจารณาคาสัมประสิทธิ์มาตรฐาน (Beta coefficient)
จะเหน็ไดวารายไดจากการคาระหวางประเทศมอีทิธพิล
ตอปรมิาณการคาและการลงทนุในเมอืงการคาชายแดน
แมสอดมากทีส่ดุ รองลงมาคอื รายไดภาครฐั และจำนวน
การลงทนุภาคเอกชน ตามลำดบั ดงัตาราง 1 โดยตวัแปร
ทีใ่ชในการวเิคราะหถดถอยพห ุไมมปีญหา Multicollinearity
(ตาราง 3)

ผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทางสังคม
จากการใชแรงงานตางดาวเมอืงการคาชายแดนแมสอด
ปรากฏวามีปจจัยที่ผลตองบประมาณในการจัดการ
ผลกระทบตอสงัคมในเมอืงการคาชายแดนแมสอด (ESo)
จำนวน 3 ชนดิ ไดแก จำนวนอาชญากรรมทีเ่กดิจากแรงงาน
ตางดาว (Y3) จำนวนโรค/โรคระบาดที่เกิดจากแรงงาน
ตางดาว (Y4) และนโยบายดานความมั่นคง (Y7) ที่มี
นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 เมื่อ

พิจารณาคาสัมประสิทธิ์การตัดสินใจที่ปรับคาแลว
(Adjusted R Square) ซึง่มคีาเทากบั 0.844 แสดงใหเหน็
วาการเปลีย่นแปลงงบประมาณในการจดัการผลกระทบ
ตอสังคม สามารถอธิบายไดดวยปจจัย จำนวน
อาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาว จำนวนโรค/
โรคระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว และนโยบาย
ดานความมัน่คง ประมาณรอยละ 84.40 สวนทีเ่หลอือกี
รอยละ 15.60 เปนผลกระทบมาจากปจจยัอืน่ ๆ ทีไ่มได
นำมารวมในสมการนี้และเมื่อพิจารณาคาสัมประสิทธิ์
มาตรฐาน (Beta coefficient) จะเห็นไดวาจำนวนโรค/
โรคระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว มีอิทธิพลตอ
งบประมาณในการจัดการผลกระทบตอสังคมในเมือง
การคาชายแดนแมสอดมากที่สุด รองลงมาคือ จำนวน
อาชญากรรมที่เกิดจากแรงงานตางดาว และนโยบาย
ดานความมั่นคง ตามลำดับ ดังตาราง 2 โดยตัวแปรที่
ใชในการวเิคราะหถดถอยพห ุไมมปีญหา Multicollinearity
(ตาราง 4)

อภปิรายผลการวจิยั
จากนโยบายภาครัฐในการสรางเศรษฐกิจเมือง

การคาชายแดนแมสอดทำใหเกิดการขยายตัวของ
ภาคธรุกจิ/อตุสาหกรรม มคีวามเชือ่มโยงกบัการนำเขา

ตาราง  1 ปจจยัทีม่ผีลกระทบตอเศรษฐกจิ จากการวเิคราะห  สมการถดถอยพหคุณู

ปจจัยผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
คาสัมประสิทธิ์ 
ถดถอยไมปรับ 
มาตรฐาน (b) 

คาความ 
คลาดเคลื่อน
มาตรฐาน 

คาสัมประสิทธิ์ 
ถดถอยปรับ 
มาตรฐาน (Beta) 

คาสถิติ T 
ระดับ 
นัยสําคัญ 
ทางสถิติ 

รายไดภาครัฐ (ภาษี) (X2) 5.321 1.177 0.093 4.521 0.000 
รายไดจากการคาระหวาง 
ประเทศ (X3) 

1.030 0.022 0.964 47.246 0.000 

จํานวนการลงทุนภาค 
เอกชน (X5) 

0.404 0.181 0.045 2.228 0.030 

คาคงที่ 85.097 21.477  3.962 0.000 
 หมายเหต:ุ Multiple R = 0.989, R2 = 0.978, Adjusted R2 = 0.977, Standard Error = 40.623, F-Statistics = 847.546,

Sig.of F = 0.000



ว.สงขลานครนิทร ฉบบัสงัคมศาสตรและมนษุยศาสตร
ปที ่16  ฉบบัที ่ 1  ม.ค. - ก.พ. 2553

ผลกระทบของแรงงานตางดาวตอเศรษฐกิจ...
สมเกยีรต ิชยัพบิลูย และคณะ65

65

ตัวแปร X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 
X1         
X2 -0.083        
X3 -0.278 0.245       
X4 -0.140 0.293 0.044      
X5 -0.106 0.170 0.081 0.178     
X6 -0.118 0.000 0.241 0.145 -0.279    
X7 0.074 0.005 0.112 -0.134 -0.233 0.141   
X8 0.076 -0.047 0.097 -0.246 -0.012 0.157 -0.040  

 

ตัวแปร Y1 Y2 Y3 Y4 Y5 Y6 Y7 Y8 Y9 
Y1          
Y2 -0.258         
Y3 0.348 -0.113        
Y4 0.151 0.057 0.503       
Y5 -0.426 0.080 -0.151 -0.212      
Y6 0.111 0.156 -0.051 0.135 -0.083     
Y7 -0.126 -0.031  -0.504 -0.207 0.039 0.089    
Y8 -0.150 -0.019 -0.056 -0.092 0.141 -0.043 0.097   
Y9 0.006 0.110 0.225 0.047 0.123 0.160 -0.066 0.184  

 
 

ตาราง  2 ปจจยัทีม่ผีลกระทบตอสงัคม จากการวเิคราะห  สมการถดถอยพหคุณู

ปจจัยผลกระทบตอสังคม 
คาสัมประสิทธิ์ 
ถดถอยไมปรับ 
มาตรฐาน (b) 

คาความ 
คลาดเคลื่อน
มาตรฐาน 

คาสัมประสิทธิ์ 
ถดถอยปรับ 
มาตรฐาน (Beta) 

คาสถิติ T 
ระดับ 
นัยสําคัญ 
ทางสถิติ 

จํานวนอาชญากรรมที่เกิด
จากแรงงานตางดาว(Y3) 

0.127 0.028 0.306 4.525 0.000 

จํานวนโรคและโรคระบาดที่
เกิดจากแรงงานตางดาว (Y4) 

0.194 0.018 0.634 10.630 0.000 

นโยบายดานความม่ันคง (Y7) -111.362 31.852 -0.209 -3.496 0.001 
คาคงที่ 96.967 35.008  2.770 0.008 
 หมายเหต:ุ Multiple R = 0.923, R2 = 0.852, Adjusted R2 = 0.844, Standard Error = 38.182, F-Statistics = 107.344,

Sig.of F = 0.000
ตาราง 3 คาสหสมัพนัธระหวางตวัแปรอสิระจากการวเิคราะหฟงกชนัผลกระทบตอเศรษฐกจิ

ตาราง 4 คาสหสมัพนัธระหวางตวัแปรอสิระจากการวเิคราะหฟงกชนัผลกระทบตอสงัคม
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หรือการจางแรงงานตางดาวไรฝมือ (unskilled labor)
จากประเทศเพื่อนบาน ทำใหไดรับผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจเพิ่มขึ้นแตสรางผลกระทบตอเศรษฐกิจ
และสังคมเมืองการคาชายแดนแมสอด สอดคลองกับ
ผลการวิเคราะหจากกลุมตัวอยาง ที่พบวา แรงงาน
ตางดาวมสีวนชวยเสรมิสรางเศรษฐกจิของแมสอด รอยละ
81.25 สวนใหญเห็นดวยกับการใชแรงงานตางดาวของ
ภาคธุรกิจ/ภาคอุตสาหกรรม รอยละ 73.75 แรงงาน
ตางดาวทำใหการลงทุนของภาคธุรกิจ/อุตสาหกรรม
เพิ่มขึ้น รอยละ 75.50 แรงงานตางดาวทำใหลดตนทุน
การผลิต รอยละ 76.25 สอดคลองกับผลการวิเคราะห
ฟงกชันผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการใชแรงงาน
ตางดาว โดยปจจัยที่มีอิทธิพลตอปริมาณการคาและ
การลงทุนในเมืองการคาชายแดนแมสอด คือ รายได
จากการคาระหวางประเทศ (X3) รายไดภาครฐั (X2) และ
จำนวนการลงทนุภาคเอกชน (X5) “ซึง่ (สณุ ีฉตัราคม,
2531) อปุสงคและอปุทานแรงงานไรฝมอืระหวางประเทศ
จะเปลี่ยนแปลงไปตามอัตราคาจางและปริมาณแรงงาน
ระหวางประเทศ อปุสงคแรงงานไรฝมอืระหวางประเทศ
เปนแรงงานที่มีความตองการมากในทุกประเทศ ทั้งนี้
เพราะแรงงานประเภทนี้เกือบไมตองมีการฝกฝนอบรม
เลยและมกัมเีกนิความตองการอยแูลว ในประเทศทีพ่ฒันา
ในระดบัสงูคอนขางมาก แรงงานอาจมคีวามรสูงูและเลอืก
ทำงานทีค่าจางสงูโดยจะเหลอืงานทีห่นกัหรอืไมนาพอใจ
หรือคาจางต่ำเอาไว ทำใหไมมีแรงงานภายในประเทศ
เพียงพอสนองตออุปสงคไดในกรณีนี้ ก็จะทำใหอุปสงค
ตอแรงงานไรฝมือในตลาดแรงงานระหวางประเทศขึ้น
เพือ่ใหมกีารอพยพเขามาสนองความตองการ สวนอปุทาน
แรงงานไรฝมือระหวางประเทศ โดยทั่วไปจะมีปริมาณ
มากเสนอขายมากเพยีงพอหรอือาจมากเกนิไปอยเูสมอ
ในประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะประเทศที่ดอยพัฒนา
ทางดานเศรษฐกจิ และสงัคม “ซึง่อปุทานแรงงานไรฝมอื
ของตลาดระหวางประเทศนัน้ (Roger LeRoy Miller. and
Raynond P.H. Fishe, 1995) ถาแรงงานมีความรอบรู
โดยสมบูรณในตลาดแรงงานระหวางประเทศ และไมมี

สิง่กดีขวางหรอืกฎหมายและกฎระเบยีบในการเคลือ่นยาย
แลวเสนอปุทานแรงงานไรฝมอืในตลาดระหวางประเทศ
จะเปนเสนทีม่ลีกัษณะยดืหยนุมากหรอืยดืหยนุมากทีส่ดุ
และจะสงผลถึงคาจางแรงงานใหลดต่ำลงดวยเชนกัน”
ถากฎหมายแรงงานปลอยใหมีการอพยพเคลื่อนยาย
แรงงานหรือนำเขาแรงงานตางดาวอยางอิสระเขามา
ภายในประเทศ มีผลทำใหอุปทานแรงงานเพิ่มขึ้นสงผล
ใหระดบัอตัราคาจางจะเปลีย่นลดลง และสงผลกระทบตอ
สงัคมเมอืงการคาชายแดนแมสอด

ผลการวเิคราะหกลมุตวัอยางดานแรงงานตางดาว
ตอผลกระทบตอสังคม ทำใหทราบวา แรงงานตางดาว
ทีเ่ขามาใชแรงงานเปนการแยงอาชพีของแรงงานทองถิน่/
แรงงานไทย รอยละ 58.00 แรงงานตางดาวทีเ่ขามาทำงาน
และใชแรงงานกอใหเกดิการเคลือ่นยายแรงงานทองถิน่/
แรงงานไทยออกไปหางานทำนอกพื้นที่ รอยละ 59.00
การกอคดีอาชญากรรมแรงงานตางดาว รอยละ 86.00
แรงงานตางดาวเปนสาเหตุใหเกิดการระบาดของโรค/
โรคตดิตอ รอยละ 97.50 สอดคลองกบัผลการวเิคราะห
ฟงกชันผลกระทบตอสังคม มีปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
งบประมาณในการจดัการผลกระทบตอสงัคม คอื จำนวน
โรค/โรคระบาดที่เกิดจากแรงงานตางดาว (Y4) จำนวน
อาชญากรรมทีเ่กดิจากแรงงานตางดาว (Y3) และนโยบาย
ดานความมัน่คง (Y7) ซึง่มคีวามสอดคลองกบัการศกึษา
ของ Raquel Carrasco และคณะ (2004) ทีพ่บวา แรงงาน
อพยพมผีลกระทบทางลบตออตัราการจางงานของแรงงาน
ทองถิ่นอยางอยางมีนัยสำคัญทางสถิติและสอดคลอง
กับ Ginding, T.H (2008) ที่พบวา แรงงานอพยพชาว
นคิารากวัมผีลกระทบทางลบตออตัราคาจางแรงงานของ
แรงงานเพศหญงิคอสตารกิาทีม่กีารศกึษาต่ำอยางอยางมี
นยัสำคญัทางสถติ ิและ Pia M. Orrenius and Madeline
Zavodny (2005) ทีพ่บวา แรงงานอพยพมผีลกระทบตอ
การจางงานอยางมีนัยสำคัญทางสถิติเชิงลบตอแรงงาน
ทองถิน่ทกัษะฝมอืต่ำ ดานการศกึษาของ Zhong – Wei
Jia และคณะ (2007) ทีพ่บวา แรงงานอพยพนำเชือ้วณัโรค
เขาแพรระบาดใหกบัประชากรทองถิน่ในทองถิน่ทีเ่ขาไป
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อาศัยอยูและทำใหเชื้อโรคกลายเปนโรคประจำถิ่น
(endemic) ในทองถิน่นัน้ สอดคลองกบั ชริวฒัน นจิเนตร
และอดุลย รัตโส (2551) ที่พบวา แรงงานตางดาวเปน
สาเหตุของแพรกระจายของโรคติดตอ เชน วัณโรค
จนอาจกลายเปนโรคประจำถิน่ และกฤตยา อาชวนชิกลุ
และคณะ (2540) ทีพ่บวา แรงงานตางชาตมิกีารเจบ็ปวย
ดวยโรคติดเชื้อและโรคติดตอ เปนปญหาสำคัญ โรคที่
เกี่ยวกับสุขอนามัยที่ไมถูกสุขลักษณะ โรคปรสิต เชน
มาลาเรีย และเทาชาง เปนสาเหตุสำคัญที่ทำใหเกิด
การตาย และการเจ็บปวยและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น การที่
บุคคลากรสาธารณสุขตองแบกรับภาระเพิ่มขึ้นรวมทั้ง
งบประมาณที่รัฐใชในการรักษามีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป
สวนการศึกษาของ กุศล สุนทรธาดา (2540) ที่พบวา
แรงงานตางชาติ เขามาทำงาน  ทำให เกิดปญหา
อาชญากรรมและยาเสพติด การกอใหเกิดโรคติดตอที่
มากบัคนตางดาว เชน โรคมาเลเรยี วณัโรค และเทาชาง
และเปนปญหาตอความมั่นคงของชาติ สอดคลองกับ
มนตร ีชะโนวรรณะ (2545) ทีพ่บวา แรงงานตางดาวมี
ผลกระทบตอสงัคม จากปญหาการกออาชญากรรมของ
แรงงานตางดาว ปญหายาเสพตดิ ปญหาเกีย่วกบัสขุภาพ
ของแรงงานตางดาว ซึง่รฐับาลตองรบัภาระในการอดุหนนุ
สถานพยาบาลของรัฐในการรักษาพยาบาลแรงงาน
ตางดาวเมื่อเกิดการเจ็บปวยขึ้น แสดงวาการดำเนิน
นโยบายของภาครฐัใหมกีารนำเขาแรงงานตางดาวมาใช
เปนแรงงานนัน้ชวยเสรมิสรางเศรษฐกจิแตสงผลกระทบ
ทางลบตอสังคม ดังนั้นเพื่อไมใหแรงงานตางดาวสงผล
กระทบทางลบ ภาครัฐตองสรางกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ทีเ่ขมงวดและมปีระสทิธภิาพ เพือ่เปนการควบคมุ การจำกดั/
บำบดั แรงงานตางดาวกอนเขาประเทศ และอนญุาตให
ใชแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมายในสถานประกอบการ/
อตุสาหกรรมเทานัน้

สรปุผลการวจิยั
จากการวิเคราะหสถานภาพเมืองการคาชายแดน

แมสอด พบวา มพีืน้ที ่1,958.92 ตารางกโิลเมตร มจีำนวน

ประชากร 119,281 คน ประชากรตอครวัเรอืนเฉลีย่ 2.28 คน
ตอครัวเรือน ความหนาแนนของประชากร 60.89 คน
ตอตารางกิโลเมตร ดานแรงงานตางดาวในเมืองการคา
ชายแดนแมสอด พบวา มแีรงงานตางดาวทีถ่กูกฎหมาย
จำนวน 24,179 คน สวนแรงงานตางดาวทีผ่ดิกฎหมายนัน้
จำนวนประมาณ 120,685 คน ซึง่เกนิขดีความสามารถใน
การรองรับไดของเมือง โดยเฉพาะดานสาธารณสุข/
ชวีอนามยัทีจ่ำนวนผปูวยมมีากกวาจำนวนบคุลากรทาง
การแพทย หรอืเกนิคามาตรฐานทีก่ระทรวงสาธารณสขุ
กำหนด

ผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทางเศรษฐกิจ
จากการใชแรงงานตางดาวเมอืงการคาชายแดน แมสอด
จงัหวดัตาก ปรากฏวามปีจจยัทีผ่ลตอปรมิาณการคาและ
การลงทนุในเมอืงการคาชายแดนแมสอด จำนวน 3 ชนดิ
ไดแก รายไดภาครฐั รายไดจากการคาระหวางประเทศ
และจำนวนการลงทุนภาคเอกชนที่มีนัยสำคัญทางสถิติ
ดานผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทางสังคมจาก
การใชแรงงานตางดาวเมืองการคาชายแดนแมสอด
จงัหวดัตาก ปรากฏวามปีจจยัทีผ่ลตองบประมาณในการจดั
การผลกระทบตอสังคมในเมืองการคาชายแดนแมสอด
จำนวน 3 ชนดิ ไดแก จำนวนอาชญากรรมทีเ่กดิจากแรงงาน
ตางดาว จำนวนโรค/โรคระบาดทีเ่กดิจากแรงงานตางดาว
และนโยบายดานความมัน่คง ทีม่นียัสำคญัทางสถติิ

การจดัการแรงงานตางดาวจะใหเกดิผลเปนรปูธรรม
ไดนั้นรัฐบาลจะตองมีการกำหนดนโยบาย มาตรการ
แผนการดำเนินงาน อยางเปนรูปธรรมทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว ดวยการบรูณาการหนวยงานตาง ๆ  ใหทำงาน
รวมกันอยางผสมผสาน สามารถเชื่อมโยงหนวยงาน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ภาคประชาชน และรวมถึง
องคกรเอกชน/องคกรการกศุลตาง ๆ  ในพืน้ที ่ใหมสีวนรวม
อยางแทจรงิเพือ่ดำเนนิการควบคมุ กำจดั/บำบดั แรงงาน
ตางดาว และการใชแรงงานตางดาวในภาคธรุกจิ (อตุสาหกรรม/
สถานประกอบการ) ภาคเกษตรกรรม ภาคครวัเรอืน และ
ภาคอืน่ ๆ ไมใหสรางผลกระทบตอเศรษฐกจิ และสงัคม
เมอืงการคาชายแดนแมสอด



Songklanakarin J. of Social Sciences & Humanities
Vol. 16  No. 1  Jan. - Feb. 2010

Impact of Foreign Labors on the Economic...
Somkiat  Chaipiboon, et al.68

ขอเสนอแนะ
1. จากผลการวิเคราะหฟงกชันผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ จะเห็นวาปจจัยรายไดจากการคาระหวาง
ประเทศ จำนวนการลงทนุภาคเอกชน และรายไดภาครฐั
(ภาษี) เปนปจจัยที่มีอิทธิพลตอปริมาณการคาและการ
ลงทุนอยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ดังนั้นภาครัฐสามารถ
สงเสริมใหมีปริมาณการคาและการลงทุนเพิ่มขึ้นได
เพือ่เพิม่รายไดของภาครฐั (ภาษ)ี แตไมควรมากเกนิไป
เพราะปรมิาณการคาและการลงทนุทีเ่พิม่ขึน้นัน้เชือ่มโยง
กับนำเขาแรงงานไรฝมือจากประเทศเพื่อนบานเพื่อลด
ตนทุนการผลิตของภาคเอกชน ดังนั้นเพื่อไมใหสงผล
กระทบทางลบตอเศรษฐกจิ และสงัคม ภาครฐัตองควบคมุ
การนำเขาแรงงานตางดาวอยางเขมงวด และสงเสริม
ใหมีการใชแรงงานทองถิ่นและแรงงานไทยในพื้นที่ให
มากขึน้

2. จากผลการวเิคราะหฟงกชนัผลกระทบทางสงัคม
จะเหน็วาปจจยั จำนวนโรค/โรคระบาดทีเ่กดิจากแรงงาน
ตางดาว จำนวนอาชญากรรมทีเ่กดิจากแรงงานตางดาว
และนโยบายดานความมั่นคง เปนปจจัยที่มีอิทธิพล
ตองบประมาณในการจัดการผลกระทบตอสังคมอยางมี
นัยสำคัญทางสถิติ ดังนั้นเพื่อใหการใชงบประมาณมี
ประสทิธภิาพ และสามารถควบคมุโรค/โรคระบาด การกอ
อาชญากรรม และการเปนภยัตอความมัน่คงของแรงงาน
ตางดาว ภาครัฐตองควบคุมการนำเขาแรงงานตางดาว
อยางเขมงวด และกำหนดบทลงโทษขั้นสูงสุดตอสถาน
ประกอบการ อตุสาหกรรม ครวัเรอืน และอืน่ ๆ  ทีน่ำเขา
แรงงานตางดาวมาใชอยางผิดกฎหมาย เชน การใช
มาตรการทางภาษ ี(การเกบ็ภาษขีัน้สงูสดุ) การเพิม่โทษ
จำคกุ การยดึทรพัย เปนตน

3. ภาครัฐ ควรมีการจัดตั้งองคกรหลักรับผิดชอบ
เกี่ยวกับแรงงานตางดาว เพื่อใหการจัดการแรงงาน
ตางดาวมเีอกภาพ มปีระสทิธภิาพ และทำงานไปในทศิ
ทางเดยีวกนั

4. ภาครัฐควรมีนโยบายการสงเสริมใหประชากร
เมืองการคาชายแดนแมสอดเขามามีสวนรวมในการ

จัดการแรงงานตางดาวในพื้นที่หรือในชุมชน รวมถึงมี
สวนรวมในการจัดการอุตสาหกรรม/สถานประกอบการ
การอนุญาตใหตั้งหรือไมใหตั้งอุตสาหกรรม/สถาน
ประกอบการในพืน้ที ่เปนตน

5. ภาครฐัควรมกีารกำหนดขอบเขต หรอื Zoning
ที่อยูอาศัยของแรงงานตางดาวในเมืองการคาชายแดน
แมสอด เพือ่ใหงายแกการตรวจสอบ การควบคมุ กำจดั/
บำบดั ผลกระทบตาง ๆ ทีเ่กดิขึน้จากแรงงานตางดาว

6.  ภาครฐัควรมกีารจดัตัง้นคิมอตุสาหกรรมในเมอืง
การคาชายแดนแมสอด เพือ่ใหงายแกการควบคมุ กำจดั/
บำบดั ของเสยีและมลพษิทีเ่กดิขึน้ในเขตพืน้ที่

7. ภาครฐั ควรมนีโยบาย มาตรการดานการจดัการ
แรงงานตางดาวอตุสาหกรรม/สถานประกอบการ ทีเ่ปน
รปูธรรมทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว เพือ่ใหการจดัการมี
ประสิทธิภาพ เสถียรภาพไมผันแปรไปตามภาวการณ
ทางการเมอืง นอกจากนี ้ควรมกีารสงเสรมิใหมกีารวจิยั
และพฒันาวธิกีารใหม ๆ  เพือ่เสรมิและเพิม่ประสทิธภิาพ
ในการจัดการแรงงานตางดาว อุตสาหกรรม/สถาน
ประกอบการ
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