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Abstract
This study aimed to explore states and problems concerning educational management of  60% government

aided Islamic private schools 15(1) in three southern border provinces using system theory framework i.e.,
schools’ environment, input, states and problems in implementing academic, budget, personnel, and general
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administration affairs, and educational output. The study also attempted to delineate developmental guidelines for
the schools. 60 survey forms were filled in by targeted schools and 568 respondents were solicited to complete
questionnaires with .96 of registered reliability. The analysis of data was based on descriptive statistics.
Connoisseurship approach was organized to reach at guidelines for school development. The results show that
schools have strong relation with communities. The school philosophy and vision are to produce well-rounded
students with faith-based characteristics and to excel in both academic and religious streams. Rather, school
managerial structures, curriculum, and responsibilities of license holders, managers, and principals are in
consistent with the prescribed 1999 Education Act. The income relies mainly on government aids. In overall,
the schools achieve moderate level of practices in academic, budget, personnel and general administration
affairs. The same results are also found in problems concerning these managerial practices. It is recommended
that output of educational management be revisited in order to enhance schools’ quality education. Guidelines
and procedures in line with system theory are also proposed as framework for the development of Islamic
private schools.

Keywords: educational management, Islamic private schools, three southern border provinces, system theory
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บทคดัยอ
การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสำรวจสภาพและปญหาการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อสิลามประเภท 15(1) ทีไ่ดรบังบอดุหนนุ รอยละ 60  ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตโดยใชกรอบแนวคดิเชงิทฤษฎรีะบบ
อนัประกอบดวย สภาพแวดลอม ปจจยันำเขา สภาพและปญหาการดำเนนิงานดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิาร
งานบคุคล และการบรหิารทัว่ไป และเพือ่นำเสนอแนวทางการพฒันาการจดัการศกึษาในโรงเรยีนดงักลาวนี ้เกบ็รวบรวม
ขอมลูโดยใชแบบสำรวจสำหรบัโรงเรยีนจำนวน 60 โรงเรยีน และแบบสอบถามซึง่มรีะดบัความเชือ่มัน่ 96% สำหรบั
ครแูละผบูรหิารโรงเรยีน จำนวน 568 คน วเิคราะหขอมลูโดยใชสถติบิรรยายและการจดัประชมุผทูรงคณุวฒุพิจิารณา
ขอเสนอแนวทางการพฒันา ผลการวจิยัพบวา โรงเรยีนมคีวามสมัพนัธทีด่กีบัชมุชน โรงเรยีนมปีรชัญาและวสิยัทศัน
คอื เพือ่ผลติผเูรยีนทีม่กีารพฒันาบคุลกิภาพในทกุมติติามหลกัศาสนา และเพือ่ความเปนเลศิในการจดัการศกึษาทัง้
ภาคศาสนาและสามัญ โรงเรียนไดกำหนดโครงสรางการบริหาร หลักสูตร และหนาที่ความรับผิดชอบของผูรับ
ใบอนุญาต ผูจัดการ และครูใหญ เปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มีรายไดหลักมาจากเงินอุดหนุน
การศกึษาของรฐั มสีภาพและปญหาการดำเนนิงานในดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการบรหิาร
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ทั่วไปในระดับปานกลาง ผลผลิตทางการศึกษาควรไดรับการทบทวนเพื่อพัฒนายและกระดับคุณภาพของโรงเรียน
แนวทางและมาตรการการดำเนนิงานในแตละมติขิองทฤษฎรีะบบไดนำเสนอไวเพือ่ใชเปนกรอบการพฒันาโรงเรยีน
เอกชน  สอนศาสนาอสิลาม
คำสำคญั: การจดัการศกึษา, จงัหวดัชายแดนภาคใต, โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม
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บทนำ
จังหวัดชายแดนภาคใตอันประกอบดวย จังหวัด

ยะลา ปตตาน ีและนราธวิาส  มปีระชากรสวนใหญนบัถอื
ศาสนาอิสลาม มีอัตลักษณและวิถีชีวิตที่แตกตางจาก
สวนอืน่ของประเทศ โดยเฉพาะในเรือ่งการศกึษา พบวา
ผปูกครองนยิมสงบตุรหลานเขาศกึษาในโรงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม เพราะตองการใหไดเรียนรูทั้งวิชา
สามญัและศาสนา

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เดิมมีการ
ดำเนนิการจดัการศกึษาในรปูแบบปอเนาะ ซึง่เนนการสอน
วิชาการศาสนา ตอมาปอเนาะไดเปลี่ยนสภาพเปน
โรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม โดยมีจุดมุงหมาย
เพื่อพัฒนาการศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทำใหมี
การเพิ่มหลักสูตรสามัญศึกษา ภายใตการควบคุมของ
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ
หลังจากไดมีการตราพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน
พ.ศ.2525 โรงเรยีนราษฎรสอนศาสนาอสิลามจงึไดเปลีย่น
สภาพเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมาจนถึง
ปจจบุนั (ชมพนูชุ นยิมแยม, 2547)

แมวา โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามจะไดรบั
การอุดหนุนและชวยเหลือทางการเงินจากรัฐ แตการ
ดำเนนิงานของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามยงัคง
มีปญหา โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ประเภท 15(1) ทีม่บีคุคลเปนเจาของและไดรบังบสนบัสนนุ
รายหัวจากรัฐรอยละ 60 เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียน
ประเภทเดียวกันที่จดทะเบียนเปนมูลนิธิหรือนิติบุคคล
ซึง่ไดรบังบรอยละ 100 ของงบสนบัสนนุรายหวันกัเรยีน
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม (มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา,
2549) พบวา คณุภาพของนกัเรยีนในโรงเรยีนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามยังไมเปนที่นาพอใจ สืบเนื่องจากปญหา
ดานการบริหารจัดการโรงเรียน หลักสูตร และการจัด
การเรยีนการสอน โดยพบวา ในสวนของการบรหิารจดัการ
โรงเรยีนนัน้ ผบูรหิารขาดทกัษะในการเปนนกับรหิาร ไมมี
ระบบฐานขอมลู งบประมาณไมเพยีงพอ ขาดความพรอม

ดานสภาพแวดลอมสถานที่ และที่สำคัญหนวยงานที่
รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลาม ในสวนของหลกัสตูรนัน้ พบวา หลกัสตูร
ไมสามารถเทียบโอนได การจัดการเรียนการสอนยัง
ไมสามารถบูรณาการระหวางหลักสูตรศาสนาและ
หลักสูตรสามัญ พบวา ครูขาดความรูใหมๆ และขาด
ทักษะกระบวนการสอน สื่อการเรียน หองปฏิบัติการ
หองเรียนไมสมดุลกับจำนวนนักเรียน (มหาวิทยาลัย
ราชภัฏยะลา, ม.ป.ป.) ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2541) ที่ให
ขอสรุปวา โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จำเปน
ตองมีการปรับปรุงคุณภาพใหดีขึ้น โดยเฉพาะในเรื่อง
สมัฤทธผิลทางการเรยีน ความพรอมในการจดัการเรยีน
การสอน ความพรอมของหองประกอบตาง ๆ ความ
พอเพียงของอุปกรณการเรียนการสอน อัตราสวนครู
ตอนกัเรยีน จำนวนนกัเรยีนตอหอง การสอนไมตรงตาม
สาขาวชิา การไดรบัเงนิเดอืนไมตรงตามวฒุขิองครบูาง
สวน และการใชจายงบเพือ่การพฒันาการเรยีนการสอน

กลาวไดวา พัฒนาการของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลามนบัแตอดตีจนถงึปจจบุนั มกีารเปลีย่นแปลง
จากเดมิซึง่เปนการจดัการศกึษาทีเ่รยีบงาย เนนการศกึษา
ศาสนา มาเปนการจัดการศึกษาสมัยใหมที่ถูกกำหนด
โดยมาตรฐานและตวัชีว้ดัตาง ๆ ทีใ่ชเปนกลไกควบคมุ
คณุภาพ ทัง้ ๆ ทีส่ภาพความเปนจรงิ โรงเรยีนยงัขาด
ความพรอมทัง้ในดานงบประมาณและผบูรหิารทีม่คีวามรู
ทักษะการบริหารที่จะนำพาโรงเรียนไปสูมาตรฐานที่
กำหนด เปนผลทำใหโรงเรยีนบางโรงปรบัตวัเองไมทนักบั
การเปลี่ยนแปลง สงผลใหโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามจำนวนไมนอยที่ไมไดคุณภาพตามที่สำนักงาน
รบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา (สมศ.)
กำหนด โดยเฉพาะในกลุมโรงเรียนเอกชน 15(1) ที่มี
บุคคลเปนเจาของและไดรับงบอุดหนุนรายหัวจากรัฐ
รอยละ 60 ดงันัน้ การศกึษาสภาพและปญหาการจดัการ
ศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามประเภท
ดงักลาวนี ้จงึมคีวามจำเปนและเปนสิง่จงูใจใหคณะผวูจิยั
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ตองการทีจ่ะทำการวจิยันี ้โดยหวงัวา งานวจิยันีน้อกจาก
จะใหคำตอบที่เปนรูปธรรมเกี่ยวกับสภาพปญหาและ
แนวทางในการแกไขแลว ยงัใหขอเสนอเกีย่วกบัแนวทาง
การจดัการศกึษาทีเ่หมาะสมตอไป

วตัถปุระสงคของโครงการวจิยั
การศกึษาวจิยันีม้วีตัถปุระสงคดงันี้
1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามประเภท 15(1)
ที่ไดรับงบสนับสนุนรอยละ 60 ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต

2. เพือ่เสนอแนวทางการพฒันาการจดัการศกึษา
ของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามประเภท 15(1)  ท่ีไดรบั
งบสนบัสนนุรอยละ 60 ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต

กรอบการวจิยั
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

ไดสงผลตอระบบการจดัการศกึษาทกุระดบั โดยเฉพาะ
ในสวนทีเ่กีย่วของกบัความมงุหมาย แนวการจดัการศกึษา
และกระบวนการเรยีนร ูมาตรฐานและการประกนัคณุภาพ
ครแูละผบูรหิารสถานศกึษา การระดมทรพัยากร ทนุ และ
สือ่เพือ่การศกึษา องคการโรงเรยีนจงึมคีวามจำเปนตอง
อาศัยการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศกึษาภายใตบรบิทของสภาพและปญหาทีแ่ตกตางกนั
(ธรีะ รญุเจรญิ, 2545)

งานวจิยันีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาสภาพและปญหา
ของการดำเนนิการจดัการศกึษาในโรงเรยีนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลาม ประเภทมาตรา 15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุ
รายหวั รอยละ 60 และนำเสนอแนวทางการพฒันาการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนดังกลาวนี้ในลักษณะองครวม
จากขอมูลเอกสารและภาคสนามโดยอาศัยกรอบทฤษฏี
เชิงระบบ (Kast and Rosenzweig, 1985; Hoy and
Miskel, 2005) อนัประกอบดวย 1) สภาพแวดลอมภายนอก
ดานสงัคม ดานเศรษฐกจิ และดานความไมสงบ 2) ปจจยั
นำเขา อนัประกอบดวย ปรชัญา วสิยัทศัน และโครงสราง

การบรหิารผบูรหิาร คร ูนกัเรยีน หลกัสตูร อาคารสถานที่
งบประมาณและทรพัยากร 3) สภาพและปญหาการดำเนนิ
การจัดการศึกษาในกรอบสี่พันธกิจหลักที่กำหนดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ คือ วิชาการ ซึ่ง
เกี่ยวของกับกระบวนการดำเนินงานที่มุงสงเสริมและ
พฒันาผเูรยีนใหมคีณุภาพ โดยมขีอบขายงานทีเ่กีย่วของ
กับหลักสูตรและการนำหลักสูตรไปใช การจัดการเรียน
การสอน สือ่และแหลงเรยีนร ูและการประเมนิผล งบประมาณ
ซึ่งเกี่ยวของกับกระบวนการดำเนินงานดานการจัดทำ
แผนงบประมาณ จัดทำระบบขอมูลสารสนเทศในการ
บริหารการเงินระดมทุนเพื่อการศึกษา จัดสวัสดิการ
สงเสริมการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และ
รายงานผลการใชจายงบประมาณประจำป การบรหิารงาน
บคุคล ซึง่เกีย่วของกบักระบวนการดำเนนิงาน ดานการ
จดัทำแผนอตัรากำลงั คดัเลอืกบคุคลเขาทำงาน ดำเนนิ
การทดลองการปฏิบัติงาน จัดทำมาตรฐานและเกณฑ
การประเมนิการปฏบิตังิาน การพฒันาบคุลากร และการ
สงเสรมิขวญัและกำลงัใจ และการบรหิารทัว่ไป ซึง่เกีย่วของ
กบักระบวนการดำเนนิงานดานการพฒันาระบบการประกนั
คณุภาพการศกึษา การทำสำมะโนผเูรยีนและการกำหนดแผน
การรบันกัเรยีนและการระดมทรพัยากร การประชาสมัพนัธ
โรงเรยีน การรวมมอืกบัองคกรภายนอกในการพฒันาโรงเรยีน
การพฒันาอาคารสถานที ่และการใชนวตักรรมเพือ่การ
บรหิารโรงเรยีน และ 4) ผลผลติทางการศกึษา อนัประกอบ
ดวย อตัราการศกึษาตอของนกัเรยีน และผลสมัฤทธิท์าง
การเรยีน

การเลือกใชทฤษฎีระบบ เปนกรอบในการวิจัยนี้
มีเหตุผลสำคัญ คือ ทฤษฎีระบบ จะชวยใหสามารถ
วิเคราะหสภาพการดำเนินการของโรงเรียนในแตละ
องคประกอบอยางสมัพนัธกนัในลกัษณะองครวม เนือ่งจาก
ระบบเกดิจากการรวมกนัของสวนประกอบตางๆ ทีม่คีวาม
สมัพนัธและตางทำหนาทีป่ระสานสมัพนัธตอกนัภายในระบบ
ในฐานะที่โรงเรียนเปนระบบสังคมหนึ่ง ที่ประกอบดวย
องคประกอบตางๆ อยางสัมพันธตอกันและมีผลโดย
ตรงตอผลรวมของการดำเนนิการของโรงเรยีน การศกึษา
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องคประกอบตางๆ เหลานีท้ีม่คีวามสมัพนัธและอทิธพิล
ตอกันในระบบของโรงเรียนภายใตสภาพแวดลอมและ
พันธกิจหลักของสถานศึกษาที่กำหนดโดยพระราช
บญัญตักิารศกึษาแหงชาตจิะทำใหทราบสภาพและปญหา
การดำเนนิการของโรงเรยีนไดอยางครอบคลมุ

วธิกีารวจิยั
การทำวจิยัเรือ่งนีไ้ดกำหนดขัน้ตอนการดำเนนิการ

ไว 8 ขัน้ตอน โดยมรีายละเอยีดของแตละขัน้ตอน ดงันี้
ขัน้ที ่ 1 การทบทวนเอกสารและสารสนเทศที่

เกีย่วของ
ศกึษาเอกสาร ตำรา วารสาร และงานวจิยัทีเ่กีย่วของ

ไดแก แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต
รายงานการศกึษาของหนวยงานทางการศกึษา ตลอดจน
ตำราและงานวจิยัทีเ่กีย่วของกบัสภาพและปญหาเพือ่เปน
ฐานในการกำหนดกรอบการวจิยั

ขัน้ที ่2 การกำหนดกรอบการวจิยั
กำหนดกรอบการวิจัยเพื่อใชในการศึกษาสภาพ

และปญหาการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลามประเภท 15 (1) ทีไ่ดรบัสนบัสนนุ รอยละ 60
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตโดยใชแนวคดิทฤษฎรีะบบ
ซึง่ประกอบดวยสภาพแวดลอมภายนอก ปจจยันำเขา สภาพ
และปญหาการดำเนินการจัดการศึกษาในดานวิชาการ
งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการบรหิารทัว่ไป และ
ผลผลติทางการศกึษา

ขัน้ที ่ 3 ประชากรและกลมุตวัอยาง
กำหนดโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามประเภท

15(1) ทีไ่ดรบัสนบัสนนุ รอยละ 60 ในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใตทัง้หมดจำนวน 69 โรงเรยีนเปนหนวยการศกึษา
(Unit of Study) เกบ็ขอมลูตามวตัถปุระสงคการวจิยัดงันี้

การเก็บขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงควัตถุประสงค
ที ่1 คอื เพือ่ศกึษาสภาพและปญหาโรงเรยีนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลามประเภท 15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุการศกึษา
รอยละ 60 ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต กลมุผใูหขอมลู
ทีเ่ปน1) ประชากรโรงเรยีนทัง้หมด จำนวน 69 โรง เกบ็

ขอมูลดวยแบบสำรวจเกี่ยวกับการดำเนินการจัดการ
ศึกษาที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอม ปจจัยนำเขา และ
ผลผลติทางการศกึษา 2) กลมุผใูหขอมลูทีเ่ปนผบูรหิาร
ที่ดำรงตำแหนงผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ และครูใหญ
โรงเรียนละ 3 คน จากจำนวนกลุมประชากรโรงเรียน
ทัง้หมด 69 โรงเรยีน รวมจำนวนทัง้หมด 207 คน เพือ่
เกบ็ ขอมลูเกีย่วกบัสภาพและปญหาการดำเนนิงานดาน
วชิาการ งบประมาณการบรหิารงานบคุคล และการบรหิาร
ทัว่ไปของโรงเรยีน และ 3) กลมุผใูหขอมลูทีเ่ปนครผูสูอน
วชิาสามญัและวชิาศาสนาโรงเรยีนละ 6 คน แบงออกเปน
ครสูอนสามญั 3 คน และครสูอนศาสนา 3 คน จากกลมุ
ประชากรโรงเรยีนทัง้หมด 69 โรงเรียน ดวยวิธีการสุม
อยางงาย ไดกลุมตัวอยางที่เปนครูสอนศาสนาและครู
สอนสามญั จำนวน 414 คน เพือ่เกบ็ขอมลูเกีย่วกบัสภาพ
และปญหาการดำเนนิงานดานวชิาการ งบประมาณ การ
บรหิารงานบคุคล และการบรหิารทัว่ไปของโรงเรยีน

การเก็บขอมูลที่สัมพันธกับวัตถุประสงคที่ 2 คือ
การเสนอแนวทางการพฒันาการจดัการศกึษาของโรงเรยีน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ไดเลือกกลุมผูทรงคุณวุฒิ
จำนวน 27 คน โดยวธิกีารเลอืกแบบเจาะจง ประกอบดวย
ผอูำนวยการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาของทัง้สามจงัหวดั จำนวน
6 คน หวัหนากลมุงานการศกึษาเอกชน ประจำเขตพืน้ที่
การศกึษาของแตละจงัหวดั จำนวน 6 คน ผบูรหิารสถาน
ศกึษา จำนวน 12 คน และนกัวชิาการหรอืผเูชีย่วชาญ
ดานการจดัการศกึษาโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม
จำนวน 3 คน โดยกำหนดเกณฑการเลอืก คอื สำเรจ็การศกึษา
ไมต่ำกวาปริญญาโท หรือ มีความรูและประสบการณ
เกีย่วกบักบัโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม

สวนการประชมุเพือ่ศกึษาขอคดิเหน็และขอเสนอ
แนะ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการนำเสนอผลการวิจัยนั้น
ไดเลอืกกลมุเปาหมายแบบเจาะจง รวมทัง้หมด 48 คน
ประกอบดวยกลมุทีเ่ปนตวัแทนฝายปฏบิตังิานของโรงเรยีน
ซึง่ประกอบดวยหวัหนากลมุงาน ผบูรหิาร หรอืคร ูในเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาทัง้ 6 เขต ๆ  ละ 6 คน รวมจำนวนทัง้หมด
36 คน ผอูำนวยการสำนกัตรวจราชการเขตตรวจราชการ
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ที่ 12 จำนวน 1 คน ศึกษานิเทศกหรือนักวิชาการที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การ
ศกึษาของแตละจงัหวดั จำนวน 6 คน และนกัวชิาการ
ระดบัอดุมศกึษาจำนวน 5 คนโดยกำหนดเกณฑในการ
เลอืก คอื สำเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาโทขึน้ไป และมี
ความรูและประสบการณดานการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม หรือ มีงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลาม

ขั้นที่  4 การสรางเครื่องมือและตรวจสอบ
เครือ่งมอื

เครือ่งมอืทีใ่ชในการเกบ็ขอมลูเพือ่ศกึษาเกีย่วกบั
สภาพและปญหาการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอสิลาม ประเภท 15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุ 60
เปอรเซ็นต ประกอบดวยแบบสำรวจและแบบสอบถาม
ซึง่มรีายละเอยีดในการสรางและตรวจสอบคณุภาพ ดงันี้

1. แบบสำรวจ
การสรางแบบสำรวจ คณะผวูจิยัไดดำเนนิ

การตามลำดบัขัน้ตอน ดงันี้
1.1 ศกึษาคนควารายละเอยีดเกีย่วกบั

สภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามและปจจัยที่สงผลตอการจัดการศึกษาโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอสิลามจากเอกสาร วารสาร สารสนเทศ
สิ่งตีพิมพ แบบรายงานการประเมินตนเองของสถาน
ศกึษา และงานวจิยัตางๆ ทีเ่กีย่วของ

1.2 ศกึษารปูแบบและวธิกีารสรางแบบ
สำรวจ จากเอกสาร ตำรา และสารสนเทศที่เกี่ยวของ
เพือ่ใชเปนแนวทางในการสรางขอคำถามของแบบสำรวจ
โดยใชกรอบแนวคดิทฤษฎรีะบบ

1.3  สรางแบบสำรวจโดยกำหนดขอบเขต
ของขอคำถามตามกรอบแนวคิดที่กำหนด โดยใหชื่อ
แบบสำรวจวา “แบบสำรวจเพือ่การวจิยั เรือ่งการจดัการ
ศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต” ซึง่ม ี10 หวัขอใหญ แลวนำแบบสำรวจ
ที่สรางเสร็จเสนอใหคณะผูวิจัยทุกคนเพื่อพิจารณา

ลักษณะการใชภาษา ความครอบคลุมของขอคำถาม
ตลอดจนขอเสนอแนะเพื่อตรวจสอบความสมบูรณของ
แบบสำรวจกอนทีจ่ะนำไปเกบ็ขอมลูจรงิตอไป

1.4 นำแบบสำรวจที่ผานการตรวจ
สอบและปรับปรุงแกไขไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางใน
การวจิยัตอไป

2. แบบสอบถาม
การสรางแบบสอบถาม คณะผูวิจัยได

ดำเนนิการสรางตามลำดบัขัน้ตอนดงันี้
2.1  ศกึษาคนควารายละเอยีดเกีย่วกบั

การจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม
และภารกจิของสถานศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศกึษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 จากเอกสาร และสารสนเทศตางๆ
ที่เกี่ยวของ กำหนดเปนกรอบเนื้อหาที่ใชในการศึกษา
เกีย่วกบัสภาพและปญหาของการจดัการศกึษาในดานการ
บริหารงานดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บคุคล และการบรหิารทัว่ไป

2.2 กำหนดขอบเขตของขอคำถาม
ตามกรอบเนื้อหาที่กำหนด และสรางแบบสอบถามโดย
แบงออกเปน 3 ตอน ตอนที ่ 1 เปนเรือ่งเกีย่วกบัขอมลู
พื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน ตอนที่ 2
เปนคำถามแบบมาตรวดั 5 ระดบั เรยีงลำดบัจากมากทีส่ดุ
(5) ถงึนอยทีส่ดุ (1) เพือ่วดัสภาพและปญหาการดำเนนิงาน
ดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการ
บริหารทั่วไปของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต จำนวน 56 ขอ และตอนที ่3
เปนขอคำถามแบบเปดเพือ่รวบรวมขอเสนอแนะแนวทาง
การพฒันาโรงเรยีนในดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิาร
งานบคุคล และการบรหิารทัว่ไป

2.3  นำแบบสอบถามทีส่รางเสรจ็เสนอ
ผทูรงคณุวฒุ ิจำนวน 3 ทาน เพือ่ตรวจสอบความถกูตอง
เชงิเนือ้หา  และใหขอเสนอแนะเพือ่การปรบัปรงุแกไข

2.4  นำแบบสอบถามทีผ่านการตรวจสอบ
จากผูทรงคุณวุฒิไปทำการวิเคราะหหาความเที่ยงตรง
เชิงเนื้อหาดวยวิธีการหาดัชนีความสอดคลองระหวาง
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การจดัการศกึษาโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในสาม...
นเิลาะ  แวอเุซง็ และคณะ747
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ขอคำถามกบัประเดน็ภารกจิของสถานศกึษาตามพระราช
บญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 ในการบรหิารงาน
ดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการ
บริหารทั่วไป ไดคาดัชนีความสอดคลองของขอคำถาม
ตัง้แต .8 ขึน้ไป จำนวน 43 ขอ และคาดชันคีวามสอดคลอง
ต่ำกวา .6 จำนวน 4 ขอ คณะผวูจิยัไดทำการปรบัปรงุแกไข
ตามคำแนะนำของผทูรงคณุวฒุิ

2.5 นำแบบสอบถามทีผ่านการวเิคราะห
หาความเที่ยงตรงตามเนื้อหาไปทดลองใชกับกลุม
ผบูรหิาร และอาจารยผสูอนทัง้วชิาสามญัและวชิาศาสนา
ในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชาย
แดนภาคใต จำนวน 30 คน ซึง่ไมใชกลมุตวัอยางทีใ่ชใน
การวจิยัครัง้นี ้นำผลการทดลองมาวเิคราะหหาคาความ
เชื่อมั่น แบบสัมประสิทธิ์แอลฟาโดยวิธีของครอนบัค
(Cronbach) พบวา คาความเชื่อมั่นโดยรวมของสภาพ
การดำเนินงาน มีคาเทากับ .980 และคาความเชื่อมั่น
โดยรวมเกีย่วกบัปญหาการดำเนนิงาน มคีาเทากบั .969

2.6 นำแบบสอบถามทีผ่านการตรวจสอบ
คณุภาพไปเกบ็ขอมลูกบักลมุตวัอยางในการวจิยัตอไป

ขัน้ที ่ 5 การเกบ็รวบรวมขอมลู
การเกบ็รวบรวมขอมลูของการวจิยัครัง้นีแ้บงออก

ไดเปน 2 ขัน้ ตามวตัถปุระสงคของการวจิยั
ขั้นแรก เก็บขอมูลเกี่ยวกับสภาพของการจัดการ

ศึกษา โดยใชแบบสำรวจจำนวน 69 ชุด และขอมูล
เกีย่วกบัสภาพและปญหาการดำเนนิการจดัการศกึษาดาน
วชิาการ บคุคล งบประมาณ และการบรหิารทัว่ไป โดยใช
แบบสอบถามจำนวน 621 ชดุ การเกบ็ขอมลูทัง้สองสวนนี้
ไดใชนกัวจิยัผชูวยจำนวน 15 คน โดยไดทำการประชมุ
เพื่อชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับขอมูลที่ตองการจัดเก็บ
พรอมกับวิธีการเก็บรวบรวมกอนที่จะออกไปเก็บขอมูล
จรงิดวยตนเอง การเกบ็ขอมลูเริม่ตัง้แตเดอืน พฤษภาคม
ถงึเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 ไดขอมลูกลบัมาจำแนกเปน
แบบสอบสำรวจจำนวน 60 ชดุ คดิเปน รอยละ 86.96 และ
แบบสอบถามจำนวน  568 ชดุ คดิเปนรอยละ 91.47

ขั้นที่สอง เก็บรวบรวมขอมูลเชิงยืนยันและเชิง
เสนอแนะเพื่อการปรับปรุงรางแนวทางการพัฒนาการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนอิสลาม ประเภท
15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุ รอยละ 60 โดยการจดัประชมุ
ผูทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบรางแนวทางและการประชุม
นำเสนอผลการวจิยัเพือ่ศกึษาขอคดิเหน็และขอเสนอแนะ

ขั้นที่  6 การวิเคราะหและการนำเสนอผล
ขอมลู

การวิเคราะหและการนำเสนอผลขอมูลที่ไดจาก
แบบสำรวจและแบบสอบถาม ไดใชโปรแกรมสำเร็จรูป
ในการคำนวณหาคาสถิติภาคบรรยาย และไดกำหนด
เกณฑการแปลความเกีย่วกบัระดบัของสภาพและปญหา
การดำเนนิการจดัการในดานวชิาการ งบประมาณ การ
บรหิารงานบคุคล และการบรหิารทัว่ไป ดงันี ้ (ธานนิทร
ศลิปจาร,ุ 2549)

1.00-1.49  หมายถงึ สภาพและปญหาการดำเนนิงาน
อยใูนระดบันอยทีส่ดุ

1.50-2.49  หมายถงึ สภาพและปญหาการดำเนนิงาน
อยใูนระดบันอย

2.50-3.49 หมายถงึ สภาพและปญหาการดำเนนิ
งานอยใูนระดบัปานกลาง

3.50-4.49 หมายถงึ สภาพและปญหาการดำเนนิ
งานอยใูนระดบัมาก

4.50-5.00  หมายถงึ สภาพและปญหาการดำเนนิงาน
อยใูนระดบัมากทีส่ดุ

ขัน้ที ่ 7  แนวทางการพฒันาการจดัการศกึษา
การจดัทำแนวทางการพฒันาการจดัการศกึษาของ

โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ประเภท 15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุรอยละ 60 ไดอาศยั
ขอมลูจากแบบสำรวจสภาพการจดัการศกึษา แบบสอบถาม
เกี่ยวกับสภาพและปญหาการดำเนินการจัดการศึกษา
แนวคดิทฤษฎรีะบบและหลกัประสทิธภิาพ สงัเคราะหเปน
รางแนวทางการพฒันาการจดัการศกึษา และประชมุผทูรง
คณุวฒุเิพือ่ตรวจสอบรางแนวทางการพฒันา
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ขัน้ที ่  8 การนำเสนอผลการวจิยัสกูลมุเปาหมาย
การนำเสนอผลการวจิยัสกูลมุเปาหมายทีเ่ปนตวัแทน

ฝายปฏบิตัขิองโรงเรยีน ตวัแทนจากฝายการศกึษาในเขต
พืน้ที ่และนกัวชิาการ ไดดำเนนิการในรปูแบบการประชมุ
นำเสนอผลการวจิยั และรบัฟงขอคดิเหน็และขอเสนอแนะ
เพื่อการปรับปรุงผลการวิจัยกอนที่จะจัดพิมพรายงาน
ฉบบัสมบรูณ

ผลการวจิยัและการอภปิรายผล
ผลการดำเนนิการวจิยัไดผลสรปุซึง่สามารถอภปิราย

ดงัรายละเอยีดตอไปนี้
5.1 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาของ

โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 15 (1) ทีไ่ดรบัเงนิ
อดุหนนุ รอยละ 60  ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต

5.1.1 สภาพแวดลอม
ชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูมากกวาครึ่งเปนชุมชน

ขนาดเล็ก มีการคมนาคมที่สะดวก ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชพีเกษตรกรรม เชน ทำสวน กรดียาง ชมุชน
สวนใหญใหการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของโรงเรยีน โดยการเขารวมกจิกรรมของโรงเรยีน สนบัสนนุ
ทรพัยากรทัง้ดานเครือ่งมอือปุกรณและทนุในการดำเนนิ
กจิกรรมตางๆ ของโรงเรยีน นอกจากนี ้ยงัพบวา สงัคม
จงัหวดัชายแดนภาคใตมคีวามเปนพหวุฒันธรรม ประชาชน
สวนใหญซึ่งเปนมุสลิมมีวิถีชีวิต วัฒนธรรม และขนบ
ธรรมเนียมประเพณีที่เปนอัตลักษณแตกตางจากพื้นที่
สวนอื่นของประเทศ เปนสังคมที่ใหความสำคัญตอ
การศึกษา สถาบันการศึกษาที่ประชาชนนิยมสงบุตร
เขาศกึษา คอืโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม อยางไร
กต็าม เหตกุารณความไมสงบทีเ่กดิขึน้ตัง้แตป พ.ศ. 2547
ไดสงผลกระทบตอชวีติความเปนอยขูองประชาชนในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใตไมวาในดานเศรษฐกจิ สงัคม และ
การศกึษา

ขอคนพบดงักลาวไดชีใ้หเหน็วา โรงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ประเภท 15(1) ที่ไดรับงบอุดหนุน
รอยละ 60 ซึง่ยงัคงมอียปูระมาณ 69 โรงเรยีนในสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใตนัน้ สวนใหญตัง้อยใูนชมุชนทีม่ขีนาดเลก็
ที่มีการคมนาคมสะดวก ทั้งนี้ เปนเพราะวา โรงเรียน
ดังกลาวนี้ไดแปลงสภาพมาจากปอเนาะซึ่งเปนสถาบัน
การศกึษาทีจ่ดัสอนเฉพาะวชิาศาสนาและเกดิจากความ
ตองการทางดานการศึกษาของคนในชุมชน โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามสวนใหญจึงตั้งอยูในชุมชน
ความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึงมีสูง ความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนไปในลักษณะ
พึง่พาอาศยัตอกนั ทำใหชมุชนตางใหความรวมมอืในการ
ชวยเหลอืกจิกรรมตางๆ ของโรงเรยีนเทาทีช่มุชนสามารถ
ชวยเหลอืได จากความรวมมอืดงักลาวถอืเปนจดุแขง็ที่
โรงเรยีนสามารถนำเอาพลงัชมุชนมาชวยพฒันาโรงเรยีนได
สวนอาชพีหลกัของชมุชน สวนใหญคนในชมุชนประกอบ
อาชพีเปนเกษตรกรและทำสวนยางพารา ซึง่สอดคลองกบั
สภาพของภมูปิระเทศทีอ่ดุมสมบรูณไปดวยทรพัยากรปา
และน้ำเหมาะแกการทำเกษตรและเพาะปลกู สวนความเปน
พหวุฒันธรรม  นัน้ หาไดมผีลกระทบตอระบบการจดัการ
ศกึษาในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามไม เพราะผทูี่
ศกึษาอยใูนโรงเรยีนเหลานีล้วนเปนมสุลมิ ผลกระทบอาจ
มอียบูางเมือ่ผลผลติจากโรงเรยีนเหลานีไ้ดออกไปดำเนนิ
ชวีติในสงัคมทีม่คีวามแตกตางจากความจรงิทีต่นเคยอยู
การทีส่งัคมในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตนยิมสงลกูเรยีน
ในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม  อาจเปนเพราะวา
ตองการใหไดรับการศึกษาทั้งภาคสามัญและศาสนา
ในขณะที่หากศึกษาอยูในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ
ก็จะไดเรียนเฉพาะภาคสามัญ อยางไรก็ตาม ความ
พยายามของรฐัทีจ่ะจดัการศกึษาใหสามารถสนองความ
ตองการของชุมชน โดยกำหนดใหมีการนำรูปแบบการ
จัดการศึกษาแบบสองระบบไปใช ซึ่งเปนรูปแบบการ
จัดการศึกษาที่มีลักษณะคลายกับรูปแบบที่จัดโดย
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ก็จะเปนการเสนอ
ทางเลือกใหกับประชาชนและถือเปนการแขงขันเชิง
พฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาระหวางโรงเรยีนเอกชน
และโรงเรียนของรัฐ สวนผลกระทบของสภาพแวดลอม
ภายนอกทีเ่กีย่วของกบัความไมสงบในพืน้ทีส่ามจงัหวดั
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ชายแดนภาคใตซึ่งเกิดขึ้นตั้งป พ.ศ.2547 นั้น ถือวา
มีผล อยางกวางขวางตอชีวิตความเปนอยูของชุมชน
และผลกระทบดังกลาวนี้ก็สงผลตอโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามดวย โดยเฉพาะในเรื่องสวัสดิภาพของ
บคุลากร

5.1.2 ปจจยันำเขา
ผลการวิเคราะหปจจัยนำเขาในในการจัดการ

ศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ประเภท
15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุรอยละ 60 พบวา โรงเรยีนมปีรชัญา
ในการจดัการศกึษา คอื ตองการผลติผเูรยีนทีม่คีณุธรรม
จรยิธรรมตามหลกัศาสนา เปนเลศิในวชิาการศาสนาและ
สามญั มวีนิยั และเคารพกฎระเบยีบของโรงเรยีน ชุมชน
และไดกำหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาผูเรียน บุคลากร
และการบรหิารจดัการ คอื ในดานผเูรยีน มงุพฒันาผเูรยีน
เปนคนด ีมคีณุธรรมจรยิธรรม ดำรงอยใูนสงัคมอยางมี
ความสุข เปนแบบอยางที่ดี มีสุขภาพกายและจิตที่ดี
ในดานบุคลากร มุงพัฒนาและสงเสริมใหบุคลากร
ทำงานอยางมอือาชพี สามารถใชเทคโนโลย ีและจดัการ
เรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสำคัญ และในดาน
การบรหิารจดัการ มงุพฒันาคณุภาพโรงเรยีนโดยรวมมอื
กบัชมุชน สรางสภาพแวดลอมทีเ่อือ้ตอการจดัการเรยีน
การสอน และพฒันาโรงเรยีนใหไดมาตรฐานเพือ่รบัรอง
การประเมนิคณุภาพ จดัระบบการบรหิารจดัการโรงเรยีน
แบบมสีวนรวม จดักระบวนการเรยีนการสอนใหตรงกบั
หลกัสตูรและสอดคลองกบัความตองการของทองถิน่

ขอคนพบขางตนไดช้ีใหเห็นวา ในการจัดการ
ศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามนัน้ ไดยดึ
ตามหลกัปรชัญาการศกึษาในอสิลาม ทีม่จีดุมงุหมายเพือ่
พัฒนาผูเรียนใหมีความสมบูรณทั้งในดานสติปญญา
รางกาย และจติวญิญาณ ซึง่สอดคลองกบัขอสรปุจากการ
ประชมุการศกึษามสุลมิโลกครัง้ที ่1 (First World Conference
on Muslim Education) เมือ่ปครสิตศกัราชที ่1977 ทีเ่มอืง
มกักะฮ ฺประเทศซาอดุอิารเบยี วา “การศกึษาควรมจีดุมงุหมาย
เพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยอยางสมดุล โดย
ผานกระบวนการฝกอบรมและขัดเกลาดานจิตวิญญาณ

สตปิญญา ตรรกะ ความรูสึก และการรับรูทางประสาท
สมัผสัของมนษุย การใชกระบวนการฝกอบรมและขดัเกลา
ในลักษณะดังกลาวนี้ จะทำใหความศรัทธาไดซึมซับสู
บคุลกิภาพของความเปนมนษุย กอใหเกดิความรสูกึนกึคดิ
ทีเ่ชือ่มโยงกบัอสิลาม ทำใหสามารถปฏบิตัติามอลักรุอาน
และอสัสนุะฮ (แนวทางของนบมีหัูมมดั ศอ็ลฯ) และพรอม
นอมนำระบบคานิยมอิสลามมาใชดวยความเต็มใจและ
เปนสุข เพื่อทำใหสถานภาพแหงความเปนตัวแทนของ
อัลลอฮฺ สุบฮฺ บนผืนแผนดิน ที่ไดรับมอบอำนาจแหง
จกัรวาลเปนทีป่ระจกัษ และเพือ่ทำใหเกดิการพฒันาในทกุ
มิติตามเจตนารมณของอิสลาม ที่สำคัญยิ่ง การศึกษา
จะตองนำไปสูการมอบหมายตนตออัลลอฮฺ (สุบฮฺ) ที่
สมบรูณอยางแทจรงิ” (Al-attas, 1979, 158-159) ยิง่ไป
กวานัน้ การมงุเนนสรางนกัเรยีนใหมคีวามรทูางวชิาการ
ไมวาจะเปนความรทูางศาสนาหรอืวาสามญันัน้ ถอืวาเปน
เปาหมายหลักประการหนึ่งของการจัดการศึกษาซึ่ง
สอดคลองกับหลักการของศาสนาอิสลามที่สอนใหใช
ชีวติโดยยดึทัง้โลกนีแ้ละโลกหนา และเนนการสรางผเูรยีน
ใหเปนผทูีม่วีนิยั คอื สามารถปฏบิตัติามกฎระเบยีบของ
โรงเรียน ชุมชน และสังคมได นอกจากนี้ ขอคนพบ
ดงักลาวนีย้งัไดช้ีใหเหน็วา โรงเรยีนไดมคีวามพยายาม
ที่จะสงเสริมใหเปนเลิศทั้งทางดานสามัญและศาสนา
ความพยายามดังกลาวนี้ สอดคลองกับความจริงที่วา
ระบบการศึกษาในอิสลามจะครอบคลุมความรูทุกแขนง
วชิาโดยไมมกีารแยกจากกนั ยิง่ไปกวานัน้ ความพยายาม
ทีจ่ะนำเอาวธิกีารทีเ่รยีกวา “บรูณาการการศกึษา” มาใช
ในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม ถอืเปนการนำระบบ
การศึกษาที่เปนอยูสูระบบการจัดการศึกษาในอิสลาม
อยางแทจริง สวนวิสัยทัศนในการพัฒนาบุคลากรและ
การบรหิารจดัการโดยการสงเสรมิใหบคุลากรมกีารพฒันา
เนนการบริหารแบบมืออาชีพ เนนการใชเทคโนโลยี
การประกนัคณุภาพ และสมัพนัธชุมชน ลวนถอืเปนกลไก
สำคญัทีจ่ะทำใหโรงเรยีนมกีารดำเนนิการอยางมคีณุภาพ
และประสิทธิภาพตามขอกำหนดของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ อยางไรก็ตาม กลไกดังกลาวนี้จะ
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ขับเคลื่อนไดอยางมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อโรงเรียนมี
ผบูรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ มภีาวะความเปนผนูำทีม่งุมัน่
จะพฒันาโรงเรยีนอยางตอเนือ่ง

ขอคนพบเกีย่วกบัโครงสรางการบรหิารโรงเรยีน
ไดชีใ้หเหน็วา โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม ประเภท
15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุรอยละ 60 สวนใหญแลวมกีารจดั
โครงสรางการบริหารโรงเรียนแบบผสมผสานระหวาง
สายงานหลกัและสายงานทีป่รกึษา กำหนดงานและหนาที่
ความรบัผดิชอบตามกรอบทีก่ำหนดโดยพระราชบญัญตัิ
การศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 ซึง่แบงออกเปน 4 ฝาย คอื
ฝายวชิาการ ฝายบคุคล ฝายงบประมาณ และฝายบรหิาร
งานทัว่ไป โดยฝายวชิาการ จะรบัผดิชอบดานหลกัสตูร
กจิกรรมเสรมิหลกัสตูร ทะเบยีน วดัผลประเมนิผล ประกนั
คณุภาพสถานศกึษา แนะแนวการศกึษา งานนเิทศภายใน
งานพัฒนาบุคลากรโรงเรียน งานพัฒนาสื่อการเรียน
การสอน และงานหองสมดุ ฝายบคุคล รบัผดิชอบดาน
การบรรจแุตงตัง้คร ูวนิยัและการรกัษาวนิยั งานรบัสมคัร
ทะเบียนบุคลากร ทะเบียนนักเรียน และการพัฒนา
บคุลากร ฝายงบประมาณ รบัผดิชอบดานการบรหิารบญัชี
การเงนิ การจดัทำและเสนอเงนิอดุหนนุ งานบรหิารพสัดุ
และทรพัยากร การทำเงนิเดอืนคร ูและจดัหางบประมาณ
และฝายบริหารงานทั่วไป รับผิดชอบดานงานธุรการ
งานปกครอง งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งานสงเสริม
กจิกรรมนกัเรยีน งานดแูลอาคารสถานที ่งานประชาสมัพนัธ
งานสมัพนัธชมุชน ประสานงานพฒันาเครอืขายการศกึษา
อนามยัโรงเรยีน งานกฬีา และงานรกัษาความปลอดภยั
จะเห็นไดวา การแบงโครงสรางการบริหารในลักษณะ
ดงักลาวนี ้ทำใหมคีวามชดัเจนในกรอบของพนัธกจิสำหรบั
แตละฝาย ทำใหผทูีเ่กีย่วของในแตละตำแหนงงานสามารถ
ปฏบิตังิานไดอยางมปีระสทิธภิาพ งานไมซ้ำซอนและงาย
ตอการกำกบัควบคมุและประเมนิผลการปฏบิตังิาน

ขอคนพบดานปจจยันำเขาอืน่ทีเ่กีย่วกบัผบูรหิาร
โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม ประเภท 15(1) ทีไ่ด
รบัเงนิอดุหนนุรอยละ 60 ซึง่ประกอบดวย ผรูบัใบอนญุาต
ผจูดัการ และครใูหญนัน้ ไดชีใ้หเหน็วา ผรูบัใบอนญุาตสาม

ในสีเ่ปนผชูาย มปีระสบการณในการทำงานมากกวา 10 ปี
มหีนาทีใ่นการดแูลงานในภาพรวมทัง้หมดของโรงเรยีน
ทีเ่กีย่วกบัการบรหิารบคุคล การสงเสรมิขวญัและกำลงัใจ
แกครูและบุคลากร การดูแลเด็กนักเรียนในโรงเรียน
การจัดการเรียนการสอน การจัดทำบัญชีของโรงเรียน
ตลอดจนการดูแลเกี่ยวกับอาคารสถานที่ สวนผูจัดการ
สามในสี่เปนผูชายเชนเดียวกับผูรับใบอนุญาต มีชวง
ประสบการณในการทำงานทีค่อนขางแตกตางกนั ตัง้แต
1 ป จนถึง มากกวา 10 ป มีหนาที่หลักในการบริหาร
กิจการทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน สวนหนาที่รอง
คือการบริหารบุคคล ติดตอประสานงานกับภายนอก
โรงเรยีน บรหิารงานงบประมาณ และทำหนาทีส่อน สวน
ครูใหญ พบวา สามในสี่เปนผูชายเชนเดียวกัน มี
ประสบการณในการทำงานตั้งแต 1-5 ป มีหนาที่หลัก
ในการบรหิารงานวชิาการ สวนหนาทีร่อง คอื บรหิารครู
และนกัเรยีน ทำหนาทีส่อน และสมัพนัธชมุชน จากขอ
คนพบดงักลาวนี ้อภปิรายไดวา การทีผ่บูรหิาร ไมวาจะเปน
ผรูบัใบอนญุาต ผจูดัการ และครใูหญ สวนใหญแลวเปน
ผชูายนัน้ อาจเปนเพราะวา โดยธรรมเนยีมและประเพณี
ปฏิบัติ โดยเฉพาะในบริบทของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลาม ผชูายมกัไดรบัการยกยองและถอืวาเปน
ผทูีม่คีวามเหมาะสมกวาผหูญงิในเรือ่งทีเ่กีย่วของกบัการ
บรหิารและการทำงานรวมกบัผอูืน่ ดงันัน้ ผบูรหิารสวนใหญ
ซึ่งอาจเปนทายาทและเครือญาติที่เปนผูชายจะไดรับ
โอกาสในการสบืทอดกจิการการบรหิารโรงเรยีนมากกวา
ทายาทและเครอืญาตทิีเ่ปนผหูญิง เมือ่พจิารณาถงึระดบั
การศกึษา จะพบวา ผรูบัใบอนญุาตเกอืบครึง่หนึง่ (รอยละ
43.1) มรีะดบัการศกึษาทีต่่ำกวาปรญิญาตร ีทัง้นีอ้าจเปน
เพราะวา กอนการประกาศใชพระราชบญัญัตกิารศกึษา
เอกชน 2550 กฎหมายไมไดกำหนดระดบัคณุวฒุทิางการ
ศกึษาของผรูบัใบอนญุาต สวนผจูดัการ (รอยละ 70) และ
ครใูหญ (รอยละ 92) สวนใหญจบระดบัปรญิญาตรแีละมี
วฒุทิางการศกึษา มเีพยีงบางสวนทีไ่มไดสำเรจ็ทางดาน
ศกึษาศาสตร (ตาราง 1) ซึง่อาจเปนสาเหตหุนึง่ทีอ่าจสงผล
ทำใหประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโรงเรียนไมดี
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เทาทีค่วร อยางไรกต็าม การประกาศใชพระราชบญัญตัิ
ดงักลาวนี ้มสีวนสำคญัในการผลกัดนัใหผทูีย่งัไมสำเรจ็
การศกึษาระดบัปรญิญาตรตีองพฒันาตนเองเพือ่รองรบั
การปฏิรูปการศึกษาที่เนนการเปนผูบริหารมืออาชีพ
ดงันัน้ โรงเรยีนจงึมคีวามจำเปนตองพฒันาผบูรหิารเหลา
นี้โดยการสนับสนุนใหศึกษาตอในสาขาที่สำเร็จแลว
สามารถไดรับใบประกอบวิชาชีพทางการบริหารเพื่อที่
จะใชในการบริหารสถานศึกษาตามขอกำหนดของ
กฎหมาย ซึง่จะชวยสงเสรมิใหการจดัการโรงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอสิลามมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้

ขอคนพบเกี่ยวกับครู นักเรียน และหลักสูตร
ของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามประเภท 15(1) ที่
ไดรบัเงนิอดุหนนุ รอยละ 60 ไดชีว้า ครทูีส่อนในภาคสามญั
สวนใหญเปนผหูญงิสวนครสูอนในภาคศาสนาสวนใหญ
เปนผชูาย เหตทุีเ่ปนเชนนี ้อาจเปนเพราะวา ผทูีส่ำเรจ็
จากโรงเรยีนเหลานีท้ีไ่ปศกึษาตอในระดบัปรญิญาตรใีน
ตะวนัออกกลางสวนใหญเปนผชูาย เมือ่สำเรจ็การศกึษา
กม็กันยิมกลบัมาทำงานทีโ่รงเรยีนเดมิ และการทีค่รสูามญั
สวนใหญเปนผหูญงินัน้ อาจเปนเพราะวา จากขอเทจ็จรงิ

ตาราง 1 สถานภาพของผรูบัใบอนญุาต ผจูดัการ และครใูหญ จำแนกตามวฒุกิารศกึษาและสาขาวชิาทีส่ำเรจ็
ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ 

สถานภาพของผูบริหาร 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

วุฒิการศึกษา       
 ต่ํากวาปริญญาตรี 22 43.1 16 30.2 4 7.3 
 ปริญญาตรี 19 37.3 21 39.6 32 58.2 
 สูงกวาปริญญาตรี 10 19.6 16 30.2 19 34.5 
 รวม 51 100 53 100 55 100 
สาขาวิชาที่สําเร็จ (ระดับปริญญาตรี
และสูงกวา)       

 อิสลามศึกษา 10 34.5 8 22.9 3 6.4 
 มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 8 27.6 4 11.4 1 2.1 
 ศึกษาศาสตร 8 27.6 15 42.9 36 76.6 
 อื่นๆ (นิติศาสตร) 3 10.3 8 22.9 7 14.9 
 รวม 29 100 35 100 47 100 

 ในปจจุบันเกี่ยวกับแนวโนมการศึกษาตอในระดับอุดม
ศึกษาเมื่อเปรียบเทียบระหวางผูชายและผูหญิงแลว
อตัราสวนของผหูญงิจะสงูกวาผชูาย สงผลทำใหผลผลติ
ทางการศึกษาที่เขาไปทำงานทางการสอนในโรงเรียน
เหลานี ้เปนไปตามแนวโนมทีเ่ปนอยใูนปจจบุนั สวนการท่ี
นกัเรยีนศาสนามอีตัราการออกกลางคนัมากกวานกัเรยีน
สามญันัน้ อธบิายไดวา ในโรงเรยีนประเภทดงักลาว จะมี
วิธีการแจงนับประเภทนักเรียนโดยแบงตามหลักสูตร
ที่ศึกษา คือ นับตามหลักสูตรสามัญและศาสนา แตใน
ความเปนจรงิ ผทูีเ่รยีนหลกัสตูรศาสนาจะศกึษาหลกัสตูร
สามญัเปนสวนใหญ เวนแตมนีกัเรยีนจำนวนหนึง่ทีเ่รยีน
เฉพาะศาสนาเพราะสำเร็จหลักสูตรขั้นพื้นฐานแลว
ดวยเหตนุี ้ทำใหจำนวนนกัเรยีนศาสนาจงึมมีากกวาจำนวน
นกัเรยีนทีเ่รยีนสามญั เปนผลทีใ่หอตัราการออกกลางคนั
ของนกัเรยีนศาสนาสงูไปดวย นอกจากนี ้การวเิคราะห
ขอมลูยงัไดชีใ้หเหน็วา โรงเรยีนทกุโรงเรยีนไดดำเนนิการ
จัดทำหลักสูตรสถานศึกษาโดยยึดหลักสูตรการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2544 และหลกัสตูรอสิลามศกึษา 2546
ทัง้นีเ้ปนเพราะขอกำหนดทางกฎหมายทีใ่หสถานศกึษา
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ทกุแหงจดัทำหลกัสตูรสถานศกึษา ดงันัน้ การดำเนนิการ
ในเรือ่งดงักลาวนีจ้งึถอืเปนการสนองนโยบายของรฐั

ขอคนพบเกีย่วกบังบประมาณทีโ่รงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามประเภท 15(1) ที่ไดรับงบอุดหนุน
รอยละ 60 ชี้ใหเห็นวา โรงเรียนมีรายไดหลักจากงบ
สนบัสนนุ รายหวัของรฐับาล โดยเฉลีย่ 2,691,568 บาท
ตอป และรายไดจากแหลงอื่นโดยเฉลี่ย 141,715 บาท
ในการนี ้ โรงเรยีนไดใชจายดานสาธารณปูโภคโดยเฉลีย่
188,453 บาท คาเงินเดือน (ครู/ภารโรง) โดยเฉลี่ย
1,920,686 บาท และคาอปุกรณการเรยีนการสอนโดยเฉลีย่
208,523 บาท ขอคนพบดงักลาวนี ้ไดชีใ้หเหน็วา ในการ
บริหารโรงเรียนนั้น งบประมาณสวนใหญไดมาจากเงิน
อดุหนนุจากรฐัซึง่ใหในรปูคาใชจายรายหวั โรงเรยีนจะใช
งบดงักลาวนีเ้พือ่เปนคาใชจายสำหรบัเงนิเดอืนคร ูคดิเปน
รอยละ 71.35 สวนทีเ่หลอืจะเปนคาใชจายพืน้ฐาน ซึง่ใน
ความเปนจริงคาใชจาย สำหรับเงินเดือนครูในโรงเรียน
ที่ไดรับอุดหนุน รอยละ 60 ประเภทเอกชนทั่วไปตาม
อตัราสวนทีร่ฐักำหนด คอืประมาณ รอยละ 62.1 สวนทีเ่หลอื
ใชเปนคาใชจายพืน้ฐาน จะเหน็ไดวา การทีโ่รงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอสิลาม ประเภท 15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุ
รอยละ 60 ตองใชเงนิในอตัราสวนทีส่งูกวากำหนดเปนเพราะ
โรงเรียนตองใชเงินในการจางครผูสูอนทัง้วชิาสามญัและ
ศาสนาซึง่มอีตัราสวนทีใ่กลเคยีงกนั ในขณะทีฐ่านคำนวณ
เงนิอดุหนนุทีร่ฐัจดัสรรใหนัน้ วางอยบูนฐานของการจาง
ครสูามญัอยางเดยีว ทำใหโรงเรยีนตองแบกภาระและใน
บางกรณีไมสามารถที่จะจายเงินเดือนไดตามขั้นอัตรา
เงนิเดอืนทีเ่ปนจรงิ เพราะโรงเรยีนไมมเีงนิงบประมาณที่

เพียงพอ กอปรกับโรงเรียนจำเปนตองกันเงินสวนหนึ่ง
เพือ่ใชเปนคาใชจายพืน้ฐาน และคาใชจายเพือ่การพฒันา
โครงสรางพืน้ฐาน โดยเฉพาะการสรางหรอืปรบัปรงุอาคาร
เรียนใหไดมาตรฐานที่สามารถเอื้อใหเกิดบรรยากาศที่
ดงึดดูใหผเูรยีนมคีวามสนใจและสามารถศกึษาดวยตนเอง
ดังนั้น การใหความชวยเหลือโดยการเพิ่มงบอุดหนุน
รายหัวใหสูงขึ้นหรืออยูในอัตราเดียวกันกับที่สนับสนุน
โรงเรียนที่เปนมูลนิธิจึงเปนแนวทางหนึ่งที่จะทำให
โรงเรยีนเหลานีส้ามารถดำเนนิการจดัการศกึษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเพื่อเปนการแบงเบาภาระการจัดการ
ศกึษาของรฐัไดอกีทางหนึง่ สวนทรพัยากรทางการศกึษา
พบวา จำนวนคอมพิวเตอรที่สามารถใชงานไดทั้งหมด
มจีำนวนเฉลีย่ 11.41 เครือ่ง จำนวนคอมพวิเทอรทีใ่ชงาน
อนิเตอรเนต็ไดเฉลีย่ 5.46 เครือ่ง ซึง่เมือ่คำนงึถงึความ
สามารถในการสนองตอบตอความเปนเลิศในการจัด
การศึกษานั้น ดวยจำนวนทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัด
ดงักลาวนี ้ถอืวายงัไมเพยีงพอ จงึจำเปนทีร่ฐัตองใหการ
ชวยเหลอือยางเรงดวน

5.1.3 สภาพและปญหาการจดัการศกึษา
5.1.3.1 สภาพการจัดการศึกษาดาน

วชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการ
บรหิารทัว่ไป

การวเิคราะหสภาพของการจดัการศกึษา
ตามกรอบพันธกิจของการดำเนินงานทั้ง 4 ดานไดแก
ดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการ
บรหิารทัว่ไป พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยใูนระดบั
ปานกลาง ดงัปรากฏในตาราง 2

ตาราง  2   สภาพการดำเนนิการจดัการศกึษาตามพนัธกจิทัง้สีต่ามความเหน็ของผบูรหิารและครู

 

สภาพการจัดการศึกษาตามพันธกิจทั้งสี่  (X) (S.D.) ระดับสภาพการดําเนินการ 
1. ดานวิชาการ 2.97 .60 ปานกลาง 
2. ดานงบประมาณ 2.93 .75 ปานกลาง 
3. ดานการบริหารงานบุคคล 2.94 .68 ปานกลาง 
4. ดานการบริหารทั่วไป 2.99 .66 ปานกลาง 

ภาพรวม 2.95 .60 ปานกลาง 
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โดยภาพรวม สภาพการดำเนินงานตาม
พนัธกจิทัง้สีอ่ยใูนระดบัปานกลาง โดยมคีาเฉลีย่ เทากบั
2.95 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ .60 เมื่อพิจารณา
แตละดานของสภาพการดำเนินงานตามพันธกิจทั้งสี่
พบวา อยใูนระดบัปานกลางทกุดานโดยมคีาเฉลีย่อยใูน
ระดบัเดยีวกนั คอื 2.9 ขอคนพบดงักลาวนี ้สอดคลองกบั
งานวิจัยของชารรีฟท สือนิ (2546) ซึ่งพบวา โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอสิลามใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต
มสีภาพการบรหิารงานบคุคลในภาพรวมและรายดานอยู
ในระดบัปานกลาง นอกจากนี ้ยงัสอดคลองกบังานวจิยั
ของเฉลมิพล และซนั (2550) เรวด ีกระโหมวงศ และคณะ
(2546) ฟาริด เตะมาหมัด (2549) ซึ่งพบวา โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามมีสภาพการดำเนินการดาน
วิชาการทั้งภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง
การที่ผลการวิจัยเปนเชนนี้อาจอธิบายไดวา โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต
ในภาพรวมแลวยังไมสามารถที่จะพัฒนายกระดับการ
ดำเนนิงานในแตละพนัธกจิใหมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ สภาพ
การณดงักลาวนี ้อาจเปนสาเหตหุนึง่ทีท่ำใหผลสมัฤทธิ์
ทางการศกึษาของผเูรยีนต่ำไปดวย การกำหนดกลไกหรอื
ยทุธศาสตรเพือ่การพฒันางานในดานตางๆ เหลานีจ้งึเปน
สิง่จำเปนทีต่องกระทำอยางเรงดวน

อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาถึงสภาพ
การดำเนินงานในแตละดานของกรอบพันธกิจทั้งสี่ที่มี
คาเฉลีย่สงูสดุ 3 อนัดบัแรก มขีอคนพบทีส่ามารถนำมา
อภปิรายผลได ดงันี้

ขอคนพบเกี่ยวกับสภาพการดำเนินงาน
ดานวิชาการที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรกคือ จัดทำ
หลักสูตรที่สอดคลองกับวิถีชีวิตมุสลิม สงเสริมใหครู
จดัทำระเบยีบการวดัและประเมนิผลการเรยีนของทกุชวงชัน้
และการจัดทำหลักสูตรที่สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม
ศาสนาในทกุกลมุสาระนัน้ อธบิายไดวา โรงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามสวนใหญมุงเนนการจัดหลักสูตรที่
สอดคลองกบัวถิชีวีติมสุลมิ และมกีารสอดแทรกคณุธรรม
จรยิธรรมของศาสนาในทกุกลมุสาระซึง่ถอืวามคีวามสอดคลอง

กับปรัชญาหรือเปาหมายของการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่ยึดหลักการของ
อิสลามเปนรากฐานพรอมกับการเรียนรูในกลุมสาระ
การเรยีนรทูัว่ไป ดงัทีไ่ดกลาวมาแลวในสวนของปรชัญา
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และยังมีการ
สงเสริมใหมีการจัดทำระเบียบการวัดและประเมินผล
การเรยีนในทกุชวงชัน้ ทัง้นี ้เพือ่เปนการประเมนิผลการ
เรียนของนักเรียนใหเปนระบบระเบียบและมีมาตรฐาน
เดยีวกนัเพือ่ใหเปนทีย่อมรบัของสงัคมภายนอกทัง้ทางดาน
วชิาศาสนาแลวชิาสามญั และยงัสอดคลองกบั หลกัการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ
(2546) ซึง่ไดกำหนดไววา จะตองจดัทำหลกัสตูรสถานศกึษา
ใหสอดคลองกบัสภาพปญหา ความตองการของผเูรยีน
ผปูกครอง ชมุชน และสงัคมตามกรอบหลกัสตูรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สวนการสงเสริมใหครูจัดทำ
ระเบียบการวัดและประเมินผลการเรียนของทุกชวงชั้น
นั้น ถือวามีความสำคัญยิ่ง ซึ่งสอดคลองกับสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิ(2536) ทีไ่ดให
หลกัปฏบิตัเิกีย่วกบัการวดัผลและประเมนิผลไววา การวดั
ผลและการประเมนิผลการเรยีนเปนองคประกอบสาํคญัที่
จะชวยใหการเรยีนรขูองนกัเรยีนเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ
และเปนกระบวนการทีต่รวจสอบวา นกัเรยีนไดถงึจดุหมาย
ปลายทางตามทีห่ลกัสตูรตองการหรอืไมเพียงใด ผลจาก
การวัดจะเปนขอมูลที่ชวยใหครูผูสอนไดนําไปพิจารณา
หาวธิกีารแกไขขอบกพรองและจดุออนในดานตาง ๆ  และ
ปรยีาพร วงศอนตุรโรจน (2546) ไดกลาวถงึหนาทีแ่ละ
ความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษาในดานการ
วดัผลและประเมนิผล คอื กาํหนดนโยบายทัว่ไปเกีย่วกบั
การวัดผลและประเมินผล จัดหาวัสดุอุปกรณเครื่องมือ
เครือ่งใชทีจ่าํเปนในการสอบ พยายามสงเสรมิครอูาจารย
ใหมคีวามรทูางการวดัผลและประเมนิผล การจดัตารางสอบ
หองสอบ ระเบียบในการสอบและการคุมสอบ และการ
ประเมินผลการสอน และยังสอดคลองกับหลักการการ
วดัผลประเมนิผลและการเทยีบโอนผลการเรยีนของกระทรวง
ศกึษาธกิาร (2546) ซึง่ไดกำหนดไววา จะตองจดัใหมกีาร
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ประเมนิผลการเรยีนทกุชวงชัน้ และจดัใหมกีารซอมเสรมิ
กรณทีีม่ ีผเูรยีนไมผานเกณฑการประเมนิ

ขอคนพบเกี่ยวกับสภาพการดำเนินงาน
ดานงบประมาณที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรกคือ
สงเสริมและสนับสนุนใหครูและนักเรียนรวมมือกันใช
ทรัพยากรของโรงเรียนใหเกิดประโยชนสูงสุด รณรงค
และสงเสรมิการระดมทนุเพือ่การพฒันาการศกึษา และ
จดัทำคำขอตัง้งบประมาณประจำปและรายงานผลการใช
จายเงนิงบประมาณประจำป อธบิายไดวา โรงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามไดมีการสงเสริมใหครูและนักเรียน
รวมมอืกนัใชทรพัยากรของโรงเรยีนใหเกดิประโยชนสงูสดุ
ทัง้นีเ้นือ่งมาจาก โรงเรยีนเหลานีไ้ดรบังบประมาณอยาง
จำกัดดังที่ไดกลาวมาแลวในเรื่องของงบประมาณ และ
ยงัมกีารรณรงคและสงเสรมิการระดมทนุเพือ่การพฒันา
การศกึษา ทัง้นีเ้พือ่ใหการบรหิารงานงบประมาณเปนไปโดย
มีประสทิธภิาพ ซึง่สอดคลองกบั บญุเสรมิ  วมิกุตะนนัทน
(ม.ป.ป.) ไดกลาววา ในการบรหิารงบประมาณใหมปีระสทิธภิาพ
นัน้ จำเปนตองใชระบบการบรหิารงบประมาณแบบใหมที่
ใหความสำคญัในเรือ่งผลผลติ ผลลพัธ ความรบัผดิชอบ
ความโปรงใสและการรายงาน การมอบอำนาจ การจดัทำและ
บรหิารงบประมาณการเพิม่ขอบเขตความครอบคลมุของ
งบประมาณ การจดัทำแผนงบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง และสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา กระทรวง
ศกึษาธกิาร (2546) ไดเสนอแนวคดิเกีย่วกบัการบรหิาร
งานงบประมาณของสถานศึกษาวา การบริหารงาน
งบประมาณของสถานศึกษาจะตองมุงเนนความเปน
อสิระในการบรหิารจดัการเพือ่ใหมคีวามคลองตวั โปรงใส
ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหา
ผลประโยชนจากทรพัยสนิของสถานศกึษา รวมทัง้จดัหา
รายไดจากบรกิารมาใชบรหิารจดัการเพือ่ประโยชนทาง
การศกึษา สงผลใหเกดิคณุภาพทีด่ขีึน้ตอผเูรยีน และยงั
สอดคลองกบัขอบขายภารกจิของงานบรหิารงบประมาณ
ที่สถานศึกษาตองดำเนินการนั้น ในเรื่องของการจัดทำ
และเสนอของบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ และการ

ระดมทรพัยากร และการลงทนุเพือ่การศกึษา โดยใหมกีาร
การจดัการทรพัยากร การระดมทรพัยากร การจดัหารายได
และผลประโยชน กองทนุกยูมืเพือ่การศกึษา และกองทนุ
สวสัดกิารเพือ่การศกึษา

ขอคนพบเกี่ยวกับสภาพการดำเนินงาน
ดานการบรหิารงานบคุคลทีม่คีาเฉลีย่สงูสดุ 3 อนัดบัแรก
คอื สงเสรมิการพฒันาตนเองของครเูพือ่นำไปสกูารพฒันา
มาตรฐานวชิาชพีและคณุภาพการศกึษา  การคดัเลอืกครู
ที่มีคุณสมบัติตรงตามสาขาวิชา และการจัดทำขอมูล
ทะเบียนประวัติขาราชการครูและลูกจาง อธิบายไดวา
โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามไดมกีารสงเสรมิใหครู
มกีารพฒันาตนเองเพือ่นำไปสกูารพฒันามาตรฐานวชิาชพี
และคุณภาพการศึกษา และคัดเลือกครูที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามสาขาวชิา เนือ่งจากโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา
อสิลามเดมินัน้ มสีภาพเปนโรงเรยีนปอเนาะซึง่เปนการ
จดัการศกึษานอกระบบ การบรหิารจดัการโรงเรยีนเปน
ไปตามความตองการของเจาของปอเนาะ ทั้งเรื่องของ
หลกัสตูร หรอืการจดัการเรยีนการสอนตาง ๆ  และหลงัจาก
ทีไ่ดแปลงสภาพมาเปนโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม
แลวนัน้ กไ็ดมกีารพฒันารปูแบบการบรหิารจดัการดาน
ตาง ๆ  แตในบางเรือ่ง เชนบคุลากรทีท่ำการสอนยงัคงเปน
คนเดยีวกบัทีส่อนในโรงเรยีนปอเนาะเดมิ (กอนทีจ่ะแปลง
สภาพ) ดังนั้น บุคลากรที่สอนในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามโดยเฉพาะบุคลากรที่สอนวิชาศาสนานั้น
สวนใหญจะไมมีความรูในเรื่องของวิชาชีพครูซึ่งถือวา
มีความจำเปนอยางยิ่งที่ครูผูสอนนั้นจำตองมีความรู
ความสามารถในวชิาชพีคร ูดงันัน้ จงึเปนการเหมาะสมที่
โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามจะมกีารสงเสรมิใหครู
มีการพัฒนาตนเองเพื่อนำไปสูการพัฒนามาตรฐาน
วชิาชพีและคณุภาพการศกึษา ซึง่สอดคลองกบัสมเกยีรติ
พวงรอด (2546) ไดกลาวไววา การบริหารงานบุคคลมี
วตัถปุระสงคหลกัคอื เพือ่ใหไดมาซึง่ตวัปอนทีม่คีณุภาพ
ในที่นี้หมายถึงบุคลากรที่มีความรู ความสามารถและมี
ความเหมาะสมกับงาน มีคุณสมบัติสอดคลองกับความ
ตองการขององคการ เพือ่พฒันากระบวนการบรหิารจดัการ
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บคุคลใหมปีระสทิธภิาพ ทัง้ในเรือ่งการบาํรงุรกัษา ขวญัและ
กาํลงัใจ การฝกฝนสรางความชาํนาญ การตดิตามผลการ
ปฏบิตังิานและการปรบัปรงุแกไข และเพือ่เพิม่ผลผลติที่
มคีณุภาพ ทำใหบคุคลมศีกัยภาพสงู มกีารกระตนุบคุลากร
เพือ่ใหคณุภาพของงานเพิม่ขึน้ บคุลากรเกดิความพอใจ
ในการทาํงาน ซึง่จะสงผลทำใหองคการประสบความสาํเรจ็
ตามที่มุงหวัง และสุธี สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโย
กฤษฎ ี(2535) กลาววา การพฒันาบคุลากรเปนการดาํเนนิ
การเกี่ยวกับการสงเสริมใหบุคลากรมีความรู ความ
สามารถ และทกัษะในการทาํงานดขีึน้ ตลอดจนมทีศันคติ
ทีด่ใีนการทาํงาน  กติมิา ปรดีดีลิก (2532) กลาววา การพฒันา
บคุลากรเปนกระบวนการหรอืกรรมวธิตีาง ๆ  ทีม่งุเพิม่พนู
ความร ูความชาํนาญ และประสบการณ ใหกบับคุลากร
ในองคการ ตลอดจนทศันคตขิองผปูฏบิตังิานใหเปนไปใน
ทางทีด่ ีมคีวามรบัผดิชอบตอหนวยงานอนัจะทาํใหเกดิ
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ นอกจากนี ้ยงัสอดคลองกบัขอบขาย
การบริหารงานบุคคลตามหลักการกระจายอำนาจตาม
มาตรา 39 แหงพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.
2542 ไดระบุถึงกรอบพันธกิจที่สถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศกึษาจะตองดำเนนิการในสวนของงานบรหิารบคุคล
ในเรือ่ง มาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณวชิาชพี โดยให
มีการดำเนินการพัฒนาขาราชการครู และบุคลากรทาง
การศกึษาใหประพฤตปิฏบิตัติามระเบยีบ วนิยั มาตรฐาน
และจรรยาบรรณของวชิาชพีคร ูและบคุลากรทางการศกึษา
และควบคมุ ดแูล และสงเสรมิขาราชการคร ูและบคุลากร
ทางการศกึษาใหมกีารประพฤตปิฏบิตัติามระเบยีบวนิยั
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา สวนในเรื่องการจัดทำขอมูลทะเบียน
ประวัติขาราชการครูและลูกจาง ก็ถือวามีความจำเปน
และยังสอดคลองกับขอบขายการบริหารงานบุคคลตาม
หลักการกระจายอำนาจตามมาตรา 39 แหงพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดระบุถึงกรอบ
พนัธกจิทีส่ถานศกึษาในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจะตองดำเนนิ
การในสวนของงานบรหิารบคุคลในเรือ่งานทะเบยีนประวตัิ
ขาราชการคร ูและบคุลากรทางการศกึษา โดยใหมกีาร

จัดทำขอมูลทะเบียนประวัติขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศกึษา และลกูจาง และใหมกีารดำเนนิการในสวน
ทีเ่กีย่วของกบัการเกษยีณอายรุาชการของขาราชการครู
และบคุลการทางการศกึษา และลกูจางในสถานศกึษา

ขอคนพบเกี่ยวกับสภาพการดำเนินงาน
ดานการบรหิารทัว่ไปทีม่คีาเฉลีย่สงูสดุ 3 อนัดบัแรกคอื
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในโรงเรียนอยางตอ
เนือ่ง จดัทำแผนกลยทุธทีส่อดคลองกบันโยบายและแผน
พฒันาการศกึษาของโรงเรยีน และพฒันามาตรฐานการ
ปฏบิตังิานและระบบการประเมนิมาตรฐานการปฏบิตังิาน
ของโรงเรยีนอยางตอเนือ่ง อธบิายไดวา โรงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามมีการดำเนินงานพัฒนาระบบการ
บรหิารจดัการภายในโรงเรยีนอยางตอเนือ่ง จดัทำแผน
กลยทุธทีส่อดคลองกบันโยบายและแผนพฒันาการศกึษา
ของโรงเรียน และพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานและ
ระบบการประเมนิมาตรฐานการปฏบิตังิานของโรงเรยีน
อยางตอเนือ่ง สิง่เหลานีถ้อืวาเปนภารกจิของงานบรหิาร
ทัว่ไปทีส่ถานศกึษาตองดำเนนิการ (กระทรวงศกึษาธกิาร,
2546) ซึง่สอดคลองกบักรอบพนัธกจิทีส่ถานศกึษาในเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาจะตองดำเนนิการในสวนของงานบรหิาร
ทัว่ไปตามหลกัการกระจายอำนาจตามมาตรา 39 แหงพระ
ราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 ในเรือ่งของการ
พัฒนาระบบและขอมูลสารสนเทศโดยตองมีการดำเนิน
การจัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพื่อใชในการ
บริหารจัดการภายในสถานศึกษาใหสอดคลองกับระบบ
ฐานขอมูลของเขตพื้นที่การศึกษา และในเรื่องของการ
วางแผนการศกึษา แผนพฒันาการศกึษาหรอืแผนกลยทุธ
โดยใหมกีารจดัทำแผนพฒันาการศกึษาหรอืแผนกลยทุธ
ของสถานศกึษาใหสอดคลองกบัเปาหมายและทศิทางของ
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสนองความตองการของชมุชนและ
สงัคมโดยการมสีวนรวมของบคุคล ชมุชน องคกร สถาบนั
และหนวยงานทีเ่กีย่วของกบัการจดัและพฒันาการศกึษา
ของสถานศึกษา และจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปให
สอดคลองกบัแผนพฒันาการศกึษาหรอืแผนกลยทุธของ
สถานศกึษา
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5.1.3.2 ปญหาการจัดการศึกษาดาน
วชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการ
บรหิารทัว่ไป

การวิเคราะหปญหาของกระบวนการจัด
การศกึษาตามกรอบพนัธกจิของการดำเนนิงานทัง้  4 ดาน
ไดแก ดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล
และการบรหิารทัว่ไป พบวา โดยภาพรวมและรายดาน
อยใูนระดบัปานกลาง ดงัปรากฏในตาราง 3

ภาพรวม ปญหาการดำเนนิงานตามพนัธกจิ
ทั้งสี่อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ 2.84
สวนเบีย่งเบนมาตรฐานเทากบั .60 เมือ่พจิารณาแตละดาน
ของปญหาการดำเนนิงานตามพนัธกจิทัง้สี ่พบวา อยใูน
ระดบัปานกลางทกุดานและมคีาเฉลีย่ในระดบัเดยีวกนั คอื
2.8 มเีพยีงดานบรหิารงานทัว่ไปทีม่คีาเฉลีย่นอยทีส่ดุ คอื
2.65 ขอคนพบดังกลาวนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ
ชารรฟีท สอืน ิ (2546) โดยเฉพาะในสวนทีเ่กีย่วกบัการ
บรหิารงานบคุคล ซึง่พบวา โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา
อสิลามใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตมปีญหาการบรหิาร
งานบคุคลในภาพรวมและรายดานอยใูนระดบัปานกลาง
ขอคนพบดังกลาวนี้อาจอธิบายไดวา โดยภาพรวมแม
โรงเรียนเหลานี้จะมีปญหาเกี่ยวกับการดำเนินงานดาน
วชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการบรหิาร
ทัว่ไป แตระดบัของปญหากไ็มไดอยใูนภาวะทีเ่ปนวกิฤต
ซึง่แสดงใหเหน็วา โรงเรยีนไดมคีวามพยายามทีจ่ะปรบัปรงุ
แกไขแตก็ยังไมสามารถที่จะพัฒนาใหการดำเนินงาน
ดานตางๆ เปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ ดงันัน้ การสงเสรมิ
และสนับสนุนจากผูมีสวนเกี่ยวของทั้งจากภายในและ

ตาราง   3  ปญหาการดำเนนิการจดัการศกึษาตามพนัธกจิทัง้สีต่ามความเหน็ของผบูรหิารและครู
ปญหาการจัดการศึกษาตามพันธกิจท้ังส่ี (X) (S.D.) ระดับปญหาการดําเนินการ 

1. ดานวิชาการ 2.88 .62 ปานกลาง 
2. ดานงบประมาณ 2.86 .75 ปานกลาง 
3. ดานการบริหารงานบุคคล 2.83 .68 ปานกลาง 
4. ดานการบริหารทั่วไป 2.65 .64 ปานกลาง 

ภาพรวม 2.84 .60 ปานกลาง 
 
 

ภายนอกสถานศกึษาจะเปนแนวหนึง่ทีจ่ะชวยใหโรงเรยีน
สามารถปรบัปรงุและพฒันาการดำเนนิงานได

อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาถึงปญหา
การดำเนินงานในแตละดานของกรอบพันธกิจทั้งสี่ที่มี
คาเฉลีย่สงูสดุ 3 อนัดบัแรก มขีอคนพบทีส่ามารถนำมา
อภปิรายผลได ดงันี้

ขอคนพบเกี่ยวกับปญหาการดำเนินงาน
ดานวชิาการทีม่คีาเฉลีย่สงูสดุ 3 อนัดบัแรกคอื การจดัหา
ใหมีเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเชน คอมพิวเตอร ทีวี
เครือ่งเลนวดีโีอซดี ีเปนตน การสงเสรมิและสนบัสนนุให
ครแูละผเูรยีนไดใชแหลงเรยีนรนูอกโรงเรยีน การสนบัสนนุ
ใหครทูำวจิยัเพือ่แกปญหาการเรยีนการสอน การจดัใหมี
หองสมดุหรอืหองอืน่ๆ ทีร่วบรวมเอกสารตำราเพือ่ใหครู
และนักเรียนไดคนควา การสงเสริมและสนับสนุนใหครู
ผลติ พฒันา และใชสือ่และเทคโนโลย ีและการสนบัสนนุ
ใหครนูำผลการวจิยัมาใชเพือ่พฒันาการสอน สอดคลอง
กับงานวิจัยของ เฉลิมพล และซัน (2550) ซึ่งพบวา
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีปญหาเรื่องขาดสื่อ
การสอนเปนอนัดบัตน ขอคนพบดงักลาวนี ้อธิบายไดวา
โรงเรยีนเอกชนสวนใหญประสบกบัปญหาซึง่สามารถแบง
กลมุไดเปน 2 กลมุ กลมุแรกคอื ปญหาทางดานเทคโนโลยี
และสือ่การเรยีนการสอน หรอืแหลงการเรยีนรทูีม่คีวาม
จำเปนตอการเรยีนรขูองผเูรยีน ไมวาจะเปน คอมพวิเตอร
หนงัสอืตำราเรยีน หรอืหองสมดุ ซึง่ปญหาเหลานีอ้าจมา
จากสาเหตุหลายประการดวยกันคือ เกิดจากโรงเรียน
ขาดงบประมาณในการทีจ่ะนำสิง่เหลานีม้าบรกิารนกัเรยีน
หรอื โรงเรยีนขาดการจดัการทีด่ใีนการบรหิารงานงบประมาณ
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จึงทำใหขาดแคลนงบประมาณที่ใชในการพัฒนาสื่อ
การสอนและแหลงการเรยีนร ูซึง่ปญหาดานการขาดแคลน
แหลงการเรียนรู อาจบรรเทาไดดวยความรวมมือของ
สถาบันอุดมศึกษาที่อยูใกลสถานศึกษา ไมวาจะเปน
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร หรือมหาวิทยาราชภัฏใน
ภาคใตตอนลาง แตกย็งัมขีอจำกดัสำหรบัโรงเรยีนทีอ่ยู
หางไกล กลมุทีส่องคอืปญหาของครผูสูอนทีข่าดความรู
ความเขาใจ ไมวาจะเปนเรือ่งปญหาสงเสรมิและสนบัสนนุ
ใหครูและผูเรียนไดใชแหลงเรียนรูนอกโรงเรียน ปญหา
สนับสนุนใหครูทำวิจัยเพื่อแกปญหาการเรียนการสอน
ปญหาสงเสรมิและสนบัสนนุใหครผูลติ พฒันา และใชสือ่
และเทคโนโลย ีและปญหาสนบัสนนุใหครนูำผลการวจิยั
มาใชเพื่อพัฒนาการสอน ในสวนนี้โรงเรียนตองมีการ
วางแผนในการพฒันาบคุลากรของสถานศกึษาของตนเอง
เพื่อแกไขปญหาดังกลาว สำหรับขอเสนอแนะแนวทาง
การแกปญหาทีไ่ดจากงานวจิยั ไดระบถุงึขอเสนอแนะที่
สอดคลองกบัปญหาดงักลาว คอืโรงเรยีนควรมกีารพฒันา
สื่อการเรียนการสอนใหมีความทันสมัย สอดคลองกับ
ความตองการของหลกัสตูร และสามารถนำผเูรยีนใหบรรลุ
เปาหมายทางการศกึษาทีต่ัง้ไวได ควรจดัใหมกีารอบรม
เกีย่วกบัการจดัการเรยีนการสอนเพือ่พฒันารปูแบบการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนในดานตาง ๆ แกครูและ
บคุลาการทีเ่กีย่วของ ในการจดัการเรยีนการสอนควรเนน
ใหผเูรยีนเปนศนูยกลางโดยยดึความตองการของผเูรยีน
และชมุชนเปนหลกั

ขอคนพบเกี่ยวกับปญหาการดำเนินงาน
ดานงบประมาณทีม่คีาเฉลีย่สงูสดุ 3 อนัดบัแรกคอืปญหา
การนำแผนงาน/โครงการของฝายตาง  ๆไปจดัทำแผนกลยทุธ
ดานงบประมาณ การจดัทำระบบขอมลูสารสนเทศและดชันี
ชีว้ดัผลผลติและผลลพัธดานงบประมาณ การรณรงคและ
สงเสริมการระดมทุนเพื่อการพัฒนาการศึกษา และการ
จดัทำคำขอตัง้งบประมาณประจำป อธบิายไดวา โรงเรยีน
เอกชนสอนศาสนาอสิลามยงัประสบปญหาเรือ่งการบรหิาร
งบประมาณในเรือ่งของการนำแผนงาน/โครงการของฝาย
ตางๆ ไปจดัทำแผนกลยทุธดานงบประมาณ และปญหา

จัดทำระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีชี้วัดผลผลิตและ
ผลลพัธดานงบประมาณ ซึง่สวนนีถ้อืวาเปนสวนทีส่ำคญั
เพราะหากไมมกีารดำเนนิการในสวนนี ้หรอืเกดิปญหาใน
การดำเนนิงานดงักลาว กจ็ะทำใหการจดัสรรงบประมาณ
นัน้ไมไดเปนไปตามความตองการในการใชจายงบประมาณ
เพื่อการพัฒนาโรงเรียนอยางแทจริง ทั้งนี้อาจมีสาเหตุ
มาจากการขาดความรูความสามารถของบุคลากรที่ทำ
หนาทีบ่รหิารจดัการดานนี ้สำหรบัขอเสนอแนะแนวทาง
ที่ไดจากการวิจัยเพื่อแกปญหาดังกลาวนี้ คือ ฝายที่
เกีย่วของจะตองใหความชวยเหลอืดานงบประมาณ เพือ่ใช
ในการพฒันาโรงเรยีน การจดัซือ้อปุกรณและสือ่การเรยีน
การสอน และควรมกีารวางแผนในการใชงบประมาณทีไ่ด
อยางจำกัดนี้อยางประโยชนและคำนึงถึงประสิทธิภาพ
สงูสดุ

ขอคนพบเกี่ยวกับปญหาการดำเนินงาน
ดานการบรหิารงานบคุคลทีม่คีาเฉลีย่สงูสดุ 3 อนัดบัแรก
คอืการจายเงนิเดอืนใหแกครตูามวฒุกิารศกึษา การคดัเลอืก
ครทูีม่คีณุสมบตัติรงตามสาขาวชิา และการจดัทำแผนและ
ดำเนนิการพฒันาคร ูอธบิายไดวา ปญหาดานการบรหิาร
งานบคุคลมผีลสบืเนือ่งจากปญหาการขาดแคลนงบประมาณ
เนื่องจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามตองนำเงิน
อุดหนุนมาจายเปนคาตอบแทนครู ทั้งครูสามัญและครู
ศาสนา แตไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะสัดสวนของครูสอน
สามญัเทานัน้ ดงันัน้ การจายเงนิเดอืนตามวฒุทิางการ
ศกึษาจงึเปนไปไดยากโดยเฉพาะโรงเรยีนทีม่ขีนาดกลาง
และเล็ก และสืบเนื่องจากปญหาดังกลาวนี้ ทำใหครูที่
สอนอยูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามขาดความ
แนนอนในเรือ่งของรายได ดงันัน้ เมือ่ครเูหลานีม้โีอกาส
ที่ดีกวาที่จะไปสอนในโรงเรียนที่ไดคาตอบแทนตามวุฒิ
ก็จะลาออกเพื่อไปสอนในโรงเรียนเรียนเหลานั้น ทำให
บอยครัง้ทีโ่รงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามอยใูนภาวะ
ทีข่าดแคลนคร ูและเมือ่เกดิปญหาเชนนี ้โรงเรยีนกต็อง
ดำเนนิการจางคร ูหรอืนกัศกึษามาสอนเปนการชัว่คราว
ซึง่บางทคีรทูีไ่ดมานัน้กไ็มไดมวีฒุติรงตามสาขาทีต่นสอน
และจากปญหาการเปลีย่นแปลงของครทูีเ่ปนอยางตอเนือ่ง
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ทำใหโรงเรยีนสวนใหญประสบปญหาเกีย่วกบัการจดัทำ
แผนและดำเนนิการพฒันาครดูวย จากปญหาตางๆ เหลานี้
ไดมกีารเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาดงันี ้คอืใหมี
การแบงหนาทีร่บัผดิชอบใหตรงกบัความสามารถ ไมวา
จะเปนเจาหนาทีฝ่ายตางๆ หรอืในสวนของครผูสูอนทีต่อง
จดัใหตรงกบัสาขาทีจ่บ ควรจดัใหมกีารจดัอบรมบคุลากร
ใหความรเูพิม่เตมิในสวนหนาทีท่ีร่บัผดิชอบ หรอืความรู
ทีม่คีวามจำเปนในการปฏบิตัหินาที ่เชน เทคนคิการจดั
การเรยีนการสอน การใชสือ่การเรยีนการสอน การบรหิาร
จดัการ ความรทูางดานคอมพวิเตอร และใหโรงเรยีนจาย
เงนิเดอืนหรอืคาตอบแทนไมต่ำกวาวฒุกิารศกึษาสงูสดุ

ขอคนพบเกี่ยวกับปญหาการดำเนินงาน
ดานการบริหารทั่วไปที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก
คือการพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของ
โรงเรยีนใหอยใูนสภาพทีพ่รอมจะใชประโยชน  การรวมมอื
กบัชมุชนในการพฒันาการจดัการศกึษา และการดำเนนิงาน
กจิกรรมแนะแนวใหทัว่ถงึตรงกบัความตองการของผเูรยีน
และชมุชน อธบิายไดวา โรงเรยีนประสบกบัปญหาดาน
การบรหิารทัว่ไป ซึง่สามารถแบงออกเปน 2 ประเดน็หลกั
ประเดน็แรก คอื ปญหาการบรหิารจดัการภายในโรงเรยีน
ซึง่เกีย่วของกบัปญหาดานการพฒันาอาคารสถานทีแ่ละ
สภาพแวดลอมของโรงเรยีนใหอยใูนสภาพทีพ่รอมจะใช
ประโยชน และปญหาดำเนนิงานกจิกรรมแนะแนวใหทัว่ถงึ
ตรงกบัความตองการของผเูรยีนและชมุชน ทัง้สองสวนนี้
เปนปญหาที่เกิดจากการบริหารจัดการภายในโรงเรียน
ซึง่หากโรงเรยีนไดพฒันากระบวนการบรหิารจดัการภายใน
โรงเรยีนใหเปนระบบระเบยีบกอ็าจชวยแกปญหาเหลานี้
ได  สวนประเดน็ทีส่อง ไดแก ดานความสมัพนัธกบัชมุชน
คือปญหาความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการจัด
การศกึษา  ซึง่สวนนี ้กเ็ปนหนาทีข่องโรงเรยีนและชมุชน
ทีจ่ะชวยกนัสรางจติสำนกึใหกบัผทูีม่สีวนไดสวนเสยีกบั
การจดัการศกึษาของโรงเรยีนไดเขามามสีวนรวมในการ
ดำเนนิการจดัการศกึษาในสวนทีส่ามารถจะปฏบิตัไิด เพือ่
เปนการสงเสรมิบทบาทของชมุชน และเพือ่ใหเกดิความ
สำนกึรวมกนัในการทีจ่ะพฒันาคณุภาพการศกึษาอนัจะ

เปนประโยชนตอตัวนักเรียน ชุมชน และประเทศชาติ
สืบไป ขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาที่ไดจากการ
วจิยั ไดระบถุงึแนวทางในการแกปญหาทีส่ำคญั เชน ควรใช
ชมุชนเขามามสีวนรวมในการบรหิารจดัการโรงเรยีน ไมวา
จะเปนคณะกรรมการสถานศกึษาหรอืองคการบรหิารสวน
ตำบล ควรจัดใหการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมกับ
ชมุชน มกีารตดิตอประสานงานและรวมกนัทำงานเปนทมี
และควรมกีารทำงานอยางเปนระบบมากกวานี ้โดยการจดั
ใหมแีผนการปฏบิตังิานประจำป และปฏบิตัติามแผนงาน
ที่ไดกำหนดไว นอกจากนี้ ขอเสนอที่ไดจากการศึกษา
เรือ่งการปฏริปูการศกึษาจงัหวดัชายแดนใตเพือ่การฟนฟู
และพฒันาชายแดนใต ของพลเดช  ปนประทปี และคณะ
(2549) ไดใหแนวทางสำคญัทีส่ามารถนำมาพฒันาระบบ
การจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามได
อาท ิขอเสนอทีใ่หชมุชนทองถิน่มบีทบาทและความผกูพนั
ในการจดัการศกึษาอยางจรงิจงัโดยเฉพาะกรรมการสถาน
ศกึษาขัน้พืน้ฐานและกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ควรมี
บคุลากรทีม่าจากผนูำชมุชน ผนูำศาสนา ผนูำองคกรปกครอง
สวนทองถิน่นัน้ ๆ เปนหลกั ควรพฒันาครแูละบคุลากร
ทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถอยางตอเนื่อง
โดยเฉพาะผรูบัผดิชอบในชวงชัน้ทีจ่ดัการเรยีนการสอน
โดยใชภาษาสื่อสารแบบผสมผสาน และการสอนที่
บรูณาการทัง้ดานภาษา วชิาสามญั ศาสนาและวฒันธรรม
อยางเขาใจและเหมาะสมกับความตองการของชุมชน
ควรพฒันาคณุภาพของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม
ใหมีความเข็มแขงทางดานวิชาการ ซึ่งเนนวิชาสามัญ
ภาษาและวฒันธรรมควบคไูปกบัศาสนา และพฒันาผบูรหิาร
โรงเรยีนทางดานการบรหิารจดัการใหสามารถพึง่ตนเองได
และมคีวามเปนมอือาชพี ควรใหโรงเรยีนของรฐัเปนพีเ่ลีย้ง
โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในการพฒันาวชิาการ
และกจิกรรมรวมกนั และควรจดัทำนโยบาย โครงสราง
กลไกล และระบบ ในการสงเสรมิ สนบัสนนุและพฒันา
สถานศึกษาของเอกชนทุกประเภท ทุกระดับในจังหวัด
ชายแดนภาคใตอยางชดัเจนทัง้ระบบ โดยหากมคีวามจำเปน
ตองปรบัปรงุแกไขกฎหมายทีม่อียหูรอืเสนอกฎหมายใหม
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ก็ควรตองดำเนินการเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางเต็ม
ศักยภาพ มีทิศทางที่เปนเอกภาพ ไมมีชองวางความ
เหลือ่มล้ำระหวางกนัจนเกนิไปและมคีวามชดัเจนในสาย
การบรหิารจดัการ การสนบัสนนุและการกำกบัดแูลของ
หนวยงานรฐัทีเ่กีย่วของ

5.1.4 ผลผลติทางการศกึษา
การวเิคราะหขอมลูดานปจจยันำออกหรอืผลผลติ

ทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม
ประเภท 15(1) ทีไ่ดเงนิอดุหนนุ รอยละ 60 พบวา นกัเรยีน
ทีส่ำเรจ็ในปการศกึษา 2549 สามารถศกึษาตอในประเทศ
ในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐ โดยเฉลี่ย
โรงเรยีนละ 23.7 คน และสถาบนัการศกึษาเอกชนโดยเฉลีย่
โรงเรยีนละ 7.3 คน และมนีกัเรยีนทีศ่กึษาตอในสายศาสนา
อยางเดยีวภายในประเทศโดยเฉลีย่ 10.1 คน ศกึษาในตาง
ประเทศเฉลีย่โรงเรยีนละ 3.8 คน สวนผลสมัฤทธิท์างการเรยีน
นัน้พบวา คะแนนการทดสอบระดบัชาต ิ(NT) เฉลีย่ของ
นกัเรยีนระดบัมธัยมศกึษาปที ่3 เทากบั 34.02 และของ
นกัเรยีนระดบัมธัยมศกึษาปที ่6 เทากบั 43.40 ขอคนพบ
ดงักลาวนี ้ชีใ้หเหน็วา โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม
มผีลสมัฤทธิท์างการเรยีนโดยวดัจากระดบัคะแนน NT ซึง่
พบวา อยใูนระดบัทีค่อนขางต่ำ ซึง่สอดคลองกบั รายงาน
ของคณะอนกุรรมการวถิทีางการพฒันาเพือ่ความมัน่คง
ของมนษุย (อมัมาร สยามวาลา, 2549, 39) พบวา ขอมลู
จากผลสมัฤทธิท์างการศกึษาของนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษา
ตอนตนซึ่งเปนระดับสุดทายของการศึกษาขั้นบังคับ
พบวา คณุภาพการศกึษาในวชิาสามญัของนกัเรยีนในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ไดแก วชิาภาษาไทย คณติศาสตร
วทิยาศาสตร และภาษาองักฤษ นัน้ ยงัคงอยใูนระดบัทีต่่ำ
กวาพืน้ทีอ่ืน่ๆ (ยกเวนวชิาภาษาองักฤษ) โดยเฉพาะวชิา
ภาษาไทยที่ต่ำกวาคอนขางมาก และปญหาสำคัญของ
ระดบัการศกึษาของนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาไมแตกตาง
กบัระดบัประถมมากนกั นัน้คอืคณุภาพวชิาสามญั โดยมี
ปญหาทีส่ำคญัคอืนกัเรยีนบางสวนตองออกจากการศกึษา
ไปเนือ่งจากเรยีนวชิาสามญัไมไหว และนำไปสปูญหาการ
วางงานในทีส่ดุ และจากการศกึษาขอมลูผลสมัฤทธิท์าง

การเรยีนเปรยีบเทยีบระหวางโรงเรยีนของรฐัและโรงเรยีน
เอกชนสอนศาสนาอสิลามพบวาคณุภาพการศกึษาในวชิา
สามัญที่สำคัญสวนใหญ (ยกเวนภาษาอังกฤษ) ของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามอยูในระดับที่ต่ำกวา
โรงเรยีนของรฐั (อมัมาร สยามวาลา, 2549, 41)

5.2แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของ
โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม ประเภท 15(1) ที่
ไดรบัเงนิอดุหนนุ รอยละ 60

จากการวิเคราะหแบบสำรวจสภาพการจัดการ
ศึกษา การวิเคราะหแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและ
ปญหาการจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา
อสิลามในดานวชิาการ บคุคล งบประมาณ และบรหิารงาน
ทัว่ไป และการประชมุตรวจสอบรางแนวทางการพฒันา
ระบบการจดัการศกึษาจากผทูรงคณุวฒุ ิไดแนวทางและ
มาตรการดำเนินงานเพื่อพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลามประเภท 15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุ รอยละ 60
ดงันี้

5.2.1 แนวทางและมาตรการดำเนนิงานดาน
สภาพแวดลอม

แนวทางการพฒันาที ่1 บรูณาการการศกึษา
ใหสอดคลองกับวิถีชีวิต อัตลักษณ และความตองการ
ของทองถิน่ โดยมมีาตรการดำเนนิงาน คอื จดัทำหลกัสตูร
บรูณาการเชงิเนือ้หาหรอืรายวชิา ขยายการเปดสอนตัง้แต
ระดับอนุบาลโดยบูรณาการหลักสูตรของกระทรวง
ศกึษาธกิารกบัหลกัสตูรอสิลามศกึษา

แนวทางการพฒันาที ่ 2 การรวมมอืกบัชมุชน
ในการดำเนนิการจดัการศกึษา โดยมมีาตรการดำเนนิงาน
คอื จดัใหชมุชนเขามามสีวนรวมในการกำหนดนโยบาย
และแผนพัฒนาโรงเรียน ใชชุมชนเปนแหลงเรียนรูและ
แหลงความชวยเหลือดานทรัพยากรทางการศึกษาใช
ภมูปิญญาทองถิน่ทีม่อียใูนชมุชนเพือ่การพฒันาการศกึษา
ใหชมุชนมคีวามรสูกึเปนเจาของโรงเรยีน

แนวทางการพัฒนาที่  3 การพัฒนาสภาพ
แวดลอมภายในโรงเรยีน  โดยมมีาตรการดำเนนิงาน คอื
จดัสภาพแวดลอมภายในบรเิวณโรงเรยีนใหมคีวามสะอาด



Songklanakarin J. of Social Sciences & Humanities
Vol. 15  No. 5  Sep. - Oct. 2009

Educational Management of Islamic Private Schools...
Niloh Wae-u-seng, et al.760

รมรืน่ มแีสงสวางเพยีงพอ อากาศถายเทสะดวก และได
มาตรฐาน พฒันาแหลงเรยีนรภูายในโรงเรยีนใหมคีณุภาพ
และเอื้อตอการจัดการเรียนการสอนในกับนักเรียนเปน
สำคญั เขาโครงการโรงเรยีนสงเสรมิสขุภาพทีส่ำนกังาน
สาธารณสุขจังหวัดจัดประกวด เพื่อยกมาตรฐานดาน
สุขภาพ อนามัยของนักเรียนใหมีสุขภาพพลานามัยที่
แขง็แรง

5.2.2  แนวทางและมาตรการดำเนิน
งานดานปจจยันำเขา

แนวทางการพัฒนาที่ 1 การพัฒนา
ศักยภาพของผูบริหาร โดยมีมาตรการดำเนินงาน คือ
กำหนดใหผูบริหารศึกษาตอหรือเขารับการอบรมดาน
การบรหิารและการจดัการการศกึษา กำหนดหลกัเกณฑ
พิเศษในการใหประกาศนียบัตรวิชาชีพทางการบริหาร
โดยใชผลงานทีม่อีย ูการพฒันาผบูรหิารควรจดัหลกัสตูร
ระยะสั้นเพื่อใหความสะดวกแกผูบริหารในการพัฒนา
ตนเอง

แนวทางการพัฒนาที่ 2 การพัฒนา
ศกัยภาพของครแูละบคุลากร  โดยมมีาตรการดำเนนิงาน
คอื คดัเลอืกและบรรจคุรใูหตรงกบัวฒุกิารศกึษาทีส่ำเรจ็

แนวทางการพัฒนาที่ 3 การพัฒนา
ศักยภาพของนักเรียน โดยมีมาตรการดำเนินงาน คือ
จัดใหนักเรียนไดมีโอกาสแสดงออกแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางโรงเรยีน จดัทำโครงการเสรมิสมรรถนะความเปน
ผนูำของนกัเรยีน โดยใหออกไปใหความรแูกชมุชนและ
โดยการพบปะผนูำศาสนาทกุวนัศกุร

แนวทางการพฒันาที ่3 การบรหิารงาน
งบประมาณอยางมปีระสทิธภิาพ  โดยมมีาตรการดำเนนิงาน
คอื จดัทำโครงการเสนอของบประมาณเปนแผนงาน

5.2.3 แนวทางและมาตรการดำเนนิงาน
ตามพนัธกจิทัง้สี่

1) แนวทางและมาตรการดำเนินงาน
ดานวชิาการ

แนวทางการพัฒนาที่ 1 หลักสูตรและ
การนำหลกัสตูรไปใช  โดยมมีาตรการดำเนนิงาน คอื จดัให

มีการบูรณาการระหวางหลักสูตรสามัญและศาสนาเขา
ดวยกนั จดัทำหลกัสตูรทีส่นองตอบตอความตองการของ
ทองถิ่น พัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับหลักสูตร
แกนกลาง จัดใหมีการศึกษาดูงานในสถาบันการศึกษา
ที่จัดการศึกษาที่ใชหลักสูตรบูรณาการ ใหโรงเรียนใช
หลักสูตรที่เปนเอกภาพเพื่อการถายโอนและการพัฒนา
คณุภาพของหลกัสตูรสามารถทำใหมมีาตรฐานเดยีวกนั
จดัทำโครงการวจิยัเพือ่พฒันาหลกัสตูรบรูณาการ มกีาร
สรางเครอืขายเพือ่ความเปนเอกภาพในการจดัทำหลกัสตูร
โดยเฉพาะหลักสูตรแกนกลาง อบรมใหครูสามัญและ
ครูศาสนาใหมีความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรและการนำ
หลกัสตูรไปใช

แนวทางการพฒันาที ่2 การจดัการเรยีน
การสอน โดยมมีาตรการดำเนนิงาน คอื จดัใหครไูดสอน
ตรงตามรายวชิาหรอืสาขาวชิาทีจ่บ จดัทำ โครงการนเิทศ
การสอนและการบรหิารจดัการโรงเรยีน จดัใหมกีารนเิทศ
ภายใน ครคูวรไดรบัการอบรมเสรมิ  ความรตูามกลมุสาระ
การเรยีนรขูองทกุกลมุ จดัใหครไูดมกีารศกึษา ดงูานเกีย่ว
กบัการจดัการศกึษาวชิาศาสนา อสิลาม และวชิาสามญัที่
สามารถเปนแบบอยางไดทั้งภายในประเทศและตาง
ประเทศ นิเทศการสอน กำหนดใหทั้งครูสามัญและครู
ศาสนาจัดทำแผนการสอน และใชเปนเงื่อนไขหนึ่งของ
การประเมนิความดคีวามชอบ

แนวทางการพฒันาที ่3 สือ่และนวตักรรม
ทางการสอน โดยมีมาตรการดำเนินงาน คือ จัดใหมี
การพัฒนาสื่อการเรียนการสอนที่มีความทันสมัยและ
สามารถทำใหผูเรียนบรรลุเปาหมายทางการศึกษาได
จดัทำบนัทกึขอตกลงความรวมมอืทางวชิาการกบัสถาบนั
อุดมศึกษาที่มีอยูในพื้นที่เพื่อใชเปนแหลงเรียนรูและ
แหลงคนควา จดัโครงการความรวมมอืในการใชทรพัยากร
แหลงเรยีนรหูองสมดุในระหวางเครอืขายโรงเรยีนจดัทำ
โครงการพฒันาระบบการบรหิารงานวชิาการ จดัทำโครงการ
อบรมบุคลกรดานหลักสูตร การใชสื่อการสอนสมัยใหม
จัดตั้งหนวยงานเพื่อพัฒนาและผลิตสื่อการศึกษาเปน
การเฉพาะ มลูนธิกิารศกึษาทางไกล จดัใหมกีารนเิทศเพือ่
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ตดิตามการบรหิารจดัการดานวชิาการอยางตอเนือ่ง จดัตัง้
หนวยงานเฉพาะกจิเพือ่ทำหนาทีพ่ฒันาสือ่และสนบัสนนุ
สื่อใหกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและเปน
สถานทีฝ่กอบรมพฒันาสือ่

แนวทางการพฒันาที ่ 4 การประเมนิผล
การสอน โดยมมีาตรการดำเนนิงาน คอื นำผลการประเมนิ
การเรียนการสอนมาปรับปรุงพัฒนาคุณภาพอยาง
ตอเนือ่ง จดัใหมกีารประเมนิโรงเรยีนอยางสม่ำเสมอ

แนวทางการพัฒนาที่ 5 ประสิทธิภาพ
การบรหิารงานดานวชิาการ  โดยมมีาตรการดำเนนิงาน
คอื จดัใหมหีนวยบรหิารกลางทีช่วยดำเนนิการและบรหิาร
จดัการ ตัง้ศนูยอบรมประจำจงัหวดั เพือ่พฒันาการสอน
และจรรยาบรรณของคร ูสรางเครอืขายความรวมมอืทาง
วชิาการ

2) แนวทางและมาตรการดำเนินงาน
ดานงบประมาณ

แนวทางการพฒันาที ่1 การจดัทำแผน
และการนำแผนงบประมาณไปใช โดยมมีาตรการดำเนนิ
งาน คอื จดัใหมแีผนการใชจายงบประมาณอยางเปนระบบ
จัดอบรมในเรื่องการจัดทำระบบงบประมาณ จัดอบรม
ในเรื่องงานสารบรรณ จัดทำแผนการปฏิบัติงานดาน
งบประมาณที่ชัดเจน จัดลำดับความสำคัญกอนหลังใน
กระบวนการจดัสรรงบประมาณ

แนวทางการพัฒนาที่ 2 ประสิทธิภาพ
การบริหารงานงบประมาณ โดยมีมาตรการดำเนินงาน
คอื สงเสรมิงบประมาณดานสาธารณปูโภคและอปุกรณ
สือ่การสอนตาง ๆ เชน โตะ เกาอี ้และอาคารเรยีนในรปู
กองทนุกยูมืเพือ่การศกึษาทีป่ราศจากดอกเบีย้ เพิม่อตัรา
สวนของงบสนับสนุนรายหัวที่ไดรับในปจจุบันเพื่อให
สอดคลองกบัสภาพความเปนจรงิในการดำเนนิการจดัการ
ศึกษาซึ่งมีการสอนทั้งศาสนาและสามัญและมีทั้งครู
ศาสนาและสามัญ จัดใหมีการจางผูตรวจสอบบัญชีมือ
อาชพีในการตรวจสอบบญัชปีระจำป

แนวทางการพัฒนาที่ 3 กลยุทธการ
งบประมาณ โดยมมีาตรการดำเนนิงาน คอื สงเสรมิและ

สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาโรงเรียนตามสภาพ
จรงิ ผอนปรนมาตรการควบคมุการรบัเงนิบรจิาคจากตาง
ประเทศ โดยใหโรงเรียนสามารถเสนอขอรับความชวย
เหลอืจากตางประเทศเพือ่นำมาใชในการพฒันาดานการ
กอสรางอาคารสถานที ่โดยใหมกีารรบัรองอยางเปนทาง
การและดำเนนิการอยางเปนระบบและโปรงใส ลดขัน้ตอน
การขอรบัเงนิยมืเพือ่วทิยาคารสงเคราะหเพือ่ใหโรงเรยีน
มโีอกาสไดรบัเงนิสวนนีม้ากขึน้ สนบัสนนุอปุกรณการเรยีน
และสื่อการสอนที่ทันสมัยใหทั่วถึงทุกโรงเรียน สงเสริม
ใหโรงเรียนกูยืมเงินเพื่อสรางอาคารเรียน และอาคาร
ประกอบอยางพอเพยีงและเหมาะสม จดัสวสัดกิารเงนิกู
ยืมใหกับครูโดยใชเงินกองทุนสงเคราะห ครู จัดทำ
โครงการเพื่อขอความอนุเคราะหงบประมาณ เพื่อการ
พฒันาโรงเรยีนจากหนวยงานของรฐั เชน ศนูยอำนวยการ
บรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใตและองคการปกครองสวน
ทองถิน่

3) แนวทางและมาตรการดำเนินงาน
ดานการบรหิารงานบคุคล

แนวทางการพัฒนาที่ 1 การพัฒนา
บคุคลากร โดยมมีาตรการดำเนนิงาน คอื กำหนดใหผู
บรหิารศกึษาตอหรอืเขารบัการอบรมดานการบรหิารและ
การจัดการการศึกษา สงเสริมใหครูมีการศึกษาตอเพื่อ
พฒันาตนเอง โดยยมืเงนิจากโรงเรยีนกอน สนบัสนบัสนนุ
งบประมาณดานการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องทุกป
เพือ่ใหครไูดมกีารพฒันาตนเองซึง่จะสงผลตอการพฒันา
คณุภาพการศกึษาไดอยางยัง่ยนื

แนวทางการพฒันาที ่ 2  การสงเสรมิขวญั
และกำลงัใจการปฏบิตังิาน โดยมมีาตรการดำเนนิงาน คอื
จายคาตอบแทนตามวฒุกิารศกึษา เพือ่สรางแรงจงูใจใน
การปฏิบัติงาน พิจารณาความดีความชอบดวยวิธีการ
ขึน้เงนิเดอืนตามเกณฑทีโ่รงเรยีนกำหนด จดัสวสัดกิาร
ตางๆ เพือ่อำนวยความสะดวกดานความเปนอยขูองครู
ใหดีขึ้น เปดโอกาสใหครูโรงเรียนเอกชนมีวิทยฐานะ
เหมือนกับขาราชการ เงินเพิ่มในสวนนี้ใหผูกอยูกับเงิน
อดุหนนุรายหวัประจำปของโรงเรยีน รฐัสงเสรมิสนบัสนนุ
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ใหครโูรงเรยีนเอกชนมคีวามกาวหนาและมัน่คงในอาชพี
สรางขวญัและกำลงัใจใหกบัครแูละบคุลากรของโรงเรยีน
ดวยวิธีการที่สามารถจะจูงใจใหอยูกับโรงเรียนไดอยาง
ถาวร

แนวทางการพัฒนาที่ 3 ประสิทธิภาพ
การบรหิารงานดานบคุลากร โดยมมีาตรการดำเนนิงาน
คือ จัดแบงหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรและครู
ผสูอนใหตรงกบัความสามารถหรอืสาขาวชิาทีจ่บ จดัใหมี
การอบรมบุคลากรเพื่อเสริมความรูความเขาใจในภาระ
หนาทีห่รอืความรทูีจ่ำเปนในการปฏบิตังิาน เชน เทคนคิ
การจดัการเรยีนการสอน การใชสือ่การสอน การบรหิาร
จดัการ และความรดูานคอมพวิเตอร บรรจขุาราชการครู
ใหอยูดูแลดานงานดานวิชาการของโรงเรียน รัฐควรมี
ทศิทางทีช่ดัเจนในการเตรยีมครผูสูอนในโรงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามเพื่อใหไดบุคคลที่สามารถสอนทั้ง
วชิาสามญัและวชิาศาสนา ควรมหีนวยงานเฉพาะกจิเพือ่
พฒันาครสูอนศาสนาใหมทีกัษะการสอนทีด่ขีึน้ และใหมี
กระบวนการพฒันาแนวความคดิใหสอดคลองกบัความมัน่
คงของชาติ

4) แนวทางและมาตรการดำเนินงาน
ดานการบรหิารทัว่ไป

การพฒันาระบบการบรหิารเพือ่คณุภาพ
โดยมีมาตรการดำเนินงาน คือ สงเสริมและสนับสนุน
ดานการตดิตอประสานงานและการทำงานเปนทมี จดัให
มีแผนปฏิบัติงานประจำปแีละการประเมนิผลการปฏบิตัิ
ตามแผนงานที่ไดกำหนด มีการตรวจสอบและถวงดุล
จัดทำระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
จดัทำยทุธศาสตรการพฒันาโรงเรยีนโดยดงึพลงัมวลชน
ใหชมุชนเขามามสีวนรวมในการจดัการศกึษาของโรงเรยีน
ไมวาจะเปนคณะกรรมการสถานศึกษาหรือองคการ
บรหิารสวนตำบล โรงเรยีนจดัทำแผนกลยทุธทัง้ระยะสัน้
และระยะยาวอยางเปนระบบ จัดอบรมเจาหนาที่ธุรการ
งานสารบรรณ งานการเงนิ บญัช ีและพสัดใุหมคีวามรู
ความเขาใจในงานทีป่ฏบิตั ิจดัทำแผนพฒันาบคุลากรของ

โรงเรยีน ใหผบูรหิารเขารบัการอบรมเกีย่วกบัการบรหิาร
จัดการที่ดี การบริหารงานบุคคล และภาวะผูนำ เพิ่ม
ประสทิธภิาพทางการบรหิาร สงเสรมิใหบตุรหลานผบูรหิาร
ศกึษาตอดานการบรหิารการศกึษาเพือ่เปนทายาทในการ
บรหิารโรงเรยีนในชวงตอไป วางแผนการรบันกัเรยีนให
เหมาะกับศักยภาพของโรงเรียนทั้งในเรื่องสัดสวน ครู
ตอนกัเรยีน จำนวนหองเรยีน สือ่การเรยีน ฯลฯ จดัใหมี
โรงเรยีนพีเ่ลีย้งในทกุ ๆ 5 โรง ใหสถาบนัอดุมศกึษาทีม่ี
อยใูนพืน้ทีจ่ดัอบรมความรดูานการพฒันาศกัยภาพดาน
การบรหิารการจดัการศกึษา

5.2.4 แนวทางและมาตรการดำเนิน
งานดานผลสมัฤทธิข์องการจดัการศกึษา

การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน โดยมี
มาตรการดำเนนิงาน คอื สงเสรมิใหผเูรยีนมทีกัษะการคดิ
อยางมวีจิารณญาณ มคีวามคดิสรางสรรค คดิไตรตรอง
และมีวิสัยทัศนมากขึ้น สงเสริมใหผูเรียนมีความรูและ
ทักษะที่จำเปนตามหลักสูตรเพิ่มขึ้น สงเสริมใหผูเรียน
รกัการอานและสามารถคนควาหาความรจูากหองสมดุและ
สือ่ตาง ๆ  ทัง้ในและนอกสถานศกึษาอยางตอเนือ่ง สงเสรมิ
ใหผเูรยีนสามารถพฒันาตนเองอยางตอเนือ่งและรกัการ
ทำงานและมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต สงเสริมใหมีการ
สอนพเิศษเพิม่เตมิในบางวชิานอกเวลาเรยีน สนบัสนนุทนุ
อุดหนุนการศึกษาตอใหกับนักเรียนที่เรียนดีแตขาดทุน
ทรพัย ใหรางวลัแกนกัเรยีนทีเ่รยีนด ีทำกจิกรรมเดน และ
มกีารชวยเหลอืงานเพือ่สวนรวม แนะแนวการศกึษาตอ
และสรางแรงจูงใจใหนักเรียนสำนึกรักการเรียนและการ
พฒันาการเรยีนใหดขีึน้

5.2.5 เงือ่นไขความสำเรจ็
1. การเปลีย่นแปลงดานกระบวนทศัน

และการมคีวามร ูความเขาใจ และความตระหนกัอยางแท
จริงในปรัชญาของการจัดการศึกษา มโนทัศนเกี่ยวกับ
ความร ูและการศกึษาในอสิลาม

2. การมีเจาภาพหรือหนวยงานที่
ดแูลและรบัผดิชอบในการพฒันาโรงเรยีนทีเ่ปนเอกภาพ
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ขอเสนอแนะ
6.1  ขอเสนอแนะเกีย่วกบัการนำผลการวจิยั ไปใช
ขอคนพบเกี่ยวกับการดำเนินการจัดการศึกษา

ตลอดจนแนวทางและมาตรการการจัดการศึกษาไดให
ขอเสนอแนะเพือ่การนำไปใชดงันี้

6.1.1 รฐับาล กระทรวงศกึษาธกิาร หนวยงาน
และบคุลากรทีเ่กีย่วของตองเขาใจแนวคดิ ปรชัญาพืน้ฐาน
ในการจดัการศกึษาของโรงเรยีนสอนศาสนาอสิลาม

6.1.2 ทุกภาคสวน เชน สำนักงานเขตพื้นที่
การศกึษา สำนกังานคณะกรรมการศกึษาเอกชน กระทรวง
ศกึษาธกิาร ตองใหการสงเสรมิและสนบัสนนุ ปจจยันำเขา
การดำเนนิการจดัการศกึษาและผลสมัฤทธิท์างการเรยีน
ที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่ถูกตอง
และควรชวยเหลือในสิ่งที่เปนปญหาไมวาจะเปนปญหา
ดานวิชาการ โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวของกับการใช
เทคโนโลยเีพือ่การศกึษา การใชแหลงเรยีนรนูอกโรงเรยีน
และการทำวจิยัในชัน้เรยีน  ปญหาดานงบประมาณ โดย
เฉพาะในเรื่องการจายเงินเดือนตามระดับวุฒิการศึกษา
ที่สำเร็จ การบรรจุครูตรงตามสาขาวิชาที่สอน และการ
สนบัสนนุงบประมาณเพือ่การพฒันาคร ูปญหาดานการ
บรหิารงานบคุคล โดยเฉพาะในเรือ่งการจดัทำแผนกลยทุธ
งบประมาณ การจัดทำระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนี
ชีว้ดัผลผลติและผลลพัธดานงบประมาณ และการจดัทำ
คำขอตัง้งบประมาณประจำป ปญหาดานการบรหิารทัว่ไป
โดยเฉพาะในเรื่องการพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพ
แวดลอมของโรงเรียน และการรวมมือกับชุมชนในการ
พฒันาการจดัการศกึษา ตลอดจนผลสมัฤทธิท์างการเรยีน
ทีค่อนขางต่ำ

6.1.3 หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สำนักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษา สำนกังานคณะกรรมการศกึษาเอกชน
กระทรวงศกึษาธกิารควรพจิารณาแนวทางและมาตรการ
ดำเนนิงานในดานสภาพแวดลอม ปจจยันำเขา การดำเนนิ
การจดัการศกึษาและผลสมัฤทธิท์างการเรยีน กำหนดเปน
นโยบายที่จะใหการสงเสริมและสนับสนุนในดานตาง ๆ
โดยจัดลำดับความสำคัญตามปญหาเรงดวนและสิ่งที่

สามารถดำเนนิการได เชน การจดัทำหลกัสตูรบรูณาการ
การพัฒนาศักยภาพของผูบริหารโดยการศึกษาตอหรือ
เขารบัการอบรมดานการบรหิารและการจดัการการศกึษา
สนบัสนนุทนุการศกึษาตอ และการแนะแนวการศกึษาตอ
เพือ่สรางแรงจงูใจใหนกัเรยีนสำนกึรกัการเรยีนเพือ่การ
พฒันาตน

6.1.4 โรงเรยีนควรใชประโยชนจากสภาพแวด
ลอมที่เอื้อตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน ทั้งนี้เพราะ
ชุมชนสวนใหญใหการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการ
ศกึษาในรปูแบบตางๆ ไมวาจะเปนการใหความรวมมอืใน
กจิการของโรงเรยีน การสนบัสนนุเครือ่งมอืและอปุกรณ
การสนับสนุนทางการเงินใหแกโรงเรียน และการให
การอบรมดานอาชพีแกนกัเรยีน

6.2 ขอเสนอแนะเกีย่วกบัการทำวจิยัในประเดน็
ทีเ่กีย่วของกบัผลการวจิยัในอนาคต

ผลการวจิยัไดขอเสนอแนะเกีย่วกบัประเดน็ปญหา
ที่ควรศึกษาวิจัยตอไปในอนาคตเพื่อประโยชนทาง
วิชาการและการดำเนินงานในอันที่จะใหไดองคความรู
และขอยนืยนัทีก่วางขวางชดัเจนและแนนอนยิง่ขึน้ ดงันี้

6.2.1 ควรทำการวจิยัเกีย่วกบัสภาพและปญหา
ดานสภาพแวดลอม ปจจยันำเขา การดำเนนิการจดัการ
ศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในแตละดานอยาง
ละเอยีด ครอบคลมุประเดน็โดยเฉพาะตวัแปรทีส่งผลตอ
การจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม
ประเภท 15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุ รอยละ 60 เพือ่ใหได
ขอสรปุทีช่ดัเจนยิง่ขึน้

6.2.2 ควรศึกษาวิจัยในเชิงการบริหารจัดการ
นโยบาย กลยทุธ การดำเนนิงานตลอดจนตวับงชีใ้นการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ประเภท 15(1) ที่ไดรับเงินอุดหนุน รอยละ 60 ในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต

6.2.3 ควรศกึษาเกีย่วกบัการจดัการศกึษาของ
โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามประเภท 15(1) ทีไ่ดรบั
เงนิอดุหนนุ รอยละ 60 ในพืน้ทีอ่ืน่ๆ ของประเทศไทยเพือ่
เปรยีบเทยีบความแตกตางในแตละดาน
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6.2.4 ควรศึกษาปญหาดานสภาพแวดลอม
ปจจยันำเขา การดำเนนิการจดัการศกึษาและผลสมัฤทธิ์
ทางการเรยีนโดยใชระเบยีบวธิวีจิยัเชงิคณุภาพ ดวยการ
ศกึษาเจาะลกึถงึปญหาดานสภาพแวดลอม ปจจยันำเขา
การดำเนนิการจดัการศกึษาและผลสมัฤทธิท์างการเรยีน
ในบรบิทของแตละโรงเรยีนหรอืขนาดของโรงเรยีนอยาง
ลกึซึง้

กติตกิรรมประกาศ
ขอขอบคณุ มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ทีไ่ดให

การสนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจัยงบประมาณแผนดิน
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