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Abstract
This study aimed to explore states and problems concerning educational management of  60% government

aided Islamic private schools 15(1) in three southern border provinces using system theory framework i.e.,
schools’ environment, input, states and problems in implementing academic, budget, personnel, and general
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administration affairs, and educational output. The study also attempted to delineate developmental guidelines for
the schools. 60 survey forms were filled in by targeted schools and 568 respondents were solicited to complete
questionnaires with .96 of registered reliability. The analysis of data was based on descriptive statistics.
Connoisseurship approach was organized to reach at guidelines for school development. The results show that
schools have strong relation with communities. The school philosophy and vision are to produce well-rounded
students with faith-based characteristics and to excel in both academic and religious streams. Rather, school
managerial structures, curriculum, and responsibilities of license holders, managers, and principals are in
consistent with the prescribed 1999 Education Act. The income relies mainly on government aids. In overall,
the schools achieve moderate level of practices in academic, budget, personnel and general administration
affairs. The same results are also found in problems concerning these managerial practices. It is recommended
that output of educational management be revisited in order to enhance schools’ quality education. Guidelines
and procedures in line with system theory are also proposed as framework for the development of Islamic
private schools.

Keywords: educational management, Islamic private schools, three southern border provinces, system theory
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บทคดัยอ
การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสำรวจสภาพและปญหาการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อสิลามประเภท 15(1) ทีไ่ดรบังบอดุหนนุ รอยละ 60  ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตโดยใชกรอบแนวคดิเชงิทฤษฎรีะบบ
อนัประกอบดวย สภาพแวดลอม ปจจยันำเขา สภาพและปญหาการดำเนนิงานดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิาร
งานบคุคล และการบรหิารทัว่ไป และเพือ่นำเสนอแนวทางการพฒันาการจดัการศกึษาในโรงเรยีนดงักลาวนี ้เกบ็รวบรวม
ขอมลูโดยใชแบบสำรวจสำหรบัโรงเรยีนจำนวน 60 โรงเรยีน และแบบสอบถามซึง่มรีะดบัความเชือ่มัน่ 96% สำหรบั
ครแูละผบูรหิารโรงเรยีน จำนวน 568 คน วเิคราะหขอมลูโดยใชสถติบิรรยายและการจดัประชมุผทูรงคณุวฒุพิจิารณา
ขอเสนอแนวทางการพฒันา ผลการวจิยัพบวา โรงเรยีนมคีวามสมัพนัธทีด่กีบัชมุชน โรงเรยีนมปีรชัญาและวสิยัทศัน
คอื เพือ่ผลติผเูรยีนทีม่กีารพฒันาบคุลกิภาพในทกุมติติามหลกัศาสนา และเพือ่ความเปนเลศิในการจดัการศกึษาทัง้
ภาคศาสนาและสามัญ โรงเรียนไดกำหนดโครงสรางการบริหาร หลักสูตร และหนาที่ความรับผิดชอบของผูรับ
ใบอนุญาต ผูจัดการ และครูใหญ เปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มีรายไดหลักมาจากเงินอุดหนุน
การศกึษาของรฐั มสีภาพและปญหาการดำเนนิงานในดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการบรหิาร
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ทั่วไปในระดับปานกลาง ผลผลิตทางการศึกษาควรไดรับการทบทวนเพื่อพัฒนายและกระดับคุณภาพของโรงเรียน
แนวทางและมาตรการการดำเนนิงานในแตละมติขิองทฤษฎรีะบบไดนำเสนอไวเพือ่ใชเปนกรอบการพฒันาโรงเรยีน
เอกชน  สอนศาสนาอสิลาม
คำสำคญั: การจดัการศกึษา, จงัหวดัชายแดนภาคใต, โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม
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บทนำ
จังหวัดชายแดนภาคใตอันประกอบดวย จังหวัด

ยะลา ปตตาน ีและนราธวิาส  มปีระชากรสวนใหญนบัถอื
ศาสนาอิสลาม มีอัตลักษณและวิถีชีวิตที่แตกตางจาก
สวนอืน่ของประเทศ โดยเฉพาะในเรือ่งการศกึษา พบวา
ผปูกครองนยิมสงบตุรหลานเขาศกึษาในโรงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม เพราะตองการใหไดเรียนรูทั้งวิชา
สามญัและศาสนา

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เดิมมีการ
ดำเนนิการจดัการศกึษาในรปูแบบปอเนาะ ซึง่เนนการสอน
วิชาการศาสนา ตอมาปอเนาะไดเปลี่ยนสภาพเปน
โรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม โดยมีจุดมุงหมาย
เพื่อพัฒนาการศึกษาใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทำใหมี
การเพิ่มหลักสูตรสามัญศึกษา ภายใตการควบคุมของ
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ
หลังจากไดมีการตราพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน
พ.ศ.2525 โรงเรยีนราษฎรสอนศาสนาอสิลามจงึไดเปลีย่น
สภาพเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมาจนถึง
ปจจบุนั (ชมพนูชุ นยิมแยม, 2547)

แมวา โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามจะไดรบั
การอุดหนุนและชวยเหลือทางการเงินจากรัฐ แตการ
ดำเนนิงานของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามยงัคง
มีปญหา โดยเฉพาะโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ประเภท 15(1) ทีม่บีคุคลเปนเจาของและไดรบังบสนบัสนนุ
รายหัวจากรัฐรอยละ 60 เมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียน
ประเภทเดียวกันที่จดทะเบียนเปนมูลนิธิหรือนิติบุคคล
ซึง่ไดรบังบรอยละ 100 ของงบสนบัสนนุรายหวันกัเรยีน
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาคุณภาพโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม (มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา,
2549) พบวา คณุภาพของนกัเรยีนในโรงเรยีนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามยังไมเปนที่นาพอใจ สืบเนื่องจากปญหา
ดานการบริหารจัดการโรงเรียน หลักสูตร และการจัด
การเรยีนการสอน โดยพบวา ในสวนของการบรหิารจดัการ
โรงเรยีนนัน้ ผบูรหิารขาดทกัษะในการเปนนกับรหิาร ไมมี
ระบบฐานขอมลู งบประมาณไมเพยีงพอ ขาดความพรอม

ดานสภาพแวดลอมสถานที่ และที่สำคัญหนวยงานที่
รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลาม ในสวนของหลกัสตูรนัน้ พบวา หลกัสตูร
ไมสามารถเทียบโอนได การจัดการเรียนการสอนยัง
ไมสามารถบูรณาการระหวางหลักสูตรศาสนาและ
หลักสูตรสามัญ พบวา ครูขาดความรูใหมๆ และขาด
ทักษะกระบวนการสอน สื่อการเรียน หองปฏิบัติการ
หองเรียนไมสมดุลกับจำนวนนักเรียน (มหาวิทยาลัย
ราชภัฏยะลา, ม.ป.ป.) ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2541) ที่ให
ขอสรุปวา โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จำเปน
ตองมีการปรับปรุงคุณภาพใหดีขึ้น โดยเฉพาะในเรื่อง
สมัฤทธผิลทางการเรยีน ความพรอมในการจดัการเรยีน
การสอน ความพรอมของหองประกอบตาง ๆ ความ
พอเพียงของอุปกรณการเรียนการสอน อัตราสวนครู
ตอนกัเรยีน จำนวนนกัเรยีนตอหอง การสอนไมตรงตาม
สาขาวชิา การไดรบัเงนิเดอืนไมตรงตามวฒุขิองครบูาง
สวน และการใชจายงบเพือ่การพฒันาการเรยีนการสอน

กลาวไดวา พัฒนาการของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลามนบัแตอดตีจนถงึปจจบุนั มกีารเปลีย่นแปลง
จากเดมิซึง่เปนการจดัการศกึษาทีเ่รยีบงาย เนนการศกึษา
ศาสนา มาเปนการจัดการศึกษาสมัยใหมที่ถูกกำหนด
โดยมาตรฐานและตวัชีว้ดัตาง ๆ ทีใ่ชเปนกลไกควบคมุ
คณุภาพ ทัง้ ๆ ทีส่ภาพความเปนจรงิ โรงเรยีนยงัขาด
ความพรอมทัง้ในดานงบประมาณและผบูรหิารทีม่คีวามรู
ทักษะการบริหารที่จะนำพาโรงเรียนไปสูมาตรฐานที่
กำหนด เปนผลทำใหโรงเรยีนบางโรงปรบัตวัเองไมทนักบั
การเปลี่ยนแปลง สงผลใหโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามจำนวนไมนอยที่ไมไดคุณภาพตามที่สำนักงาน
รบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา (สมศ.)
กำหนด โดยเฉพาะในกลุมโรงเรียนเอกชน 15(1) ที่มี
บุคคลเปนเจาของและไดรับงบอุดหนุนรายหัวจากรัฐ
รอยละ 60 ดงันัน้ การศกึษาสภาพและปญหาการจดัการ
ศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามประเภท
ดงักลาวนี ้จงึมคีวามจำเปนและเปนสิง่จงูใจใหคณะผวูจิยั
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ตองการทีจ่ะทำการวจิยันี ้โดยหวงัวา งานวจิยันีน้อกจาก
จะใหคำตอบที่เปนรูปธรรมเกี่ยวกับสภาพปญหาและ
แนวทางในการแกไขแลว ยงัใหขอเสนอเกีย่วกบัแนวทาง
การจดัการศกึษาทีเ่หมาะสมตอไป

วตัถปุระสงคของโครงการวจิยั
การศกึษาวจิยันีม้วีตัถปุระสงคดงันี้
1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามประเภท 15(1)
ที่ไดรับงบสนับสนุนรอยละ 60 ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต

2. เพือ่เสนอแนวทางการพฒันาการจดัการศกึษา
ของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามประเภท 15(1)  ท่ีไดรบั
งบสนบัสนนุรอยละ 60 ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต

กรอบการวจิยั
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

ไดสงผลตอระบบการจดัการศกึษาทกุระดบั โดยเฉพาะ
ในสวนทีเ่กีย่วของกบัความมงุหมาย แนวการจดัการศกึษา
และกระบวนการเรยีนร ูมาตรฐานและการประกนัคณุภาพ
ครแูละผบูรหิารสถานศกึษา การระดมทรพัยากร ทนุ และ
สือ่เพือ่การศกึษา องคการโรงเรยีนจงึมคีวามจำเปนตอง
อาศัยการจัดการศึกษาที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศกึษาภายใตบรบิทของสภาพและปญหาทีแ่ตกตางกนั
(ธรีะ รญุเจรญิ, 2545)

งานวจิยันีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาสภาพและปญหา
ของการดำเนนิการจดัการศกึษาในโรงเรยีนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลาม ประเภทมาตรา 15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุ
รายหวั รอยละ 60 และนำเสนอแนวทางการพฒันาการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนดังกลาวนี้ในลักษณะองครวม
จากขอมูลเอกสารและภาคสนามโดยอาศัยกรอบทฤษฏี
เชิงระบบ (Kast and Rosenzweig, 1985; Hoy and
Miskel, 2005) อนัประกอบดวย 1) สภาพแวดลอมภายนอก
ดานสงัคม ดานเศรษฐกจิ และดานความไมสงบ 2) ปจจยั
นำเขา อนัประกอบดวย ปรชัญา วสิยัทศัน และโครงสราง

การบรหิารผบูรหิาร คร ูนกัเรยีน หลกัสตูร อาคารสถานที่
งบประมาณและทรพัยากร 3) สภาพและปญหาการดำเนนิ
การจัดการศึกษาในกรอบสี่พันธกิจหลักที่กำหนดใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ คือ วิชาการ ซึ่ง
เกี่ยวของกับกระบวนการดำเนินงานที่มุงสงเสริมและ
พฒันาผเูรยีนใหมคีณุภาพ โดยมขีอบขายงานทีเ่กีย่วของ
กับหลักสูตรและการนำหลักสูตรไปใช การจัดการเรียน
การสอน สือ่และแหลงเรยีนร ูและการประเมนิผล งบประมาณ
ซึ่งเกี่ยวของกับกระบวนการดำเนินงานดานการจัดทำ
แผนงบประมาณ จัดทำระบบขอมูลสารสนเทศในการ
บริหารการเงินระดมทุนเพื่อการศึกษา จัดสวัสดิการ
สงเสริมการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด และ
รายงานผลการใชจายงบประมาณประจำป การบรหิารงาน
บคุคล ซึง่เกีย่วของกบักระบวนการดำเนนิงาน ดานการ
จดัทำแผนอตัรากำลงั คดัเลอืกบคุคลเขาทำงาน ดำเนนิ
การทดลองการปฏิบัติงาน จัดทำมาตรฐานและเกณฑ
การประเมนิการปฏบิตังิาน การพฒันาบคุลากร และการ
สงเสรมิขวญัและกำลงัใจ และการบรหิารทัว่ไป ซึง่เกีย่วของ
กบักระบวนการดำเนนิงานดานการพฒันาระบบการประกนั
คณุภาพการศกึษา การทำสำมะโนผเูรยีนและการกำหนดแผน
การรบันกัเรยีนและการระดมทรพัยากร การประชาสมัพนัธ
โรงเรยีน การรวมมอืกบัองคกรภายนอกในการพฒันาโรงเรยีน
การพฒันาอาคารสถานที ่และการใชนวตักรรมเพือ่การ
บรหิารโรงเรยีน และ 4) ผลผลติทางการศกึษา อนัประกอบ
ดวย อตัราการศกึษาตอของนกัเรยีน และผลสมัฤทธิท์าง
การเรยีน

การเลือกใชทฤษฎีระบบ เปนกรอบในการวิจัยนี้
มีเหตุผลสำคัญ คือ ทฤษฎีระบบ จะชวยใหสามารถ
วิเคราะหสภาพการดำเนินการของโรงเรียนในแตละ
องคประกอบอยางสมัพนัธกนัในลกัษณะองครวม เนือ่งจาก
ระบบเกดิจากการรวมกนัของสวนประกอบตางๆ ทีม่คีวาม
สมัพนัธและตางทำหนาทีป่ระสานสมัพนัธตอกนัภายในระบบ
ในฐานะที่โรงเรียนเปนระบบสังคมหนึ่ง ที่ประกอบดวย
องคประกอบตางๆ อยางสัมพันธตอกันและมีผลโดย
ตรงตอผลรวมของการดำเนนิการของโรงเรยีน การศกึษา
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องคประกอบตางๆ เหลานีท้ีม่คีวามสมัพนัธและอทิธพิล
ตอกันในระบบของโรงเรียนภายใตสภาพแวดลอมและ
พันธกิจหลักของสถานศึกษาที่กำหนดโดยพระราช
บญัญตักิารศกึษาแหงชาตจิะทำใหทราบสภาพและปญหา
การดำเนนิการของโรงเรยีนไดอยางครอบคลมุ

วธิกีารวจิยั
การทำวจิยัเรือ่งนีไ้ดกำหนดขัน้ตอนการดำเนนิการ

ไว 8 ขัน้ตอน โดยมรีายละเอยีดของแตละขัน้ตอน ดงันี้
ขัน้ที ่ 1 การทบทวนเอกสารและสารสนเทศที่

เกีย่วของ
ศกึษาเอกสาร ตำรา วารสาร และงานวจิยัทีเ่กีย่วของ

ไดแก แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต
รายงานการศกึษาของหนวยงานทางการศกึษา ตลอดจน
ตำราและงานวจิยัทีเ่กีย่วของกบัสภาพและปญหาเพือ่เปน
ฐานในการกำหนดกรอบการวจิยั

ขัน้ที ่2 การกำหนดกรอบการวจิยั
กำหนดกรอบการวิจัยเพื่อใชในการศึกษาสภาพ

และปญหาการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลามประเภท 15 (1) ทีไ่ดรบัสนบัสนนุ รอยละ 60
ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตโดยใชแนวคดิทฤษฎรีะบบ
ซึง่ประกอบดวยสภาพแวดลอมภายนอก ปจจยันำเขา สภาพ
และปญหาการดำเนินการจัดการศึกษาในดานวิชาการ
งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการบรหิารทัว่ไป และ
ผลผลติทางการศกึษา

ขัน้ที ่ 3 ประชากรและกลมุตวัอยาง
กำหนดโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามประเภท

15(1) ทีไ่ดรบัสนบัสนนุ รอยละ 60 ในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใตทัง้หมดจำนวน 69 โรงเรยีนเปนหนวยการศกึษา
(Unit of Study) เกบ็ขอมลูตามวตัถปุระสงคการวจิยัดงันี้

การเก็บขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงควัตถุประสงค
ที ่1 คอื เพือ่ศกึษาสภาพและปญหาโรงเรยีนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลามประเภท 15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุการศกึษา
รอยละ 60 ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต กลมุผใูหขอมลู
ทีเ่ปน1) ประชากรโรงเรยีนทัง้หมด จำนวน 69 โรง เกบ็

ขอมูลดวยแบบสำรวจเกี่ยวกับการดำเนินการจัดการ
ศึกษาที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอม ปจจัยนำเขา และ
ผลผลติทางการศกึษา 2) กลมุผใูหขอมลูทีเ่ปนผบูรหิาร
ที่ดำรงตำแหนงผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ และครูใหญ
โรงเรียนละ 3 คน จากจำนวนกลุมประชากรโรงเรียน
ทัง้หมด 69 โรงเรยีน รวมจำนวนทัง้หมด 207 คน เพือ่
เกบ็ ขอมลูเกีย่วกบัสภาพและปญหาการดำเนนิงานดาน
วชิาการ งบประมาณการบรหิารงานบคุคล และการบรหิาร
ทัว่ไปของโรงเรยีน และ 3) กลมุผใูหขอมลูทีเ่ปนครผูสูอน
วชิาสามญัและวชิาศาสนาโรงเรยีนละ 6 คน แบงออกเปน
ครสูอนสามญั 3 คน และครสูอนศาสนา 3 คน จากกลมุ
ประชากรโรงเรยีนทัง้หมด 69 โรงเรียน ดวยวิธีการสุม
อยางงาย ไดกลุมตัวอยางที่เปนครูสอนศาสนาและครู
สอนสามญั จำนวน 414 คน เพือ่เกบ็ขอมลูเกีย่วกบัสภาพ
และปญหาการดำเนนิงานดานวชิาการ งบประมาณ การ
บรหิารงานบคุคล และการบรหิารทัว่ไปของโรงเรยีน

การเก็บขอมูลที่สัมพันธกับวัตถุประสงคที่ 2 คือ
การเสนอแนวทางการพฒันาการจดัการศกึษาของโรงเรยีน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม ไดเลือกกลุมผูทรงคุณวุฒิ
จำนวน 27 คน โดยวธิกีารเลอืกแบบเจาะจง ประกอบดวย
ผอูำนวยการเขตพืน้ทีก่ารศกึษาของทัง้สามจงัหวดั จำนวน
6 คน หวัหนากลมุงานการศกึษาเอกชน ประจำเขตพืน้ที่
การศกึษาของแตละจงัหวดั จำนวน 6 คน ผบูรหิารสถาน
ศกึษา จำนวน 12 คน และนกัวชิาการหรอืผเูชีย่วชาญ
ดานการจดัการศกึษาโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม
จำนวน 3 คน โดยกำหนดเกณฑการเลอืก คอื สำเรจ็การศกึษา
ไมต่ำกวาปริญญาโท หรือ มีความรูและประสบการณ
เกีย่วกบักบัโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม

สวนการประชมุเพือ่ศกึษาขอคดิเหน็และขอเสนอ
แนะ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการนำเสนอผลการวิจัยนั้น
ไดเลอืกกลมุเปาหมายแบบเจาะจง รวมทัง้หมด 48 คน
ประกอบดวยกลมุทีเ่ปนตวัแทนฝายปฏบิตังิานของโรงเรยีน
ซึง่ประกอบดวยหวัหนากลมุงาน ผบูรหิาร หรอืคร ูในเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาทัง้ 6 เขต ๆ  ละ 6 คน รวมจำนวนทัง้หมด
36 คน ผอูำนวยการสำนกัตรวจราชการเขตตรวจราชการ
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ที่ 12 จำนวน 1 คน ศึกษานิเทศกหรือนักวิชาการที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การ
ศกึษาของแตละจงัหวดั จำนวน 6 คน และนกัวชิาการ
ระดบัอดุมศกึษาจำนวน 5 คนโดยกำหนดเกณฑในการ
เลอืก คอื สำเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาโทขึน้ไป และมี
ความรูและประสบการณดานการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม หรือ มีงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลาม

ขั้นที่  4 การสรางเครื่องมือและตรวจสอบ
เครือ่งมอื

เครือ่งมอืทีใ่ชในการเกบ็ขอมลูเพือ่ศกึษาเกีย่วกบั
สภาพและปญหาการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอสิลาม ประเภท 15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุ 60
เปอรเซ็นต ประกอบดวยแบบสำรวจและแบบสอบถาม
ซึง่มรีายละเอยีดในการสรางและตรวจสอบคณุภาพ ดงันี้

1. แบบสำรวจ
การสรางแบบสำรวจ คณะผวูจิยัไดดำเนนิ

การตามลำดบัขัน้ตอน ดงันี้
1.1 ศกึษาคนควารายละเอยีดเกีย่วกบั

สภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามและปจจัยที่สงผลตอการจัดการศึกษาโรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอสิลามจากเอกสาร วารสาร สารสนเทศ
สิ่งตีพิมพ แบบรายงานการประเมินตนเองของสถาน
ศกึษา และงานวจิยัตางๆ ทีเ่กีย่วของ

1.2 ศกึษารปูแบบและวธิกีารสรางแบบ
สำรวจ จากเอกสาร ตำรา และสารสนเทศที่เกี่ยวของ
เพือ่ใชเปนแนวทางในการสรางขอคำถามของแบบสำรวจ
โดยใชกรอบแนวคดิทฤษฎรีะบบ

1.3  สรางแบบสำรวจโดยกำหนดขอบเขต
ของขอคำถามตามกรอบแนวคิดที่กำหนด โดยใหชื่อ
แบบสำรวจวา “แบบสำรวจเพือ่การวจิยั เรือ่งการจดัการ
ศึกษาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต” ซึง่ม ี10 หวัขอใหญ แลวนำแบบสำรวจ
ที่สรางเสร็จเสนอใหคณะผูวิจัยทุกคนเพื่อพิจารณา

ลักษณะการใชภาษา ความครอบคลุมของขอคำถาม
ตลอดจนขอเสนอแนะเพื่อตรวจสอบความสมบูรณของ
แบบสำรวจกอนทีจ่ะนำไปเกบ็ขอมลูจรงิตอไป

1.4 นำแบบสำรวจที่ผานการตรวจ
สอบและปรับปรุงแกไขไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางใน
การวจิยัตอไป

2. แบบสอบถาม
การสรางแบบสอบถาม คณะผูวิจัยได

ดำเนนิการสรางตามลำดบัขัน้ตอนดงันี้
2.1  ศกึษาคนควารายละเอยีดเกีย่วกบั

การจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม
และภารกจิของสถานศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศกึษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 จากเอกสาร และสารสนเทศตางๆ
ที่เกี่ยวของ กำหนดเปนกรอบเนื้อหาที่ใชในการศึกษา
เกีย่วกบัสภาพและปญหาของการจดัการศกึษาในดานการ
บริหารงานดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บคุคล และการบรหิารทัว่ไป

2.2 กำหนดขอบเขตของขอคำถาม
ตามกรอบเนื้อหาที่กำหนด และสรางแบบสอบถามโดย
แบงออกเปน 3 ตอน ตอนที ่ 1 เปนเรือ่งเกีย่วกบัขอมลู
พื้นฐานของผูตอบแบบสอบถามและโรงเรียน ตอนที่ 2
เปนคำถามแบบมาตรวดั 5 ระดบั เรยีงลำดบัจากมากทีส่ดุ
(5) ถงึนอยทีส่ดุ (1) เพือ่วดัสภาพและปญหาการดำเนนิงาน
ดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการ
บริหารทั่วไปของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน
สามจงัหวดัชายแดนภาคใต จำนวน 56 ขอ และตอนที ่3
เปนขอคำถามแบบเปดเพือ่รวบรวมขอเสนอแนะแนวทาง
การพฒันาโรงเรยีนในดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิาร
งานบคุคล และการบรหิารทัว่ไป

2.3  นำแบบสอบถามทีส่รางเสรจ็เสนอ
ผทูรงคณุวฒุ ิจำนวน 3 ทาน เพือ่ตรวจสอบความถกูตอง
เชงิเนือ้หา  และใหขอเสนอแนะเพือ่การปรบัปรงุแกไข

2.4  นำแบบสอบถามทีผ่านการตรวจสอบ
จากผูทรงคุณวุฒิไปทำการวิเคราะหหาความเที่ยงตรง
เชิงเนื้อหาดวยวิธีการหาดัชนีความสอดคลองระหวาง



ว.สงขลานครนิทร ฉบบัสงัคมศาสตรและมนษุยศาสตร
ปที ่15  ฉบบัที ่ 5  ก.ย. - ต.ค. 2552

การจดัการศกึษาโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในสาม...
นเิลาะ  แวอเุซง็ และคณะ747

747

ขอคำถามกบัประเดน็ภารกจิของสถานศกึษาตามพระราช
บญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 ในการบรหิารงาน
ดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการ
บริหารทั่วไป ไดคาดัชนีความสอดคลองของขอคำถาม
ตัง้แต .8 ขึน้ไป จำนวน 43 ขอ และคาดชันคีวามสอดคลอง
ต่ำกวา .6 จำนวน 4 ขอ คณะผวูจิยัไดทำการปรบัปรงุแกไข
ตามคำแนะนำของผทูรงคณุวฒุิ

2.5 นำแบบสอบถามทีผ่านการวเิคราะห
หาความเที่ยงตรงตามเนื้อหาไปทดลองใชกับกลุม
ผบูรหิาร และอาจารยผสูอนทัง้วชิาสามญัและวชิาศาสนา
ในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชาย
แดนภาคใต จำนวน 30 คน ซึง่ไมใชกลมุตวัอยางทีใ่ชใน
การวจิยัครัง้นี ้นำผลการทดลองมาวเิคราะหหาคาความ
เชื่อมั่น แบบสัมประสิทธิ์แอลฟาโดยวิธีของครอนบัค
(Cronbach) พบวา คาความเชื่อมั่นโดยรวมของสภาพ
การดำเนินงาน มีคาเทากับ .980 และคาความเชื่อมั่น
โดยรวมเกีย่วกบัปญหาการดำเนนิงาน มคีาเทากบั .969

2.6 นำแบบสอบถามทีผ่านการตรวจสอบ
คณุภาพไปเกบ็ขอมลูกบักลมุตวัอยางในการวจิยัตอไป

ขัน้ที ่ 5 การเกบ็รวบรวมขอมลู
การเกบ็รวบรวมขอมลูของการวจิยัครัง้นีแ้บงออก

ไดเปน 2 ขัน้ ตามวตัถปุระสงคของการวจิยั
ขั้นแรก เก็บขอมูลเกี่ยวกับสภาพของการจัดการ

ศึกษา โดยใชแบบสำรวจจำนวน 69 ชุด และขอมูล
เกีย่วกบัสภาพและปญหาการดำเนนิการจดัการศกึษาดาน
วชิาการ บคุคล งบประมาณ และการบรหิารทัว่ไป โดยใช
แบบสอบถามจำนวน 621 ชดุ การเกบ็ขอมลูทัง้สองสวนนี้
ไดใชนกัวจิยัผชูวยจำนวน 15 คน โดยไดทำการประชมุ
เพื่อชี้แจงรายละเอียดเกี่ยวกับขอมูลที่ตองการจัดเก็บ
พรอมกับวิธีการเก็บรวบรวมกอนที่จะออกไปเก็บขอมูล
จรงิดวยตนเอง การเกบ็ขอมลูเริม่ตัง้แตเดอืน พฤษภาคม
ถงึเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 ไดขอมลูกลบัมาจำแนกเปน
แบบสอบสำรวจจำนวน 60 ชดุ คดิเปน รอยละ 86.96 และ
แบบสอบถามจำนวน  568 ชดุ คดิเปนรอยละ 91.47

ขั้นที่สอง เก็บรวบรวมขอมูลเชิงยืนยันและเชิง
เสนอแนะเพื่อการปรับปรุงรางแนวทางการพัฒนาการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนอิสลาม ประเภท
15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุ รอยละ 60 โดยการจดัประชมุ
ผูทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบรางแนวทางและการประชุม
นำเสนอผลการวจิยัเพือ่ศกึษาขอคดิเหน็และขอเสนอแนะ

ขั้นที่  6 การวิเคราะหและการนำเสนอผล
ขอมลู

การวิเคราะหและการนำเสนอผลขอมูลที่ไดจาก
แบบสำรวจและแบบสอบถาม ไดใชโปรแกรมสำเร็จรูป
ในการคำนวณหาคาสถิติภาคบรรยาย และไดกำหนด
เกณฑการแปลความเกีย่วกบัระดบัของสภาพและปญหา
การดำเนนิการจดัการในดานวชิาการ งบประมาณ การ
บรหิารงานบคุคล และการบรหิารทัว่ไป ดงันี ้ (ธานนิทร
ศลิปจาร,ุ 2549)

1.00-1.49  หมายถงึ สภาพและปญหาการดำเนนิงาน
อยใูนระดบันอยทีส่ดุ

1.50-2.49  หมายถงึ สภาพและปญหาการดำเนนิงาน
อยใูนระดบันอย

2.50-3.49 หมายถงึ สภาพและปญหาการดำเนนิ
งานอยใูนระดบัปานกลาง

3.50-4.49 หมายถงึ สภาพและปญหาการดำเนนิ
งานอยใูนระดบัมาก

4.50-5.00  หมายถงึ สภาพและปญหาการดำเนนิงาน
อยใูนระดบัมากทีส่ดุ

ขัน้ที ่ 7  แนวทางการพฒันาการจดัการศกึษา
การจดัทำแนวทางการพฒันาการจดัการศกึษาของ

โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ประเภท 15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุรอยละ 60 ไดอาศยั
ขอมลูจากแบบสำรวจสภาพการจดัการศกึษา แบบสอบถาม
เกี่ยวกับสภาพและปญหาการดำเนินการจัดการศึกษา
แนวคดิทฤษฎรีะบบและหลกัประสทิธภิาพ สงัเคราะหเปน
รางแนวทางการพฒันาการจดัการศกึษา และประชมุผทูรง
คณุวฒุเิพือ่ตรวจสอบรางแนวทางการพฒันา
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ขัน้ที ่  8 การนำเสนอผลการวจิยัสกูลมุเปาหมาย
การนำเสนอผลการวจิยัสกูลมุเปาหมายทีเ่ปนตวัแทน

ฝายปฏบิตัขิองโรงเรยีน ตวัแทนจากฝายการศกึษาในเขต
พืน้ที ่และนกัวชิาการ ไดดำเนนิการในรปูแบบการประชมุ
นำเสนอผลการวจิยั และรบัฟงขอคดิเหน็และขอเสนอแนะ
เพื่อการปรับปรุงผลการวิจัยกอนที่จะจัดพิมพรายงาน
ฉบบัสมบรูณ

ผลการวจิยัและการอภปิรายผล
ผลการดำเนนิการวจิยัไดผลสรปุซึง่สามารถอภปิราย

ดงัรายละเอยีดตอไปนี้
5.1 สภาพและปญหาการจัดการศึกษาของ

โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 15 (1) ทีไ่ดรบัเงนิ
อดุหนนุ รอยละ 60  ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต

5.1.1 สภาพแวดลอม
ชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูมากกวาครึ่งเปนชุมชน

ขนาดเล็ก มีการคมนาคมที่สะดวก ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชพีเกษตรกรรม เชน ทำสวน กรดียาง ชมุชน
สวนใหญใหการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของโรงเรยีน โดยการเขารวมกจิกรรมของโรงเรยีน สนบัสนนุ
ทรพัยากรทัง้ดานเครือ่งมอือปุกรณและทนุในการดำเนนิ
กจิกรรมตางๆ ของโรงเรยีน นอกจากนี ้ยงัพบวา สงัคม
จงัหวดัชายแดนภาคใตมคีวามเปนพหวุฒันธรรม ประชาชน
สวนใหญซึ่งเปนมุสลิมมีวิถีชีวิต วัฒนธรรม และขนบ
ธรรมเนียมประเพณีที่เปนอัตลักษณแตกตางจากพื้นที่
สวนอื่นของประเทศ เปนสังคมที่ใหความสำคัญตอ
การศึกษา สถาบันการศึกษาที่ประชาชนนิยมสงบุตร
เขาศกึษา คอืโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม อยางไร
กต็าม เหตกุารณความไมสงบทีเ่กดิขึน้ตัง้แตป พ.ศ. 2547
ไดสงผลกระทบตอชวีติความเปนอยขูองประชาชนในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใตไมวาในดานเศรษฐกจิ สงัคม และ
การศกึษา

ขอคนพบดงักลาวไดชีใ้หเหน็วา โรงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม ประเภท 15(1) ที่ไดรับงบอุดหนุน
รอยละ 60 ซึง่ยงัคงมอียปูระมาณ 69 โรงเรยีนในสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใตนัน้ สวนใหญตัง้อยใูนชมุชนทีม่ขีนาดเลก็
ที่มีการคมนาคมสะดวก ทั้งนี้ เปนเพราะวา โรงเรียน
ดังกลาวนี้ไดแปลงสภาพมาจากปอเนาะซึ่งเปนสถาบัน
การศกึษาทีจ่ดัสอนเฉพาะวชิาศาสนาและเกดิจากความ
ตองการทางดานการศึกษาของคนในชุมชน โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามสวนใหญจึงตั้งอยูในชุมชน
ความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึงมีสูง ความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนเปนไปในลักษณะ
พึง่พาอาศยัตอกนั ทำใหชมุชนตางใหความรวมมอืในการ
ชวยเหลอืกจิกรรมตางๆ ของโรงเรยีนเทาทีช่มุชนสามารถ
ชวยเหลอืได จากความรวมมอืดงักลาวถอืเปนจดุแขง็ที่
โรงเรยีนสามารถนำเอาพลงัชมุชนมาชวยพฒันาโรงเรยีนได
สวนอาชพีหลกัของชมุชน สวนใหญคนในชมุชนประกอบ
อาชพีเปนเกษตรกรและทำสวนยางพารา ซึง่สอดคลองกบั
สภาพของภมูปิระเทศทีอ่ดุมสมบรูณไปดวยทรพัยากรปา
และน้ำเหมาะแกการทำเกษตรและเพาะปลกู สวนความเปน
พหวุฒันธรรม  นัน้ หาไดมผีลกระทบตอระบบการจดัการ
ศกึษาในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามไม เพราะผทูี่
ศกึษาอยใูนโรงเรยีนเหลานีล้วนเปนมสุลมิ ผลกระทบอาจ
มอียบูางเมือ่ผลผลติจากโรงเรยีนเหลานีไ้ดออกไปดำเนนิ
ชวีติในสงัคมทีม่คีวามแตกตางจากความจรงิทีต่นเคยอยู
การทีส่งัคมในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตนยิมสงลกูเรยีน
ในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม  อาจเปนเพราะวา
ตองการใหไดรับการศึกษาทั้งภาคสามัญและศาสนา
ในขณะที่หากศึกษาอยูในโรงเรียนมัธยมศึกษาของรัฐ
ก็จะไดเรียนเฉพาะภาคสามัญ อยางไรก็ตาม ความ
พยายามของรฐัทีจ่ะจดัการศกึษาใหสามารถสนองความ
ตองการของชุมชน โดยกำหนดใหมีการนำรูปแบบการ
จัดการศึกษาแบบสองระบบไปใช ซึ่งเปนรูปแบบการ
จัดการศึกษาที่มีลักษณะคลายกับรูปแบบที่จัดโดย
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ก็จะเปนการเสนอ
ทางเลือกใหกับประชาชนและถือเปนการแขงขันเชิง
พฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาระหวางโรงเรยีนเอกชน
และโรงเรียนของรัฐ สวนผลกระทบของสภาพแวดลอม
ภายนอกทีเ่กีย่วของกบัความไมสงบในพืน้ทีส่ามจงัหวดั
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ชายแดนภาคใตซึ่งเกิดขึ้นตั้งป พ.ศ.2547 นั้น ถือวา
มีผล อยางกวางขวางตอชีวิตความเปนอยูของชุมชน
และผลกระทบดังกลาวนี้ก็สงผลตอโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามดวย โดยเฉพาะในเรื่องสวัสดิภาพของ
บคุลากร

5.1.2 ปจจยันำเขา
ผลการวิเคราะหปจจัยนำเขาในในการจัดการ

ศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ประเภท
15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุรอยละ 60 พบวา โรงเรยีนมปีรชัญา
ในการจดัการศกึษา คอื ตองการผลติผเูรยีนทีม่คีณุธรรม
จรยิธรรมตามหลกัศาสนา เปนเลศิในวชิาการศาสนาและ
สามญั มวีนิยั และเคารพกฎระเบยีบของโรงเรยีน ชุมชน
และไดกำหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาผูเรียน บุคลากร
และการบรหิารจดัการ คอื ในดานผเูรยีน มงุพฒันาผเูรยีน
เปนคนด ีมคีณุธรรมจรยิธรรม ดำรงอยใูนสงัคมอยางมี
ความสุข เปนแบบอยางที่ดี มีสุขภาพกายและจิตที่ดี
ในดานบุคลากร มุงพัฒนาและสงเสริมใหบุคลากร
ทำงานอยางมอือาชพี สามารถใชเทคโนโลย ีและจดัการ
เรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสำคัญ และในดาน
การบรหิารจดัการ มงุพฒันาคณุภาพโรงเรยีนโดยรวมมอื
กบัชมุชน สรางสภาพแวดลอมทีเ่อือ้ตอการจดัการเรยีน
การสอน และพฒันาโรงเรยีนใหไดมาตรฐานเพือ่รบัรอง
การประเมนิคณุภาพ จดัระบบการบรหิารจดัการโรงเรยีน
แบบมสีวนรวม จดักระบวนการเรยีนการสอนใหตรงกบั
หลกัสตูรและสอดคลองกบัความตองการของทองถิน่

ขอคนพบขางตนไดช้ีใหเห็นวา ในการจัดการ
ศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามนัน้ ไดยดึ
ตามหลกัปรชัญาการศกึษาในอสิลาม ทีม่จีดุมงุหมายเพือ่
พัฒนาผูเรียนใหมีความสมบูรณทั้งในดานสติปญญา
รางกาย และจติวญิญาณ ซึง่สอดคลองกบัขอสรปุจากการ
ประชมุการศกึษามสุลมิโลกครัง้ที ่1 (First World Conference
on Muslim Education) เมือ่ปครสิตศกัราชที ่1977 ทีเ่มอืง
มกักะฮ ฺประเทศซาอดุอิารเบยี วา “การศกึษาควรมจีดุมงุหมาย
เพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษยอยางสมดุล โดย
ผานกระบวนการฝกอบรมและขัดเกลาดานจิตวิญญาณ

สตปิญญา ตรรกะ ความรูสึก และการรับรูทางประสาท
สมัผสัของมนษุย การใชกระบวนการฝกอบรมและขดัเกลา
ในลักษณะดังกลาวนี้ จะทำใหความศรัทธาไดซึมซับสู
บคุลกิภาพของความเปนมนษุย กอใหเกดิความรสูกึนกึคดิ
ทีเ่ชือ่มโยงกบัอสิลาม ทำใหสามารถปฏบิตัติามอลักรุอาน
และอสัสนุะฮ (แนวทางของนบมีหัูมมดั ศอ็ลฯ) และพรอม
นอมนำระบบคานิยมอิสลามมาใชดวยความเต็มใจและ
เปนสุข เพื่อทำใหสถานภาพแหงความเปนตัวแทนของ
อัลลอฮฺ สุบฮฺ บนผืนแผนดิน ที่ไดรับมอบอำนาจแหง
จกัรวาลเปนทีป่ระจกัษ และเพือ่ทำใหเกดิการพฒันาในทกุ
มิติตามเจตนารมณของอิสลาม ที่สำคัญยิ่ง การศึกษา
จะตองนำไปสูการมอบหมายตนตออัลลอฮฺ (สุบฮฺ) ที่
สมบรูณอยางแทจรงิ” (Al-attas, 1979, 158-159) ยิง่ไป
กวานัน้ การมงุเนนสรางนกัเรยีนใหมคีวามรทูางวชิาการ
ไมวาจะเปนความรทูางศาสนาหรอืวาสามญันัน้ ถอืวาเปน
เปาหมายหลักประการหนึ่งของการจัดการศึกษาซึ่ง
สอดคลองกับหลักการของศาสนาอิสลามที่สอนใหใช
ชีวติโดยยดึทัง้โลกนีแ้ละโลกหนา และเนนการสรางผเูรยีน
ใหเปนผทูีม่วีนิยั คอื สามารถปฏบิตัติามกฎระเบยีบของ
โรงเรียน ชุมชน และสังคมได นอกจากนี้ ขอคนพบ
ดงักลาวนีย้งัไดช้ีใหเหน็วา โรงเรยีนไดมคีวามพยายาม
ที่จะสงเสริมใหเปนเลิศทั้งทางดานสามัญและศาสนา
ความพยายามดังกลาวนี้ สอดคลองกับความจริงที่วา
ระบบการศึกษาในอิสลามจะครอบคลุมความรูทุกแขนง
วชิาโดยไมมกีารแยกจากกนั ยิง่ไปกวานัน้ ความพยายาม
ทีจ่ะนำเอาวธิกีารทีเ่รยีกวา “บรูณาการการศกึษา” มาใช
ในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม ถอืเปนการนำระบบ
การศึกษาที่เปนอยูสูระบบการจัดการศึกษาในอิสลาม
อยางแทจริง สวนวิสัยทัศนในการพัฒนาบุคลากรและ
การบรหิารจดัการโดยการสงเสรมิใหบคุลากรมกีารพฒันา
เนนการบริหารแบบมืออาชีพ เนนการใชเทคโนโลยี
การประกนัคณุภาพ และสมัพนัธชุมชน ลวนถอืเปนกลไก
สำคญัทีจ่ะทำใหโรงเรยีนมกีารดำเนนิการอยางมคีณุภาพ
และประสิทธิภาพตามขอกำหนดของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ อยางไรก็ตาม กลไกดังกลาวนี้จะ
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ขับเคลื่อนไดอยางมีประสิทธิภาพก็ตอเมื่อโรงเรียนมี
ผบูรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ มภีาวะความเปนผนูำทีม่งุมัน่
จะพฒันาโรงเรยีนอยางตอเนือ่ง

ขอคนพบเกีย่วกบัโครงสรางการบรหิารโรงเรยีน
ไดชีใ้หเหน็วา โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม ประเภท
15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุรอยละ 60 สวนใหญแลวมกีารจดั
โครงสรางการบริหารโรงเรียนแบบผสมผสานระหวาง
สายงานหลกัและสายงานทีป่รกึษา กำหนดงานและหนาที่
ความรบัผดิชอบตามกรอบทีก่ำหนดโดยพระราชบญัญตัิ
การศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 ซึง่แบงออกเปน 4 ฝาย คอื
ฝายวชิาการ ฝายบคุคล ฝายงบประมาณ และฝายบรหิาร
งานทัว่ไป โดยฝายวชิาการ จะรบัผดิชอบดานหลกัสตูร
กจิกรรมเสรมิหลกัสตูร ทะเบยีน วดัผลประเมนิผล ประกนั
คณุภาพสถานศกึษา แนะแนวการศกึษา งานนเิทศภายใน
งานพัฒนาบุคลากรโรงเรียน งานพัฒนาสื่อการเรียน
การสอน และงานหองสมดุ ฝายบคุคล รบัผดิชอบดาน
การบรรจแุตงตัง้คร ูวนิยัและการรกัษาวนิยั งานรบัสมคัร
ทะเบียนบุคลากร ทะเบียนนักเรียน และการพัฒนา
บคุลากร ฝายงบประมาณ รบัผดิชอบดานการบรหิารบญัชี
การเงนิ การจดัทำและเสนอเงนิอดุหนนุ งานบรหิารพสัดุ
และทรพัยากร การทำเงนิเดอืนคร ูและจดัหางบประมาณ
และฝายบริหารงานทั่วไป รับผิดชอบดานงานธุรการ
งานปกครอง งานเทคโนโลยีสารสนเทศ งานสงเสริม
กจิกรรมนกัเรยีน งานดแูลอาคารสถานที ่งานประชาสมัพนัธ
งานสมัพนัธชมุชน ประสานงานพฒันาเครอืขายการศกึษา
อนามยัโรงเรยีน งานกฬีา และงานรกัษาความปลอดภยั
จะเห็นไดวา การแบงโครงสรางการบริหารในลักษณะ
ดงักลาวนี ้ทำใหมคีวามชดัเจนในกรอบของพนัธกจิสำหรบั
แตละฝาย ทำใหผทูีเ่กีย่วของในแตละตำแหนงงานสามารถ
ปฏบิตังิานไดอยางมปีระสทิธภิาพ งานไมซ้ำซอนและงาย
ตอการกำกบัควบคมุและประเมนิผลการปฏบิตังิาน

ขอคนพบดานปจจยันำเขาอืน่ทีเ่กีย่วกบัผบูรหิาร
โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม ประเภท 15(1) ทีไ่ด
รบัเงนิอดุหนนุรอยละ 60 ซึง่ประกอบดวย ผรูบัใบอนญุาต
ผจูดัการ และครใูหญนัน้ ไดชีใ้หเหน็วา ผรูบัใบอนญุาตสาม

ในสีเ่ปนผชูาย มปีระสบการณในการทำงานมากกวา 10 ปี
มหีนาทีใ่นการดแูลงานในภาพรวมทัง้หมดของโรงเรยีน
ทีเ่กีย่วกบัการบรหิารบคุคล การสงเสรมิขวญัและกำลงัใจ
แกครูและบุคลากร การดูแลเด็กนักเรียนในโรงเรียน
การจัดการเรียนการสอน การจัดทำบัญชีของโรงเรียน
ตลอดจนการดูแลเกี่ยวกับอาคารสถานที่ สวนผูจัดการ
สามในสี่เปนผูชายเชนเดียวกับผูรับใบอนุญาต มีชวง
ประสบการณในการทำงานทีค่อนขางแตกตางกนั ตัง้แต
1 ป จนถึง มากกวา 10 ป มีหนาที่หลักในการบริหาร
กิจการทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน สวนหนาที่รอง
คือการบริหารบุคคล ติดตอประสานงานกับภายนอก
โรงเรยีน บรหิารงานงบประมาณ และทำหนาทีส่อน สวน
ครูใหญ พบวา สามในสี่เปนผูชายเชนเดียวกัน มี
ประสบการณในการทำงานตั้งแต 1-5 ป มีหนาที่หลัก
ในการบรหิารงานวชิาการ สวนหนาทีร่อง คอื บรหิารครู
และนกัเรยีน ทำหนาทีส่อน และสมัพนัธชมุชน จากขอ
คนพบดงักลาวนี ้อภปิรายไดวา การทีผ่บูรหิาร ไมวาจะเปน
ผรูบัใบอนญุาต ผจูดัการ และครใูหญ สวนใหญแลวเปน
ผชูายนัน้ อาจเปนเพราะวา โดยธรรมเนยีมและประเพณี
ปฏิบัติ โดยเฉพาะในบริบทของโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลาม ผชูายมกัไดรบัการยกยองและถอืวาเปน
ผทูีม่คีวามเหมาะสมกวาผหูญงิในเรือ่งทีเ่กีย่วของกบัการ
บรหิารและการทำงานรวมกบัผอูืน่ ดงันัน้ ผบูรหิารสวนใหญ
ซึ่งอาจเปนทายาทและเครือญาติที่เปนผูชายจะไดรับ
โอกาสในการสบืทอดกจิการการบรหิารโรงเรยีนมากกวา
ทายาทและเครอืญาตทิีเ่ปนผหูญิง เมือ่พจิารณาถงึระดบั
การศกึษา จะพบวา ผรูบัใบอนญุาตเกอืบครึง่หนึง่ (รอยละ
43.1) มรีะดบัการศกึษาทีต่่ำกวาปรญิญาตร ีทัง้นีอ้าจเปน
เพราะวา กอนการประกาศใชพระราชบญัญัตกิารศกึษา
เอกชน 2550 กฎหมายไมไดกำหนดระดบัคณุวฒุทิางการ
ศกึษาของผรูบัใบอนญุาต สวนผจูดัการ (รอยละ 70) และ
ครใูหญ (รอยละ 92) สวนใหญจบระดบัปรญิญาตรแีละมี
วฒุทิางการศกึษา มเีพยีงบางสวนทีไ่มไดสำเรจ็ทางดาน
ศกึษาศาสตร (ตาราง 1) ซึง่อาจเปนสาเหตหุนึง่ทีอ่าจสงผล
ทำใหประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโรงเรียนไมดี
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เทาทีค่วร อยางไรกต็าม การประกาศใชพระราชบญัญตัิ
ดงักลาวนี ้มสีวนสำคญัในการผลกัดนัใหผทูีย่งัไมสำเรจ็
การศกึษาระดบัปรญิญาตรตีองพฒันาตนเองเพือ่รองรบั
การปฏิรูปการศึกษาที่เนนการเปนผูบริหารมืออาชีพ
ดงันัน้ โรงเรยีนจงึมคีวามจำเปนตองพฒันาผบูรหิารเหลา
นี้โดยการสนับสนุนใหศึกษาตอในสาขาที่สำเร็จแลว
สามารถไดรับใบประกอบวิชาชีพทางการบริหารเพื่อที่
จะใชในการบริหารสถานศึกษาตามขอกำหนดของ
กฎหมาย ซึง่จะชวยสงเสรมิใหการจดัการโรงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอสิลามมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้

ขอคนพบเกี่ยวกับครู นักเรียน และหลักสูตร
ของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามประเภท 15(1) ที่
ไดรบัเงนิอดุหนนุ รอยละ 60 ไดชีว้า ครทูีส่อนในภาคสามญั
สวนใหญเปนผหูญงิสวนครสูอนในภาคศาสนาสวนใหญ
เปนผชูาย เหตทุีเ่ปนเชนนี ้อาจเปนเพราะวา ผทูีส่ำเรจ็
จากโรงเรยีนเหลานีท้ีไ่ปศกึษาตอในระดบัปรญิญาตรใีน
ตะวนัออกกลางสวนใหญเปนผชูาย เมือ่สำเรจ็การศกึษา
กม็กันยิมกลบัมาทำงานทีโ่รงเรยีนเดมิ และการทีค่รสูามญั
สวนใหญเปนผหูญงินัน้ อาจเปนเพราะวา จากขอเทจ็จรงิ

ตาราง 1 สถานภาพของผรูบัใบอนญุาต ผจูดัการ และครใูหญ จำแนกตามวฒุกิารศกึษาและสาขาวชิาทีส่ำเรจ็
ผูรับใบอนุญาต ผูจัดการ ครูใหญ 

สถานภาพของผูบริหาร 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

วุฒิการศึกษา       
 ต่ํากวาปริญญาตรี 22 43.1 16 30.2 4 7.3 
 ปริญญาตรี 19 37.3 21 39.6 32 58.2 
 สูงกวาปริญญาตรี 10 19.6 16 30.2 19 34.5 
 รวม 51 100 53 100 55 100 
สาขาวิชาที่สําเร็จ (ระดับปริญญาตรี
และสูงกวา)       

 อิสลามศึกษา 10 34.5 8 22.9 3 6.4 
 มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 8 27.6 4 11.4 1 2.1 
 ศึกษาศาสตร 8 27.6 15 42.9 36 76.6 
 อื่นๆ (นิติศาสตร) 3 10.3 8 22.9 7 14.9 
 รวม 29 100 35 100 47 100 

 ในปจจุบันเกี่ยวกับแนวโนมการศึกษาตอในระดับอุดม
ศึกษาเมื่อเปรียบเทียบระหวางผูชายและผูหญิงแลว
อตัราสวนของผหูญงิจะสงูกวาผชูาย สงผลทำใหผลผลติ
ทางการศึกษาที่เขาไปทำงานทางการสอนในโรงเรียน
เหลานี ้เปนไปตามแนวโนมทีเ่ปนอยใูนปจจบุนั สวนการท่ี
นกัเรยีนศาสนามอีตัราการออกกลางคนัมากกวานกัเรยีน
สามญันัน้ อธบิายไดวา ในโรงเรยีนประเภทดงักลาว จะมี
วิธีการแจงนับประเภทนักเรียนโดยแบงตามหลักสูตร
ที่ศึกษา คือ นับตามหลักสูตรสามัญและศาสนา แตใน
ความเปนจรงิ ผทูีเ่รยีนหลกัสตูรศาสนาจะศกึษาหลกัสตูร
สามญัเปนสวนใหญ เวนแตมนีกัเรยีนจำนวนหนึง่ทีเ่รยีน
เฉพาะศาสนาเพราะสำเร็จหลักสูตรขั้นพื้นฐานแลว
ดวยเหตนุี ้ทำใหจำนวนนกัเรยีนศาสนาจงึมมีากกวาจำนวน
นกัเรยีนทีเ่รยีนสามญั เปนผลทีใ่หอตัราการออกกลางคนั
ของนกัเรยีนศาสนาสงูไปดวย นอกจากนี ้การวเิคราะห
ขอมลูยงัไดชีใ้หเหน็วา โรงเรยีนทกุโรงเรยีนไดดำเนนิการ
จัดทำหลักสูตรสถานศึกษาโดยยึดหลักสูตรการศึกษา
ขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2544 และหลกัสตูรอสิลามศกึษา 2546
ทัง้นีเ้ปนเพราะขอกำหนดทางกฎหมายทีใ่หสถานศกึษา
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ทกุแหงจดัทำหลกัสตูรสถานศกึษา ดงันัน้ การดำเนนิการ
ในเรือ่งดงักลาวนีจ้งึถอืเปนการสนองนโยบายของรฐั

ขอคนพบเกีย่วกบังบประมาณทีโ่รงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามประเภท 15(1) ที่ไดรับงบอุดหนุน
รอยละ 60 ชี้ใหเห็นวา โรงเรียนมีรายไดหลักจากงบ
สนบัสนนุ รายหวัของรฐับาล โดยเฉลีย่ 2,691,568 บาท
ตอป และรายไดจากแหลงอื่นโดยเฉลี่ย 141,715 บาท
ในการนี ้ โรงเรยีนไดใชจายดานสาธารณปูโภคโดยเฉลีย่
188,453 บาท คาเงินเดือน (ครู/ภารโรง) โดยเฉลี่ย
1,920,686 บาท และคาอปุกรณการเรยีนการสอนโดยเฉลีย่
208,523 บาท ขอคนพบดงักลาวนี ้ไดชีใ้หเหน็วา ในการ
บริหารโรงเรียนนั้น งบประมาณสวนใหญไดมาจากเงิน
อดุหนนุจากรฐัซึง่ใหในรปูคาใชจายรายหวั โรงเรยีนจะใช
งบดงักลาวนีเ้พือ่เปนคาใชจายสำหรบัเงนิเดอืนคร ูคดิเปน
รอยละ 71.35 สวนทีเ่หลอืจะเปนคาใชจายพืน้ฐาน ซึง่ใน
ความเปนจริงคาใชจาย สำหรับเงินเดือนครูในโรงเรียน
ที่ไดรับอุดหนุน รอยละ 60 ประเภทเอกชนทั่วไปตาม
อตัราสวนทีร่ฐักำหนด คอืประมาณ รอยละ 62.1 สวนทีเ่หลอื
ใชเปนคาใชจายพืน้ฐาน จะเหน็ไดวา การทีโ่รงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอสิลาม ประเภท 15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุ
รอยละ 60 ตองใชเงนิในอตัราสวนทีส่งูกวากำหนดเปนเพราะ
โรงเรียนตองใชเงินในการจางครผูสูอนทัง้วชิาสามญัและ
ศาสนาซึง่มอีตัราสวนทีใ่กลเคยีงกนั ในขณะทีฐ่านคำนวณ
เงนิอดุหนนุทีร่ฐัจดัสรรใหนัน้ วางอยบูนฐานของการจาง
ครสูามญัอยางเดยีว ทำใหโรงเรยีนตองแบกภาระและใน
บางกรณีไมสามารถที่จะจายเงินเดือนไดตามขั้นอัตรา
เงนิเดอืนทีเ่ปนจรงิ เพราะโรงเรยีนไมมเีงนิงบประมาณที่

เพียงพอ กอปรกับโรงเรียนจำเปนตองกันเงินสวนหนึ่ง
เพือ่ใชเปนคาใชจายพืน้ฐาน และคาใชจายเพือ่การพฒันา
โครงสรางพืน้ฐาน โดยเฉพาะการสรางหรอืปรบัปรงุอาคาร
เรียนใหไดมาตรฐานที่สามารถเอื้อใหเกิดบรรยากาศที่
ดงึดดูใหผเูรยีนมคีวามสนใจและสามารถศกึษาดวยตนเอง
ดังนั้น การใหความชวยเหลือโดยการเพิ่มงบอุดหนุน
รายหัวใหสูงขึ้นหรืออยูในอัตราเดียวกันกับที่สนับสนุน
โรงเรียนที่เปนมูลนิธิจึงเปนแนวทางหนึ่งที่จะทำให
โรงเรยีนเหลานีส้ามารถดำเนนิการจดัการศกึษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเพื่อเปนการแบงเบาภาระการจัดการ
ศกึษาของรฐัไดอกีทางหนึง่ สวนทรพัยากรทางการศกึษา
พบวา จำนวนคอมพิวเตอรที่สามารถใชงานไดทั้งหมด
มจีำนวนเฉลีย่ 11.41 เครือ่ง จำนวนคอมพวิเทอรทีใ่ชงาน
อนิเตอรเนต็ไดเฉลีย่ 5.46 เครือ่ง ซึง่เมือ่คำนงึถงึความ
สามารถในการสนองตอบตอความเปนเลิศในการจัด
การศึกษานั้น ดวยจำนวนทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัด
ดงักลาวนี ้ถอืวายงัไมเพยีงพอ จงึจำเปนทีร่ฐัตองใหการ
ชวยเหลอือยางเรงดวน

5.1.3 สภาพและปญหาการจดัการศกึษา
5.1.3.1 สภาพการจัดการศึกษาดาน

วชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการ
บรหิารทัว่ไป

การวเิคราะหสภาพของการจดัการศกึษา
ตามกรอบพันธกิจของการดำเนินงานทั้ง 4 ดานไดแก
ดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการ
บรหิารทัว่ไป พบวา โดยภาพรวมและรายดานอยใูนระดบั
ปานกลาง ดงัปรากฏในตาราง 2

ตาราง  2   สภาพการดำเนนิการจดัการศกึษาตามพนัธกจิทัง้สีต่ามความเหน็ของผบูรหิารและครู

 

สภาพการจัดการศึกษาตามพันธกิจทั้งสี่  (X) (S.D.) ระดับสภาพการดําเนินการ 
1. ดานวิชาการ 2.97 .60 ปานกลาง 
2. ดานงบประมาณ 2.93 .75 ปานกลาง 
3. ดานการบริหารงานบุคคล 2.94 .68 ปานกลาง 
4. ดานการบริหารทั่วไป 2.99 .66 ปานกลาง 

ภาพรวม 2.95 .60 ปานกลาง 
 



ว.สงขลานครนิทร ฉบบัสงัคมศาสตรและมนษุยศาสตร
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การจดัการศกึษาโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในสาม...
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โดยภาพรวม สภาพการดำเนินงานตาม
พนัธกจิทัง้สีอ่ยใูนระดบัปานกลาง โดยมคีาเฉลีย่ เทากบั
2.95 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ .60 เมื่อพิจารณา
แตละดานของสภาพการดำเนินงานตามพันธกิจทั้งสี่
พบวา อยใูนระดบัปานกลางทกุดานโดยมคีาเฉลีย่อยใูน
ระดบัเดยีวกนั คอื 2.9 ขอคนพบดงักลาวนี ้สอดคลองกบั
งานวิจัยของชารรีฟท สือนิ (2546) ซึ่งพบวา โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอสิลามใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต
มสีภาพการบรหิารงานบคุคลในภาพรวมและรายดานอยู
ในระดบัปานกลาง นอกจากนี ้ยงัสอดคลองกบังานวจิยั
ของเฉลมิพล และซนั (2550) เรวด ีกระโหมวงศ และคณะ
(2546) ฟาริด เตะมาหมัด (2549) ซึ่งพบวา โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามมีสภาพการดำเนินการดาน
วิชาการทั้งภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง
การที่ผลการวิจัยเปนเชนนี้อาจอธิบายไดวา โรงเรียน
เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดชายแดนภาคใต
ในภาพรวมแลวยังไมสามารถที่จะพัฒนายกระดับการ
ดำเนนิงานในแตละพนัธกจิใหมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ สภาพ
การณดงักลาวนี ้อาจเปนสาเหตหุนึง่ทีท่ำใหผลสมัฤทธิ์
ทางการศกึษาของผเูรยีนต่ำไปดวย การกำหนดกลไกหรอื
ยทุธศาสตรเพือ่การพฒันางานในดานตางๆ เหลานีจ้งึเปน
สิง่จำเปนทีต่องกระทำอยางเรงดวน

อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาถึงสภาพ
การดำเนินงานในแตละดานของกรอบพันธกิจทั้งสี่ที่มี
คาเฉลีย่สงูสดุ 3 อนัดบัแรก มขีอคนพบทีส่ามารถนำมา
อภปิรายผลได ดงันี้

ขอคนพบเกี่ยวกับสภาพการดำเนินงาน
ดานวิชาการที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรกคือ จัดทำ
หลักสูตรที่สอดคลองกับวิถีชีวิตมุสลิม สงเสริมใหครู
จดัทำระเบยีบการวดัและประเมนิผลการเรยีนของทกุชวงชัน้
และการจัดทำหลักสูตรที่สอดแทรกคุณธรรมจริยธรรม
ศาสนาในทกุกลมุสาระนัน้ อธบิายไดวา โรงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามสวนใหญมุงเนนการจัดหลักสูตรที่
สอดคลองกบัวถิชีวีติมสุลมิ และมกีารสอดแทรกคณุธรรม
จรยิธรรมของศาสนาในทกุกลมุสาระซึง่ถอืวามคีวามสอดคลอง

กับปรัชญาหรือเปาหมายของการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามที่ยึดหลักการของ
อิสลามเปนรากฐานพรอมกับการเรียนรูในกลุมสาระ
การเรยีนรทูัว่ไป ดงัทีไ่ดกลาวมาแลวในสวนของปรชัญา
ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม และยังมีการ
สงเสริมใหมีการจัดทำระเบียบการวัดและประเมินผล
การเรยีนในทกุชวงชัน้ ทัง้นี ้เพือ่เปนการประเมนิผลการ
เรียนของนักเรียนใหเปนระบบระเบียบและมีมาตรฐาน
เดยีวกนัเพือ่ใหเปนทีย่อมรบัของสงัคมภายนอกทัง้ทางดาน
วชิาศาสนาแลวชิาสามญั และยงัสอดคลองกบั หลกัการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ของกระทรวงศึกษาธิการ
(2546) ซึง่ไดกำหนดไววา จะตองจดัทำหลกัสตูรสถานศกึษา
ใหสอดคลองกบัสภาพปญหา ความตองการของผเูรยีน
ผปูกครอง ชมุชน และสงัคมตามกรอบหลกัสตูรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สวนการสงเสริมใหครูจัดทำ
ระเบียบการวัดและประเมินผลการเรียนของทุกชวงชั้น
นั้น ถือวามีความสำคัญยิ่ง ซึ่งสอดคลองกับสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิ(2536) ทีไ่ดให
หลกัปฏบิตัเิกีย่วกบัการวดัผลและประเมนิผลไววา การวดั
ผลและการประเมนิผลการเรยีนเปนองคประกอบสาํคญัที่
จะชวยใหการเรยีนรขูองนกัเรยีนเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ
และเปนกระบวนการทีต่รวจสอบวา นกัเรยีนไดถงึจดุหมาย
ปลายทางตามทีห่ลกัสตูรตองการหรอืไมเพียงใด ผลจาก
การวัดจะเปนขอมูลที่ชวยใหครูผูสอนไดนําไปพิจารณา
หาวธิกีารแกไขขอบกพรองและจดุออนในดานตาง ๆ  และ
ปรยีาพร วงศอนตุรโรจน (2546) ไดกลาวถงึหนาทีแ่ละ
ความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษาในดานการ
วดัผลและประเมนิผล คอื กาํหนดนโยบายทัว่ไปเกีย่วกบั
การวัดผลและประเมินผล จัดหาวัสดุอุปกรณเครื่องมือ
เครือ่งใชทีจ่าํเปนในการสอบ พยายามสงเสรมิครอูาจารย
ใหมคีวามรทูางการวดัผลและประเมนิผล การจดัตารางสอบ
หองสอบ ระเบียบในการสอบและการคุมสอบ และการ
ประเมินผลการสอน และยังสอดคลองกับหลักการการ
วดัผลประเมนิผลและการเทยีบโอนผลการเรยีนของกระทรวง
ศกึษาธกิาร (2546) ซึง่ไดกำหนดไววา จะตองจดัใหมกีาร
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ประเมนิผลการเรยีนทกุชวงชัน้ และจดัใหมกีารซอมเสรมิ
กรณทีีม่ ีผเูรยีนไมผานเกณฑการประเมนิ

ขอคนพบเกี่ยวกับสภาพการดำเนินงาน
ดานงบประมาณที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรกคือ
สงเสริมและสนับสนุนใหครูและนักเรียนรวมมือกันใช
ทรัพยากรของโรงเรียนใหเกิดประโยชนสูงสุด รณรงค
และสงเสรมิการระดมทนุเพือ่การพฒันาการศกึษา และ
จดัทำคำขอตัง้งบประมาณประจำปและรายงานผลการใช
จายเงนิงบประมาณประจำป อธบิายไดวา โรงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามไดมีการสงเสริมใหครูและนักเรียน
รวมมอืกนัใชทรพัยากรของโรงเรยีนใหเกดิประโยชนสงูสดุ
ทัง้นีเ้นือ่งมาจาก โรงเรยีนเหลานีไ้ดรบังบประมาณอยาง
จำกัดดังที่ไดกลาวมาแลวในเรื่องของงบประมาณ และ
ยงัมกีารรณรงคและสงเสรมิการระดมทนุเพือ่การพฒันา
การศกึษา ทัง้นีเ้พือ่ใหการบรหิารงานงบประมาณเปนไปโดย
มีประสทิธภิาพ ซึง่สอดคลองกบั บญุเสรมิ  วมิกุตะนนัทน
(ม.ป.ป.) ไดกลาววา ในการบรหิารงบประมาณใหมปีระสทิธภิาพ
นัน้ จำเปนตองใชระบบการบรหิารงบประมาณแบบใหมที่
ใหความสำคญัในเรือ่งผลผลติ ผลลพัธ ความรบัผดิชอบ
ความโปรงใสและการรายงาน การมอบอำนาจ การจดัทำและ
บรหิารงบประมาณการเพิม่ขอบเขตความครอบคลมุของ
งบประมาณ การจดัทำแผนงบประมาณรายจายลวงหนา
ระยะปานกลาง และสำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา กระทรวง
ศกึษาธกิาร (2546) ไดเสนอแนวคดิเกีย่วกบัการบรหิาร
งานงบประมาณของสถานศึกษาวา การบริหารงาน
งบประมาณของสถานศึกษาจะตองมุงเนนความเปน
อสิระในการบรหิารจดัการเพือ่ใหมคีวามคลองตวั โปรงใส
ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และ
บริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหา
ผลประโยชนจากทรพัยสนิของสถานศกึษา รวมทัง้จดัหา
รายไดจากบรกิารมาใชบรหิารจดัการเพือ่ประโยชนทาง
การศกึษา สงผลใหเกดิคณุภาพทีด่ขีึน้ตอผเูรยีน และยงั
สอดคลองกบัขอบขายภารกจิของงานบรหิารงบประมาณ
ที่สถานศึกษาตองดำเนินการนั้น ในเรื่องของการจัดทำ
และเสนอของบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ และการ

ระดมทรพัยากร และการลงทนุเพือ่การศกึษา โดยใหมกีาร
การจดัการทรพัยากร การระดมทรพัยากร การจดัหารายได
และผลประโยชน กองทนุกยูมืเพือ่การศกึษา และกองทนุ
สวสัดกิารเพือ่การศกึษา

ขอคนพบเกี่ยวกับสภาพการดำเนินงาน
ดานการบรหิารงานบคุคลทีม่คีาเฉลีย่สงูสดุ 3 อนัดบัแรก
คอื สงเสรมิการพฒันาตนเองของครเูพือ่นำไปสกูารพฒันา
มาตรฐานวชิาชพีและคณุภาพการศกึษา  การคดัเลอืกครู
ที่มีคุณสมบัติตรงตามสาขาวิชา และการจัดทำขอมูล
ทะเบียนประวัติขาราชการครูและลูกจาง อธิบายไดวา
โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามไดมกีารสงเสรมิใหครู
มกีารพฒันาตนเองเพือ่นำไปสกูารพฒันามาตรฐานวชิาชพี
และคุณภาพการศึกษา และคัดเลือกครูที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามสาขาวชิา เนือ่งจากโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา
อสิลามเดมินัน้ มสีภาพเปนโรงเรยีนปอเนาะซึง่เปนการ
จดัการศกึษานอกระบบ การบรหิารจดัการโรงเรยีนเปน
ไปตามความตองการของเจาของปอเนาะ ทั้งเรื่องของ
หลกัสตูร หรอืการจดัการเรยีนการสอนตาง ๆ  และหลงัจาก
ทีไ่ดแปลงสภาพมาเปนโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม
แลวนัน้ กไ็ดมกีารพฒันารปูแบบการบรหิารจดัการดาน
ตาง ๆ  แตในบางเรือ่ง เชนบคุลากรทีท่ำการสอนยงัคงเปน
คนเดยีวกบัทีส่อนในโรงเรยีนปอเนาะเดมิ (กอนทีจ่ะแปลง
สภาพ) ดังนั้น บุคลากรที่สอนในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามโดยเฉพาะบุคลากรที่สอนวิชาศาสนานั้น
สวนใหญจะไมมีความรูในเรื่องของวิชาชีพครูซึ่งถือวา
มีความจำเปนอยางยิ่งที่ครูผูสอนนั้นจำตองมีความรู
ความสามารถในวชิาชพีคร ูดงันัน้ จงึเปนการเหมาะสมที่
โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามจะมกีารสงเสรมิใหครู
มีการพัฒนาตนเองเพื่อนำไปสูการพัฒนามาตรฐาน
วชิาชพีและคณุภาพการศกึษา ซึง่สอดคลองกบัสมเกยีรติ
พวงรอด (2546) ไดกลาวไววา การบริหารงานบุคคลมี
วตัถปุระสงคหลกัคอื เพือ่ใหไดมาซึง่ตวัปอนทีม่คีณุภาพ
ในที่นี้หมายถึงบุคลากรที่มีความรู ความสามารถและมี
ความเหมาะสมกับงาน มีคุณสมบัติสอดคลองกับความ
ตองการขององคการ เพือ่พฒันากระบวนการบรหิารจดัการ
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บคุคลใหมปีระสทิธภิาพ ทัง้ในเรือ่งการบาํรงุรกัษา ขวญัและ
กาํลงัใจ การฝกฝนสรางความชาํนาญ การตดิตามผลการ
ปฏบิตังิานและการปรบัปรงุแกไข และเพือ่เพิม่ผลผลติที่
มคีณุภาพ ทำใหบคุคลมศีกัยภาพสงู มกีารกระตนุบคุลากร
เพือ่ใหคณุภาพของงานเพิม่ขึน้ บคุลากรเกดิความพอใจ
ในการทาํงาน ซึง่จะสงผลทำใหองคการประสบความสาํเรจ็
ตามที่มุงหวัง และสุธี สุทธิสมบูรณ และสมาน รังสิโย
กฤษฎ ี(2535) กลาววา การพฒันาบคุลากรเปนการดาํเนนิ
การเกี่ยวกับการสงเสริมใหบุคลากรมีความรู ความ
สามารถ และทกัษะในการทาํงานดขีึน้ ตลอดจนมทีศันคติ
ทีด่ใีนการทาํงาน  กติมิา ปรดีดีลิก (2532) กลาววา การพฒันา
บคุลากรเปนกระบวนการหรอืกรรมวธิตีาง ๆ  ทีม่งุเพิม่พนู
ความร ูความชาํนาญ และประสบการณ ใหกบับคุลากร
ในองคการ ตลอดจนทศันคตขิองผปูฏบิตังิานใหเปนไปใน
ทางทีด่ ีมคีวามรบัผดิชอบตอหนวยงานอนัจะทาํใหเกดิ
ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ นอกจากนี ้ยงัสอดคลองกบัขอบขาย
การบริหารงานบุคคลตามหลักการกระจายอำนาจตาม
มาตรา 39 แหงพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.
2542 ไดระบุถึงกรอบพันธกิจที่สถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศกึษาจะตองดำเนนิการในสวนของงานบรหิารบคุคล
ในเรือ่ง มาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณวชิาชพี โดยให
มีการดำเนินการพัฒนาขาราชการครู และบุคลากรทาง
การศกึษาใหประพฤตปิฏบิตัติามระเบยีบ วนิยั มาตรฐาน
และจรรยาบรรณของวชิาชพีคร ูและบคุลากรทางการศกึษา
และควบคมุ ดแูล และสงเสรมิขาราชการคร ูและบคุลากร
ทางการศกึษาใหมกีารประพฤตปิฏบิตัติามระเบยีบวนิยั
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบุคลากร
ทางการศึกษา สวนในเรื่องการจัดทำขอมูลทะเบียน
ประวัติขาราชการครูและลูกจาง ก็ถือวามีความจำเปน
และยังสอดคลองกับขอบขายการบริหารงานบุคคลตาม
หลักการกระจายอำนาจตามมาตรา 39 แหงพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดระบุถึงกรอบ
พนัธกจิทีส่ถานศกึษาในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาจะตองดำเนนิ
การในสวนของงานบรหิารบคุคลในเรือ่งานทะเบยีนประวตัิ
ขาราชการคร ูและบคุลากรทางการศกึษา โดยใหมกีาร

จัดทำขอมูลทะเบียนประวัติขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศกึษา และลกูจาง และใหมกีารดำเนนิการในสวน
ทีเ่กีย่วของกบัการเกษยีณอายรุาชการของขาราชการครู
และบคุลการทางการศกึษา และลกูจางในสถานศกึษา

ขอคนพบเกี่ยวกับสภาพการดำเนินงาน
ดานการบรหิารทัว่ไปทีม่คีาเฉลีย่สงูสดุ 3 อนัดบัแรกคอื
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภายในโรงเรียนอยางตอ
เนือ่ง จดัทำแผนกลยทุธทีส่อดคลองกบันโยบายและแผน
พฒันาการศกึษาของโรงเรยีน และพฒันามาตรฐานการ
ปฏบิตังิานและระบบการประเมนิมาตรฐานการปฏบิตังิาน
ของโรงเรยีนอยางตอเนือ่ง อธบิายไดวา โรงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามมีการดำเนินงานพัฒนาระบบการ
บรหิารจดัการภายในโรงเรยีนอยางตอเนือ่ง จดัทำแผน
กลยทุธทีส่อดคลองกบันโยบายและแผนพฒันาการศกึษา
ของโรงเรียน และพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงานและ
ระบบการประเมนิมาตรฐานการปฏบิตังิานของโรงเรยีน
อยางตอเนือ่ง สิง่เหลานีถ้อืวาเปนภารกจิของงานบรหิาร
ทัว่ไปทีส่ถานศกึษาตองดำเนนิการ (กระทรวงศกึษาธกิาร,
2546) ซึง่สอดคลองกบักรอบพนัธกจิทีส่ถานศกึษาในเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาจะตองดำเนนิการในสวนของงานบรหิาร
ทัว่ไปตามหลกัการกระจายอำนาจตามมาตรา 39 แหงพระ
ราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 ในเรือ่งของการ
พัฒนาระบบและขอมูลสารสนเทศโดยตองมีการดำเนิน
การจัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพื่อใชในการ
บริหารจัดการภายในสถานศึกษาใหสอดคลองกับระบบ
ฐานขอมูลของเขตพื้นที่การศึกษา และในเรื่องของการ
วางแผนการศกึษา แผนพฒันาการศกึษาหรอืแผนกลยทุธ
โดยใหมกีารจดัทำแผนพฒันาการศกึษาหรอืแผนกลยทุธ
ของสถานศกึษาใหสอดคลองกบัเปาหมายและทศิทางของ
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสนองความตองการของชมุชนและ
สงัคมโดยการมสีวนรวมของบคุคล ชมุชน องคกร สถาบนั
และหนวยงานทีเ่กีย่วของกบัการจดัและพฒันาการศกึษา
ของสถานศึกษา และจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปให
สอดคลองกบัแผนพฒันาการศกึษาหรอืแผนกลยทุธของ
สถานศกึษา
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5.1.3.2 ปญหาการจัดการศึกษาดาน
วชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการ
บรหิารทัว่ไป

การวิเคราะหปญหาของกระบวนการจัด
การศกึษาตามกรอบพนัธกจิของการดำเนนิงานทัง้  4 ดาน
ไดแก ดานวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล
และการบรหิารทัว่ไป พบวา โดยภาพรวมและรายดาน
อยใูนระดบัปานกลาง ดงัปรากฏในตาราง 3

ภาพรวม ปญหาการดำเนนิงานตามพนัธกจิ
ทั้งสี่อยูในระดับปานกลาง โดยมีคาเฉลี่ย เทากับ 2.84
สวนเบีย่งเบนมาตรฐานเทากบั .60 เมือ่พจิารณาแตละดาน
ของปญหาการดำเนนิงานตามพนัธกจิทัง้สี ่พบวา อยใูน
ระดบัปานกลางทกุดานและมคีาเฉลีย่ในระดบัเดยีวกนั คอื
2.8 มเีพยีงดานบรหิารงานทัว่ไปทีม่คีาเฉลีย่นอยทีส่ดุ คอื
2.65 ขอคนพบดังกลาวนี้สอดคลองกับงานวิจัยของ
ชารรฟีท สอืน ิ (2546) โดยเฉพาะในสวนทีเ่กีย่วกบัการ
บรหิารงานบคุคล ซึง่พบวา โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา
อสิลามใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตมปีญหาการบรหิาร
งานบคุคลในภาพรวมและรายดานอยใูนระดบัปานกลาง
ขอคนพบดังกลาวนี้อาจอธิบายไดวา โดยภาพรวมแม
โรงเรียนเหลานี้จะมีปญหาเกี่ยวกับการดำเนินงานดาน
วชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการบรหิาร
ทัว่ไป แตระดบัของปญหากไ็มไดอยใูนภาวะทีเ่ปนวกิฤต
ซึง่แสดงใหเหน็วา โรงเรยีนไดมคีวามพยายามทีจ่ะปรบัปรงุ
แกไขแตก็ยังไมสามารถที่จะพัฒนาใหการดำเนินงาน
ดานตางๆ เปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ ดงันัน้ การสงเสรมิ
และสนับสนุนจากผูมีสวนเกี่ยวของทั้งจากภายในและ

ตาราง   3  ปญหาการดำเนนิการจดัการศกึษาตามพนัธกจิทัง้สีต่ามความเหน็ของผบูรหิารและครู
ปญหาการจัดการศึกษาตามพันธกิจท้ังส่ี (X) (S.D.) ระดับปญหาการดําเนินการ 

1. ดานวิชาการ 2.88 .62 ปานกลาง 
2. ดานงบประมาณ 2.86 .75 ปานกลาง 
3. ดานการบริหารงานบุคคล 2.83 .68 ปานกลาง 
4. ดานการบริหารทั่วไป 2.65 .64 ปานกลาง 

ภาพรวม 2.84 .60 ปานกลาง 
 
 

ภายนอกสถานศกึษาจะเปนแนวหนึง่ทีจ่ะชวยใหโรงเรยีน
สามารถปรบัปรงุและพฒันาการดำเนนิงานได

อยางไรก็ตาม ในการพิจารณาถึงปญหา
การดำเนินงานในแตละดานของกรอบพันธกิจทั้งสี่ที่มี
คาเฉลีย่สงูสดุ 3 อนัดบัแรก มขีอคนพบทีส่ามารถนำมา
อภปิรายผลได ดงันี้

ขอคนพบเกี่ยวกับปญหาการดำเนินงาน
ดานวชิาการทีม่คีาเฉลีย่สงูสดุ 3 อนัดบัแรกคอื การจดัหา
ใหมีเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเชน คอมพิวเตอร ทีวี
เครือ่งเลนวดีโีอซดี ีเปนตน การสงเสรมิและสนบัสนนุให
ครแูละผเูรยีนไดใชแหลงเรยีนรนูอกโรงเรยีน การสนบัสนนุ
ใหครทูำวจิยัเพือ่แกปญหาการเรยีนการสอน การจดัใหมี
หองสมดุหรอืหองอืน่ๆ ทีร่วบรวมเอกสารตำราเพือ่ใหครู
และนักเรียนไดคนควา การสงเสริมและสนับสนุนใหครู
ผลติ พฒันา และใชสือ่และเทคโนโลย ีและการสนบัสนนุ
ใหครนูำผลการวจิยัมาใชเพือ่พฒันาการสอน สอดคลอง
กับงานวิจัยของ เฉลิมพล และซัน (2550) ซึ่งพบวา
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีปญหาเรื่องขาดสื่อ
การสอนเปนอนัดบัตน ขอคนพบดงักลาวนี ้อธิบายไดวา
โรงเรยีนเอกชนสวนใหญประสบกบัปญหาซึง่สามารถแบง
กลมุไดเปน 2 กลมุ กลมุแรกคอื ปญหาทางดานเทคโนโลยี
และสือ่การเรยีนการสอน หรอืแหลงการเรยีนรทูีม่คีวาม
จำเปนตอการเรยีนรขูองผเูรยีน ไมวาจะเปน คอมพวิเตอร
หนงัสอืตำราเรยีน หรอืหองสมดุ ซึง่ปญหาเหลานีอ้าจมา
จากสาเหตุหลายประการดวยกันคือ เกิดจากโรงเรียน
ขาดงบประมาณในการทีจ่ะนำสิง่เหลานีม้าบรกิารนกัเรยีน
หรอื โรงเรยีนขาดการจดัการทีด่ใีนการบรหิารงานงบประมาณ
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จึงทำใหขาดแคลนงบประมาณที่ใชในการพัฒนาสื่อ
การสอนและแหลงการเรยีนร ูซึง่ปญหาดานการขาดแคลน
แหลงการเรียนรู อาจบรรเทาไดดวยความรวมมือของ
สถาบันอุดมศึกษาที่อยูใกลสถานศึกษา ไมวาจะเปน
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร หรือมหาวิทยาราชภัฏใน
ภาคใตตอนลาง แตกย็งัมขีอจำกดัสำหรบัโรงเรยีนทีอ่ยู
หางไกล กลมุทีส่องคอืปญหาของครผูสูอนทีข่าดความรู
ความเขาใจ ไมวาจะเปนเรือ่งปญหาสงเสรมิและสนบัสนนุ
ใหครูและผูเรียนไดใชแหลงเรียนรูนอกโรงเรียน ปญหา
สนับสนุนใหครูทำวิจัยเพื่อแกปญหาการเรียนการสอน
ปญหาสงเสรมิและสนบัสนนุใหครผูลติ พฒันา และใชสือ่
และเทคโนโลย ีและปญหาสนบัสนนุใหครนูำผลการวจิยั
มาใชเพื่อพัฒนาการสอน ในสวนนี้โรงเรียนตองมีการ
วางแผนในการพฒันาบคุลากรของสถานศกึษาของตนเอง
เพื่อแกไขปญหาดังกลาว สำหรับขอเสนอแนะแนวทาง
การแกปญหาทีไ่ดจากงานวจิยั ไดระบถุงึขอเสนอแนะที่
สอดคลองกบัปญหาดงักลาว คอืโรงเรยีนควรมกีารพฒันา
สื่อการเรียนการสอนใหมีความทันสมัย สอดคลองกับ
ความตองการของหลกัสตูร และสามารถนำผเูรยีนใหบรรลุ
เปาหมายทางการศกึษาทีต่ัง้ไวได ควรจดัใหมกีารอบรม
เกีย่วกบัการจดัการเรยีนการสอนเพือ่พฒันารปูแบบการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนในดานตาง ๆ แกครูและ
บคุลาการทีเ่กีย่วของ ในการจดัการเรยีนการสอนควรเนน
ใหผเูรยีนเปนศนูยกลางโดยยดึความตองการของผเูรยีน
และชมุชนเปนหลกั

ขอคนพบเกี่ยวกับปญหาการดำเนินงาน
ดานงบประมาณทีม่คีาเฉลีย่สงูสดุ 3 อนัดบัแรกคอืปญหา
การนำแผนงาน/โครงการของฝายตาง  ๆไปจดัทำแผนกลยทุธ
ดานงบประมาณ การจดัทำระบบขอมลูสารสนเทศและดชันี
ชีว้ดัผลผลติและผลลพัธดานงบประมาณ การรณรงคและ
สงเสริมการระดมทุนเพื่อการพัฒนาการศึกษา และการ
จดัทำคำขอตัง้งบประมาณประจำป อธบิายไดวา โรงเรยีน
เอกชนสอนศาสนาอสิลามยงัประสบปญหาเรือ่งการบรหิาร
งบประมาณในเรือ่งของการนำแผนงาน/โครงการของฝาย
ตางๆ ไปจดัทำแผนกลยทุธดานงบประมาณ และปญหา

จัดทำระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนีชี้วัดผลผลิตและ
ผลลพัธดานงบประมาณ ซึง่สวนนีถ้อืวาเปนสวนทีส่ำคญั
เพราะหากไมมกีารดำเนนิการในสวนนี ้หรอืเกดิปญหาใน
การดำเนนิงานดงักลาว กจ็ะทำใหการจดัสรรงบประมาณ
นัน้ไมไดเปนไปตามความตองการในการใชจายงบประมาณ
เพื่อการพัฒนาโรงเรียนอยางแทจริง ทั้งนี้อาจมีสาเหตุ
มาจากการขาดความรูความสามารถของบุคลากรที่ทำ
หนาทีบ่รหิารจดัการดานนี ้สำหรบัขอเสนอแนะแนวทาง
ที่ไดจากการวิจัยเพื่อแกปญหาดังกลาวนี้ คือ ฝายที่
เกีย่วของจะตองใหความชวยเหลอืดานงบประมาณ เพือ่ใช
ในการพฒันาโรงเรยีน การจดัซือ้อปุกรณและสือ่การเรยีน
การสอน และควรมกีารวางแผนในการใชงบประมาณทีไ่ด
อยางจำกัดนี้อยางประโยชนและคำนึงถึงประสิทธิภาพ
สงูสดุ

ขอคนพบเกี่ยวกับปญหาการดำเนินงาน
ดานการบรหิารงานบคุคลทีม่คีาเฉลีย่สงูสดุ 3 อนัดบัแรก
คอืการจายเงนิเดอืนใหแกครตูามวฒุกิารศกึษา การคดัเลอืก
ครทูีม่คีณุสมบตัติรงตามสาขาวชิา และการจดัทำแผนและ
ดำเนนิการพฒันาคร ูอธบิายไดวา ปญหาดานการบรหิาร
งานบคุคลมผีลสบืเนือ่งจากปญหาการขาดแคลนงบประมาณ
เนื่องจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามตองนำเงิน
อุดหนุนมาจายเปนคาตอบแทนครู ทั้งครูสามัญและครู
ศาสนา แตไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะสัดสวนของครูสอน
สามญัเทานัน้ ดงันัน้ การจายเงนิเดอืนตามวฒุทิางการ
ศกึษาจงึเปนไปไดยากโดยเฉพาะโรงเรยีนทีม่ขีนาดกลาง
และเล็ก และสืบเนื่องจากปญหาดังกลาวนี้ ทำใหครูที่
สอนอยูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามขาดความ
แนนอนในเรือ่งของรายได ดงันัน้ เมือ่ครเูหลานีม้โีอกาส
ที่ดีกวาที่จะไปสอนในโรงเรียนที่ไดคาตอบแทนตามวุฒิ
ก็จะลาออกเพื่อไปสอนในโรงเรียนเรียนเหลานั้น ทำให
บอยครัง้ทีโ่รงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามอยใูนภาวะ
ทีข่าดแคลนคร ูและเมือ่เกดิปญหาเชนนี ้โรงเรยีนกต็อง
ดำเนนิการจางคร ูหรอืนกัศกึษามาสอนเปนการชัว่คราว
ซึง่บางทคีรทูีไ่ดมานัน้กไ็มไดมวีฒุติรงตามสาขาทีต่นสอน
และจากปญหาการเปลีย่นแปลงของครทูีเ่ปนอยางตอเนือ่ง
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ทำใหโรงเรยีนสวนใหญประสบปญหาเกีย่วกบัการจดัทำ
แผนและดำเนนิการพฒันาครดูวย จากปญหาตางๆ เหลานี้
ไดมกีารเสนอแนะแนวทางในการแกปญหาดงันี ้คอืใหมี
การแบงหนาทีร่บัผดิชอบใหตรงกบัความสามารถ ไมวา
จะเปนเจาหนาทีฝ่ายตางๆ หรอืในสวนของครผูสูอนทีต่อง
จดัใหตรงกบัสาขาทีจ่บ ควรจดัใหมกีารจดัอบรมบคุลากร
ใหความรเูพิม่เตมิในสวนหนาทีท่ีร่บัผดิชอบ หรอืความรู
ทีม่คีวามจำเปนในการปฏบิตัหินาที ่เชน เทคนคิการจดั
การเรยีนการสอน การใชสือ่การเรยีนการสอน การบรหิาร
จดัการ ความรทูางดานคอมพวิเตอร และใหโรงเรยีนจาย
เงนิเดอืนหรอืคาตอบแทนไมต่ำกวาวฒุกิารศกึษาสงูสดุ

ขอคนพบเกี่ยวกับปญหาการดำเนินงาน
ดานการบริหารทั่วไปที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 3 อันดับแรก
คือการพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของ
โรงเรยีนใหอยใูนสภาพทีพ่รอมจะใชประโยชน  การรวมมอื
กบัชมุชนในการพฒันาการจดัการศกึษา และการดำเนนิงาน
กจิกรรมแนะแนวใหทัว่ถงึตรงกบัความตองการของผเูรยีน
และชมุชน อธบิายไดวา โรงเรยีนประสบกบัปญหาดาน
การบรหิารทัว่ไป ซึง่สามารถแบงออกเปน 2 ประเดน็หลกั
ประเดน็แรก คอื ปญหาการบรหิารจดัการภายในโรงเรยีน
ซึง่เกีย่วของกบัปญหาดานการพฒันาอาคารสถานทีแ่ละ
สภาพแวดลอมของโรงเรยีนใหอยใูนสภาพทีพ่รอมจะใช
ประโยชน และปญหาดำเนนิงานกจิกรรมแนะแนวใหทัว่ถงึ
ตรงกบัความตองการของผเูรยีนและชมุชน ทัง้สองสวนนี้
เปนปญหาที่เกิดจากการบริหารจัดการภายในโรงเรียน
ซึง่หากโรงเรยีนไดพฒันากระบวนการบรหิารจดัการภายใน
โรงเรยีนใหเปนระบบระเบยีบกอ็าจชวยแกปญหาเหลานี้
ได  สวนประเดน็ทีส่อง ไดแก ดานความสมัพนัธกบัชมุชน
คือปญหาความรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาการจัด
การศกึษา  ซึง่สวนนี ้กเ็ปนหนาทีข่องโรงเรยีนและชมุชน
ทีจ่ะชวยกนัสรางจติสำนกึใหกบัผทูีม่สีวนไดสวนเสยีกบั
การจดัการศกึษาของโรงเรยีนไดเขามามสีวนรวมในการ
ดำเนนิการจดัการศกึษาในสวนทีส่ามารถจะปฏบิตัไิด เพือ่
เปนการสงเสรมิบทบาทของชมุชน และเพือ่ใหเกดิความ
สำนกึรวมกนัในการทีจ่ะพฒันาคณุภาพการศกึษาอนัจะ

เปนประโยชนตอตัวนักเรียน ชุมชน และประเทศชาติ
สืบไป ขอเสนอแนะแนวทางการแกปญหาที่ไดจากการ
วจิยั ไดระบถุงึแนวทางในการแกปญหาทีส่ำคญั เชน ควรใช
ชมุชนเขามามสีวนรวมในการบรหิารจดัการโรงเรยีน ไมวา
จะเปนคณะกรรมการสถานศกึษาหรอืองคการบรหิารสวน
ตำบล ควรจัดใหการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมกับ
ชมุชน มกีารตดิตอประสานงานและรวมกนัทำงานเปนทมี
และควรมกีารทำงานอยางเปนระบบมากกวานี ้โดยการจดั
ใหมแีผนการปฏบิตังิานประจำป และปฏบิตัติามแผนงาน
ที่ไดกำหนดไว นอกจากนี้ ขอเสนอที่ไดจากการศึกษา
เรือ่งการปฏริปูการศกึษาจงัหวดัชายแดนใตเพือ่การฟนฟู
และพฒันาชายแดนใต ของพลเดช  ปนประทปี และคณะ
(2549) ไดใหแนวทางสำคญัทีส่ามารถนำมาพฒันาระบบ
การจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามได
อาท ิขอเสนอทีใ่หชมุชนทองถิน่มบีทบาทและความผกูพนั
ในการจดัการศกึษาอยางจรงิจงัโดยเฉพาะกรรมการสถาน
ศกึษาขัน้พืน้ฐานและกรรมการเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ควรมี
บคุลากรทีม่าจากผนูำชมุชน ผนูำศาสนา ผนูำองคกรปกครอง
สวนทองถิน่นัน้ ๆ เปนหลกั ควรพฒันาครแูละบคุลากร
ทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถอยางตอเนื่อง
โดยเฉพาะผรูบัผดิชอบในชวงชัน้ทีจ่ดัการเรยีนการสอน
โดยใชภาษาสื่อสารแบบผสมผสาน และการสอนที่
บรูณาการทัง้ดานภาษา วชิาสามญั ศาสนาและวฒันธรรม
อยางเขาใจและเหมาะสมกับความตองการของชุมชน
ควรพฒันาคณุภาพของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม
ใหมีความเข็มแขงทางดานวิชาการ ซึ่งเนนวิชาสามัญ
ภาษาและวฒันธรรมควบคไูปกบัศาสนา และพฒันาผบูรหิาร
โรงเรยีนทางดานการบรหิารจดัการใหสามารถพึง่ตนเองได
และมคีวามเปนมอือาชพี ควรใหโรงเรยีนของรฐัเปนพีเ่ลีย้ง
โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในการพฒันาวชิาการ
และกจิกรรมรวมกนั และควรจดัทำนโยบาย โครงสราง
กลไกล และระบบ ในการสงเสรมิ สนบัสนนุและพฒันา
สถานศึกษาของเอกชนทุกประเภท ทุกระดับในจังหวัด
ชายแดนภาคใตอยางชดัเจนทัง้ระบบ โดยหากมคีวามจำเปน
ตองปรบัปรงุแกไขกฎหมายทีม่อียหูรอืเสนอกฎหมายใหม
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ก็ควรตองดำเนินการเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางเต็ม
ศักยภาพ มีทิศทางที่เปนเอกภาพ ไมมีชองวางความ
เหลือ่มล้ำระหวางกนัจนเกนิไปและมคีวามชดัเจนในสาย
การบรหิารจดัการ การสนบัสนนุและการกำกบัดแูลของ
หนวยงานรฐัทีเ่กีย่วของ

5.1.4 ผลผลติทางการศกึษา
การวเิคราะหขอมลูดานปจจยันำออกหรอืผลผลติ

ทางการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม
ประเภท 15(1) ทีไ่ดเงนิอดุหนนุ รอยละ 60 พบวา นกัเรยีน
ทีส่ำเรจ็ในปการศกึษา 2549 สามารถศกึษาตอในประเทศ
ในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐ โดยเฉลี่ย
โรงเรยีนละ 23.7 คน และสถาบนัการศกึษาเอกชนโดยเฉลีย่
โรงเรยีนละ 7.3 คน และมนีกัเรยีนทีศ่กึษาตอในสายศาสนา
อยางเดยีวภายในประเทศโดยเฉลีย่ 10.1 คน ศกึษาในตาง
ประเทศเฉลีย่โรงเรยีนละ 3.8 คน สวนผลสมัฤทธิท์างการเรยีน
นัน้พบวา คะแนนการทดสอบระดบัชาต ิ(NT) เฉลีย่ของ
นกัเรยีนระดบัมธัยมศกึษาปที ่3 เทากบั 34.02 และของ
นกัเรยีนระดบัมธัยมศกึษาปที ่6 เทากบั 43.40 ขอคนพบ
ดงักลาวนี ้ชีใ้หเหน็วา โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม
มผีลสมัฤทธิท์างการเรยีนโดยวดัจากระดบัคะแนน NT ซึง่
พบวา อยใูนระดบัทีค่อนขางต่ำ ซึง่สอดคลองกบั รายงาน
ของคณะอนกุรรมการวถิทีางการพฒันาเพือ่ความมัน่คง
ของมนษุย (อมัมาร สยามวาลา, 2549, 39) พบวา ขอมลู
จากผลสมัฤทธิท์างการศกึษาของนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษา
ตอนตนซึ่งเปนระดับสุดทายของการศึกษาขั้นบังคับ
พบวา คณุภาพการศกึษาในวชิาสามญัของนกัเรยีนในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต ไดแก วชิาภาษาไทย คณติศาสตร
วทิยาศาสตร และภาษาองักฤษ นัน้ ยงัคงอยใูนระดบัทีต่่ำ
กวาพืน้ทีอ่ืน่ๆ (ยกเวนวชิาภาษาองักฤษ) โดยเฉพาะวชิา
ภาษาไทยที่ต่ำกวาคอนขางมาก และปญหาสำคัญของ
ระดบัการศกึษาของนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาไมแตกตาง
กบัระดบัประถมมากนกั นัน้คอืคณุภาพวชิาสามญั โดยมี
ปญหาทีส่ำคญัคอืนกัเรยีนบางสวนตองออกจากการศกึษา
ไปเนือ่งจากเรยีนวชิาสามญัไมไหว และนำไปสปูญหาการ
วางงานในทีส่ดุ และจากการศกึษาขอมลูผลสมัฤทธิท์าง

การเรยีนเปรยีบเทยีบระหวางโรงเรยีนของรฐัและโรงเรยีน
เอกชนสอนศาสนาอสิลามพบวาคณุภาพการศกึษาในวชิา
สามัญที่สำคัญสวนใหญ (ยกเวนภาษาอังกฤษ) ของ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามอยูในระดับที่ต่ำกวา
โรงเรยีนของรฐั (อมัมาร สยามวาลา, 2549, 41)

5.2แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของ
โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม ประเภท 15(1) ที่
ไดรบัเงนิอดุหนนุ รอยละ 60

จากการวิเคราะหแบบสำรวจสภาพการจัดการ
ศึกษา การวิเคราะหแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและ
ปญหาการจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา
อสิลามในดานวชิาการ บคุคล งบประมาณ และบรหิารงาน
ทัว่ไป และการประชมุตรวจสอบรางแนวทางการพฒันา
ระบบการจดัการศกึษาจากผทูรงคณุวฒุ ิไดแนวทางและ
มาตรการดำเนินงานเพื่อพัฒนาโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอสิลามประเภท 15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุ รอยละ 60
ดงันี้

5.2.1 แนวทางและมาตรการดำเนนิงานดาน
สภาพแวดลอม

แนวทางการพฒันาที ่1 บรูณาการการศกึษา
ใหสอดคลองกับวิถีชีวิต อัตลักษณ และความตองการ
ของทองถิน่ โดยมมีาตรการดำเนนิงาน คอื จดัทำหลกัสตูร
บรูณาการเชงิเนือ้หาหรอืรายวชิา ขยายการเปดสอนตัง้แต
ระดับอนุบาลโดยบูรณาการหลักสูตรของกระทรวง
ศกึษาธกิารกบัหลกัสตูรอสิลามศกึษา

แนวทางการพฒันาที ่ 2 การรวมมอืกบัชมุชน
ในการดำเนนิการจดัการศกึษา โดยมมีาตรการดำเนนิงาน
คอื จดัใหชมุชนเขามามสีวนรวมในการกำหนดนโยบาย
และแผนพัฒนาโรงเรียน ใชชุมชนเปนแหลงเรียนรูและ
แหลงความชวยเหลือดานทรัพยากรทางการศึกษาใช
ภมูปิญญาทองถิน่ทีม่อียใูนชมุชนเพือ่การพฒันาการศกึษา
ใหชมุชนมคีวามรสูกึเปนเจาของโรงเรยีน

แนวทางการพัฒนาที่  3 การพัฒนาสภาพ
แวดลอมภายในโรงเรยีน  โดยมมีาตรการดำเนนิงาน คอื
จดัสภาพแวดลอมภายในบรเิวณโรงเรยีนใหมคีวามสะอาด
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รมรืน่ มแีสงสวางเพยีงพอ อากาศถายเทสะดวก และได
มาตรฐาน พฒันาแหลงเรยีนรภูายในโรงเรยีนใหมคีณุภาพ
และเอื้อตอการจัดการเรียนการสอนในกับนักเรียนเปน
สำคญั เขาโครงการโรงเรยีนสงเสรมิสขุภาพทีส่ำนกังาน
สาธารณสุขจังหวัดจัดประกวด เพื่อยกมาตรฐานดาน
สุขภาพ อนามัยของนักเรียนใหมีสุขภาพพลานามัยที่
แขง็แรง

5.2.2  แนวทางและมาตรการดำเนิน
งานดานปจจยันำเขา

แนวทางการพัฒนาที่ 1 การพัฒนา
ศักยภาพของผูบริหาร โดยมีมาตรการดำเนินงาน คือ
กำหนดใหผูบริหารศึกษาตอหรือเขารับการอบรมดาน
การบรหิารและการจดัการการศกึษา กำหนดหลกัเกณฑ
พิเศษในการใหประกาศนียบัตรวิชาชีพทางการบริหาร
โดยใชผลงานทีม่อีย ูการพฒันาผบูรหิารควรจดัหลกัสตูร
ระยะสั้นเพื่อใหความสะดวกแกผูบริหารในการพัฒนา
ตนเอง

แนวทางการพัฒนาที่ 2 การพัฒนา
ศกัยภาพของครแูละบคุลากร  โดยมมีาตรการดำเนนิงาน
คอื คดัเลอืกและบรรจคุรใูหตรงกบัวฒุกิารศกึษาทีส่ำเรจ็

แนวทางการพัฒนาที่ 3 การพัฒนา
ศักยภาพของนักเรียน โดยมีมาตรการดำเนินงาน คือ
จัดใหนักเรียนไดมีโอกาสแสดงออกแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางโรงเรยีน จดัทำโครงการเสรมิสมรรถนะความเปน
ผนูำของนกัเรยีน โดยใหออกไปใหความรแูกชมุชนและ
โดยการพบปะผนูำศาสนาทกุวนัศกุร

แนวทางการพฒันาที ่3 การบรหิารงาน
งบประมาณอยางมปีระสทิธภิาพ  โดยมมีาตรการดำเนนิงาน
คอื จดัทำโครงการเสนอของบประมาณเปนแผนงาน

5.2.3 แนวทางและมาตรการดำเนนิงาน
ตามพนัธกจิทัง้สี่

1) แนวทางและมาตรการดำเนินงาน
ดานวชิาการ

แนวทางการพัฒนาที่ 1 หลักสูตรและ
การนำหลกัสตูรไปใช  โดยมมีาตรการดำเนนิงาน คอื จดัให

มีการบูรณาการระหวางหลักสูตรสามัญและศาสนาเขา
ดวยกนั จดัทำหลกัสตูรทีส่นองตอบตอความตองการของ
ทองถิ่น พัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับหลักสูตร
แกนกลาง จัดใหมีการศึกษาดูงานในสถาบันการศึกษา
ที่จัดการศึกษาที่ใชหลักสูตรบูรณาการ ใหโรงเรียนใช
หลักสูตรที่เปนเอกภาพเพื่อการถายโอนและการพัฒนา
คณุภาพของหลกัสตูรสามารถทำใหมมีาตรฐานเดยีวกนั
จดัทำโครงการวจิยัเพือ่พฒันาหลกัสตูรบรูณาการ มกีาร
สรางเครอืขายเพือ่ความเปนเอกภาพในการจดัทำหลกัสตูร
โดยเฉพาะหลักสูตรแกนกลาง อบรมใหครูสามัญและ
ครูศาสนาใหมีความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรและการนำ
หลกัสตูรไปใช

แนวทางการพฒันาที ่2 การจดัการเรยีน
การสอน โดยมมีาตรการดำเนนิงาน คอื จดัใหครไูดสอน
ตรงตามรายวชิาหรอืสาขาวชิาทีจ่บ จดัทำ โครงการนเิทศ
การสอนและการบรหิารจดัการโรงเรยีน จดัใหมกีารนเิทศ
ภายใน ครคูวรไดรบัการอบรมเสรมิ  ความรตูามกลมุสาระ
การเรยีนรขูองทกุกลมุ จดัใหครไูดมกีารศกึษา ดงูานเกีย่ว
กบัการจดัการศกึษาวชิาศาสนา อสิลาม และวชิาสามญัที่
สามารถเปนแบบอยางไดทั้งภายในประเทศและตาง
ประเทศ นิเทศการสอน กำหนดใหทั้งครูสามัญและครู
ศาสนาจัดทำแผนการสอน และใชเปนเงื่อนไขหนึ่งของ
การประเมนิความดคีวามชอบ

แนวทางการพฒันาที ่3 สือ่และนวตักรรม
ทางการสอน โดยมีมาตรการดำเนินงาน คือ จัดใหมี
การพัฒนาสื่อการเรียนการสอนที่มีความทันสมัยและ
สามารถทำใหผูเรียนบรรลุเปาหมายทางการศึกษาได
จดัทำบนัทกึขอตกลงความรวมมอืทางวชิาการกบัสถาบนั
อุดมศึกษาที่มีอยูในพื้นที่เพื่อใชเปนแหลงเรียนรูและ
แหลงคนควา จดัโครงการความรวมมอืในการใชทรพัยากร
แหลงเรยีนรหูองสมดุในระหวางเครอืขายโรงเรยีนจดัทำ
โครงการพฒันาระบบการบรหิารงานวชิาการ จดัทำโครงการ
อบรมบุคลกรดานหลักสูตร การใชสื่อการสอนสมัยใหม
จัดตั้งหนวยงานเพื่อพัฒนาและผลิตสื่อการศึกษาเปน
การเฉพาะ มลูนธิกิารศกึษาทางไกล จดัใหมกีารนเิทศเพือ่
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ตดิตามการบรหิารจดัการดานวชิาการอยางตอเนือ่ง จดัตัง้
หนวยงานเฉพาะกจิเพือ่ทำหนาทีพ่ฒันาสือ่และสนบัสนนุ
สื่อใหกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและเปน
สถานทีฝ่กอบรมพฒันาสือ่

แนวทางการพฒันาที ่ 4 การประเมนิผล
การสอน โดยมมีาตรการดำเนนิงาน คอื นำผลการประเมนิ
การเรียนการสอนมาปรับปรุงพัฒนาคุณภาพอยาง
ตอเนือ่ง จดัใหมกีารประเมนิโรงเรยีนอยางสม่ำเสมอ

แนวทางการพัฒนาที่ 5 ประสิทธิภาพ
การบรหิารงานดานวชิาการ  โดยมมีาตรการดำเนนิงาน
คอื จดัใหมหีนวยบรหิารกลางทีช่วยดำเนนิการและบรหิาร
จดัการ ตัง้ศนูยอบรมประจำจงัหวดั เพือ่พฒันาการสอน
และจรรยาบรรณของคร ูสรางเครอืขายความรวมมอืทาง
วชิาการ

2) แนวทางและมาตรการดำเนินงาน
ดานงบประมาณ

แนวทางการพฒันาที ่1 การจดัทำแผน
และการนำแผนงบประมาณไปใช โดยมมีาตรการดำเนนิ
งาน คอื จดัใหมแีผนการใชจายงบประมาณอยางเปนระบบ
จัดอบรมในเรื่องการจัดทำระบบงบประมาณ จัดอบรม
ในเรื่องงานสารบรรณ จัดทำแผนการปฏิบัติงานดาน
งบประมาณที่ชัดเจน จัดลำดับความสำคัญกอนหลังใน
กระบวนการจดัสรรงบประมาณ

แนวทางการพัฒนาที่ 2 ประสิทธิภาพ
การบริหารงานงบประมาณ โดยมีมาตรการดำเนินงาน
คอื สงเสรมิงบประมาณดานสาธารณปูโภคและอปุกรณ
สือ่การสอนตาง ๆ เชน โตะ เกาอี ้และอาคารเรยีนในรปู
กองทนุกยูมืเพือ่การศกึษาทีป่ราศจากดอกเบีย้ เพิม่อตัรา
สวนของงบสนับสนุนรายหัวที่ไดรับในปจจุบันเพื่อให
สอดคลองกบัสภาพความเปนจรงิในการดำเนนิการจดัการ
ศึกษาซึ่งมีการสอนทั้งศาสนาและสามัญและมีทั้งครู
ศาสนาและสามัญ จัดใหมีการจางผูตรวจสอบบัญชีมือ
อาชพีในการตรวจสอบบญัชปีระจำป

แนวทางการพัฒนาที่ 3 กลยุทธการ
งบประมาณ โดยมมีาตรการดำเนนิงาน คอื สงเสรมิและ

สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาโรงเรียนตามสภาพ
จรงิ ผอนปรนมาตรการควบคมุการรบัเงนิบรจิาคจากตาง
ประเทศ โดยใหโรงเรียนสามารถเสนอขอรับความชวย
เหลอืจากตางประเทศเพือ่นำมาใชในการพฒันาดานการ
กอสรางอาคารสถานที ่โดยใหมกีารรบัรองอยางเปนทาง
การและดำเนนิการอยางเปนระบบและโปรงใส ลดขัน้ตอน
การขอรบัเงนิยมืเพือ่วทิยาคารสงเคราะหเพือ่ใหโรงเรยีน
มโีอกาสไดรบัเงนิสวนนีม้ากขึน้ สนบัสนนุอปุกรณการเรยีน
และสื่อการสอนที่ทันสมัยใหทั่วถึงทุกโรงเรียน สงเสริม
ใหโรงเรียนกูยืมเงินเพื่อสรางอาคารเรียน และอาคาร
ประกอบอยางพอเพยีงและเหมาะสม จดัสวสัดกิารเงนิกู
ยืมใหกับครูโดยใชเงินกองทุนสงเคราะห ครู จัดทำ
โครงการเพื่อขอความอนุเคราะหงบประมาณ เพื่อการ
พฒันาโรงเรยีนจากหนวยงานของรฐั เชน ศนูยอำนวยการ
บรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใตและองคการปกครองสวน
ทองถิน่

3) แนวทางและมาตรการดำเนินงาน
ดานการบรหิารงานบคุคล

แนวทางการพัฒนาที่ 1 การพัฒนา
บคุคลากร โดยมมีาตรการดำเนนิงาน คอื กำหนดใหผู
บรหิารศกึษาตอหรอืเขารบัการอบรมดานการบรหิารและ
การจัดการการศึกษา สงเสริมใหครูมีการศึกษาตอเพื่อ
พฒันาตนเอง โดยยมืเงนิจากโรงเรยีนกอน สนบัสนบัสนนุ
งบประมาณดานการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องทุกป
เพือ่ใหครไูดมกีารพฒันาตนเองซึง่จะสงผลตอการพฒันา
คณุภาพการศกึษาไดอยางยัง่ยนื

แนวทางการพฒันาที ่ 2  การสงเสรมิขวญั
และกำลงัใจการปฏบิตังิาน โดยมมีาตรการดำเนนิงาน คอื
จายคาตอบแทนตามวฒุกิารศกึษา เพือ่สรางแรงจงูใจใน
การปฏิบัติงาน พิจารณาความดีความชอบดวยวิธีการ
ขึน้เงนิเดอืนตามเกณฑทีโ่รงเรยีนกำหนด จดัสวสัดกิาร
ตางๆ เพือ่อำนวยความสะดวกดานความเปนอยขูองครู
ใหดีขึ้น เปดโอกาสใหครูโรงเรียนเอกชนมีวิทยฐานะ
เหมือนกับขาราชการ เงินเพิ่มในสวนนี้ใหผูกอยูกับเงิน
อดุหนนุรายหวัประจำปของโรงเรยีน รฐัสงเสรมิสนบัสนนุ
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ใหครโูรงเรยีนเอกชนมคีวามกาวหนาและมัน่คงในอาชพี
สรางขวญัและกำลงัใจใหกบัครแูละบคุลากรของโรงเรยีน
ดวยวิธีการที่สามารถจะจูงใจใหอยูกับโรงเรียนไดอยาง
ถาวร

แนวทางการพัฒนาที่ 3 ประสิทธิภาพ
การบรหิารงานดานบคุลากร โดยมมีาตรการดำเนนิงาน
คือ จัดแบงหนาที่ความรับผิดชอบของบุคลากรและครู
ผสูอนใหตรงกบัความสามารถหรอืสาขาวชิาทีจ่บ จดัใหมี
การอบรมบุคลากรเพื่อเสริมความรูความเขาใจในภาระ
หนาทีห่รอืความรทูีจ่ำเปนในการปฏบิตังิาน เชน เทคนคิ
การจดัการเรยีนการสอน การใชสือ่การสอน การบรหิาร
จดัการ และความรดูานคอมพวิเตอร บรรจขุาราชการครู
ใหอยูดูแลดานงานดานวิชาการของโรงเรียน รัฐควรมี
ทศิทางทีช่ดัเจนในการเตรยีมครผูสูอนในโรงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามเพื่อใหไดบุคคลที่สามารถสอนทั้ง
วชิาสามญัและวชิาศาสนา ควรมหีนวยงานเฉพาะกจิเพือ่
พฒันาครสูอนศาสนาใหมทีกัษะการสอนทีด่ขีึน้ และใหมี
กระบวนการพฒันาแนวความคดิใหสอดคลองกบัความมัน่
คงของชาติ

4) แนวทางและมาตรการดำเนินงาน
ดานการบรหิารทัว่ไป

การพฒันาระบบการบรหิารเพือ่คณุภาพ
โดยมีมาตรการดำเนินงาน คือ สงเสริมและสนับสนุน
ดานการตดิตอประสานงานและการทำงานเปนทมี จดัให
มีแผนปฏิบัติงานประจำปแีละการประเมนิผลการปฏบิตัิ
ตามแผนงานที่ไดกำหนด มีการตรวจสอบและถวงดุล
จัดทำระบบการประกันคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
จดัทำยทุธศาสตรการพฒันาโรงเรยีนโดยดงึพลงัมวลชน
ใหชมุชนเขามามสีวนรวมในการจดัการศกึษาของโรงเรยีน
ไมวาจะเปนคณะกรรมการสถานศึกษาหรือองคการ
บรหิารสวนตำบล โรงเรยีนจดัทำแผนกลยทุธทัง้ระยะสัน้
และระยะยาวอยางเปนระบบ จัดอบรมเจาหนาที่ธุรการ
งานสารบรรณ งานการเงนิ บญัช ีและพสัดใุหมคีวามรู
ความเขาใจในงานทีป่ฏบิตั ิจดัทำแผนพฒันาบคุลากรของ

โรงเรยีน ใหผบูรหิารเขารบัการอบรมเกีย่วกบัการบรหิาร
จัดการที่ดี การบริหารงานบุคคล และภาวะผูนำ เพิ่ม
ประสทิธภิาพทางการบรหิาร สงเสรมิใหบตุรหลานผบูรหิาร
ศกึษาตอดานการบรหิารการศกึษาเพือ่เปนทายาทในการ
บรหิารโรงเรยีนในชวงตอไป วางแผนการรบันกัเรยีนให
เหมาะกับศักยภาพของโรงเรียนทั้งในเรื่องสัดสวน ครู
ตอนกัเรยีน จำนวนหองเรยีน สือ่การเรยีน ฯลฯ จดัใหมี
โรงเรยีนพีเ่ลีย้งในทกุ ๆ 5 โรง ใหสถาบนัอดุมศกึษาทีม่ี
อยใูนพืน้ทีจ่ดัอบรมความรดูานการพฒันาศกัยภาพดาน
การบรหิารการจดัการศกึษา

5.2.4 แนวทางและมาตรการดำเนิน
งานดานผลสมัฤทธิข์องการจดัการศกึษา

การพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของผูเรียน โดยมี
มาตรการดำเนนิงาน คอื สงเสรมิใหผเูรยีนมทีกัษะการคดิ
อยางมวีจิารณญาณ มคีวามคดิสรางสรรค คดิไตรตรอง
และมีวิสัยทัศนมากขึ้น สงเสริมใหผูเรียนมีความรูและ
ทักษะที่จำเปนตามหลักสูตรเพิ่มขึ้น สงเสริมใหผูเรียน
รกัการอานและสามารถคนควาหาความรจูากหองสมดุและ
สือ่ตาง ๆ  ทัง้ในและนอกสถานศกึษาอยางตอเนือ่ง สงเสรมิ
ใหผเูรยีนสามารถพฒันาตนเองอยางตอเนือ่งและรกัการ
ทำงานและมีเจตคติที่ดีตออาชีพสุจริต สงเสริมใหมีการ
สอนพเิศษเพิม่เตมิในบางวชิานอกเวลาเรยีน สนบัสนนุทนุ
อุดหนุนการศึกษาตอใหกับนักเรียนที่เรียนดีแตขาดทุน
ทรพัย ใหรางวลัแกนกัเรยีนทีเ่รยีนด ีทำกจิกรรมเดน และ
มกีารชวยเหลอืงานเพือ่สวนรวม แนะแนวการศกึษาตอ
และสรางแรงจูงใจใหนักเรียนสำนึกรักการเรียนและการ
พฒันาการเรยีนใหดขีึน้

5.2.5 เงือ่นไขความสำเรจ็
1. การเปลีย่นแปลงดานกระบวนทศัน

และการมคีวามร ูความเขาใจ และความตระหนกัอยางแท
จริงในปรัชญาของการจัดการศึกษา มโนทัศนเกี่ยวกับ
ความร ูและการศกึษาในอสิลาม

2. การมีเจาภาพหรือหนวยงานที่
ดแูลและรบัผดิชอบในการพฒันาโรงเรยีนทีเ่ปนเอกภาพ
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ขอเสนอแนะ
6.1  ขอเสนอแนะเกีย่วกบัการนำผลการวจิยั ไปใช
ขอคนพบเกี่ยวกับการดำเนินการจัดการศึกษา

ตลอดจนแนวทางและมาตรการการจัดการศึกษาไดให
ขอเสนอแนะเพือ่การนำไปใชดงันี้

6.1.1 รฐับาล กระทรวงศกึษาธกิาร หนวยงาน
และบคุลากรทีเ่กีย่วของตองเขาใจแนวคดิ ปรชัญาพืน้ฐาน
ในการจดัการศกึษาของโรงเรยีนสอนศาสนาอสิลาม

6.1.2 ทุกภาคสวน เชน สำนักงานเขตพื้นที่
การศกึษา สำนกังานคณะกรรมการศกึษาเอกชน กระทรวง
ศกึษาธกิาร ตองใหการสงเสรมิและสนบัสนนุ ปจจยันำเขา
การดำเนนิการจดัการศกึษาและผลสมัฤทธิท์างการเรยีน
ที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดการพัฒนาไปในทิศทางที่ถูกตอง
และควรชวยเหลือในสิ่งที่เปนปญหาไมวาจะเปนปญหา
ดานวิชาการ โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวของกับการใช
เทคโนโลยเีพือ่การศกึษา การใชแหลงเรยีนรนูอกโรงเรยีน
และการทำวจิยัในชัน้เรยีน  ปญหาดานงบประมาณ โดย
เฉพาะในเรื่องการจายเงินเดือนตามระดับวุฒิการศึกษา
ที่สำเร็จ การบรรจุครูตรงตามสาขาวิชาที่สอน และการ
สนบัสนนุงบประมาณเพือ่การพฒันาคร ูปญหาดานการ
บรหิารงานบคุคล โดยเฉพาะในเรือ่งการจดัทำแผนกลยทุธ
งบประมาณ การจัดทำระบบขอมูลสารสนเทศและดัชนี
ชีว้ดัผลผลติและผลลพัธดานงบประมาณ และการจดัทำ
คำขอตัง้งบประมาณประจำป ปญหาดานการบรหิารทัว่ไป
โดยเฉพาะในเรื่องการพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพ
แวดลอมของโรงเรียน และการรวมมือกับชุมชนในการ
พฒันาการจดัการศกึษา ตลอดจนผลสมัฤทธิท์างการเรยีน
ทีค่อนขางต่ำ

6.1.3 หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สำนักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศกึษา สำนกังานคณะกรรมการศกึษาเอกชน
กระทรวงศกึษาธกิารควรพจิารณาแนวทางและมาตรการ
ดำเนนิงานในดานสภาพแวดลอม ปจจยันำเขา การดำเนนิ
การจดัการศกึษาและผลสมัฤทธิท์างการเรยีน กำหนดเปน
นโยบายที่จะใหการสงเสริมและสนับสนุนในดานตาง ๆ
โดยจัดลำดับความสำคัญตามปญหาเรงดวนและสิ่งที่

สามารถดำเนนิการได เชน การจดัทำหลกัสตูรบรูณาการ
การพัฒนาศักยภาพของผูบริหารโดยการศึกษาตอหรือ
เขารบัการอบรมดานการบรหิารและการจดัการการศกึษา
สนบัสนนุทนุการศกึษาตอ และการแนะแนวการศกึษาตอ
เพือ่สรางแรงจงูใจใหนกัเรยีนสำนกึรกัการเรยีนเพือ่การ
พฒันาตน

6.1.4 โรงเรยีนควรใชประโยชนจากสภาพแวด
ลอมที่เอื้อตอการจัดการศึกษาของโรงเรียน ทั้งนี้เพราะ
ชุมชนสวนใหญใหการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการ
ศกึษาในรปูแบบตางๆ ไมวาจะเปนการใหความรวมมอืใน
กจิการของโรงเรยีน การสนบัสนนุเครือ่งมอืและอปุกรณ
การสนับสนุนทางการเงินใหแกโรงเรียน และการให
การอบรมดานอาชพีแกนกัเรยีน

6.2 ขอเสนอแนะเกีย่วกบัการทำวจิยัในประเดน็
ทีเ่กีย่วของกบัผลการวจิยัในอนาคต

ผลการวจิยัไดขอเสนอแนะเกีย่วกบัประเดน็ปญหา
ที่ควรศึกษาวิจัยตอไปในอนาคตเพื่อประโยชนทาง
วิชาการและการดำเนินงานในอันที่จะใหไดองคความรู
และขอยนืยนัทีก่วางขวางชดัเจนและแนนอนยิง่ขึน้ ดงันี้

6.2.1 ควรทำการวจิยัเกีย่วกบัสภาพและปญหา
ดานสภาพแวดลอม ปจจยันำเขา การดำเนนิการจดัการ
ศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในแตละดานอยาง
ละเอยีด ครอบคลมุประเดน็โดยเฉพาะตวัแปรทีส่งผลตอ
การจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม
ประเภท 15(1) ทีไ่ดรบัเงนิอดุหนนุ รอยละ 60 เพือ่ใหได
ขอสรปุทีช่ดัเจนยิง่ขึน้

6.2.2 ควรศึกษาวิจัยในเชิงการบริหารจัดการ
นโยบาย กลยทุธ การดำเนนิงานตลอดจนตวับงชีใ้นการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
ประเภท 15(1) ที่ไดรับเงินอุดหนุน รอยละ 60 ในสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต

6.2.3 ควรศกึษาเกีย่วกบัการจดัการศกึษาของ
โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามประเภท 15(1) ทีไ่ดรบั
เงนิอดุหนนุ รอยละ 60 ในพืน้ทีอ่ืน่ๆ ของประเทศไทยเพือ่
เปรยีบเทยีบความแตกตางในแตละดาน
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6.2.4 ควรศึกษาปญหาดานสภาพแวดลอม
ปจจยันำเขา การดำเนนิการจดัการศกึษาและผลสมัฤทธิ์
ทางการเรยีนโดยใชระเบยีบวธิวีจิยัเชงิคณุภาพ ดวยการ
ศกึษาเจาะลกึถงึปญหาดานสภาพแวดลอม ปจจยันำเขา
การดำเนนิการจดัการศกึษาและผลสมัฤทธิท์างการเรยีน
ในบรบิทของแตละโรงเรยีนหรอืขนาดของโรงเรยีนอยาง
ลกึซึง้
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