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Abstract
The objectives of this study were to study the problems and obstructions in a three-year development

planning process of a Tambon Administrative Organization (TAO), and  to investigate whether there was any
association between external factors, internal factors,  problems and obstructions in a three-year development
planning. The samples consisted of 56 Tambon Administrative Organization Development committees and
Tambon Administrative Organization Promotion committees.  The results were as follow. 1) The sample faced
problems and obstructions in a three-year development planning process scored moderate levels. 2) Gender,
educational levels, rank responsibilities, duration on rank maintenance, experiences had no relationship between
problems and obstructions in a three-year development planning process. However, there was a relationship
between ages and experiences in attending a seminar on development planning process, and problems and

Songklanakarin Journal of Social Sciences and Humanities 15(3) May. - Jun. 2009 : 513 - 524
รับตนฉบับ  21  กุมภาพันธ  2550  ปรับปรุง-แกไขตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ  13  กรกฎาคม  2550

รับลงตีพิมพ  16  ธันวาคม  2551



Songklanakarin J. of Social Sciences & Humanities
Vol. 15  No. 3  May. - Jun. 2009

Problems and Obstaclestions in Development Planning...
Pitchaya  Choophetch  and Supote Kovitaya514

obstructions in a three-year development planning process. 3) External factors on politics, social and cultures,
and technology had no relationship with problems in a three-year development planning process. However,
there was a relationship between external factors on economy and law, and problems and obstructions in a
three-year development panning process. 4) Internal factors on leadership, personnel and ability to coordinate
had no relationship with problems and obstructions in a three-year development planning process. However,
there was a relationship between internal factors on data for development planning process, and problems and
obstructions in a three-year development planning process.
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บทคดัยอ
บทความนีน้ำเสนอผลการวจิยั  ซึง่มงุศกึษาปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป ขององคการ

บรหิารสวนตำบลในจงัหวดัยะลา และศกึษาความสมัพนัธระหวางปจจยัสวนบคุคล ปจจยัภายนอกและปจจยัภายใน
กบัปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป โดยกลมุตวัอยางทีใ่ชในการวจิยัคอื คณะกรรมการพฒันา
องคการบรหิารสวนตำบล และคณะกรรมการสนบัสนนุการจดัทำแผนพฒันาองคการบรหิารสวนตำบล จำนวน 56 คน
โดยมผีลการศกึษา ดงันี ้ 1) กลมุตวัอยางมปีญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาทัง้ 7 ขัน้ตอนในระดบั
ปานกลาง 2) เพศ ระดบัการศกึษา ตำแหนงทีร่บัผดิชอบ ระยะเวลาทีด่ำรงตำแหนงและประสบการณในการวางแผนพฒันา
ไมมคีวามสมัพนัธกบัปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป แตอายแุละประสบการณในการเขารบัการอบรม
มคีวามสมัพนัธกบัปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป 3) ปจจยัภายนอกดานการเมอืง สงัคมและ
วฒันธรรม และเทคโนโลยไีมมคีวามสมัพนัธกบัปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป แตปจจยัภายนอก
ดานเศรษฐกจิ และดานระเบยีบกฎหมายมคีวามสมัพนัธกบัปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป 4) ปจจยั
ภายในดานการเปนผนูำ ดานบคุลากร และดานความสามารถในการประสานงาน ไมมคีวามสมัพนัธกบัปญหาและอปุสรรค
ในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป แตปจจยัภายในดานขอมลูเพือ่การวางแผนพฒันาและดานทรพัยากร เงนิและ
วสัดอุปุกรณมคีวามสมัพนัธกบัปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป

คำสำคญั:  การวางแผน, ปญหา, ยะลา, องคการบรหิารสวนตำบล, อปุสรรค
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บทนำ
ปจจบุนัโลกมกีารเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ทัง้ทางดาน

เศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงและเทคโนโลย ีสงผลใหภาครัฐ
และภาคเอกชนจำเปนตองปรับตัวในการบริหารงาน
เปนอยางมาก ดงันัน้ การทำงานของหนวยงานไมสามารถ
ทีจ่ะกระทำไปโดยไรทศิทางได เพราะจะทำใหการทำงาน
ขาดประสทิธภิาพไมสามารถบรรลวุตัถปุระสงคทีก่ำหนดไว
อนัจะนำไปสคูวามลมเหลวของหนวยงาน ดงันัน้ จงึจำเปน
ตองกำหนดแนวทางในการบรหิารงานของตนใหชดัเจน
วาจะทำอะไรบาง ซึง่การบรหิารงานทีด่นีัน้ จำเปนตองมกีาร
วางแผนในการทำงาน เพือ่ใหสามารถบรหิารงานใหบรรลุ
เปาหมายทีก่ำหนดไวได

องคการบรหิารสวนตำบล เปนรปูแบบการปกครอง
ทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้น ตามพระราชบัญญัติ สภาตำบลและ
องคการบรหิารสวนตำบล พ.ศ.2537 เปนรากฐานของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย การพฒันาการเมอืงการ
ปกครองในระบอบประชาธปิไตย ในระดบัชาตจิะประสบ
ความสำเรจ็ได จำเปนตองอาศัยการพัฒนาการปกครอง
ในระดบัทองถิน่กอน จงึจะทำใหสถาบนั และกระบวนการ
ทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยมีความเขมแข็ง
และพัฒนาตลอดจนสรางความเขาใจและการยอมรบัจาก
ประชาชนวาการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งจำเปน และมี
ประโยชนตอชีวิตและความเปนอยูของเขา นอกจากนี้
ยั งเปรียบเสมือนสถาบันฝกอบรมประชาชนใหเขาใจ
ในกระบวนการและกลไกทางการการเมอืง ตลอดจนเปน
องคกรทีเ่ปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมดำเนนิ
กจิกรรมทางการเมอืง ทัง้ทางตรงและทางออมในการพฒันา
กจิการทองถิน่ของตน (กรมการปกครอง, 2539, 8)

การบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตำบล
เปนไปเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม
ตามอำนาจหนาทีท่ีก่ำหนดไวทัง้ทีเ่ปนอำนาจหนาทีท่ีต่องทำ
และอำนาจหนาทีท่ีอ่าจทำไดตามมาตรา 66, 67 และ 68 แหง
พระราชบญัญตั ิ สภาตำบลและองคการบรหิารสวนตำบล
พ.ศ. 2537 ซึง่ในการดำเนนิกจิกรรมดงักลาว จะตองจดัทำ
แผนพฒันาองคการบรหิารสวนตำบล ทัง้นี ้ในการจดัทำ

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล ฝายบริหาร และ
ฝายสภาองคการบรหิารสวนตำบลมคีวามเกีย่วของโดย
ฝายบริหาร มีอำนาจหนาที่บริหารกิจการขององคการ
บรหิารสวนตำบลใหเปนไปตามขอบงัคบัและแผนพฒันา
ตำบล จัดทำแผนพัฒนาตำบลและงบประมาณรายจาย
ประจำป เพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากสภาองคการ
บริหารสวนตำบลตามมาตรา 59 โดยที่สภาองคการ
บรหิารสวนตำบล มอีำนาจหนาที่ใหความเห็นชอบแผน
พัฒนาตำบลเพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารกิจการ
ขององคการบรหิารสวนตำบล ควบคมุการปฏบิตังิานของ
คณะกรรมการบริหาร ใหเปนไปตามนโยบายและแผน
พฒันาตำบลตามมาตรา 46 ตามนยัแหงมาตรา 59 และ 46
ของพระราชบญัญตัดิงักลาวแสดงใหเหน็วาการจดัทำแผน
พัฒนาตำบล เปนเครื่องมือในการบริหารกิจการของ
องคการบรหิารสวนตำบลใหเปนไปตามอำนาจหนาที ่เพือ่
จดัสรรทรพัยากร ผลประโยชนใหสนองตอบความตองการ
และแกไขปญหาของประชาชนในทองถิน่ (กรมการปกครอง,
2543, 13)

ดังนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จัดทำและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2546 จึงไดกำหนดใหมีการจัดทำแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป ทั้งนี้
ในการจัดทำแผนพัฒนาสามปถือเปนเครื่องมือสำคัญ
ที่ชวยใหองคการบริหารสวนตำบลไดพิจารณา อยาง
รอบคอบเพื่อใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทาง
การดำเนินงานตาง ๆ ที่อาจสงผลทั้งในเชิงสนับสนุน
และเปนอุปสรรคตอกัน อีกทั้ง เพื่อใหองคการบริหาร
สวนตำบล นำมาประกอบการตดัสนิใจเพือ่กำหนดแนวทาง
การดำเนนิงาน และใชทรพัยากรการบรหิารของทองถิน่
อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนในทองถิน่

การวางแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตำบล
ทีด่นีัน้ จำเปนตองคำนงึถงึหลกัการทีส่ำคญักลาวคอื ตอง
มกีารกำหนดจดุมงุหมายของการพฒันาทีจ่ะดำเนนิการ
ใหสำเรจ็ใหครอบคลมุภารกจิในทกุดาน ทกุกลมุเปาหมาย
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ในทุกพื้นที่ ซึ่งตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของ
ทุกฝาย อีกทั้งตองคำนึงถึงทิศทางการพัฒนาของชาติ
ไดแก แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ินโยบาย
ของรฐับาล แนวทางการพฒันาจงัหวดัและอำเภอ ตลอดจน
สามารถตอบสนองปญหาความตองการของ ประชาชน
ไดอยางถกูตอง (กรมการปกครอง, 2543, 16)

แตปรากฏวาในชวงเวลาทีผ่านมาองคการบรหิาร
สวนตำบลโดยสวนใหญกลบัไมสามารถวางแผน พฒันา
ตำบลไดอยางมปีระสทิธภิาพเทาทีค่วร ดงัทีเ่ราสามารถ
พบเหน็ไดตลอดวา วฒันธรรมของการจดัทำแผนพฒันา
ตำบลที่ผาน ๆ มาเปนเรื่องของเจาหนาที่ทางราชการ
เขาไปดำเนินการชวยเหลือหรืออยางดีก็สนับสนุนแก
ชมุชนหรอืไมกเ็ปนเรือ่งเฉพาะผนูำ เชน กำนนั ผใูหญบาน
หรือกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตำบลเปน
ผูดำเนินการ โดยที่ชาวบาน กลุมองคกรอื่น ๆ ไมมี
สวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาตำบลแตอยางใด
(ธรีวรรณ เทพรกัษ, 2544, 5) อกีทัง้องคการบรหิารสวน
ตำบลไดประสบปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวาง
แผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตำบลหลายประการ คอื
ปญหาดานงบประมาณ ปญหาบคุลากรขาดความร ู  และ
ประสบการณในกระบวนการวางแผน ปญหาประชาชน
ขาดความรเูกีย่วกบัองคการบรหิารสวนตำบล ปญหาขาด
การมีสวนรวมของประชาชน ปญหาขาดความสามัคคี
ปญหาการเลนพรรคเลนพวกในการคัดเลือกบุคลากร
ปญหาขาดการประสานงานระหวาง สมาชกิสภาองคการ
บรหิารสวนตำบลกบัประชาชน ปญหาการขาดเอกภาพ
ในการบรหิารงาน และปญหาขาดแคลนเครือ่งมอืเครือ่งจกัร
และอปุกรณในการพฒันา (ธรีวรรณ เทพรกัษ, 2544, 132-133)

จังหวัดยะลา เปนจังหวัดชายแดนภาคใตที่เปน
พืน้ทีพ่เิศษ มลีกัษณะแตกตางจากพืน้ทีอ่ืน่ของประเทศ
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชน ทุกองคประกอบ
ดงักลาว ตางมอีทิธพิลตอการจดัทำแผนพฒันาองคการ
บรหิารสวนตำบล เปนอยางมาก และจากการดำเนนิงาน
ที่ผานมา พบวา ประชาชนในพื้นที่ยังประสบกับปญหา
ในการเขารวมกจิกรรมของชมุชน และการสรางความเขา

ใจทีด่ตีอกนั บคุลากรสวนหนึง่เปนบคุลากรตางทองถิน่
อาจยงัไมเขาใจวฒันธรรมและวถิชีวีติ ความตองการทีเ่ปน
แกนแทของชุมชน ทำใหไมสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางแทจรงิ ประกอบกบัการที่
ผวูจิยัไดสมัภาษณผทูีเ่กีย่วของในกระบวนการ วางแผน
พัฒนาองคการบริหารสวนตำบล ในพื้นที่จังหวัดยะลา
พบวา ในกระบวนการจดัทำแผน พฒันาองคการบรหิาร
สวนตำบล ยงัเปนการระดมความคดิเหน็เฉพาะฝายบรหิาร
และสภาบางสวนไมไดแสวงหาความตองการของประชาชน
อยางแทจรงิ คณะกรรมการบรหิารองคการบรหิารสวนตำบล
ไมมคีวามรคูวามเขาใจในกระบวนการวางแผนพฒันา ซึง่
สอดคลองกับรายงานผลตามโครงการพัฒนาขีดความ
สามารถใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ (จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2545, 34-35) ซึ่งพบวา คณะกรรมการ
บรหิารองคการบรหิารสวนตำบล มคีวามสามารถในดาน
การวางแผนพัฒนา ในระดับปานกลางถึงต่ำ โดยมี
จุดออนคือคณะกรรมการบริหาร องคการบริหาร
สวนตำบลมีวุฒิการศึกษาต่ำ ขาดความรูความสามารถ
และไมเขาใจบทบาทหนาทีข่องตน

จงึเหน็ไดวากระบวนการวางแผนพฒันาขององคการ
บรหิารสวนตำบลในจงัหวดัยะลา ยงัไมม ีประสทิธภิาพ
เทาทีค่วร ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
ไดอยางถกูตอง ดงันัน้ การคนหาวากระบวนการวางแผน
พฒันาสามปขององคการบรหิารสวนตำบลมคีวามบกพรอง
ตรงไหนหรอืมปีญหาอปุสรรคอะไรบางจงึมคีวามจำเปน
อยางยิ่ง ซึ่งผลจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้สามารถที่จะนำ
ไปเปนขอมลูในการแกไขปรับปรุงกระบวนการวางแผน
พัฒนาขององคการบริหารสวนตำบลใหมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ขึน้ ตลอดจนสามารถแกไขปญหาความตองการ
ของประชาชนไดอยางถกูตอง ในการทีจ่ะนำไปสกูารพฒันา
ทองถิน่ในอนาคตตอไป

วตัถปุระสงคการวจิยั
1. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ

วางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตำบลใน
จงัหวดัยะลา
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2. เพือ่ศกึษาความสมัพนัธระหวางปจจยัสวนบคุคล
ปจจยัภายนอกและปจจยัภายในกบัปญหา และอปุสรรค
ในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปขององคการบรหิาร
สวนตำบลในจงัหวดัยะลา

3. เพื่อเสนอขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา
และอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปของ
องคการบรหิารสวนตำบลในจงัหวดัยะลา

ขอบเขตของการวจิยั
1. ขอบเขตดานเนือ้หา
การศกึษาวจิยัครัง้นี ้มงุศกึษาปญหาและอปุสรรค

ในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป (พ.ศ.2548 – 2550)
ขององคการบรหิารสวนตำบล 7 ขัน้ตอน ไดแก การเตรยีม
การจัดทำแผน การคัดเลือกยุทธศาสตร และแนวทาง
การพฒันา การเกบ็รวบรวมขอมลู และการวเิคราะหขอมลู
การกำหนดวตัถปุระสงคของแนวทางการพฒันา การจดัทำ
รายละเอยีดโครงการ/กจิกรรมการพฒันา การจดัทำราง
แผนพฒันาสามป การอนมุตัแิละประกาศใชแผนพฒันา
สามป และศกึษาความสมัพนัธ ระหวางปจจยัสวนบคุคล
ปจจยัภายนอกและปจจยัภายใน กบัปญหาและอปุสรรค
ในกระบวนการวางแผน พฒันาสามปขององคการบรหิาร
สวนตำบล

2. ขอบเขตดานประชากรและกลมุตวัอยาง
2.1 พื้นที่ทำการศึกษาคือองคการบริหาร

สวนตำบลในพืน้ทีจ่งัหวดัยะลา  จำนวน 8 แหง
2.2 ประชากรในการศึกษาคือคณะกรรมการ

พัฒนาองคการบริหารสวนตำบลและคณะกรรมการ
สนบัสนนุการจดัทำแผนพฒันาองคการบรหิารสวนตำบล

2.3 กลุมตัวอยางในการศึกษา คือ บุคคลที่มี
บทบาทสำคัญและเกี่ยวของกับการจัดทำแผนพัฒนา
ขององคการบรหิารสวนตำบลมากทีส่ดุ จำนวน 56 คน

นยิามศพัทเฉพาะ
แผนพฒันา หมายถงึ แผนพฒันาสามป (พ.ศ. 2548

– 2550) ขององคการบรหิารสวนตำบลในจงัหวดัยะลา

ปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันา
สามป หมายถึง ขอขัดของที่เกิดขึ้นในกระบวนการ
วางแผนพฒันาสามป

ประชาคม หมายถึง การรวมตัวกันของชุมชน
องคกรภาครัฐ เอกชนและประชาชน เพื่อรวมกันแกไข
ปญหา หรือกระทำการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค
ภายใตระบบการจัดการที่มีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย
ซึง่การจดัองคกรใหเปนไปตามทีท่างราชการกำหนด

ประชาคมตำบล หมายถงึ ประชาคมในเขตองคการ
บรหิารสวนตำบล

วธิกีารวจิยั
การศกึษาวจิยัครัง้นี ้เปนการวจิยัเชงิสำรวจ ซึง่เปน

การวจิยัในลกัษณะการสำรวจจากบคุคลทีม่บีทบาทสำคญั
และเกี่ยวของกับการจัดทำแผนพัฒนาขององคการ
บรหิารสวนตำบลมากทีส่ดุ โดยใชแบบสอบถามและการ
สมัภาษณแบบเจาะลกึ โดยนำแบบสอบถามทีแ่ลวเสรจ็
ไปทำการตรวจสอบ ความเทีย่งตรงเชงิเนือ้หา โดยอาศยั
ดุลยพินิจของผูเชี่ยวชาญ และไดนำเครื่องมือที่ผาน
การพิจารณาของผูเชี่ยวชาญไปทำการทดลองใชกับ
องคการบริหารสวนตำบลที่ไมใช กลุมตัวอยางการวิจัย
ในครัง้นี ้และนำขอมลูมาหาความเชือ่มัน่ตามวธิคีรอนบาซ
(Cronbach) ซึง่เรยีกวา “การหาสมัประสทิธิแ์อลฟา” และ
จากผลการศึกษาพบวา คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่น
ของแบบสอบถามทั้งฉบับเทากับ 0.9181 นับไดวาเปน
แบบสอบถามทีม่คีาความเชือ่มัน่อยใูนระดบัสงู

1. การเลอืกพืน้ทีศ่กึษา
1.1 พืน้ทีศ่กึษาไดถกูเลอืกโดยวธิกีารสมุตวัอยาง

แบบกลมุ (cluster  sampling) โดยแบงกลมุตามอำเภอ
ซึง่จงัหวดัยะลามทีัง้หมด 8 อำเภอ ไดแก อำเภอเมอืง
อำเภอยะหา อำเภอธารโต อำเภอกรงปนงั อำเภอรามนั
อำเภอบนันงัสตา อำเภอเบตง และอำเภอกาบงั มจีำนวน
องคการบรหิารสวนตำบล ทัง้หมด 55 แหง

1.2 การเลอืกพืน้ทีแ่บบเจาะจงโดยเลอืกอำเภอละ
1 องคการบรหิารสวนตำบล  เพือ่เปนตวัแทนของแตละอำเภอ
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1.3 สุมอยางงาย ซึ่งใชวิธีจับสลากในแตละ
อำเภอ เพือ่ใหไดรายชือ่องคการบรหิารสวนตำบล ทีเ่ปน
พืน้ทีศ่กึษา

2. ประชากรและกลมุตวัอยาง
2.1 ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ

คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล และ
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองคการ
บรหิารสวนตำบล  จำนวน  3,080  คน

2.2 เลอืกกลมุตวัอยาง โดยใชวธิกีารสมุตวัอยาง
แบบเจาะจง  ซึง่ผวูจิยัไดเลอืกศกึษาจากบคุคลทีม่บีทบาท
สำคญั และเกีย่วของกบัการจดัทำแผนพฒันาขององคการ
บรหิารสวนตำบลมากทีส่ดุ  จำนวน  56  คน

สรปุผลการศกึษา
1. ปจจยัภายนอก
จากผลการศึกษาสรุปไดวา โดยภาพรวมปจจัย

ภายนอก มผีลตอกระบวนการวางแผนพฒันาสามปของ
องคการบรหิารสวนตำบล ในระดบัมาก โดยปจจยัภายนอก
ดานการเมอืง มผีลตอกระบวนการวางแผนพฒันาสามป
ขององคการบรหิารสวนตำบลสงูทีส่ดุ รองลงมาคอื ดาน
ระเบยีบกฎหมายและดานสงัคมวฒันธรรม สำหรบัปจจยั
ภายนอกดานเศรษฐกิจ และดานเทคโนโลยี มีผลตอ
กระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหาร
สวนตำบลนอยทีส่ดุ

2. ปจจยัภายใน
จากผลการศึกษาสรุปไดวา โดยภาพรวมปจจัย

ภายในมีผลตอกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปของ
องคการบรหิารสวนตำบลในระดบัปานกลาง โดยปจจยั
ภายในดานการเปนผูนำมีผลตอกระบวนการวางแผน
พัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตำบลสูงที่สุด
รองลงมาคือ ดานขอมูลเพื่อการวางแผนพัฒนาและ
ดานบุคลากร สำหรับปจจัยภายในดานความสามารถ
ในการประสานงานและดานทรพัยากร เงนิ วสัดอุปุกรณ
มีผลตอกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการ
บรหิารสวนตำบลนอยทีส่ดุ

3. ปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผน
พัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตำบลใน
จงัหวดัยะลา

จากผลการศกึษาสรปุไดวาโดยภาพรวมกลมุตวัอยาง
มปีญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป
ทัง้ 7 ขัน้ตอนในระดบัปานกลาง โดยกลมุตวัอยางมปีญหา
และอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปสงูทีส่ดุ
ในขัน้ตอนที ่ 3 การเกบ็รวมรวมขอมลูและการวเิคราะห
ขอมลู รองลงมาคอืขัน้ตอนที ่1 การเตรยีมการจดัทำแผน
และขั้นตอนที่ 4 การกำหนดวัตถุประสงคของแนวทาง
การพัฒนา สำหรับขั้นตอนที่ 5 การจัดทำรายละเอียด
โครงการ/กจิกรรมการพฒันาและขัน้ตอนที ่6 การจดัทำราง
แผนพัฒนาสามป กลุมตัวอยางมีปญหาและอุปสรรค
นอยทีส่ดุ

อภปิรายผลการวจิยั
1. ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับ

ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนา
สามปขององคการบรหิารสวนตำบลในจงัหวดัยะลา

1.1 เพศ จากการศึกษาพบวา เพศไมมีความ
สมัพนัธกบัปญหา และอปุสรรคในกระบวนการ วางแผน
พฒันาสามปขององคการบรหิารสวนตำบล ทัง้นี ้อาจเปน
เพราะวา ในปจจุบันสังคม ประเพณีเปลี่ยนแปลงไป
มกีารยอมรบับทบาทและความ สามารถของเพศหญงิวา
สามารถจะปฏบิตัหินาทีแ่ละมคีวามรบัผดิชอบไดดเีทา ๆ
กับเพศชาย อีกทั้ง เปดโอกาสใหเพศหญิงไดรับสิทธิ
ประโยชนตาง ๆ  จากสงัคมเหมอืนกบัเพศชาย ไมวาจะเปน
การเขารวม ในกจิกรรมหรอืประกอบอาชพีตาง ๆ และ
ปจจุบันโลกของเราเปนยุคแหงขาวสารทำใหทุกคน
ตระหนกัถงึความสำคญัของการพฒันา ทัง้เพศชายและ
เพศหญงิตางมคีวามรบัผดิชอบเทาเทยีมกนั

1.2 อายุ จากการศึกษาพบวา อายุของกลุม
ตัวอยาง มีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาสามป ขององคการบริหาร
สวนตำบล  อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ  กลาวคือ
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กลมุตวัอยางทีม่อีายตุ่ำกวา 30 ป อาย ุ30-39 ป และอายุ
40-50 ป มีปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผน
พฒันาสามปในระดบัปานกลาง แตกลมุตวัอยางทีม่อีายุ
51 ปขึน้ไป มปีญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผน
พัฒนาสามปอยูในระดับต่ำ ทั้งนี้ อาจจะเปนเพราะวา
กลมุตวัอยางทีม่อีาย ุ 51 ปขึน้ไป มปีระสบการณในการ
ทำงานมาก ทำใหมปีญหาและอปุสรรคในการทำงานนอย

1.3 ระดบัการศกึษา จากการศกึษาพบวา ระดบั
การศกึษาของกลมุตวัอยาง ไมมคีวามสมัพนัธ กบัปญหา
และอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนา สามปของ
องคการบริหารสวนตำบล อยางมีนัยสำคัญ ทางสถิติ
ทัง้นี ้อาจเปนเพราะวา ไมวากลมุตวัอยางจะมกีารศกึษา
ในระดับใดตางก็มีความรู ความเขาใจในกระบวนการ
วางแผนพฒันาองคการบรหิารสวนตำบล ไมแตกตางกนั
มากนัก ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับความเอาใจใสและประสบการณ
ในการทำงาน

1.4 ตำแหนงทีร่บัผดิชอบ จากการศกึษาพบวา
ตำแหนงทีร่บัผดิชอบของกลมุตวัอยาง  ไมมคีวามสมัพนัธ
กับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนา
สามป ขององคการบริหารสวนตำบล อยางมีนัยสำคัญ
ทางสถิติ ซึ่งสอดคลองกับผลการ ศึกษาของธีรวรรณ
เทพรกัษ (2544, 134) พบวา ตำแหนงทีด่ำรงอยไูมมผีล
ตอปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาองค
การบรหิารสวนตำบล เพราะไมวากลมุตวัอยางจะดำรง
ตำแหนงใด กม็ปีญหา และอปุสรรคในกระบวนการวางแผน
พฒันาสามปขององคการบรหิารสวนตำบล ไมแตกตางกนั
ขึน้อยกูบัความเอาใจใสของแตละคน

1.5 ระยะเวลาที่ดำรงตำแหนง จากการศึกษา
พบวา ระยะเวลาที่ดำรงตำแหนงของกลุมตัวอยางไมมี
ความสมัพนัธกบัปญหาและอปุสรรคในกระบวนการ วางแผน
พฒันาสามปขององคการบรหิารสวนตำบล อยางมนียัสำคญั
ทางสถิติ ซึ่งสอดคลองกับผลการ ศึกษาของธีรวรรณ
เทพรกัษ (2544, 134) พบวา ระยะเวลาในการดำรงตำแหนง
ไมมีผลตอปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผน
พฒันาองคการบรหิารสวนตำบล เพราะไมวากลมุตวัอยาง

จะดำรงตำแหนงมาเปนระยะเวลานานเทาใด กไ็มทำใหเกดิ
ระดบัปญหาและอปุสรรคทีแ่ตกตางกนั หากแตขึน้อยกูบั
ความเอาใจใสของแตละบคุคลมากกวา

1.6 ประสบการณในการวางแผนพัฒนาจาก
การศึกษา พบวา ประสบการณในการวางแผนพัฒนา
ไมมคีวามสมัพนัธกบัปญหาและอปุสรรคในกระบวนการ
วางแผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวนตำบล
อยางมนียัสำคญัทางสถติ ิทัง้นี ้อาจจะเปนเพราะวา ปจจบุนั
องคการบรหิารสวนตำบลไดใหความสำคญักบัการวางแผน
พัฒนามีการฝกอบรมบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ
ตลอดจนทกัษะเกีย่วกบัการวางแผนพฒันา ทำใหบคุลากร
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.7 ประสบการณในการเขารบัการอบรมความรู
เกี่ยวกับการวางแผนพัฒนา จากการศึกษาพบวา
ประสบการณในการเขารับการอบรมความรูเกี่ยวกับ
การวางแผนพฒันา มคีวามสมัพนัธกบัปญหา และอปุสรรค
ในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปขององคการบรหิาร
สวนตำบล อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ทั้งนี้ อาจจะเปน
เพราะวา กลุมตัวอยางที่มีประสบการณในการเขารับ
การอบรมความรูเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนามาก จะมี
ความรคูวามเขาใจเกีย่วกบัการจดัทำแผนพฒันา ทำให
การวางแผนพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สงผล
ใหเกดิปญหาและอปุสรรคนอยกวาคนทีข่าดประสบการณ
ในการเขารบัการอบรม

2. ปจจยัภายนอกทีม่คีวามสมัพนัธกบัปญหา
และอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป

2.1 เศรษฐกจิ จากการศกึษา พบวา ปจจยัภายนอก
ดานเศรษฐกิจ มีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรค
ในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปขององคการบรหิาร
สวนตำบล อยางมนียัสำคญัทางสถติ ิกลาวคอื ประชาชน
ทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิต่ำหรอืมรีายไดนอย มปีญหาและ
อปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปในระดบัมาก
แตในขณะที่ประชาชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี หรือมี
รายไดมาก มปีญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผน
พัฒนาสามปในระดับปานกลาง ซึ่งมีความสอดคลอง
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กบัผลการศกึษาของดสุดิา แกวสมบรูณ (2543, 138) พบวา
ประชาชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี หรือมีรายไดสูงจะมี
ความพรอม และตองการมีสวนรวมในโครงการพัฒนา
ตำบลขององคการบรหิารสวนตำบลมากกวาประชาชนทีม่ี
รายไดต่ำ

2.2 การเมอืง  จากการศกึษาพบวา  ปจจยัภายนอก
ดานการเมอืง ไมมคีวามสมัพนัธกบัปญหา และอปุสรรค
ในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปขององคการบรหิาร
สวนตำบล อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ทั้งนี้อาจจะเปน
เพราะวา ในการจดัทำแผนพฒันาองคการบรหิารสวนตำบล
ตองสอดคลองกบัทศิทางการพฒันาของชาต ิไดแก แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล
แนวทางพฒันาจงัหวดัและแนวทางพฒันาอำเภอ (กรมการ
ปกครอง, 2543, 16) อกีทัง้ในการวางแผนพฒันาองคการ
บริหารสวนตำบล จำเปนตองวิเคราะหปจจัยภายนอก
ดานการเมอืง ซึง่เปนการวเิคราะหนโยบายและกฎเกณฑ
ตาง ๆ ของรฐับาลทีน่าจะมผีลทัง้ในเชงิบวกและเชงิลบ
(กระทรวงมหาดไทย, 2536, 269) ดงันัน้ ปจจยัภายนอก
ดานการเมอืง เปนสิง่ทีต่องคำนงึถงึในการวางแผนพฒันา
แตไมมผีลใหเกดิปญหาและอปุสรรค ในกระบวนการวาง
แผนพฒันา

2.3 สงัคมและวฒันธรรม จากการศกึษาพบวา
ปจจัยภายนอกดานสังคมและวัฒนธรรม ไมมีความ
สัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผน
พฒันาสามป ขององคการบรหิารสวนตำบล อยางมนียั
สำคญัทางสถติ ิทัง้นี ้อาจจะเปนเพราะวาทกุคนมโีอกาส
ที่จะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เทาเทียมกัน
ถึงแมวาจะมีสถานภาพความเปนเมืองของชุมชนที่
แตกตางกันก็ตาม ประชาชนมีความสำนึกรับผิดชอบ
ตอสงัคม และมทีศัคตทิีด่ตีอบทบาท อำนาจหนาทีข่อง
องคการบรหิารสวนตำบลมากขึน้

2.4 ระเบียบกฎหมาย จากการศึกษาพบวา
ปจจัยภายนอกดานระเบียบกฎหมาย มีความสัมพันธ
กับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนา
สามปขององคการบรหิารสวนตำบล อยางมนียัสำคญัทาง

สถติ ิทัง้นี ้อาจจะเปนเพราะวากระบวนการวางแผนพฒันา
มลีกัษณะเชงิวชิาการอยมูาก ประกอบกบัองคการบรหิาร
สวนตำบลมรีะเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วของจำนวนมากการ
จะศกึษาระเบยีบกฎหมายใหชดัเจน จงึถอืเปนเรือ่งยาก

2.5 เทคโนโลยี จากการศึกษาพบวา ปจจัย
ภายนอกดานเทคโนโลยี ไมมีความสัมพันธกับปญหา
และอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปของ
องคการบริหารสวนตำบล อยางมีนัยสำคัญ ทางสถิติ
ทั้งนี้ อาจจะเปนเพราะวากระบวนการวางแผนพัฒนา
ไมจำเปนตองใชเทคโนโลยทีีท่นัสมยั มากนกั เพราะการ
วางแผนขององคการบริหารสวนตำบล มุงเนนการมี
สวนรวมของประชาชนเปนสำคญั ฉะนัน้การเปลีย่นแปลง
ของเทคโนโลยี จึงไมมีผลตอปญหาและอุปสรรคใน
กระบวนการวางแผนพฒันา ขององคการบรหิารสวนตำบล

3. ปจจยัภายในทีม่คีวามสมัพนัธกบัปญหาและ
อปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป

3.1 ขอมลูเพือ่การวางแผนพฒันา จากการศกึษา
พบวา ปจจัยภายในดานขอมูลเพื่อการวางแผนพัฒนา
มีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันาสามป ขององคการบรหิารสวนตำบล อยางมี
นยัสำคญัทางสถติ ิทัง้นี ้เปนเพราะวาในการวางแผนพฒันา
จำเปนตองอาศยัขอมลูตาง ๆ  เพือ่นำมากำหนดจดุมงุหมาย
และกจิกรรมตาง ๆ ทีจ่ะดำเนนิงาน เพราะถามขีอมลูที่
ไมถูกตอง ขอมูลเกาลาสมัย จะทำใหการวางแผนเกิด
การผดิพลาด ฉะนัน้ ขอมลูนบัวา เปนปจจยัในการกำหนด
แผนงานเปนอยางยิง่ ซึง่สอดคลองกบัผลการศกึษาของ
ธรีวรรณ  เทพรกัษ (2544, 31) พบวา ปญหาอปุสรรคใน
กระบวนการวางแผน สวนหนึง่เกดิจากขอจำกดัดานขอมลู
อันเนื่องมาจากความคลาดเคลื่อนของขอมูล ที่เกิดจาก
การจัดเก็บที่ไมเปนระบบ หรือขอมูลที่ไดรับไมตรงกับ
ขอเทจ็จรงิ หรอืความตองการของประชาชน และสอดคลอง
กบัผลการศกึษาของสายณัห  อนิทรภกัดิ ์(2539, 88-89)
ไดกลาวถงึปญหาในการวางแผนไวในประเดน็ของปญหา
ดานขอมลู พบวา มคีวามยากลำบากในการจดัเกบ็ขอมลู
อันเนื่องมากจากสภาพพื้นที่ การใหขอมูลที่ไมเปนจริง
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จากแหลงขอมูล ไมสามารถจัดเก็บขอมูลไดทุกดาน
พรอมกัน ไมมีการจัดเก็บรวบรวม และวิเคราะหขอมูล
ใหเปนระบบที่พรอมจะใชประโยชนไดทันที และไมมี
ศนูยกลางบรกิารขอมลู ตางหนวยตางเกบ็ ตางหนวยตางใช
ขอมลูจงึไมตรงกนั

3.2 การเปนผนูำ จากการศกึษาพบวา ปจจยั
ภายในดานการเปนผนูำ ไมมคีวามสมัพนัธกบัปญหาและ
อปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปขององคการ
บริหารสวนตำบล อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ทั้งนี้
เปนเพราะวาในการวางแผนพัฒนาสามปขององคการ
บรหิารสวนตำบล ผบูรหิารมกีารเปดโอกาสใหเจาหนาที่
และประชาชนเขามาม ี สวนรวมในการแสดงความคดิเหน็
นอกจากนี ้ยงัเอาใจใสเอือ้อาทรตอผใูตบงัคบับญัชา ทำให
เกดิการยอมรบั และรวมมอืกนัทำงานอยางเตม็ความ สามารถ
ทำใหการวางแผนพฒันาประสบความ สำเรจ็

3.3 บคุลากร  จากการศกึษาพบวา  ปจจยัภายใน
ดานบุคลากร ไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรค
ในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปขององคการบรหิาร
สวนตำบล อยางมนียัสำคญัทางสถติ ิทัง้นี ้เปนเพราะวา
ในปจจุบันองคการบริหารสวนตำบลไดมีการพัฒนาขีด
ความสามารถของบุคลากรในทองถิ่น ใหมีความรู
ความเขาใจในการบรหิารจดัการและการปกครองตนเอง
และไดจดัใหมกีารฝกอบรมบคุลากร เกีย่วกบัการวางแผน
พฒันาองคการบรหิารสวนตำบล ทำใหบคุลากรมคีวามรู
ความเขาใจ มทีกัษะในการวางแผนพฒันามากขึน้ อกีทัง้ยงั
มกีารสงเสรมิประชาธปิไตยและกระบวนการประชาสงัคม
ซึง่สอดคลองกบัผลการศกึษาของชยัยทุธ  รตันปทมุวรรณ
(2544, 142) พบวา การจดัฝกอบรมเชงิปฏบิตักิาร เปน
กระบวนการทีพ่ฒันาความร ูในการจดัทำแผนพฒันาให
ไดผลดียิ่งขึ้น และสอดคลองกับผลการศึกษาของลือชา
วนรตัน (2542,56) พบวา องคการบรหิารสวนตำบลตองการ
พฒันาทกัษะ และกระบวนการในการวางแผนพฒันาตำบล
จงึใชเทคนคิ AIC เพือ่ทำใหการปฏบิตังิานขององคการ
บรหิารสวนตำบลเกดิประสทิธผิล สามารถสนองตอบการ
แกไขปญหาและการพฒันาชมุชนไดเปนอยางดี

3.4 ทรพัยากร เงนิ วสัดอุปุกรณ  จากการศกึษา
พบวา ปจจัยภายในดานทรัพยากร เงิน วัสดุอุปกรณ
มีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันาสามป ขององคการบรหิารสวนตำบลอยางมี
นยัสำคญัทางสถติ ิทัง้นี ้อาจเปนเพราะวา งบประมาณที่
องคการบรหิารสวนตำบลไดรบัยงันอยมาก เมือ่เทยีบกบั
ภาระหนาทีข่ององคการบรหิารสวนตำบล และวสัดอุปุกรณ
เครือ่งมอืเครือ่งใช ยานพาหนะทีม่อียใูนปจจบุนัมไีมเพยีงพอ
ลาสมยั สภาพการใชงานชำรดุ ไมไดรบัการบำรงุรกัษา
สาเหตเุนือ่งจากงบประมาณในการซอมบำรงุมนีอย หรอื
ผปูฏบิตัใิชไมถกูวธิ ีทำใหเสือ่มคณุภาพเรว็กอนระยะเวลา
การใชงาน ทำใหเกดิปญหาในการปฏบิตังิาน ซึง่สอดคลอง
กบัผลการศกึษาของ ธรีวรรณ เทพรกัษ (2544, 31)  พบวา
องคการบรหิารสวนตำบล มปีญหาดานงบประมาณ กลาวคอื
งบประมาณทีร่ฐัจดัสรรใหองคการบรหิารสวนตำบลมนีอย
ทำใหไมสามารถดำเนนิโครงการตามแผนพฒันา ใหครบ
ทกุดานตามความตองการของประชาชนได และสอดคลอง
กบัผลการศกึษาของสายณัห อนิทรภกัดิ ์(2539, 88 - 89)
พบวาองคการบรหิารสวนตำบล มปีญหาในการวางแผน
ในดานของงบประมาณ กลาวคอื มกีารใชงบประมาณ มาเปน
ตวักำหนดการวางแผน ทำใหกระบวนการวางแผนในขัน้ตอน
ตาง ๆ  ถกูจำกดักรอบไมสามารถดำเนนิการไดเตม็ที ่และ
ไมมงีบประมาณเพยีงพอในการจดัทรพัยากรมาสนบัสนนุ
กระบวนการวางแผน

3.5 ความสามารถในการประสานงาน  จากการ
ศึกษาพบวา ปจจัยภายในดานความสามารถในการ
ประสานงาน ไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรค
ในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปขององคการบรหิาร
สวนตำบล อยางมนียัสำคญัทางสถติ ิทัง้นี ้เปนเพราะวา
ประชาชนมคีวามรคูวามเขาใจเกีย่วกบับทบาท สทิธหินาที่
ของตนเอง และไดเขามามสีวนรวมในการดำเนนิงานของ
องคการบรหิารสวนตำบลมากขึน้ ซึง่สอดคลองกบัผลการ
ศกึษาของ ธรีวรรณ  เทพรกัษ (2544, 31)  พบวา ปจจบุนั
ประชาชนทัว่ไปมคีวามตืน่ตวัในการปกครองในรปูแบบของ
การปกครองทองถิน่มากขึน้ จงึได  เขารวมในกระบวนการ
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วางแผนพฒันาองคการบรหิาร สวนตำบล ทำใหปญหา
ขาดการประสานงานระหวางองคการบริหารสวนตำบล
กับประชาชน ลดนอยลง นอกจากนี้ ในการจัดทำแผน
พฒันาองคการบรหิารสวนตำบล ไดดำเนนิการจดัทำเวที
ประชาคม เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
กระบวนการเสนอปญหา ความตองการ ซึง่สอดคลองกบั
ชยัยทุธ รตันประทมุวรรณ (2544, 142) กลาววา การจดัทำ
เวทีประชาคม เปนกระบวนการหนึ่งที่พัฒนาความรู
การมีสวนรวมของประชาคมในการจัดทำแผนพัฒนา
ใหไดผลด ีและปจจบุนัการดำเนนิงานขององคการบรหิาร
สวนตำบล ไดคำนึงถึงหลักการบูรณาการโครงการ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ และระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ กบัหนวยงานอืน่ ๆ ทำใหเกดิการ
ประสานงานทีด่ ีเพือ่ลดความซ้ำซอน ประหยดังบประมาณ
และทำใหประชาชนไดรบัประโยชนมากขึน้

จากการทีผ่วูจิยัไดใชแบบสอบถามในการเกบ็รวบ
รวมขอมลู และการสมัภาษณแบบเจาะลกึ ทีไ่ดกำหนด
กรอบคำถามตามวตัถปุระสงคของการศกึษา สามารถสรปุ
ไดวากลุมตัวอยางมีปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันาสามป ทัง้ 7 ขัน้ตอนในระดบัปานกลาง
โดยกลุมตัวอยางมีปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันาสามปสงูทีส่ดุ ในขัน้ตอนการเกบ็รวบรวม
ขอมลูและการวเิคราะหขอมลู เนือ่งจากการวางแผนพฒันา
จำเปนตองอาศยัขอมลูตาง ๆ  เพือ่นำมากำหนด จดุมงุหมาย
และกิจกรรมตางๆ ที่จะดำเนินงาน เพราะถามีขอมูลที่
ไมถกูตอง ขอมลูเกาลาสมยัจะทำใหการวางแผนนัน้เกดิ
การผดิพลาด ฉะนัน้ ขอมลูนบัวาเปนปจจยัในการกำหนด
แผนงานเปนอยางยิ่ง แตปจจุบันองคการบริหารสวน
ตำบลประสบกับปญหาดานการจัดเก็บขอมูล อันเนื่อง
มาจากสภาพพื้นที่ การใหขอมูลที่ไมเปนจริงจากแหลง
ขอมลู ขอมลูเกา ไมเปนปจจบุนั ไมสามารถจดัเกบ็ขอมลู
ไดทกุดานพรอมกนั ไมมกีารจดัเกบ็รวบรวม และวเิคราะห
ขอมลูใหเปนระบบทีพ่รอมจะใชประโยชน ในการวางแผน
พฒันา และไมมศีนูยกลางบรกิารดานขอมลู นอกจากนี้
ยงัประสบปญหาดานทรพัยากร เงนิ วสัดอุปุกรณ กลาวคอื

งบประมาณทีร่ฐับาลจดัสรรมาใหองคการบรหิารสวนตำบล
มนีอย ไมเพยีงพอทีจ่ะใชในการพฒันาดานตาง ๆ  ใหครบถวน
ตามภาระหนาที ่ ดงันัน้ การวางแผนโครงการขององคการ
บรหิารสวนตำบล จงึถกูจำกดัดวยวงเงนิงบประมาณ กลาวคอื
ในการวางแผนพฒันาตองมกีารกำหนดเงนิงบประมาณ
ไวกอนเพือ่กระจายงบประมาณใหทัว่ถงึ สามารถตอบสนอง
ปญหา/ความตองการของประชาชนไดอยางสูงสุด และ
เพือ่ใหการจดัทำแผนพฒันาเปนไปตามเปาหมายทีว่างไว

นอกจากนี้ องคการบริหารสวนตำบลยังประสบ
กบัปญหาดานระเบยีบ กฎหมาย  เนือ่งจาก กระบวนการ
วางแผนพฒันา มลีกัษณะเชงิวชิาการอยมูาก ประกอบกบั
องคการบรหิารสวนตำบลมรีะเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วของ
จำนวนมาก การจะศกึษาระเบยีบกฎหมายใหชัดเจนจงึถอื
เปนเรือ่งยาก และระเบยีบ กฎหมาย มกีารเปลีย่นแปลง
บอยครัง้ทำใหเกดิความสบัสนในการปฏบิตังิาน

ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลควรใหความ
สำคญักบัการวางแผนพฒันา และผลจากการศกึษาวจิยั
ครัง้นี ้สามารถทีจ่ะนำไปเปนขอมลูในการแกไข ปรบัปรงุ
กระบวนการวางแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตำบล
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจน สามารถแกไข
ปญหาความตองการของประชาชนไดอยางถกูตอง ในการ
ทีจ่ะนำไปสกูารพฒันาทองถิน่ในอนาคตตอไป

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะเพือ่การนำไปใช

1.1  สำหรบัองคการบรหิารสวนตำบล
- เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการวางแผนพฒันาอยางแทจรงิ
- คำนงึถงึหลกัการบรูณาการระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิน่กบัหนวยงานอืน่ และประชาชน
- จดัทำแผนพฒันาใหสอดคลองกบัทศิทาง

การพฒันาของชาติ
- มกีารจดัเกบ็ขอมลูทีเ่ปนระบบ เปนปจจบุนั

และครอบคลมุทกุดาน
- จดัลำดบัความสำคญัของแผนงาน/โครงการ
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ตามความจำเปนเรงดวน เพื่อจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู
อยางจำกดัใหเกดิประโยชนสงูสดุตามความตองการของ
ประชาชน

- จดัฝกอบรมบุคลากร เกี่ยวกับการ   วาง
แผนพัฒนา พรอมฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ ใหสามารถ
นำความร ูไปปฏบิตังิานไดจรงิ

1.2  รัฐบาลควรจัดสรรภาษี/เงินอุดหนุนให
สอดคลองกบัภารกจิทีร่บัผดิชอบและควรนำสถานการณ
ความไมสงบเปนขอพิจารณาในการจัดสรรภาษี/เงิน
อดุหนนุ และควรแบงเบาภาระคาใชจายบางสวนจากทองถิน่
เชน คาเสีย่งภยั

2.  ขอเสนอแนะในการวจิยัครัง้ตอไป
2.1 ทำการศกึษาวจิยัในลกัษณะการเจาะประเดน็

หรือการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษณะกรณีศึกษา เพื่อให
ผลการวิจัยที่ไดสามารถนำไปใชกับการบริหารงานของ
องคการบรหิารสวนตำบลไดจรงิ

2.2 ควรมกีารศกึษาวจิยัใหครอบคลมุถงึทศันคติ
ของประชาชนตอการวางแผนพฒันา
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