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Abstract
An  investigation  of  Pattani  history  during  the  state Unification combination  era  is  necessary  in

order  to  understand  the  basis  of  social,  cultural  and  local  politics  development. This  analysis  is  the local
study  together  with  the  foreign text  and  the information  about  Thai  history.  The  study  includes  three
points: the  attitude  of  England  to the  problem  of  Pattani  during  the  ruling  revolution; the  policies  of
England  concerning  the  trouble  in Pattani ; and  the  confrontation  between  Thailand  and  England
concerning  the  conflicting  controversy.  It  reveals  that  the  problems  in  Pattani  are caused  by the  internal
and  external  factors.  The  internal  factor,  it  is  the  trouble  of  resisting  the  government  power  during  the
local  ruling   reformation  in  the  city  of Malaya. The  external  factor, the  interference  of  England  forced
Thailand  to  donate  the  land  called  the  city  of  Malaya  which  was  related  to Pattani to England- then  this
land was  established  to  become  the  state  of Malaya  ruled  by  Malaysia, Kedah, Kelantan and Trengganu.
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บทคดัยอ
การศึกษาประวัติศาสตรเมืองปตตานีในยุคการรวมประเทศมีความสำคัญตอการเขาใจพื้นฐานสภาพสังคม

วฒันธรรมและการเมอืงทองถิน่ภาคใตการวเิคราะหประวตัศิาสตรเมอืงปตตานเีปนการศกึษาเอกสารทองถิน่รวมกบั
เอกสารตางชาติและขอมูลประวัติศาสตรของไทย ซึ่งแบงออกเปน 3 ประเด็นคือ ทัศนะของอังกฤษตอปญหาเมือง
ปตตานสีมยัปฏริปูการปกครอง  นโยบายขององักฤษตอปญหาเมอืงปตตาน ีและการเผชญิหนาระหวางไทยและองักฤษ
ตอปญหาความขดัแยง จากการศกึษา พบวา ปญหาการปกครองเมอืงปตตานเีกดิจากปจจยัภายในและปจจยัภายนอก
ดานปจจยัภายในคอื ปญหาการปฏริปูการปกครองทองถิน่ในหวัเมอืงมลายทูีม่กีารตอตานอำนาจสวนกลาง ดานปจจยั
ภายนอกเกดิจากการแทรกแซงของมหาอำนาจโดยเฉพาะองักฤษทำใหไทยจำเปนตองยกดนิแดนบางสวนทีผ่กูพนักบั
เมอืงปตตานซีึง่เดมิเรยีกวา หวัเมอืงมลายใูหกบัองักฤษ และตอมากลายเปนรฐัมลายใูนการปกครองของสหพนัธรฐั
มาเลเซยี คอื ไทรบรุ ีกลนัตนั และตรงักานู

คำสำคญั: ประวตัศิาสตรภาคใต, ประวตัศิาสตรปตตาน,ี ปตตานี

บทนำ
โดยทั่วไปเรามักเขาใจวา การนำเสนอขอมูล

ประวัติศาสตรไทยในยุคของการรวมประเทศใหเปน
ปกแผน ควรเปนการเขียนประวัติศาสตรจากกลุมคน
ซึ่งเปนเจาของประเทศ โดยเฉพาะชนชั้นที่มีอำนาจ
การปกครอง ซึง่ตองการรกัษาบทบาททางการเมอืง และ
สถานภาพทางสังคมของตนไว ความเขาใจดังกลาว

ทำให การศกึษาเรือ่งราวประวตัศิาสตร ยดึตดิกบัขอมลู
ประวตัศิาสตรทีม่าจากเอกสารของรฐั ทัง้ทีข่อมลูดงักลาว
อาจมีขอจำกัดในการอธิบายขอเท็จจริง ซึ่งเกิดขึ้นใน
ทองถิน่ นอกจากนี ้เปนทีย่อมรบัวาคนไทย มกีารบนัทกึ
เหตกุารณประวตัศิาสตรของชาตไิว แตกน็บัวามจีำนวน
เอกสารไมมากนกัทีส่ามารถนำมาศกึษาเรือ่งราวในอดตี
อยางกระจางชดั โดยเฉพาะการบนัทกึขอมลูประวตัศิาสตร

บทความปริทัศน
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ของทองถิน่ ดงันัน้ จงึพบวา เอกสารประวตัศิาสตรไทย
สวนใหญมกัเปนขอมลูเหตกุารณสำคญั และเรือ่งราวของ
บคุคลสำคญั โดยมแีนวทางการเขยีนขอมลูประวตัศิาสตร
ทีอ่ยใูนกรอบคดิ เพือ่อธบิายประวตัศิาสตรชาต ิขณะที่
ขอมลูเกีย่วกบัทองถิน่ยงัขาดหลกัฐานสำหรบัการนำมา
ศกึษาอยมูาก และหากเสาะแสวงหา กอ็าจพอจะทำใหทราบ
ไดวา เอกสารทองถิน่ยงัพอจะหลงเหลอือยใูนลกัษณะ
วรรณกรรมทางประวตัศิาสตรทองถิน่บางเรือ่ง

ปญหาขอมูลทางประวัติศาสตรที่มีอยูอยาง
จำกดั ระหวางขอมลูเอกสารของรฐั กบัขอมลูทองถิน่
นักประวตัศิาสตรสามารถแสวงหาขอเทจ็จรงิ ทีเ่กีย่วกบั
ประวตัศิาสตรไทย และเชือ่มโยงกบัประวตัศิาสตรทองถิน่
ศึกษาไดโดยการใชขอมูลบันทึกเอกสารชาวตางชาติ
บางกรณีการศึกษา เอกสารดังกลาวสามารถเพิ่มพูน
องคความรเูกีย่วกบัประวตัศิาสตรชาตไิทย และความ
สัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน ใหมีเนื้อหาสมบูรณ
ยิง่ขึน้ โดยเฉพาะรายละเอยีดบางแงมมุทีค่นไทยละเลย
และเหน็วาเปนเรือ่งธรรมดา แตสำหรบัชาวตางชาตแิลว
สิง่เหลานัน้ทีเ่ขาพบเหน็กลบันาสนใจ จงึเกดิการจดบนัทกึ
พรอมทัง้แสดงความคดิเหน็ตาง ๆ

อยางไรกด็ ีขอพงึระวงัในการศกึษาขอมลูเอกสาร
ของชาวตางชาตทิีค่วรพจิารณาคอื ความถกูตอง หรอื
ความคลาดเคลือ่นจากความเปนจรงิบางประการ ดวย
เหตทุีช่าวตางชาต ิมคีวามแตกตางจากคนไทย ทัง้ในดาน
การปกครอง สภาพทางสงัคม วฒันธรรม จงึอาจทำให
ชาวตางชาติเหลานั้น มีความเห็นในแงลบเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตรไทยได นอกจากนี้ หากจะพิจารณาถึง
จุดมุงหมายของชาวตางชาติ ที่เขามาในประเทศ ก็มี
ความหลากหลาย เชน การคาขาย การเผยแผศาสนา
การเจริญสัมพันธไมตรี ตลอดจนการแสวงหาผล
ประโยชนจากการลาอาณานคิม จนบางครัง้มกีารบนัทกึ
แสดงขอมูลที่เกินจริง หรือ เลาเขาขางฝายของตน
เพือ่ยกใหมคีวามสำคญั ดงันัน้ การศกึษาเอกสารชาว
ตางชาตจิงึไมไดเปนเครือ่งชีข้าด เรือ่งราวทีน่าจะเกดิขึน้
จรงิทัง้หมดในประวตัศิาสตรไทย

แมกระนัน้การศกึษาเอกสารชาวตางชาตบิางเรือ่ง
สามารถสะทอนมมุมองประวตัศิาสตร ทีไ่มเคยปรากฏ
ในเอกสารราชการ เพราะถอืเปนขอมลูปกปด ปญหาคอื
การศกึษาขอมลูเพยีงดานเดยีวอาจทำให เกดิการละเวน
ความเขาใจปญหาบางประการ ซึง่ละเอยีดออนตอความ
มัน่คงของประเทศ การละเวนความพยายามเขาใจปญหา
ซึง่กนัและกนั จงึยงัเปนปญหาสะสม ตัง้แตอดตี และมี
ความสบืเนือ่งมาจนปจจบุนั

การศกึษาประวตัศิาสตรภาคใตตอนลางทีส่ำคญั
พืน้ทีห่นึง่คอื ประวตัศิาสตรปตตาน ีโดยเฉพาะปตตานี
ในฐานะเมอืงทีถ่กูผนวกเขาเปนสวนหนึง่ ของราชอาณา
จกัรสยาม ซึง่ในประวตัศิาสตร ไดอางถงึ หวัเมอืง มลายู
ตะวนัออก วาเปนหวัเมอืงประเทศราชของราชอาณาจกัร
สยาม บทความนี้นำเสนอเพื่อวิเคราะหเอกสาร เรื่อง
ปตตานี กับการมาเปนดินแดนสวนหนึ่งของไทย
(Pattani and the Development of a Thai State) ของ
Mageret L. Koch ในวารสาร Journal of the Malaysian
Branch of the Royal Asiatic Society.Vol. L. Part   2.
1977 ซึง่เปนการศกึษาประวตัศิาสตรที ่เรยีบเรยีงจาก
เอกสารราชการขององักฤษหลายฉบบั ทัง้เอกสารชัน้ตน
เอกสารชัน้รอง รวมทัง้เอกสารปกปด ทพิวนั บญุวรีะ
แปลในนาม กองวรรณกรรมและประวัติศาสตร กรม
ศลิปากร

ประวตัศิาสตรการรวบหวัเมอืงมลายตูามนโยบาย
ดานการปกครองของรัฐบาลสยามในรัชสมัยพระบาท
สมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยหูวั เปนเหตกุารณทีเ่กดิขึน้
ทามกลางการแสวงหาอาณานิคมของอังกฤษ ดังนั้น
นโยบายของสยามและอังกฤษจึงมีทาทีชั้นเชิงในการ
รกัษาผลประโยชนของชาตตินเอง โดยเฉพาะการดำเนนิ
นโยบายของสยามทีต่องการรกัษารฐัมลายตูะวนัออกซึง่
สยามถอืวามคีวามผกูพนัในฐานะหวัเมอืงมาตัง้แตอดตี
ดงันัน้การขยายอทิธพิลขององักฤษ เมือ่ครัง้ครอบครอง
รฐัมลายตูะวนัตกแลวมงุมาสรูฐัมลายทูางตะวนัออกจงึ
ทำใหหวัเมอืงสำคญั อนัแสดงความเปนปกแผนมัน่คง
ของอำนาจการเมืองของประเทศจำเปนตองไดรับ
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การปกปอง และถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของสยาม
ตามความจำเปนทางการเมอืงโดยเฉพาะ ปจจยัคกุคาม
จากการลาอาณานคิม

ปญหาสำคัญที่สงผลตอการกระชับอำนาจการ
ปกครองของสยามตอรฐัมลายตูอนใตของสยามนัน้คอื
ปญหาดานการกำหนดอาณาเขตของดินแดนสยาม
ทีย่งัไมแนนอน และเพือ่ตดัปญหาการเกดิความขดัแยง
กับประเทศจักรวรรดินิยม สยามจำเปนตองดำเนิน
นโยบายปฏริปูการปกครอง โดยเนนหวัเมอืงทีเ่คยเปน
ประเทศราชใหเขาเปนสวนหนึ่งของราชอาณาจักรใน
ชวงการจัดการปฏิรูปการปกครองหัวเมืองของสยาม
ในหวัเมอืงมลายเูกดิขึน้ใน พ.ศ. 2439 จนถงึ พ.ศ. 2449
กอนการจัดตั้งมณฑลปตตานีไดสำเร็จในสมัยตอมา
(สมโชต ิอองสกลุ, 2524, 375-381) อยางไรกด็ ีกระบวน
การปฏริปูดานการปกครองทองถิน่ซึง่เกดิขึน้ดงักลาว
เกดิขึน้พรอมๆ กบัปญหาดานการตอตานจากผปูกครอง
ทองถิน่และการแทรกแซงของมหาอำนาจองักฤษ

การนำเสนอวเิคราะหบทความนี ้จะแบงประเดน็ใน
การอภปิรายเนือ้หา และการวเิคราะหขอมลูประวตัศิาสตร
เพิม่เตมิเพือ่ใหเกดิความเขาใจประวตัศิาสตรระยะเวลา
ดงักลาวอยางกวางขวางยิง่ขึน้คอื 1) ดานขอมลูขององักฤษ
และปตตานใีนการกลาวถงึการดำเนนิการนโยบายปฏริปู
การปกครองในชวง พ.ศ. 2441 2) ขอมลูขององักฤษ
และปตตานทีีก่ลาวถงึนโยบายขององักฤษตอปญหาใน
เมอืงปตตาน ี3) ขอมลูขององักฤษและปตตานทีีก่ลาวถงึ
การเผชญิหนาระหวางสยามกบัองักฤษตอปญหาความ
ขดัแยงทีเ่กดิขึน้

1. ดานขอมลูขององักฤษ และปตตานทีีก่ลาว
ถึงการดำเนินนโยบายปฏิรูปการปกครองในชวง
พ.ศ. 2441

จากการศกึษาเอกสารเรือ่งปตตานกีบัการมาเปน
ดินแดนสวนหนึ่งของไทย ตอนแรกมีขอมูลที่อางถึง
เหตกุารณทีร่ฐับาลสยามไดมนีโยบายปฏริปูการปกครอง

ทั้งนี้ เนื้อหาสะทอนปฏิกิริยาของเจาเมืองทองถิ่น
โดยเฉพาะการปกครองหัวเมืองที่เคยมีมาตั้งแตสมัย
การจดัการปกครองโดยใชระบบหวัเมอืงทัง้ 7 ในสมยั
ตนรัตนโกสินทร การตอบโตการลิดรอนอำนาจการ
ปกครองทองถิ่น และขอความชวยเหลือจากประเทศ
มหาอำนาจอยางอังกฤษ ฝรั่งเศสอาจนำปญหามาสู
การเกดิความแตกแยก เชน ในเอกสาร Britesh Charge
d’ Affairs in Bangkok October 22, 1901. ทีว่า “...ใน
เดอืนกรกฎาคม ค.ศ.1901 …ผวูาราชการเมอืงทีป่ตตานี
ก็ทำการเก็บภาษีรายหัวเปนรายไดสวนตน ทั้งที่
ตามประเพณีนั้นตองเก็บเปนคาตนไมเงินตนไมทอง
เรือปนสยามกับคนจำนวนหนึ่งเดินทางมาถึงปตตานี
เพื่อสนับสนุนการชิงเก็บภาษีครั้งนี้ ทั้งๆ ที่แตเดิม
รายาเปนผูเก็บภาษีเอง... ทำใหรายาแหงปตตานี
ตกลงใจจะใชกำลังขับไลคนไทยออกจากปตตานี ใน
ฤดูรอนป ค.ศ.1901 ฝายไทยไดขูวาจะจับตัวรายา
แหงรามนัห การขเูขญ็เชนนัน้ทำใหรายาแหงรฐัทัง้ 4
ไดแก ปตตานี รามันห สายบุรี และระแงะ หันหนา
เขาหากนั... รายาทัง้หลายตางมคีวามหวงัวา หากฝาย
ฝรัง่เศสไดทราบเรือ่งสยามถกูโจมตทีางทศิใต ฝรัง่เศส
จะจโูจมทางทศิตะวนัออก เพือ่แบงกองกำลงัสยามจาก
ปตตาน ีการวางแผนตอตานนัน้กระทำในเดอืนตลุาคม
และไดสัง่ซือ้อาวธุจำนวนมากจากเยอรมนัในสงิคโปร...”
(กรมศลิปากร, 2540, 11)  ขอมลูดงักลาวชีใ้หเหน็มลูเหตุ
ของการตอตานระบบการปกครองของไทยในลกัษณะที่
มองวาไทยใชอำนาจเดด็ขาดตอผปูกครอง ซึง่แตเดมิมา
อำนาจของเจาเมอืงมบีทบาทในการเกบ็ภาษทีองถิน่เอง
และความสมัพนัธระหวางปตตานตีอกรงุเทพฯ กผ็าน
ระบบการถวายบรรณาการทุก 3 ปดวยตนไมเงิน
ตนไมทอง การเปลีย่นระบบภาษ ีและการลดิรอนอำนาจ
ผปูกครองทองถิน่ ในสมยันีจ้งึเปนสาเหตปุระเดน็แรก
ในการตอตานระบบราชการไทยที่ขยายมาสูหัวเมือง
ปกษใต ขณะเดยีวกนั การขยายอำนาจของประเทศเจา
อาณานิคมก็ไดกลายเปนปจจัยที่แทรกแซงการเกิด
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ปญหาขึน้เมือ่เจาเมอืงตาง ๆ  ของหวัเมอืงมลายไูดดงึเอา
มหาอำนาจเขามารบัรปูญหาการจดัการปกครองของไทย
ตอหวัเมอืงในขณะนัน้

นอกจากนี้การใชนโยบายถวงดุลอำนาจของ
เจาเมืองปตตานี โดยดึงเอาอังกฤษเขามารับรูปญหา
ดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงขอบกพรอง และการนำ
นโยบายการรวมหัวเมืองไปใชในทองถิ่นภาคใตที่
ควรเปนไปอยางคอยเปนคอยไป เพราะหวัเมอืงมลายู
อยูหางไกลจากศูนยกลาง และผูกพันกับกรุงเทพฯ
อยางเหินหางจนแทบจะกลายเปนดินแดนชายขอบ
ของสยาม อยางไรก็ดี เมื่อวิเคราะหถึงสถานการณ
การตอสู และการแผอิทธิพลของตะวันตกที่เขามาสู
หวัเมอืงปกษใตแหงนี ้ปตตานจีงึเปนเหมอืนรฐัชายขอบ
ของไทยที่ประกันความมีเอกราชของไทยบริเวณเขต
แดนตอนใตสดุของไทยทีอ่ยรูะหวางปญหาการตอรอง
อำนาจของไทยกบัองักฤษเหนอืหวัเมอืงมลายใูกลเคยีง
อนัไดแก ไทรบรุ ีกลนัตนั ตรงักานู

การดำเนินนโยบายโดยขาราชการที่สงไปหัว
เมืองมลายูที่ขาดความรูความเขาใจสภาพสังคม
การเมือง และวัฒนธรรมดั้งเดิมของหัวเมืองเหลานี้
เกิดผลที่บั่นทอนตออำนาจของเจาเมืองในวัฒนธรรม
ของคนทองถิ่นภายใตวัฒนธรรมแบบอิสลาม เชน
ขอความบางตอนในเอกสารทีว่า “...รายาแหงปตตานี
ยืน่คำรองตอสเวตเตนแฮมขาหลวงองักฤษ ตามคำขอ
รองของรายาแหงรามนัห และสายบรุ ี(ระหวางสงิหาคม
- ตุลาคม 1901) คำรองนั้นเริ่มตนดวยการบรรยาย
ประวัติความเปนมาระหวางรัฐเหลานั้นกับสยาม...
ประการแรก เกีย่วดวยเรือ่งผวูาราชการเมอืงกาวกายอำนาจ
การปกครองของรายาเรือ่งการเกบ็ภาษ ีประการทีส่อง
เรื่องเจาหนาที่ชาวไทยเขาไปแทรกแซงการปฏิบัติกิจ
ของศาสนาอิสลาม ซึ่งรายาเหลานั้นเห็นวาเปนไปใน
ทางตรงกนัขามกบัการปฏบิตัใินฐานะประเทศเอกราช
ทั้งยังขัดกับขอความในเอกสารตราตั้งที่โปรดเกลา
พระราชทานแกรายาผคูรองรฐั... รายาเหลานัน้พากนั
ขอใหองักฤษยืน่มอืเขาแทรกแซงพรอมทัง้ชีแ้จงวาหาก

ไมมกีารแกไขใหดขีึน้อาจมเีหตรุายแรง...” (กรมศลิปากร,
2540, 12 อางองิจาก  Britesh Charge d’ Affairs in
Bangkok, 1901A , 274)

ปญหาดงักลาวเปนผลกระทบโดยตรงจากการใช
นโยบายเปลีย่นแปลงระบบภาษทีองถิน่ และนโยบาย
การจดัราชการภายในบรเิวณ 7 หวัเมอืงตามกฎขอบงัคบั
การปกครองบรเิวณ 7 หวัเมอืง ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444)
การดึงเอาอังกฤษเขามาเพื่อรับรูปญหาการปกครอง
ทองถิ่นในลักษณะดังกลาว ในขั้นแรกเปนเพียงการ
รองเรยีน หากปญหาไมไดรบัการแกไขเยยีวยารอยราว
ของความไมเขาใจแลวนำไปสูการตอตานในที่สุด
อยางไรกด็ ีทาทขีององักฤษเมือ่รบัรปูญหาองักฤษเอง
ไมไดมเีจตนาจะเขามาควบคมุปตตานแีทนอำนาจของ
ไทยขณะนัน้ เพราะมขีอแลกเปลีย่นผลประโยชนทาง
การเมอืงอยแูลว ขณะทีเ่ปาหมายใหญขององักฤษตอ
ความสงบสขุของปตตาน ีหมายถงึ การไมเกดิเหตอุนัตราย
ทีจ่ะกระทบกระเทอืนตอการคาขายขององักฤษ ปญหาน้ี
สะทอนไดจากเอกสารของอังกฤษที่กลาวถึงการลวงรู
การเตรยีมการตอสขูบัไลขาราชการไทยจากเมอืงปตตานี
ซึง่ไดมกีารเสนอใหทำเรือ่งนีแ้จงไปยงัขาหลวงองักฤษที่
ประจำทีส่งิคโปร เวลานัน้คอื เซอร แฟรงค สเวตเตนแฮม
(กรมศลิปากร, 2540, 12-13 อางองิจาก Britesh Charge
d’ Affairs in Bangkok, 1903, 277, 288-296)

ปฏิกิริยาของเจาเมืองปตตานีตอการปฏิรูป
การปกครอง 7 หวัเมอืงทีป่รากฏในรายงานของเอกสาร
อังกฤษกลาวถึงการรองเรียนตอทูตอังกฤษใหยื่นมือ
เขามาตอรองในการประนีประนอม โดยผอนปรน
การจดัระเบยีบราชการหวัเมอืง ใหคงรปูแบบหวัเมอืง
ประเทศราชทีเ่จาเมอืงทัง้ 7 มอีำนาจการดแูลราชการ
ภายในทองถิ่นเองทั้งภาษี การใชกฎหมายอิสลามใน
การดำเนนิคดทีองถิน่ เพราะการปฏริปูการปกครองที่
เกิดขึ้น เปนการใหอำนาจผูปกครองจากสวนกลาง
ทีถ่กูสงมา ในตำแหนงผวูาราชการเมอืง มบีทบาทแทน
ที่เจาเมืองในการควบคุมบริหารการปกครองทั้งหมด
โดยเฉพาะเจาเมืองปตตานีไดยกตัวอยางกรณี การ
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ปกครองทองถิ่นขณะนั้นที่ไทยยังคงรูปแบบการ
ปกครองดัง้เดมิแก ไทรบรุ ี(Kedah) ทีเ่จาเมอืง (รายา)
มอีำนาจใชกฎหมายมลาย ูและภาษามลายเูปนภาษา
ราชการ เปนตน ซึง่ขอรองเรยีนดงักลาวเกดิขึน้ในชวง
เดอืนตลุาคม พ.ศ.2444 กอนประกาศใชกฎขอบงัคบั
สำหรบัปกครองหวัเมอืงทัง้ 7 ในเดอืนตลุาคม พ.ศ. 2444
แสดงใหเหน็บรรยากาศทางการเมอืงในปตตานขีณะนัน้
ที่เปนการตอสูเรียกรองความเปนอิสระจากนโยบาย
ปฏิรูปของสวนกลางที่กำลังจะนำมาใชเปนแนวทาง
ปฏบิตัใินการปกครองทองถิน่ระยะนัน้ (กรมศลิปากร,
2540, 13-14 อางองิจาก Britesh Charge d’ Affairs in
Bangkok, 1901B, 274)

นอกจากนี ้เอกสารการตดิตอระหวางปตตานกีบั
องักฤษสวนหนึง่สะทอนในรายงานของฝายองักฤษเอง
ที่ยังกลาวถึงความไมพอใจของเจาเมืองทั้ง 7 จนถึง
ขั้นตอนการชุมนุมเพื่อกอเหตุการณเพื่อตอตานการ
ปกครอง ฝายทตูองักฤษเองเกรงวาปญหาความขดัแยง
อาจลกุลามไดจงึไดรองเรยีนปญหาแกขาหลวงฝายไทย
คอื พระยาศรสีหเทพ (เสง็ วริยศริ)ิ  ตำแหนงปลดัทลูฉลอง
มหาดไทย เพือ่ชีแ้จงปญหาความไมพอใจของเจาเมอืง
ทัง้ 7  องักฤษเองหวาดหวัน่วาความขดัแยงอาจเปนปญหา
ใหญหากไมมีการเจรจาระหวางฝายไทยและเจาเมือง
ตาง ๆ ดงันัน้ สิง่ทีเ่กดิขึน้ตอมาจงึมกีารสงขาหลวงมา
เจรจารบัทราบปญหาโดยเริม่จากพระยาศรสีหเทพเอง
ไดเจรจาไกลเกลี่ยกับเจาเมืองปตตานี พรอมทั้งนำ
เอกสารใหเจาเมอืงลงนามวามกีารยนิยอมใหฝายไทย
แตงตัง้ขาราชการไทยในตำแหนงปลดัเมอืง (Government
Secretary) เปนทีป่รกึษาในการปฏบิตัริาชการ ทัง้ทีไ่มได
เปนไปโดยความเขาใจทีช่ดัเจนของเจาเมอืงในการยอมรบั
นโยบายการปกครองครัง้นัน้ (กรมศลิปากร, 2540, 15
อางองิจาก Britesh Charge d’ Affairs in Bangkok,
1901B,  274)

จะเห็นไดวาขอมูลสวนใหญของอังกฤษ และ
ปตตานเีปนบนัทกึรองเรยีนของเจาเมอืงทัง้ 7 โดยเฉพาะ
เจาเมอืงปตตานใีนชวงของการใชนโยบายผนวกปตตานี
ในฐานะหวัเมอืงภายใตการปกครอง 7 หวัเมอืง ขณะนัน้

ไดแสดงปญหาของการปกครองทองถิ่นระยะแรกใน
ภาคใตของไทยขณะนัน้วาการทีเ่ดมิไทยอางองิถงึการ
ปกครองหัวเมืองมลายูในฐานะเมืองประเทศราชจาก
ความเปนมาทางประวัติศาสตร และการรับรูสำนึก
ประวัติศาสตรของไทยนั้น บรรดาผูปกครองหัวเมือง
ตาง ๆ  กลบัรบัรแูละมสีำนกึของการมอีำนาจการปกครอง
ตนเอง ทัง้ในทางกฎหมายทองถิน่ วฒันธรรม ภาษา
รวมทั้ง การบริหารงานที่เปนราชการทองถิ่นที่ขึ้นกับ
เจาเมอืงเปนหลกัสำคญั ดงันัน้ การใชนโยบายผนวก
หัวเมืองเหลานี้ในระยะ พ.ศ.2444 จึงเปนเหตุการณ
ประวตัศิาสตรเกดิจากทีฝ่ายไทย ปกครองหวัเมอืงอยาง
เรงรดัโดยขาดการคำนงึถงึสภาพความเปนจรงิวาหวัเมอืง
เหลานี ้มอีำนาจการปกครองตนเองโดยขึน้กบัสวนกลาง
อยางไมเครงครดัมาชานาน ดงัจะเหน็ไดจาก การรองเรยีน
ของเจาเมอืงตาง ๆ  ตอองักฤษดงักลาว

ปญหาทีส่ำคญัสำหรบัการจดัการปกครองดงักลาว
ขึน้กบัความสามารถของฝายไทยในการวางนโยบาย และ
ในการปฏิบัติขอราชการใหเจาเมืองยอมรับนโยบาย
สำคญัภายใตกฎขอบงัคบัการปกครองบรเิวณ 7 หวัเมอืง
ซึง่สาระสำคญั เปนการควบคมุการบรหิารงานทัง้ในดาน
การปกครอง การศาล และระบบภาษ ีกลาวคอื ดานการ
ปกครอง การดำเนนิการทีส่ำคญัเปนการยกฐานะดนิแดน
7 หัวเมืองเปนบริเวณ โดยใหมีขาหลวงใหญประจำ
ทำหนาทีต่รวจราชการ ซึง่จะอยภูายใตการดแูลอกีชัน้หนึง่
ของขาหลวงเทศาภบิาลมณฑลนครศรธีรรมราช ในดาน
ขาราชการการทำหนาที่ปกครองเมืองประกอบดวย
ขาราชการในตำแหนงเจาเมอืง ปลดัเมอืง ยกกระบตัรเมอืง
และผูชวยราชการเมือง เจาเมืองจะทำหนาที่รายงาน
ขอราชการตาง ๆ ในทองถิน่ไปยงักรงุเทพฯ โดยผาน
ขาหลวงใหญและขาหลวงเทศาภิบาลมณฑลนคร
ศรธีรรมราช (สมโชต ิอองสกลุ, 2524, 355-371 อางองิจาก
“กฎขอบงัคบัสำหรบับรเิวณ 7 หวัเมอืง ร.ศ. 120” ร.ศ. 120,
714-720)

จะเหน็ไดวา นโยบายดานการปกครองของไทย
ตอเมอืงปตตานใีนฐานะหวัเมอืงมลาย ูในชวงดงักลาวได
เปลีย่นแปลงจากสภาพการปกครองทองถิน่ในปตตานี
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เมื่อครั้งรัตนโกสินทรตอนตน กลาวคือ สภาพการ
ปกครองกอนการใชนโยบายนี้ เมืองปตตานีมีอิสระ
แมจะมีการใชนโยบายแบงการปกครองเปนแบบ 7
หัวเมืองแลว และอยูภายใตการดูแลของสงขลาอีก
ชัน้หนึง่ แตเจาเมอืงตางๆ มบีทบาทสงูในการปฏบิตัติน
ในเมอืงทีต่นดแูล โดยในดานความสมัพนัธทีแ่สดงถงึ
การขึ้นกับการปกครองของไทยมีเพียงการสงเครื่อง
ราชบรรณาการ เปนตนไมเงินตนไมทองเทานั้น ซึ่ง
ขาหลวงจากกรงุเทพ ฯ  เองไมไดควบคมุการปกครองอยู
ใกลชดิ ทัง้นี ้ เพราะระยะทางทีห่างไกลจากศนูยกลาง
อำนาจของเมอืงเหลานี ้และการใชนโยบายผอนปรนใน
ทางการปกครอง ทีย่นิยอมใหเจาเมอืงตาง ๆ   คงรปูแบบ
การบรหิารตามวฒันธรรมทองถิน่ ดงัจะเหน็ไดจากการ
สบืสายสกลุเจาเมอืงตาง ๆ   ยงัคงความสมัพนัธตามสาย
ตระกลูเจาเมอืงทองถิน่ กลาวไดวา กอนการใชนโยบาย
การปกครองทองถิน่เพือ่กระชบัอำนาจของรฐับาลสยาม
ในชวงปลายรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยหูวันัน้ เมอืงปตตานแีละเมอืงมลายทูีถ่กูเรยีกวา
หัวเมืองมลายูทั้ง 7 มีความสัมพันธกันภายใตระบบ
เครอืญาตสิะทอนจากเชือ้สายศาสนา ภาษา และขนบ
ประเพณีทองถิ่น อันเปนอัตลักษณของชาวมลายู
ซึง่ลกัษณะทางสงัคมวฒันธรรม และสภาพการปกครอง
ทองถิน่เชนนีเ้อง เปนขอแตกตางจากทองถิน่หวัเมอืง
ตาง ๆ

อยางไรกด็ ี เมือ่วเิคราะหถงึความจำเปนสำหรบั
การปรบัปรงุระบบการปกครองนัน้พบวา เกดิจากปญหา
สำคญัคอื การทีพ่ระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยหูวั
ทรงมพีระราชดำรใินการปรบัปรงุการบรหิารการปกครอง
ทองถิ่นใหมีความทันสมัย เพราะเดิมปญหาดานการ
ปกครองของปตตานีที่มีอยูคือ การปกครองในระบบ
เจาเมอืงยงัขาดระบบชดัเจน ทัง้เรือ่งการตดัสนิคดคีวาม
ระบบเกณฑแรงงาน รวมถงึการใชอำนาจสทิธขิาดในการ
จดัการทกุอยางขึน้กบัเจาเมอืง รวมทัง้ปญหาจากการ
ปกครองแบบกนิเมอืงของเจาเมอืงปตตานแีละเจาเมอืง
ตาง ๆ นั้น มีปญหาที่ทำใหเกิดความขัดแยง และ

แตกแยกกนั ทัง้เจาหนาทีฝ่ายปกครองตลอดจนปญหา
ความไมพอใจของเจาเมืองที่อยูภายใตการควบคุม
ของเมืองสงขลา ซึ่งมีมาตั้งแตสมัยตนรัตนโกสินทร
(พรรณงาม เงาธรรมสาร, 2519, 1-43) นอกจากนี ้ปญหา
อกีประการหนึง่คอื การขยายอทิธพิลของมหาอำนาจ
ตะวันตกที่เขามาสูหัวเมืองมลายู โดยเฉพาะอยางยิ่ง
อังกฤษที่แขงขันกับมหาอำนาจตาง ๆ ทั้งฝรั่งเศส
เยอรมนั และรสัเซยีในการลาอาณานคิมในภมูภิาคเอเชยี
ในราว พ.ศ. 2367 - พ.ศ. 2369 เปนชวงไทยเกดิกรณี
พิพาทระหวางไทยกับอังกฤษเกี่ยวกับหัวเมืองมลายู
โดยเฉพาะเกีย่วกบัปญหาทีอ่งักฤษเขามาเปนตวักลาง
เจรจาเพื่อใหเจาเมืองไทรบุรี (ปะแงรัน) ที่หนีไปอยู
เกาะหมาก ใหกลับมาเปนเจาเมืองดังเดิม รวมทั้ง
การเผชญิหนาระหวางองักฤษและไทย เกีย่วกบัปญหา
การเจรจาเรือ่งเมอืงตรงักาน ูกลาวไดวา ปญหาการคกุคาม
ขององักฤษบรเิวณหวัเมอืงดงักลาว เปนปจจยัสำคญั
ทีท่ำใหไทยตองเรงใชนโยบายการปกครองทองถิน่ใหมี
ระบบชัดเจน และเรงเจรจากับอังกฤษในการปกปอง
หัวเมืองมลายูของไทยจากการแทรกแซงของบรรดา
ชาตติะวนัตก ซึง่การตกลงเจรจามมีาจนระหวาง พ.ศ.
2443 ถงึ พ.ศ.2452 (แถมสขุ นมุนนท, 2514, 1-5)

ในดานการศาล ภายใตกฎขอบงัคบัการปกครอง
ขณะนัน้ แสดงถงึนโยบายดานการศาลใหเปนไปตาม
พระธรรมนญูศาลหวัเมอืง ร.ศ.114 (พ.ศ. 2538) โดยแบง
ศาลออกเปน 3 ชัน้ คอื ศาลบรเิวณ ศาลเมอืง และศาล
แขวงในการจัดการเรื่องนี้ ปตตานีไดใหมีผูพิพากษา
พิจารณาคดีทั่วไปตามกฎหมายไทย ยกเวนคดีแพง
ที่เกี่ยวกับศาสนาอิสลาม เรื่องมรดกและครอบครัว
หากมีคนนับถือศาสนาอิสลามเปนโจทกหรือจำเลย
ใหมผีรูศูาสนาอสิลามหรอืทีเ่รยีกวา โตะกาล ีตดัสนิคดี
ตามกฎหมายอสิลามตามขนบธรรมเนยีมทีเ่คยมมีาใน
ทองถิน่ (สมโชต ิอองสกลุ, 2524, 358-372 อางองิจาก
“กฎขอบังคับสำหรับบริเวณ 7 หัวเมือง ร.ศ. 120”)
ซึง่ในดานการศาลนี ้รฐับาลไทยมนีโยบายตองการปรบั
ปรงุดานการศาลหวัเมอืงใหมรีะบบเปนแบบแผนเดยีว
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กนั และมคีวามยตุธิรรมในการพจิารณาคด ีทัง้นีก้ารศาล
ทีเ่กีย่วของกบัศาสนา และประเพณขีองคน   ในทองถิน่
สวนใหญ โดยเฉพาะหวัเมอืงในมลายกูใ็หคง รปูแบบ
แผนเดมิไวอย ู(สมโชต ิอองสกลุ, 2524, 357    อางองิ
จาก หจช. ร.5 ม.14/58 เรือ่งพระยาสขุมุนยัวนิติตรวจ
ราชการเมืองตานี พระยาสุขุมนัยวินิตกราบทูลกรม
หลวงดำรงราชนภุาพ) จะเหน็ไดวาในการศาลเปนการ
ดำเนินการที่รัฐบาลไดรอมชอมกับขนบธรรมเนียมดั้ง
เดิมของคนในวัฒนธรรมอิสลามซึ่งเปนวัฒนธรรมถิ่น
ของคนสวนใหญในปตตาน ีซึง่ตอมาการดำเนนิการดาน
คดคีวามตาง ๆ ยงัอยภูายใต การดูแลของกระทรวง
ยุติธรรม และการตอตานเรียกรองสิทธิการปกครอง
ตนเองดานการศาลนีไ้มปรากฏชดัเจน

ในดานการเก็บภาษีอากร รัฐบาลไทยไดใช
นโยบายการใหเกบ็ภาษทีกุประเภททัง้อากร คาธรรมเนยีม
เงนิสวย รวมทัง้เงนิผลประโยชนของแผนดนิ โดยใหใช
สถานทีร่าชการจดัเกบ็ มเีจาหนาทีข่องรฐัดแูล โดยเงนิภาษี
จะถกูแบงเปนของเจาเมอืง และขาราชการประจำเมอืง
(เรือ่งเดยีวกนั) ภาษจีงึเปนทัง้รายไดของรฐั และรายจาย
ทีแ่บงปนใหกบัขาราชการทองถิน่ นอกจากการเกบ็ภาษี
ในลกัษณะดงักลาวแลว รฐับาลยงัไดยกเลกิการสงสวย
ตนไมเงนิตนไมทองในสมยัตอมาอกีดวย เพราะถอืวา
ปตตานีไดกลายเปนเมืองในราชอาณาจักรของไทย
อยางไรก็ดี ผลกระทบจากการเก็บภาษีในระยะแรก
โดยเฉพาะปญหาการเปลีย่นแปลงผเูกบ็ภาษจีากเจาเมอืง
เปนขาราชการ ทำใหเจาเมืองขาดรายไดจากการ
เรียกเก็บภาษี รวมทั้งปญหาการที่รัฐบาลไดประกาศ
ยกเลกิระบบผกูขาด และการเกบ็ภาษนีอกระบบ แมวา
จะมกีารประนปีระนอม โดยแบงเงนิภาษเีปนของหลวง
และเจาเมือง แตเจาเมืองปตตานีไมพอใจเพราะเปน
รายไดทีล่ดนอยลงจากเดมิทีเ่คยเรยีกเกบ็เอง (หจช. ร.5
ม.49/74 เรื่อง ผลประโยชนรายไดจายบริเวณมลายู
ร.ศ. 119) การใชระบบภาษเีปนปญหาสำคญัซึง่กระทบ
ตออำนาจและรายไดของเจาเมอืงปตตานโีดยเหน็ไดจาก
ขอเรยีกรองของเจาเมอืงปตตานทีีม่ไีปยงัขาหลวงของ
องักฤษ เรือ่งการเสยีประโยชนจากการเกบ็ภาษจีนถงึ

ขนาดทีใ่ชเปนขออางตอองักฤษวา นโยบายนี ้    เปน
การทำลายระบบดัง้เดมิทีม่มีาแตชานาน (กรมศลิปากร,
2540, 12 อางองิจาก Britesh Charge d’ Affairs in
Bangkok, 1901A, 274)

สรุปไดวาขอมูลของปตตานีและอังกฤษดาน
นโยบายปฏิรูปการปกครองในชวงแรกนั้น สะทอน
ผลการจัดระบบการปกครองหัวเมืองระยะแรกโดย
ขาราชการไทย ซึง่เจาหนาทีเ่มอืงปตตานหีวงัวาองักฤษ
จะเขามามบีทบาทในการคานอำนาจกบัฝายไทย ในการ
ประนปีระนอมการปรบัปรงุบรหิารขอราชการขณะนัน้
และเปาหมายสำคัญคือ ความตองการในการดำรง
ความเปนอิสระจากการควบคุมของรัฐบาลไทยทั้งใน
ดานการปกครอง การจดัเกบ็ภาษ ีซึง่เปนขอเรยีกรอง
สำคญัระดบัตน ๆ   ทีถ่กูอางองิถงึ ขณะทีก่ารศกึษาขอมลู
เอกสารรายงานการจัดการหัวเมืองของฝายไทยเปน
การชีใ้หเหน็ความจำเปนในการปฏริปูระบบราชการซึง่
ไดกระทำแลวในสวนกลางและไดขยายสูหัวเมือง
โดยเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับหัวเมืองมลายูในสวนเมือง
ปตตานี รัฐบาลไทยเห็นความสำคัญในการกระชับ
อำนาจการบริหารราชการโดยหวังวาหัวเมืองเหลานี้
จะพนจากการอางสิทธิครอบครองของมหาอำนาจ
ตะวันตก โดยเฉพาะอังกฤษซึ่งมีอิทธิพลสำคัญและ
เคยตอรองในการครอบครองหัวเมืองอื่น ๆ ของไทย
มาแลว และทาทีเชนนี้ของอังกฤษไดเกิดผลขึ้นจริง
เมือ่ไทยตองเจรจากบัองักฤษสมยัตอมา (พ.ศ. 2541)
เรื่องไทยยอมยกดินแดนบางสวนของหัวเมืองมลายู
โดยเฉพาะไทรบรุ ีกลนัตนั ตรงักาน ูปะลสิ เพือ่รกัษา
หัวเมืองสำคัญบางสวนโดยเฉพาะปตตานี ในแงนี้
ปตตานจีงึมคีวามสำคญัตอการปกครองหวัเมอืงตอนใต
ของไทยในประวัติศาสตรตั้งแตอดีตจนถึงยุคที่ไทย
ตองเผชญิหนากบัการลาอาณานคิมของชาวตะวนัตก

2. ดานนโยบายขององักฤษตอปญหาในเมอืง
ปตตานี

การศึกษาขอมูลในสวนนโยบายของอังกฤษตอ
ปญหาในเมืองปตตานีจากเอกสารเรื่องนี้ เปนการใช



ว.สงขลานครนิทร ฉบบัสงัคมศาสตรและมนษุยศาสตร
ปที ่14  ฉบบัที ่4  ต.ค. - ธ.ค. 2551

การวเิคราะหประวตัศิาสตรเมอืงปตตานยีคุการรวมประเทศ...
ไขมกุ  อทุยาวลี649

649

 

เอกสารทีต่อบโตระหวางเจาเมอืงปตตาน ีกบัขาหลวง
อังกฤษ รวมทั้งเอกสารขอรองเรียนของอังกฤษตอ
รัฐบาลไทยเพื่อแกไขปญหาดานการปกครองปตตานี
ในระยะแรกการปฏริปูระบบราชการ ซึง่ปญหาทีเ่กดิขึน้
ทำใหองักฤษไดรบัผลกระทบโดยตรงดานผลประโยชน
ทางการคาของบรษิทัการคาองักฤษในบรเิวณหวัเมอืง
มลาย ูเพราะปญหาความไมมเีสถยีรภาพทางการเมอืง
ในหวัเมอืงเหลานี ้อนัเปนผลมาจากความไมพอใจและ
ความจำเปนตองยอมรับนโยบายการบริหารราชการ
โดยรฐับาลไทยทีม่ตีอการจดัการปกครองหวัเมอืงมลายู
โดยเฉพาะเมอืงปตตาน ีการออกมามบีทบาทเสนอแนะ
การแกไขปญหาขององักฤษตอรฐับาลไทย เรือ่งปญหา
ในเมอืงปตตาน ีนัน้ ในเอกสารไมปรากฏขอความแสดง
จุดประสงคของการเขามาครอบครองปตตานีแทน
รฐับาลไทย ทัง้นี ้อาจเนือ่งมาจากรฐับาลของสองฝาย
ตางไดเคยตกลงในปฏิญญาที่มีตอกันโดยกลาวถึง
การไมแทรกแซงผลประโยชนของอกีฝายหนึง่ (สญัญา
ใน พ.ศ.2440) (กรมศิลปากร, 2540, 16 อางอิงจาก
Britesh Charge d’ Affairs in Bangkok , 1901A,  274)

ขอกังขาของอังกฤษที่มีตอผลประโยชนทาง
การคาของบริษัทการคาอังกฤษที่ถูกคูแขงสำคัญ คือ
มหาอำนาจชาตอิืน่ ๆ   เขามาขอเจรจาการคาในรฐัมลายู
ขณะนัน้ มคีวามสบืเนือ่งจากองักฤษมองวาหากรฐับาล
สยามเองไมสามารถควบคมุหวัเมอืงทางใตเหลานี ้อยาง
มปีระสทิธภิาพแลวกเ็ทากบัทำใหเกดิความวนุวาย ทัง้
ปญหาการเมอืงภายในหวัเมอืงเหลานี ้รวมทัง้การประกนั
ซึ่งสิทธิประโยชนของอังกฤษที่มีตอการคาในลักษณะ
ซึง่เหนอืกวาคแูขงชาตติะวนัตกอืน่ ๆ   มคีวามไมแนนอน
เกดิขึน้แลวในระยะนี ้ดงัจะเหน็จากรายงานของทตูองักฤษ
ป พ.ศ. 2444  ความวา

“... ฝายกระทรวงการตางประเทศก็เปนกังวล
อยูวาการที่สยามใชอำนาจอยางไมมีประสิทธิภาพใน
รัฐมลายูนั้นยังผลใหมีคนชาติอื่นที่มิใชอังกฤษขอถือ
สมัปทานรายใหญ ๆ  จากรายา สญัญาลบัฉบบัป ค.ศ. 1897
นัน้เปนเพยีงความพยายามเพือ่ระงบัความกลวัเทานัน้
ในปค.ศ. 1901 บรษิทัอเมรกินัแหงหนึง่มกีจิการขึน้หนา

ขึน้ตาอยใูนตรงักาน ูไดเสนอใหเงนิคาสมัปทานจำนวน
มากแกรายา และกำลงัดำเนนิการเจรจาขอมสีมัปทานที่
เกาะเรดงั ... สเวตเเตนแฮม (ขาหลวงองักฤษทีส่งิคโปร)
ไดยกคำพดูของนกัลงทนุชาวองักฤษซึง่กลาววา นกัลงทนุ
ชาติอื่นที่มิใชอังกฤษอาจไดรับสัมปทานรายใหญใน
รัฐมลายฝูงตะวนัออก แลวย้ำวาเนือ่งจากสยามมไิดมี
สญัญากบักลนัตนั ตรงักาน ูแมแตปตตาน ีฉะนัน้รายา
แตละรัฐจึงคิดวา ตนมีสิทธิ์เต็มที่ในการตั้งรัฐบาล ให
สัมปทานหรือเอกสิทธิ์ใด ๆ แกชาวตางชาติไมจำกัด
สัญชาติ ปญหานี้จึงกลายเปนวาสยามไมมีอำนาจใน
รฐัมลายทูางภาคเหนอื...” (กรมศลิปากร, 2540, 16)

สาเหตทุีอ่งักฤษตองเขามารบัรกูารแกไขปญหา
ในเมืองปตตานีขณะนั้นยังเกี่ยวของโดยตรงกับการ
กดดนัของบรรดาเจาเมอืงตาง ๆ  ทีใ่ชนโยบายการดงึเอา
มหาอำนาจตะวันตกเขามามีบทบาทถวงดุลกันเอง
รวมทัง้ การใชมหาอำนาจเปนกลไกของการตอรองใน
การผอนปรนกบัการดำเนนินโยบายทางการปฏริปูระบบ
ราชการของรฐับาลสยามขณะนัน้ ในประเดน็นี ้มคีวาม
ชัดเจนจากขอมูลของปตตานีในการเจรจากับอังกฤษ
ทีว่า “...รายาทำใหองักฤษเสยีขวญัดวยการขมขอูกีวา
หากอังกฤษไมสนับสนุนก็จะขอความชวยเหลือจาก
ประเทศอื่น...สเวตเตนแฮม ขาหลวงใหญอังกฤษแจง
ไปยังกระทรวงอาณานิคมวาเขาไมทราบวารายา นั้น
ดำเนินการไปไกลเพียงใด อาจถึงกับขอใหเยอรมัน
รสุเซยี หรอือเมรกิาเขาแทรกแซงกไ็ด สเวตแตนแฮม
เสนอความเหน็ไปวา หากทำใหสยามเชือ่วาจะเกดิเรือ่ง
รนุแรง และหาทางแกไขเสยีกอนแลวกจ็ะเปนประโยชน
แกองักฤษ...” (กรมศลิปากร, 2540, 17-18 อางองิจาก
Britesh Charge d’ Affairs in Bangkok, 1901D,
273 - 274)

ความไมพอใจของบรรดาเจาเมืองและทาทีของ
อังกฤษตอปญหาดังกลาวทำใหกระทรวงตางประเทศ
และกระทรวงอาณานิคมของอังกฤษตางตระหนักถึง
ปญหาอนัอาจเกดิขึน้ เนือ่งจากภยัของการเกดิจลาจล
และการแทรกแซงของมหาอำนาจอืน่ รฐับาลองักฤษเอง
ไดพิจารณาประเมินสัมพันธมิตรภาพของฝายไทยตอ
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หัวเมืองตาง ๆ และอังกฤษเองก็ไดมีความเห็นไปใน
2 แนวทางคือ ทางหนึ่งเห็นวาฝายไทยควรมีอำนาจ
เขมแขง็ขึน้ แตอกีทางหนึง่เหน็วาไมควรใหไทยเขามา
บงัคบับญัชาโดยตรงอกีตอไป อยางไรกด็ ีสิง่ทีอ่งักฤษ
ตดัสนิใจดำเนนิการแกไขปญหาคอื กระทรวงอาณานคิม
ไดรางขอความเพื่อรายงาน เปนหนังสือทำขึ้นกราบ
บังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
โดยในเอกสารแสดงรางขอความทีจ่ะสงไปยงักรงุเทพฯ
วา “...ขอตกลง (สญัญาทีท่ำกนัเปนการลบัเมือ่ป ค.ศ.
1897) ซึ่งทำขึ้นระหวางรัฐบาลอังกฤษกับสยามเพื่อ
ประโยชนของทัง้ 2 ฝาย มาบดันีม้เีหตคุกุคามผลประโยชน
ของเราทัง้สอง เนือ่งจากฝายสยามไมอาจควบคมุรฐัมลายู
ได คำรองเรยีนของรฐัเหลานัน้ รฐับาลในพระบาทสมเดจ็
พระเจาอยหูวักท็ราบดอียแูลว แมวาจะไมทราบดเีทา
ผปูกครองพืน้เมอืงกต็าม ความไมพอใจนัน้เกดิขึน้เพราะ
คนไทยทีม่าปกครองรฐัเหลานัน้ ...รายาพากนัปฏเิสธ
การคมุครองขององักฤษ และวิง่เขาหาชาตยิโุรปใหเขา
แทรกแซง ซึง่องักฤษเองจะยอมใหทำเชนนัน้มไิด ตาม
เงือ่นไขในสญัญาทีท่ำเปนการลบัฉบบันัน้ เรือ่งเชนนีจ้งึ
ไมนาปลอยใหยดืเยือ้ตอไป...” (กรมศลิปากร, 2540, 18-19
อางองิจาก Britesh Charge d’ Affairs in Bangkok,
1901C, 274)

ขอเสนอแนะของอังกฤษเองที่มีตอการจัดการ
ปกครองของสยามในหัวเมืองมลายูโดยเฉพาะเมือง
ปตตานนีัน้ องักฤษตองการเขามาแทรกแซงโดยหวงัวา
เปาหมายสูงสุดคือ อังกฤษจะมีสิทธิในการทำสัญญา
โดยตรงกบัหวัเมอืงตาง ๆ   เพือ่ปกปองผลประโยชนของ
องักฤษเอง โดยเฉพาะนโยบายองักฤษโดยผานกระทรวง
อาณานคิมทีม่คีวามเหน็ทีต่องการจำกดัการบงัคบับญัชา
ของรัฐบาลสยามในเมืองปตตานีขณะนั้น ดังขอมูล
ของอังกฤษเกี่ยวกับเมืองปตตานีตอนหนึ่งความวา
“...ใหขาหลวงใหญอังกฤษประจำสิงคโปร แตงตั้งเจา
หนาทีอ่งักฤษผมูคีวามรบัผดิชอบดแีละรภูาษามลายดูี
มาเปนผแูทนพระเจาแผนดนิสยามในปตตาน ีตรงักานู
และกลันตัน หรือมอบความรับผิดชอบในการบริหาร

การปกครองรัฐเหลานั้นไวแกผูปกครองชาวพื้นเมือง
โดยมีเรสิเดนตอังกฤษที่ขาหลวงใหญอังกฤษแตงตั้ง
มาเปนผคูอยใหคำแนะนำ กบัตองจายเงนิจำนวนหนึง่มาก
พอสมควรใหแกสยามเปนรายปเปนการรับรูในสิทธิ
ของสยาม” (กรมศลิปากร, 2540, 19 อางองิจาก Britesh
Charge d’ Affairs in Bangkok, 1901C, 274)
นอกจากนี ้บนัทกึฉบบัหนึง่ยงัไดเสนอแนะอยางเปดเผย
วาเปาหมาย ทีส่ำคญัขององักฤษคอื ทำใหรฐับาลไทย
ขณะนัน้ไดรบัรวูาหากไมยนิยอมใหองักฤษเขามาจดัการ
ปกครองรัฐมลายูเหลานั้น จะทำใหฝายไทยเองตอง
เผชญิกบัปญหาการตอตานจากบรรดาเจาเมอืงตาง ๆ
รวมทั้ง การเขามาแทรกแซงของฝรั่งเศสอีกดวย
(กรมศลิปากร, 2540, 19 อางองิจาก Britesh Charge
d’ Affairs in Bangkok, 1901B, 286)

อยางไรกต็าม ขอเสนอกระทรวงอาณานคิมของ
อังกฤษดังกลาวไดรับการคัดคานจากกระทรวงตาง
ประเทศขององักฤษ ซึง่เหตผุลสำคญัคอื หากยนิยอมให
มีการเขามาจัดการปกครองตามนโยบายกระทรวง
อาณานคิมในปตตาน ีกลนัตนั ตรงักาน ูแลว ปญหายงุยาก
ที่จะตามมาคือ อังกฤษและไทยจะตองขัดแยงกัน
โดยเฉพาะขาหลวงองักฤษเองเกรงวาจะทำใหฝายไทย
เขาใจผิดโดยเห็นวาอังกฤษตองการยึดดินแดนเปน
ขององักฤษ  ดงันัน้ รฐับาลองักฤษจงึใชวธิหีนนุนโยบาย
ทีใ่หฝายไทยมอีำนาจในการปกครองหวัเมอืงมลาย ูแมวา
ขอมลูในเอกสารทางการขององักฤษก็แสดงถงึบทบาท
และอำนาจของฝายไทยทีม่ตีอการควบคมุหวัเมอืงเหลาน้ี
อยางไมเปนทีแ่นใจ เพราะทาทอีงักฤษสะทอนความวติก
ทีไ่ทยอาจไมสามารถเผชญิกบัปญหาการเรยีกรองจาก
บรรดาหวัเมอืงเหลานี ้ซึง่หากฝายไทยไมอาจควบคมุ
สถานการณความวนุวายทีเ่กดิขึน้ได ยอมจะชีใ้หเหน็วา
ไทยไมสามารถรกัษาผลประโยชนขององักฤษในมลายู
ไดดวย (กรมศิลปากร, 2540,19 อางอิงจาก Britesh
Charge d’ Affairs in Bangkok, 1903,  286)

จะเห็นไดวาทัศนะของอังกฤษที่มีตอปญหาใน
หวัเมอืงภาคใตของไทยขณะนัน้ เปาหมายสำคญัสำหรบั
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องักฤษอาจแบงเปน 2 ประเดน็คอื ประเดน็ความมัน่คง
ของการปกครองหัวเมืองเหลานี้เปนหลักประกัน
ผลประโยชนทางการคาขององักฤษกบัหวัเมอืงตาง ๆ
ทีอ่ยภูายใตการดแูลของไทยขณะนัน้ และประเดน็ของ
องักฤษเองทีต่องการใหไทยเขามาแกไขปญหาเรงดวน
ในมลายูเพื่อเรงขจัดโอกาสการเขามาแทรกแซงของ
มหาอำนาจอืน่ ปญหาเหลานีไ้ดถกูนำมาอภปิรายถกเถยีง
เพือ่หาแนวทางอยางเหมาะสมระหวางองักฤษและฝาย
ไทย ซึง่ปญหานีใ้นกรณขีองปตตานเีององักฤษไมไดมี
ทาททีีจ่ะตองการเขามาแทรกแซงการปกครองของไทย
ในลักษณะที่จะผนวกปตตานีเขาเปนเขตอาณานิคม
ของอังกฤษ แตสถานการณของปญหาขณะนั้นทำให
องักฤษตองเขามามบีทบาทเจรจากบัฝายไทย และใน
สายตาขององักฤษทีม่องปญหาของความสมัพนัธระหวาง
ไทยในการแกไขปญหาเกีย่วกบัปตตานใีนลกัษณะทีว่า
หากไทยไมอาจควบคุมหัวเมืองนี้ไดยอมทำใหเกิด
ผลเสียตอทั้งอังกฤษและไทย นอกจากนี้ ปญหาอีก
ประการหนึง่คอื รฐับาลสยามไมมนีโยบายเดด็ขาด หรอื
แสดงสทิธอิยางชดัเจนในลกัษณะขอตกลงหรอืสญัญา
กบัเมอืงตาง ๆ  ทัง้กลนัตนั ตรงักาน ูและปตตาน ีทีแ่สดง
ถึงการมีอำนาจอยางเด็ดขาดในการปกครองทองถิ่น
รวมถึงปญหาเรื่องการมีสิทธิการใหทำสัมปทานแก
ชาวตางชาตขิองเจาเมอืงตาง ๆ ในมลาย ูซึง่ปญหานี้
องักฤษกไ็มไดลวงรนูโยบายทีฝ่ายไทยกต็องการแกไข
ปญหาทัง้สองดาน ขณะเดยีวกนัสถานการณทีเ่กดิขึน้
กเ็ปนชวงแรกของการออกขอบงัคบัเกีย่วกบัการปกครอง
หวัเมอืงมลาย ูซึง่ตอมาปญหาเหลานีไ้ดกลายเปนพืน้ฐาน
สำคญัประการหนึง่ทีท่ำใหรฐับาลสยามใชนโยบายผนวก
หวัเมอืงมลายจูดัตัง้เปนมณฑลในระยะตอมา เหน็ไดวา
นโยบายของอังกฤษไดสงผลกระทบโดยตรงตอการ
ปรับปรุงระบบการบริหารงานของรัฐบาลไทยขณะนั้น
เพราะทาทีของอังกฤษตอปญหายอมสะทอนการมอง
ปญหาของมหาอำนาจยคุลาอาณานคิมทีเ่ขามาตอรอง
กับไทยในระยะที่กำลังอยูในชวงของการปรับปรุง
ประเทศ ดังนั้น ขอเสนอของอังกฤษจึงมีความสำคัญ

ตอสยามในการปรบัวเิทโศบายในการรกัษาอธปิไตยของ
ประเทศ ดงัจะเหน็ไดจากการเรงแกไขปญหาเกีย่วกบั
เมอืงปตตานโีดยการปรบัระบบการบรหิารราชการ และ
การขจดัขอเรยีกรองของเจาเมอืงทีต่องการใหองักฤษ
รวมทัง้มหาอำนาจอืน่เขามาแทรกแซงโดยตรง

ชวงแรกนโยบายขององักฤษทีม่ตีอหวัเมอืงมลายู
ของไทยขณะนัน้ คอืการใหความสนใจหวัเมอืงทีต่ดิตอ
กบัเมอืงปตตานตีอนใตโดยเฉพาะไทรบรุ ีกลนัตนั ตรงักานู
และปะลสิมากกวาปตตาน ีจะเหน็ไดจากความพยายาม
เรยีกรองสทิธสิภาพนอกอาณาเขต และการแทรกแซง
อำนาจของไทยที่มีตอการปกครองหัวเมืองดังกลาว
(เพญ็ศร ีดกุ, 2527, 84) ขณะทีอ่งักฤษมทีาทเีมนิเฉย
ตอขอเรยีกรองของเจาเมอืงปตตานใีนการเรยีกรองให
องักฤษเขามามบีทบาทในการแกปญหาทัง้การปกครอง
และการสัมปทานตาง ๆ ในเมืองปตตานี (Britesh
Charge d’ Affairs in Bangkok, 1901D, 274)

เหตุการณในประวัติศาสตรที่แสดงใหเห็นอยาง
ชดัเจนเกีย่วกบันโยบายการขยายอทิธพิลขององักฤษ
ในบรเิวณแหลมมลายคูอื ภายหลงั พ.ศ.2440 จนถงึ
พ.ศ.2443 อังกฤษมีทาทีแทรกแซงไทรบุรี กลันตัน
ตรงักาน ูจนเกดิขอตกลงระหวางองักฤษและไทย ตอมา
พ.ศ.2445 (สายจิตต เหมินทร, 2507, 286-287)
การเจรจาทัง้สองฝายเริม่คลีค่ลาย เมือ่องักฤษไดเสนอ
ใหไทยทบทวนนโยบายการปกครองหัวเมืองมลายู
เหลานัน้และหากจะตดัปญหากค็วรยอมยกดนิแดนใน
แหลมมลายใูหองักฤษ ตามความมงุหมายขององักฤษ
ที่เคยมีการเจรจาระหวางขาหลวงใหญของอังกฤษที่
สิงคโปรกับพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
เมือ่ครัง้ทีท่รงเสดจ็ประพาสสงิคโปร  (สายจติต เหมนิทร,
287) และไดมกีารเจรจาเรือ่งดนิแดนยดืเยือ้มากวา 10 ป
(จนราว พ.ศ. 2453) เมือ่ไทยตองยอมลงนามในสญัญา
ทีก่รงุลอนดอน โดยมสีาระสำคญัวา ไทยยอมยกเลกิสทิธิ
การปกครอง ไทรบรุ ีกลนัตนั ตรงักาน ูและปะลสิ รวมทัง้
เกาะใกลเคยีงโดยยกใหแกองักฤษ (เพญ็ศร ีดกุ, 2527,
90-91)
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อยางไรกด็ ีในระยะหลงัทีม่กีารเจรจายกดนิแดนนัน้
องักฤษยงัมทีทีาในการขอตกลงเพือ่ใหไทยยกดนิแดน
ใกลเคยีงกนัโดยอางถงึสภาพทางสงัคมวฒันธรรมของ
ประชาชนในเมืองเหลานั้น วาคลายคลึงกับหัวเมืองที่
ไทยยอมยกแกอังกฤษแลว ซึ่งเทากับวาอังกฤษอาจ
ตองการตอรองในการขยายอิทธิพลของตนขึ้นไปทาง
มลายูตอนเหนอืของไทย โดยเฉพาะเมือ่ขอเจรจาใหไทย
ยกยะลา นราธวิาส สตลู และปตตาน ีแกองักฤษแตไทย
ไมยนิยอม (เพญ็ศร ีดกุ, 2527, 91-92) ดงันัน้  หวัเมอืง
ทีแ่สดงขอบเขตอำนาจของไทยในภาคใตตอนลางทัง้ 4
เมืองจึงมีความสำคัญตอไทยในฐานะเมืองชายแดนที่
ไทยตองปกปองเอาไวภายหลังที่ตองสูญเสียหัวเมือง
ทัง้ 4 ไปในครัง้ทีย่อมยกไทรบรุ ีกลนัตนั ตรงักาน ูปะลสิ
แกอังกฤษไปแลว แมวาประชาชนในพื้นที่จะดำรง
วฒันธรรมทองถิน่ทีม่คีวามเปนมลายทูีส่บืทอดผานทาง
สังคมวัฒนธรรมมาอยางชานาน และการอยูภายใต
การปกครองของไทยนัน้รฐับาลจำเปนตองอาศยัความ
เขาใจสภาพปญหาและพยายามหาแนวทางทีเ่หมาะสม
สอดคลองกับการปกครองโดยผอนปรนกับสภาพทาง
สังคมใหไดมากที่สุด ซึ่งวิธีการเชนนี้ตองอาศัยความ
เขาใจปญหาของขาราชการที่เขามามีบทบาทในการ
ปกครองหวัเมอืงเหลานี ้มเิชนนัน้กจ็ะเกดิการกระทบ
กระทัง่กนัระหวางผปูกครองเดมิและขาราชการไทยได
โดยงาย รวมทัง้ปญหาความไมเขาใจของคนในทองถิน่
ตอระบบการปกครองและการปรบัปรงุประเทศตอนโยบาย
การดำเนนิงานทีอ่าจกระทบกบัวถิชีวีติความเปนอยใูน
สภาพดัง้เดมิทีเ่คยมมีา( ปยนาถ บนุนาค, 2546, 86 – 94)

3. การเผชญิหนาระหวางสยามกบัองักฤษตอ
ปญหาความขดัแยงทีเ่กดิขึน้

การศกึษาขอมลูขององักฤษทำใหทราบวาภายหลงั
ขอถกเถยีงขององักฤษตอนโยบายการปกครองของไทย
ตอหัวเมืองมลายู ทำใหไทยตองเรงแกไขปญหาโดย
พระยาศรสีหเทพขณะนัน้เปนขาหลวงของไทยในการ
เจรจากับเจาเมืองปตตานี และสงเสริมใหเจาเมือง
ลงนามในเอกสารกำหนดระเบยีบบรหิารราชการเมอืง

โดยไมอาจคัดคานได การปกครองของปตตานีจึงมี
ตำแหนงปลัดเมือง (Government Secretary) รวม
ปกครองกบัรายาโดยแบงอำนาจการบรหิารกนัระดบัเมอืง
และหากตองมคีำสัง่หรอืกฎหมายใด ๆ ตองไดรบัการ
ยนิยอมจากฝายไทยผานทีป่รกึษาและปลดัเมอืงจงึจะ
ประกาศใชกฎหมายอยางเปนทางการได ขอเสนอนีม้ี
เจาเมอืงหวัเมอืงมลาย ู3 คนไมเหน็ดวยรวมกบัเจาเมอืง
ปตตาน ีดงันัน้ ขอโตแยงในการยนิยอมใหเปลีย่นแปลง
ระบบการบริหารงานทองถิ่นของเจาเมืองจึงไดเกิด
การไมยอมรบัขอเสนอจากเมอืงปตตาน ีสายบรุ ีระแงะ
และรามันหขณะนั้น (Britesh Charge d’ Affairs in
Bangkok, 1902 A, 282)

นอกจากนัน้ การสงขาราชการไทยไปปกครองยงั
ไดแตงตัง้ตำแหนงขาหลวงกำกบัราชการประจำ 7 เมอืง
ซึง่ขาราชการตำแหนงนีม้อีำนาจทีจ่ะถอดถอนขาราชการ
และรายาได ทำใหเจาเมอืงตาง ๆ  นำเรือ่งการปกครองของ
ไทยขึน้รองเรยีนตอองักฤษดวย ขณะเดยีวกนั เจาเมอืง
ปตตานีเองไดตอรองกับกรุงเทพ ฯ เพื่อยื่นขอเสนอ
วาขอปกครองในรปูแบบเดมิทีเ่คยเปนมาคอื ปตตานจีะ
สงตนไมเงนิตนไมทองตอสยามเชนเดมิ ดงันัน้ ฐานะที่
ตองการใหเปนอยคูอื “...รายายนิดขีอจงรกัภกัดตีอสยาม
ตราบเทาทีเ่จาผคูรองหวัเมอืงประเทศราชพงึมตีอพระ
ราชาธบิดผีทูรงอานภุาพ...” (Britesh Charge d’ Affairs
in Bangkok, 1902A, 282)

การเรียกรองใหอังกฤษเขามารับรูปญหาเชนนี้
แมวาฝายไทยตองทบทวนนโยบายแตอกีทางหนึง่กลบั
ทำใหมหาอำนาจอยางอังกฤษเริ่มมีทาทีที่จะอาศัย
ปญหาในเรื่องการอางวา ฝายไทยเองไมมีสัญญาที่
จะพิสูจนอยางแนชัดวาฝายไทยมีอำนาจในปตตานี
กลนัตนั และตรงักาน ู ในฐานะทีอ่งักฤษอางวามคีวาม
เปนรฐั ทีต่องการรกัษาแบบแผนการปกครองของตนเอง
เอาไว ปญหาที่อังกฤษอางอิงถึงจึงเปนเรื่องของการ
เกรงวาขอเรยีกรองของเจาเมอืงตาง ๆ   อาจเปนชองทาง
ใหประเทศมหาอำนาจอืน่นำไปใชแสวงหาผลประโยชน
ในทางมชิอบ ดงันัน้องักฤษจงึเสนอการใหองักฤษเองได
ใชนโยบาย “การพยุงอำนาจของสยามในรัฐมลายู
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ตอนเหนอื” (Britesh Charge d’ Affairs in Bangkok,
1902 B, 284)

การศกึษาขอมลูประวตัศิาสตรดงักลาวชีใ้หเหน็วา
ขอเสนอของอังกฤษแทจริงแลวเปนการพยายามขจัด
อำนาจของสยามอยางนิ่มนวลซึ่งไมปรากฎในขอมูล
เอกสารไทยที่มีมากอน ดังจะเห็นไดจากขอเสนอของ
ขาหลวงใหญอังกฤษตอฝายไทยซึ่งเปนขอมูลสำคัญ
สะทอนนโยบายการเปลี่ยนทาทีของมหาอำนาจจาก
การยอมรับอำนาจสยามเหนือหัวเมืองมลายูมาเปน
การแทรกแซงขอปฏบิตัริาชการทีช่ดัเจนดงัความทีว่า
“...ขาหลวงอังกฤษไดทูลเสนอใหนำกำลังของอังกฤษ
เขามาในบรเิวณนัน้ กบัวางแผนทางการทตูไปพรอมกนั
คอื องักฤษจะอดุหนนุสยามใหมอีำนาจขึน้ สเวตเตนแฮม
ไดเสนอทางเลอืกแกพระเจาแผนดนิสยามเปนสามทาง
คือ ประการแรกสยามอาจผลักภาระทั้งหมดดวยการ
ปลอยรฐัมลายใูหหลดุมอืไป เพราะรฐัเหลานีอ้าจจะนำ
เรือ่งยงุยากมาใหแลวกไ็มเหน็ยงัประโยชนอนัใด ประการ
ที่สอง อังกฤษอาจแตงตั้งเจาหนาที่เขามาบริหารการ
ปกครองรฐัโดยตรง ในนามผแูทนตางพระเนตรพระกรรณ
วธินีี ้(องักฤษอางวา) นบัเปนการเสยีสละอยางใหญหลวง
ของอังกฤษเพื่อพิสูจนวารัฐบาลอังกฤษเปนไมตรีกับ
สยามอยางจรงิใจ หรอืประการทีส่าม องักฤษจะพยายาม
ทำใหพวกรายายอมทำสญัญาวารฐับาลสยามมอีำนาจ
ควบคุมกิจการตางประเทศทั้งปวง แตตองยอมใหคน
มลายปูกครองตนเองโดยไมมคีนไทยเขามาแทรกแซง...”
(Britesh Charge d’ Affairs in Bangkok, 1902 B, 284)
ดงันัน้ ทาทอีงักฤษจงึเปนเสมอืนการบบีบงัคบัใหไทย
ตกลงในหลกัการยอมรบับทบาทองักฤษทีจ่ะชวยพยงุอำนาจ
สยามเหนอืหวัเมอืงมลาย ูนอกจากนี ้ฝายไทยยงัตอง
ยกเลกิประเพณสีงบรรณาการตนไมเงนิตนไมทองอกีดวย

การคงอำนาจของฝายสยามขณะนั้นมีความ
สำคญัในการรกัษาอธปิไตยความมัน่คงบรเิวณหวัเมอืง
มลายู โดยเฉพาะการเลือกรักษาปตตานีและแลกกับ
เมอืงกลนัตนั ตรงักาน ูทีก่ำลงัถกูแทรกแซงใหพนจาก
อำนาจของอกัฤษกต็าม  นโยบายเขมงวดในการปกครอง

ไดเริม่ปลายป พ.ศ. 2444 และตนป พ.ศ. 2445 เมือ่สยาม
แตงตัง้ขาราชการไทย 2 คนไปปกครองรวมกบัเจาเมอืง
สายบรุแีละระแงะ ขณะทีเ่จาเมอืงปตตาน ี(รายาอบัดลุ
กาดรี) กไ็ดจำยอมตอนโยบายเรงรดัปกครอง เพราะสยาม
เหน็วาทาทขีองเจาเมอืงอาจทำใหองักฤษเขามาแทรกแซง
นโยบายตางๆ ของไทยมากยิง่ขึน้ อยางไรกด็ ี การทีไ่ทย
ใชวิธีรวบรัดโดยมีการเสนอรายงานของอังกฤษวา
ฝายไทย ไดนำตวัเจาเมอืงปตตานไีปกกัขงัทีพ่ษิณโุลก
รายงานเหตุการณครั้งนั้นมีวา  “พระยาศรีสหเทพได
หยิบเอกสารฉบับหนึ่งขึ้นอาน เอกสารฉบับนี้เปน
ขอเสนอปรับปรุงการบริหารการปกครองของสยาม
ฉบับเดิม...รายาคัดคานวาเขาเห็นจะตองขอปรึกษา
ขนุนางผใูหญทีไ่ดสงไปเขาเฝา และกราบทลูเรือ่งการ
บรหิารการปกครองตอพระเจาแผนดนิสยามเสยีกอน...
ทานรองเสนาบดจีงึยืน่คำขาด...ฉะนัน้ทหารไทย 30 คน
จงึเขาลอมจบัตวัเขาพาไปลงเรอืรบ” (Britesh Charge
d’ Affairs in Bangkok, 1902C, 282)

เหตุการณที่จับกุมเจาเมืองปตตานีครั้งนี้ ไดสง
ผลกระทบทำใหคนในทองถิ่นเกิดความไมพอใจตอ
เรือ่งนี ้ทัง้นีเ้ปนเพราะการปกครองแตเดมินัน้เจาเมอืง
มอีำนาจในการดำเนนิการตาง ๆ  ทัง้การปกครอง การเกบ็
ภาษ ีรวมทัง้ การตดิตอกบัเจาเมอืงใกลเคยีงโดยการคา
หรอืการเจรญิสมัพนัธไมตร ีความสำนกึและความเขาใจ
เกีย่วกบัอำนาจปกครองของเจาเมอืงแบบดัง้เดมิในเมอืง
ตาง ๆ  ของหวัเมอืงมลาย ูยอมทำใหเกดิปฏกิริยิาตอตาน
นโยบายการปฏริปูการปกครองของสยามดงักลาว แมใน
ทศันะขององักฤษเองในการมองปญหานีเ้ปนไปในทำนอง
ทีว่าสยามไดตดัไฟแตตนลม และความรสูกึทีร่นุแรงของ
คนมลายูตอรัฐบาลสยามก็อาจทำใหเกิดแรงผลักดัน
ใหกอการลมลางอทิธพิลของสยามในหวัเมอืงมลายตูอไป
(Britesh Charge d’ Affairs in Bangkok, 1902C, 286)
โดยเฉพาะมีรายงานขณะนั้นที่กลาวถึงในกลันตันเกิด
ความไมพอใจจากเหตุการณรัฐบาลสยามควบคุม
เจาเมอืง ปตตานจีนตองการกอกบฏอยางเปดเผย (Britesh
Charge d’ Affairs in Bangkok, 1902C, 286)
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สวนทาทีนโยบายของอังกฤษตอเหตุการณ
ดังกลาวอาจตีความไดวาอังกฤษตอบโตอยางรุนแรง
โดยเฉพาะการยื่นขอเสนอใหเจาเมืองสยามปลอยตัว
เจาเมืองปตตานีระยะแรก แตเมื่อพิจารณาถึงปญหา
ความสมัพนัธระหวางสยามกบัองักฤษจากอนสุญัญาลบั
ทีม่ตีอกนั รวมไปถงึผลประโยชนทีอ่งักฤษจะไดจากการ
แทรกแซงและควบคุมดินแดนกลันตัน ตรังกานูแลว
การเรียกรองปกปองเจาเมืองปตตานีก็ยอมไมไดเกิด
ผลดีตออังกฤษแตกลับสงผลเสียที่ไดมากกวา ดังนั้น
ขอเสนอและเรียกรองใหอังกฤษเลิกเขามาเจรจากรณี
ปตตานขีองฝายสยามจงึเปนขอตกลงทีส่ิน้สดุบทบาท
ทางการเมอืงขององักฤษตอปตตานขีณะนัน้ และฝาย
สยามไดเดินหนาปฏิรูปการปกครองตามนโยบาย
การจัดการปกครองหัวเมืองตอนใตตอไป ในเอกสาร
เสนอขอมลูในทำนองดงักลาวจากขาหลวงองักฤษไววา
“...เทาเวอรทตูองักฤษประจำกรงุเทพฯ ไดรบัมอบหมาย
ใหทำหนาที่เปนสื่อกลางในการทาบทามสยามเพื่อ
ชวยเหลอืรายา ไดมกีารเจรจาหาสทูางปกปองผลประโยชน
ขององักฤษในปตตาน ีกลนัตนั และตรงักาน ูตอจากที่
สเวตเตนแฮมกับพระเจาแผนดินสยามไดหารือกัน
มากอน เทาเวอรรบัฟงขอโตแยงของสยามทีว่า ปตตานี
เปนรัฐอยูในบังคับของสยาม ฉะนั้นการที่จะยกเลิก
ความตองการขององักฤษทัง้หมดเสยี แลวหนนุสยาม
ใหมอีำนาจขึน้ในปตตาน ีจงึเปนอกีกรณหีนึง่ตางหาก
นอกเหนอืไปจากกรณขีองรฐัอืน่อกี 2 รฐั...” (Britesh
Charge d’ Affairs in Bangkok, 1902D, 286)

จะเหน็ไดวาองักฤษไมไดมนีโยบายอยางจรงิจงัใน
การสนับสนุนปตตานีใหขึ้นกับอังกฤษหรือใหพนจาก
นโยบายรวมศูนยอำนาจของสยามขณะนั้นที่ปตตานี
และหวัเมอืงมลายตูองเผชญิอย ูผลประโยชนในฐานะ
มหาอำนาจขององักฤษจงึมมีากกวาการสนบัสนนุเมอืง
ปตตานใีหสามารถปกครองตนเองและมคีวามสมัพนัธ
กับสยามอยางหางไกลเทาที่เคยเปนมา ความเห็น
เชนนี้ ปรากฏอยางชัดเจนในเอกสารขาหลวงอังกฤษ
กลาวถึงการตัดสินใจไมยุงเกี่ยวกับการปกครองของ

สยามตอปตตานคีรัง้นีว้า “...รายาเปนเพยีงผนูอยปวย
การทีอ่งักฤษจะเขาคดัคานทางการทตู เพราะจะทำให
องักฤษตองเสยีประโยชนในอกี 2 รฐัไป เทาเวอรจงึมี
หนังสือแจงไปวา ขาพเจาคิดวาปตตานีเปนรัฐที่ไมมี
ประโยชนอันใดแกอังกฤษ ถาเราจะเริ่มเรื่องนี้ดวย
มาตรการรนุแรงแลวไซรกจ็ะทำใหจดุมงุหมายของเรา
เสยีไป ในขณะทีส่ยามยงัมภีาระตองปรบัความสมัพนัธ
กับรัฐใกลเคียงคือ กลันตัน และตรังกานู” (Britesh
Charge d’ Affairs in Bangkok, 1902D, 286)

จะเห็นไดวาการเผชิญหนาระหวางอังกฤษและ
ฝายสยามตอปญหาในปตตาน ีซึง่เกีย่วของกบัหวัเมอืง
มลายอูืน่ ๆ   คอื ไทรบรุ ีกลนัตนั ตรงักาน ูปะลสิ ปญหา
ภายในซึง่เปนขอตกลงระหวางสยามกบัปตตานใีนการ
เปลีย่นแปลงรปูแบบการปกครองหวัเมอืง ทำใหเกดิทศันะ
การมองปญหาระหวางอังกฤษและสยามแตกตางกัน
แมวาตางฝายมเีหตผุลทีแ่สดงถงึผลประโยชนแหงชาติ
ของตนเอง กลาวคอืฝายองักฤษมองปญหาทีส่ยามใช
นโยบายเรงรดัผนวกอำนาจการปกครองทีม่ตีอปตตานี
ไปในลักษณะของความเห็นใจเจาเมืองปตตานีในการ
เปลีย่นแปลงบทบาทและสถานภาพของรายาเมอืงปตตานี
ถึงขนาดที่ไดยื่นขอเสนอที่ฝายอังกฤษเองตองการสง
คนมาชวยรัฐบาลสยามในการปกครองใหสำเร็จลุลวง
แตอยางไรกด็ ีนโยบายดงักลาวทีอ่งักฤษอางวาเพือ่พยงุ
อำนาจของสยาม โดยมอีงักฤษสนบัสนนุเปนชัน้เชงิทาง
การทตูทีส่ยามเชือ่วาองักฤษอาจอาศยัชองวางของปญหา
ระหวางปตตาน ีและขอยงุยากในการปกครองของสยาม
เขามาแทรกแซงการตดัสนิใจในดานการปกครองทองถิน่
ปตตานทีีส่ยามกำลงัเริม่ดำเนนิการ  ขอทีน่าสงัเกตจาก
ขออางขององักฤษตอการมองปญหาการปกครองของ
สยามตอปตตานีครั้งนั้น มักวนเวียนอยูกับเหตุผล
ประการสำคญัไดแก ความแตกตางดานเชือ้ชาต ิ ศาสนา
ความมีอำนาจของสยามตอปตตานีจากขอที่สามารถ
ยืนยันการมีอำนาจของรัฐบาลสยามเหนือดินแดน
ดงักลาว และรวมไปถงึการนำนโยบายของรฐับาลสยาม
ดานการปกครองไปใชในทองถิน่โดยขาราชการทีส่งไป
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ปฏิบัติงานที่ใชวิธีการเขมงวดทำใหเกิดการกระทบ
กระเทอืนอำนาจและผลประโยชนของเจาเมอืงทีเ่คยมี
มาชานาน ซึง่องักฤษมกัใชปญหาเหลานีเ้ปนขอเรยีกรอง
ในการเขามาแทรกแซงหวัเมอืงมลายขูองไทย อยางไรกดี็
ทาทขีององักฤษทำใหฝายสยามตองแกไขขอบกพรอง
ในการดำเนนิงาน รวมทัง้ใชนโยบายตอรองใหองักฤษ
หนัมาสนใจหวัเมอืงมลายอูืน่ซึง่มพีืน้ทีใ่กลชดิเขตแดน
อาณานิคมของอังกฤษเอง (พรรณงาม เงาธรรมสาร,
2519, 170-173)

ขณะทีฝ่ายสยามอยใูนภาวะทีต่องแสวงหาทางออก
เพราะการทีอ่งักฤษใหความสนใจกบัปญหาการปกครอง
ปตตาน ีดงันัน้ แนวทางทีท่ำใหยตุปิญหาทีส่ามารถกระทำ
ไดดงักลาวม ี2 แนวทางกลาวคอื ประการแรกรฐัสยาม
ตองสามารถปกครองหวัเมอืงดงักลาวใหมคีวามเจรญิ
ทัง้การพฒันาระบบการบรหิารราชการ ความเปนอยขูอง
ประชาชน การตระหนกัรใูนการเขาใจปญหาความแตกตาง
ระหวางวัฒนธรรมสวนกลางและวัฒนธรรมทองถิ่น
ดงันัน้ การปกครองจงึใชวธิผีอนปรนและระมดัระวงัเรือ่ง
วัฒนธรรมดังกลาวนับเปนรัฐประศาสโนบายที่จำเปน
และควรมคีวามตอเนือ่งเกีย่วกบันโยบายเชนนีม้าโดยตลอด
(สมโชต ิอองสกลุ, 2524, 365-403) ซึง่การพฒันาการ
ปกครองใหมแีบบแผนทีท่นัสมยัโดยใชนโยบายปฏริปู
เปนวิธีหนึ่งที่จะทำใหฝายสยามรอดพนจากการอาง
เขาแทรกแซงปญหาในหัวเมืองภาคใตของสยามได
ขณะเดยีวกนัการทีฝ่ายสยามยนืยนัสทิธใินการปกครอง
ปตตานดีงักลาวกเ็ปนการแสดงใหองักฤษเหน็วาปตตานี
และไทยแมจะมคีวามเหนิหางในดานระยะทางทีห่างไกล แต
ปตตานเีปนเมอืงทีม่คีวามสำคญั แสดงพระราชอาณาเขต
ของราชอาณาจกัรสยาม ความแตกตางอนัแสดงออกให
เหน็ในลกัษณะสงัคมหลากหลายวฒันธรรมของปตตานี
ซึ่งรฐับาลสยามกย็อมรบัฐานะความเปนพลเมอืง ของ
ประชาชนในหวัเมอืงดงักลาว จนในปลายสมยัรชักาลที ่5
ของกรุงรัตนโกสินทร ปตตานีคือสวนหนึ่งของสยาม
ประเทศ รฐับาลสยามพยายามแกไขการปกครองเพือ่ลบ
ภาพของการเปนเมืองประเทศราชดังที่มีมาในอดีต

ความเขาใจและความพยายามเรยีนรรูะหวาง ผปูกครอง
กับพลเมืองของรัฐในประวัติศาสตรยุคการรวมชาตชิี้
ใหเหน็พฒันาการการตอสรูวมกนัระหวางสยามกบัหวัเมอืง
มลายูจากอิทธิพลของชาติอาณานิคมตะวันตก แมวา
สยามและหวัเมอืงมลายโูดยเฉพาะปตตานจีะมกีารตอบโต
กนัในลกัษณะปฏกิริยิาตอการเปลีย่นแปลง รปูแบบการ
ปกครองกต็าม ปญหาสบืเนือ่งทีม่ผีลระยะยาว จากการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองของเมืองปตตานี ระยะนั้น
มกัเกดิจากความฝงรากของความรสูกึในการตอตานอำนาจ
สวนกลางที่มาจากการปฏิบัติของขาราชการที่สงไป
หวัเมอืงภาคใต ซึง่ความพยายามเขาใจประวตัศิาสตร
และสภาพปญหาทีส่ัง่สมยาวนานนาจะเปนแนวทางใน
การยตุขิอขดัแยงระหวางทองถิน่และอำนาจรฐัสวนกลาง
แมวาจะตองอาศยัระยะเวลาทีย่าวนาน

แนวทางยตุปิญหาประการทีส่อง ในขณะนัน้คอื
เมือ่อังกฤษสนใจหวัเมอืงตอนใตของไทย และเหน็วาได
เปรยีบเมือ่ชีใ้หเหน็วาวฒันธรรมและสงัคมของพลเมอืง
ดงักลาว คอืวฒันธรรมของคนมลายเูชนเดยีวกบัหวัเมอืง
ภายใตการปกครองขององักฤษทีม่พีรมแดนตดิตอกนั
ดงันัน้ สิง่ทีเ่ปนทางออกของปญหาคอื การเจรจาแลก
กบัการยอมเสยีดนิแดนมลายตูอนใตทีต่ดิกบัสหพนัธรฐั
มลายขูององักฤษดนิแดนดงักลาวไดแก ไทรบรุ ีกลนัตนั
ตรงักาน ูปะลสิ รวมทัง้บางสวนของปตตานคีอื ระแงะ
และตอนใตของรามนัห ซึง่ดนิแดนดงักลาวไดมกีารเจรจา
แลกเปลีย่นกบัการรกัษาปตตาน ีการเจรจาสำเรจ็ลงใน
ระยะหลงัเมือ่ พ.ศ. 2451 (สายจติต เหมนิทร, 2507, 286-
312)  นอกจากนี ้ไทยยงัถอืโอกาสเจรจายตุขิอตกลงสนธิ
สญัญาลบัระหวางไทยและองักฤษทีท่ำในป พ.ศ.2440
(ค.ศ. 1897) รวมทัง้การสนบัสนนุจากองักฤษในการสราง
เสนทางรถไฟสายใต (เพญ็ศร ีดกุ, 2527, 88-91)

ประวัติศาสตรความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
หวัเมอืงภาคใตตอนลางดงักลาวชีใ้หเหน็วารฐับาลสยาม
ไมมีทางเลือกในการแกไขปญหา ขณะที่อังกฤษเปน
ประเทศทีม่บีทบาทสำคญัตอการดำเนนิการโดยเดด็ขาด
ดงันัน้ ทัง้ 2 แนวทางขางตนจงึถกูนำมาใชในการรกัษา
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อำนาจของสยามตอปตตานีนับตั้งแตนั้นเปนตนมา
และบทเรียนในประวัติศาสตรดังกลาวแสดงใหเห็นขอ
เสยีเปรยีบของสยามตอมหาอำนาจองักฤษโดยเฉพาะ
ปญหาการเสยีดนิแดนมลาย ู4 รฐั เพือ่แลกกบัอธปิไตย
ที่ไดมา พรอมทั้งการรักษาดินแดนที่เหลืออยูซึ่งเปน
ดนิแดนใตสดุของสยาม เมอืงปตตานจีงึมคีวามสำคญั
ในประวตัศิาสตรยคุการรวมประเทศ และเปนพืน้ทีใ่น
ราชอาณาจกัรสยามตราบจนปจจบุนั แมวาดนิแดนสวนนี้
จะประกอบดวยพลเมอืงทีม่ลีกัษณะทางสงัคมวฒันธรรม
ทีเ่ปนวฒันธรรมมลาย ูความแตกตางนีร้วมทัง้ความเปนมา
ในประวตัศิาสตรทีม่กัเปนปจจยัทีถ่กูนำมาเปนมลูเหตุ
หลกัของความขดัแยงทีเ่กดิขึน้มาเปนระลอก ๆ  ในพืน้ที่

อยางไรกด็แีนวทางการแสดงความพยายามเขาใจ
ขอแตกตางทางสังคมและวัฒนธรรมทองถิ่นชายแดน
ภาคใตในสมยัตอมา ทัง้ในระดบันโยบายของชาตแิละ
ระดบัทองถิน่จากการสรางสำนกึของขาราชการในพืน้ที่
ใหมคีวามร ูและความเขาใจความแตกตางทางสงัคมและ
วฒันธรรมกย็งัเปนสิง่ความจำเปน นอกจากนี ้การสราง
ความเขาใจดงักลาวจะเกดิขึน้กต็อเมือ่เกดิการยอมรบั
ขอเทจ็จรงิของประวตัศิาสตร และการตระหนกัถงึปญหา
ขอขดัแยงทีเ่คยมมีาในประวตัศิาสตรวาสามารถหาทาง
ยุติได ประวัติศาสตรปตตานีดังกลาวจึงเปนบทเรียน
การเขาใจสาเหตขุองปญหาทีเ่ปนพืน้ฐานการเกดิความ
รนุแรงในทองถิน่ชายแดนภาคใตปจจบุนั ปตตานใีนยคุหลงั
การปฏริปูจงึควรเปนนครแหงสนัตอิยางแทจรงิ

สรปุ
การศึกษาความเปนมาทางประวัติศาสตรของ

ปตตานใีนสมยัของการเขาสยูคุปฏริปูการปกครองโดย
ประเทศสยามทำใหเห็นพัฒนาการประวัติศาสตรชวง
เปลีย่นแปลงดานการปกครองทีส่ำคญัอนัสะทอนทีม่า
ปญหาของความขดัแยงดานการปกครองทีเ่กดิในพืน้ที่
ซึง่มกีารสัง่สมมาอยางยาวนาน  ทัง้นี ้การศกึษาเอกสาร
ตางชาติไดใหขอมูลประวัติศาสตรที่สามารถใชศึกษา
สาเหตุอันเปนรากฐานของประวัติศาสตรปตตานีที่ไม

ปรากฎในเอกสารภายในประเทศ อกีทัง้ สะทอนความ
แตกตางของหลักฐานประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับ
เมอืงปตตาน ีผลของการศกึษาดงักลาววเิคราะหไดวา
ความขดัแยงในประวตัศิาสตรเมอืงปตตานยีคุการรวม
ประเทศเกดิจากปจจยัภายในและปจจยัภายนอกประเทศ
ปจจัยภายในเกิดจากนโยบายและวิธีการนำนโยบาย
การปฏริปูการปกครองใหปตตานเีปนดนิแดนสวนหนึง่
อยางแทจรงิของอาณาจกัรสยาม  ทำใหเกดิความไมพอใจ
ของเจาเมอืงปตตานซีึง่เคยมอีำนาจการปกครองตนเอง
และสยามถอืวาปตตานเีปนเมอืงประเทศราชทีห่างไกล
ประกอบกบัลกัษณะทางสงัคม วฒันธรรมของประชาชน
ในเมืองปตตานีก็มีลักษณะสังคมวัฒนธรรมแบบชาว
มลายูซึ่งแตกตางจากสังคมวัฒนธรรมทองถิ่นอื่นของ
สยามขณะนัน้ ความแตกตางดงักลาวไดกลายเปนประเดน็
หนึง่ทีท่ำใหเกดิขอโตแยงในการไมยอมรบับทบาทของ
รฐับาลสยามในการปกครองหวัเมอืงนีใ้หเกดิความเปน
ปกแผน และเปนอนัหนึง่อนัเดยีวกนัไดโดยงาย

นอกจากนี ้ขอทีค่วรนำไปเปนบทพนิจิในการมอง
ความขัดแยงในทองถิ่นภาคใตจากประวัติศาสตร
อกีประการหนึง่ทีน่บัวามคีวามสำคญัคอื วธิกีารดำเนนิ
งานของรัฐที่ควรยึดถือหลักการประนีประนอมแมวา
จะเผชญิหนากบัปญหาของการตอตานหรอืความขดัแยง
ทั้งนี้ เพราะการใชแบบแผนการตัดสินปญหาโดยยึด
นโยบาย และกลไกอำนาจรฐัโดยวธิกีารกระจายอำนาจจาก
สวนบนลงลาง โดยขาดหลกัการประนปีระนอม ยอมทำให
มองขามความพยายามเขาใจสงัคมวฒันธรรมประวตัศิาสตร
ทองถิน่ซึง่มลีกัษณะเฉพาะ และมพีฒันาการ ยาวนาน
ยอมนำไปสกูารยตุปิญหาไดยาก

ในดานปจจยัภายนอก ลทัธลิาอาณานคิมทีม่ตีอ
ประเทศสยาม และการแทรกแซงของมหาอำนาจโดย
เฉพาะองักฤษในหวัเมอืงตอนใต ทำใหสยามเสยีเปรยีบ
หลายดาน และนำไปสกูารกดดนัจากปญหาการเสยีสทิธิ
สภาพนอกอาณาเขต รวมทัง้สนธสิญัญาลบัสองประเทศ
ที่ทำใหสยามหาทางยุติขอเสียเปรียบโดยแลกกับการ
ยนืยนับทบาท และอำนาจสยามในหวัเมอืงตอนใต ทัง้คง
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ปตตานีใหเปนเมืองภายใตการปกครองตอไป ขณะที่
สยามตองสญูเสยีหวัเมอืงมลายทูัง้ 4 ใหเปนขององักฤษ
ประวัติศาสตรยุคนี้ จึงเปนการตอสูระหวางสยามตอ
องักฤษ ทีค่กุคามหวัเมอืงตอนใต ขณะทีเ่จาเมอืงตาง ๆ
ไดใชนโยบายตอตานสยามโดยเรียกรองใหอังกฤษ
เขามาแสดงบทบาทคานอำนาจกับสยามขณะนั้น
อยางไรกด็ ีปตตานกีเ็ปนเมอืงสำคญัตอประวตัศิาสตร
ภาคใตของสยาม ปญหาการแทรกแซงจากภายนอก
ไดคอย ๆ   ลดลง แตความสมัพนัธระหวางประชาชน และ
เชื้อสายเจาเมืองในอดีตของปตตานีที่มีตอรัฐมลายู
ซึ่งตอมาถูกผนวกเปนของอังกฤษภายใตสหพันธรัฐ
มาเลเซียก็ยังคงมีสายสัมพันธดังบานพี่เมืองนองมา
โดยตลอด เชน การบนัทกึประวตัศิาสตร ตำนานเมอืง
ปตตาน ีตำนานเมอืงไทรบรุ ีและสภาพสงัคม วฒันธรรม
ทีป่รากฏใหเหน็ในวถิชีวีติของชาวมลายทูองถิน่ ภาคใต
ตอนลางของสยาม จงึนบัไดวาการศกึษาประวตัศิาสตร
ของเมอืงปตตานใีนยคุเปลีย่นแปลงอำนาจผคูรองเมอืง
ในชวงครสิตศตวรรษที ่ 19-20 โดยศกึษาผานเอกสาร
ตางประเทศ และเอกสารทองถิ่น เปนขอมูลสะทอน
ประวัติศาสตรอีกดานหนึ่งที่ตางจากประวัติศาสตรใน
กรอบรัฐชาติซึ่งเคยเปนแมแบบในการทำความเขาใจ
ความเปลี่ยนแปลงในสังคมทองถิ่นมาโดยตลอด
ดวยเหตุนี้ การเขาใจบริบทประวัติศาสตรทองถิ่นใน
ลกัษณะดงักลาว อาจนำไปสกูารตัง้คำถามใหม ตอการ
ศึกษาประวัติศาสตร สังคมวัฒนธรรมของปตตานีที่
ทำใหเกดิความรแูทจรงิในการวเิคราะหปญหาในปจจบุนั
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