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Abstract
This study aimed to explore states, problems and needs of pondok institutions in three southern border 

provinces using system theory as a study framework i.e., environment, input, educational process, and output. 
It was also to delineate developmental guidelines for educational management of Pondok institutions. Data 
was collected through questionnaires from 296 administrators and 1,483 students and group interview with 30 key 
informants. Successive connoisseurship meeting was organized to assess drafted and agreed-upon guidelines 
for the development of pondok institutions. The results of the study indicate majority of pondok institutions 
are in the peaceful country environment. Tok Guru assumed main responsibility. Religious education is given 
priority. Main budgets come from government. Pondok’s educational aims are to produce the learners who 
are faithful, knowledgeable, and practical in line with al-Qur’an and al-Sunnah. Lecturing and rote learning 
approaches are typically treated and are based on Shafi‘i school of thought. Decentralizing the structure of the 
organization is apparently marked. The generally encountered problems are lack of clarity in work process 
and insufficient budget. Those who graduated from Pondok institutions have served their communities as 
religious teachers. Pondok institutions are highly determined to not being transformed rather than conserving 
their traditional system. The most urgent needs that should be acted in response are budgets. The conditions 
of success in realizing those proposed developmental guidelines for pondok institutions are keeping with their 
identities, to meet with their needs, to provide with reasonable financial aids, and to be sincere. 
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บทคัดยอ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพ ปญหา และความตองการของสถาบันศึกษาปอเนาะในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใตโดยใชกรอบแนวคดิเชงิทฤษฎรีะบบ ซึง่ประกอบดวยสภาพแวดลอม ปจจยันาํเขา กระบวนการจดัการ
ศึกษา และผลผลิตทางการศึกษา และเพื่อนําเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะ 
เกบ็รวบรวมขอมลูโดยใชแบบสอบถามสาํหรบัโตะครแูละผูชวย จาํนวน 296 คน ผูเรยีนจาํนวน 1,483 คน การสมัภาษณ
กลุมผูใหขอมูลสําคัญจํานวน 30 คน และการจัดประชุมผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณารางและยืนยันขอเสนอแนวทาง  
การพฒันา ผลการวจิยั พบวา สถาบนัศกึษาปอเนาะสวนใหญตัง้อยูในสภาพแวดลอมทีเ่ปนพืน้ทีเ่ขตชนบททีม่คีวาม
สงบสุข มีโตะครูทําหนาที่เปนผูบริหารหลัก เนนการจัดการเรียนการสอนดานศาสนา มีรายไดหลักจากรัฐ สถาบัน
ศึกษาปอเนาะไดดําเนินการจัดการศึกษาโดยมีเปาหมายเพื่อสรางผูเรียนใหเปนผูที่มีความศรัทธา มีความรู และ
ปฏบิตัติามแนวทางของอลักรุอานและสนุนะฮ ฺใชวธิสีอนแบบบรรยายและทองจาํ ใชตาํราปฐมภมูขิองมซัฮบัชาฟอยี
เปนหลัก มีวิธีการบริหารองคกรแบบรวมศูนย มีปญหาดานความไมชัดเจนในกระบวนการทํางานและมีงบประมาณ
ไมเพียงพอ ผลผลิตจากสถาบันศึกษาปอเนาะสวนใหญประกอบอาชีพเปนครูสอนศาสนา สถาบันศึกษาปอเนาะมี
ความตองการใหคงสภาพเปนแบบดัง้เดมิ สิง่ทีเ่ปนความตองการจาํเปนทีค่วรไดรบัการแกไขเรงดวน คอื งบประมาณ 
สําหรับเงื่อนไขความสําเร็จในการนําแนวทางการพัฒนาไปปฏิบัติ คือ ไมทําลายความเปนอัตลักษณ สนองตอบตอ
ความตองการ สนับสนุนงบประมาณที่เปนจริง และมีความบริสุทธิ์ใจ

คําสําคัญ: การจัดการศึกษา, จังหวัดชายแดนภาคใต, ทฤษฎีระบบ, สถาบันศึกษาปอเนาะ   



ว.สงขลานครินทร ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร
ปที่  16  ฉบับที่  6  พ.ย. - ธ.ค. 2553

สภาพ ปญหา และความตองการในการจัดการศึกษา...
นิเลาะ แวอุเซ็ง และคณะ1037

บทนํา
จังหวัดชายแดนภาคใตอันประกอบดวย จังหวัด

ยะลา ปตตาน ีและนราธวิาส  มปีระชากรสวนใหญนบัถอื
ศาสนาอสิลาม มคีวามเปนอตัลกัษณเฉพาะและมวีถิชีวีติ
ที่แตกตางจากประชากรสวนอื่นของประเทศ 

เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามที่มีอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตใน
ปจจุบันมีวิวัฒนาการมาจากปอเนาะ ดังจะเห็นไดวา     
ในระยะแรก รฐัไดประกาศใชระเบยีบการปรบัปรงุสงเสรมิ
ปอเนาะในภาคศึกษา 2 พ.ศ.2504 เพื่อใหปอเนาะที่
ตองการปรับปรุงกิจการรับการจดทะเบียน (พ.ศ.2504-
2507) ตอมารัฐไดสงเสริมปอเนาะที่จดทะเบียนใหแปร
สภาพเปนโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม (พ.ศ.
2508-2524) ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม (ในป พ.ศ.2525 มาจนถึงปจจุบัน) 
การกําหนดใหมีการจดทะเบียนในอดีตนั้นสวนหนึ่งมี   
จดุมุงหมายเพือ่แกปญหาความไมสงบอนัเกดิจากแนวคดิ
ที่วา ปอเนาะเปนแหลงที่มาของความไมสงบ อยางไร
ก็ตาม แมวารัฐไดกําหนดใหมีการจดทะเบียน แตก็มี
ปอเนาะอกีจาํนวนมากทีไ่มไดจดทะเบยีนและดาํเนนิการ
จัดการศึกษาอยางผิดกฎหมายมาอยางตอเนื่อง ทั้งนี้
เพราะเกรงวา เมื่อไดจดทะเบียนแลวจะทําใหความเปน
อัตลักษณของปอเนาะสูญเสียไป

หลังจากเหตุการณปลนปนเมื่อวันที่ 4 มกราคม 
2547 ปอเนาะก็ไดรับความสนใจจากภาครัฐอีกครั้ง     
โดยเฉพาะมีการกลาวหาวาปอเนาะเปนแหลงกอการ
ความไมสงบดงัทีเ่คยเกดิขึน้ในอดตี จงึไดมคีวามพยายาม
ที่จะจัดระเบียบปอเนาะอีกครั้ง แตการดําเนินการใน   
ครัง้นีด้เูหมอืนรฐัจะใชมาตรการผอนปรนและเปดโอกาส
ใหไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนามากที่สุดเทาที่       
จะทําได จึงกําหนดใหปอเนาะไดจดทะเบียนดวยความ
สมัครใจ โดยรัฐไมไดเขาไปกาวกายในกิจการภายใน
ปอเนาะ แตไดใหความชวยเหลือโดยเฉพาะในดาน
โครงสรางพืน้ฐาน การจดทะเบยีนของปอเนาะนบัตัง้แต
ป พ.ศ.2547 เปนตนมา ถือเปนมิติใหมของการพัฒนา 

การศกึษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต โดยเฉพาะการศกึษา
ในระบบปอเนาะซึ่งถือเปนการศึกษาทางเลือก (ตาม
อธัยาศยั) ทีเ่ปดโอกาสใหกบัทกุคนไดเขามาศกึษาเพือ่จะ
ไดเรียนรูหลักคําสอนของศาสนาและดําเนินชีวิตอยาง
สงบสุขในชุมชนที่ตนอาศัย

ในการจดทะเบียนปอเนาะครั้งนี้ ปอเนาะไดรับ 
การเปลี่ยนชื่อใหมวา “สถาบันศึกษาปอเนาะ” (สํานัก    
ผูตรวจราชการประจาํเขตตรวจราชการที ่12, 2547) และ
ไดดําเนินการจัดการศึกษาเปนระบบมากขึ้น อยางไร
กต็าม จากการทีร่ฐัไมไดเขาไปกาวกายในกจิการภายใน
สถาบันศึกษาปอเนาะแตกลับสงเสริมในสวนที่เกี่ยวกับ
ปจจยัเกือ้หนนุดานโครงสรางพืน้ฐาน ทาํใหผูวจิยัมคีวาม
สนใจวาสภาพการจดัการศกึษาและปญหาทีก่าํลงัประสบ
ของสถาบันศึกษาปอเนาะเปนอยางไร ความตองการ 
ของสถาบันศึกษาปอเนาะคืออะไร ตลอดจนแนวทาง 
การพัฒนาที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาของสถาบัน
ศึกษาปอเนาะควรจะเปนอยางไร โดยหวังวาขอคนพบ
ในการวิจัยนี้ สามารถนําไปกําหนดเปนแนวทางในการ   
ใหความชวยเหลือเชิงนโยบายและการปฏิบัติเพื่อนํา 
ความสงบสขุและสนัตสิขุของชมุชนในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใตอยางยั่งยืนสืบไป

แนวคิดเกี่ยวกับปอเนาะและสภาพปญหา 
มนีกัวชิาการจาํนวนมากทีพ่ยายามอธบิายแนวคดิ

เกีย่วกบัความหมายตามนยิามศพัทของปอเนาะ ดงัเชน 
อิบราเฮ็ม ณรงครักษาเขต (2548, 77) และ ประพนธ    
เรืองณรงค (2548, 39) ซึ่งตางเห็นพองกันวา ปอเนาะ    
มรีากศพัทมาจากคาํอาหรบั “ฟนุดกุ” ซึง่ตามรปูศพัทเดมิ 
หมายถงึ ทีพ่กัหรอืกระทอมพกั โรงแรม เพราะผูเขาเรยีน
ในปอเนาะจะอาศัยกระทอมหรือที่พักในการกินอยูและ
ศึกษา และความหมายทั่วไป เชน อุทยั หิรัญโต (2523, 
19-20) และ สเุทพ สนุทรเภสชั (2548, 223-224) ซึง่ไดให
ความหมายวา ปอเนาะเปนสถาบนัการศกึษาศาสนาอสิลาม
ตามจารีตประเพณี เพื่อใชอบรมสั่งสอนศาสนาอิสลาม
ของชาวไทยมสุลมิใหมคีวามรูทางศาสนา สามารถปฏบิตัิ
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ศาสนกจิและบาํเพญ็กจิประจาํวนัตลอดจนความสมัพนัธ
ทางครอบครัวและมรดก 

นอกจากนีแ้ลว ปอเนาะ ซึง่ ปจจบุนัไดเรยีกชือ่เปน 
“สถาบันศึกษาปอเนาะ” ยังหมายถึง สถาบันสังคมของ
ชมุชนอสิลามทีเ่สรมิสรางการเรยีนรูในทางศาสนาอสิลาม
และวฒันธรรมอสิลาม เพือ่เสรมิสรางใหสมาชกิในชมุชน
มคีวามรูและความประพฤตทิีด่งีาม ในการดาํรงชพีอยาง
สนัตสิขุและมคีวามรบัผดิชอบตอสงัคมและประเทศชาติ 
(ระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิารวาดวยสถาบนัศกึษาปอเนาะ 
พ.ศ.2547, ม.ป.ป.)

วรรณกรรมเกีย่วกบัปอเนาะทัง้ทีเ่ปนบทความและ
งานวิจัยที่ไดกลาวถึงบทบาท สภาพการจัดการศึกษา 
ตลอดจนสภาพปญหาและความตองการของปอเนาะ     
มีอยูจํานวนไมนอย สวนหนึ่งของงานดังกลาวนี้ ไดแก
งานเขียนของ ไขมุก อุทยาวลี (2548) ไดศึกษาเรื่อง     
การวิเคราะหปญหาการจัดการศึกษาของรัฐที่มีตอการ 
บูรณาการทางสังคมและวัฒธนธรรมในจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ.2460-2547 จากการศกึษา พบวา ในชวงแรก
ระหวางป พ.ศ.2460-2500 การศึกษาในสังคมทองถิ่น
ผกูพนักบัวฒันธรรม ศาสนา ชาตพินัธุ การศกึษาเปนไป
โดยวิถีชีวิตของคนในทองถิ่นที่สืบทอดกันมา สะทอน  
อตัลกัษณของผูคนทองถิน่ภาคใตตอนลาง สภาพการศกึษา
ของคนในสังคมเริ่มเปลี่ยนแปลงจากนโยบายของรัฐ      
ที่เนนเอกลักษณของวัฒนธรรมและการศึกษาแหงชาติ 
ระหวางป พ.ศ.2500-2520 สภาพการจัดการศึกษาของ
รัฐอันเกิดจากปญหาดานการเมืองและความเขาใจของ
รัฐที่มีตอสังคมและตอวัฒนธรรมทองถิ่นเปนอุปสรรค
โดยตรงตอการพัฒนาการศึกษาในภาคใต ผลที่ตามมา 
เกดิการตอตานระบบการศกึษาแหงชาตรินุแรง การศกึษา
ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม หลังป พ.ศ. 
2520–2547 พบวา ระบบการศกึษาแหงชาตดิาํเนนิไปใน
สองแนวทาง คือ แนวทางแรกยังเปนการจัดการศึกษา
ในกรอบวัฒนธรรมระดับชาติ และแนวทางที่สอง คือ  
การคงอัตลักษณทางวัฒนธรรมของคนในทองถิ่นเพื่อ
เปนการยอมรบัความหลากหลายทางวฒันธรรมในระบบ

การศึกษา สวน อิบราเฮ็ม ณรงครักษาเขต (2548) ใน
งานเขยีนของเขาทีม่ชีือ่วา “ปอเนาะกบัการสรางอตัลกัษณ
ของชมุชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต” ไดกลาวถงึบทบาท
สําคัญของปอเนาะในการสรางและรักษาอัตลักษณของ
ชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใตวา แมในปจจุบันจะมี
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามซึ่งไดรับความนิยม
อยางกวางขวาง แตปอเนาะซึง่ถอืเปนทัง้สถาบนัการศกึษา
และสถาบันศาสนาก็ยังคงไดรับความนิยมอยางไม   
เสื่อมคลาย การไมรู ถึงรากเหงาที่แทจริงของปญหา  
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐ อาจเปน
สาเหตหุนึง่ทีท่าํใหปอเนาะถกูจบัตามองและถกูกลาวหา
วาเปนแหลงซองสมุหรอืฝกเยาวชนเพือ่ตอตานรฐั กอปร
กบัปอเนาะในอดตียงัไมไดรบัการจดทะเบยีนกบัภาครฐั 
จึงเปนเหตุทําใหเกิดชองวางระหวางปอเนาะกับรัฐจน
กลายเปนปญหาที่ตองไดรับการแกไข (อยางเขาใจโดย
อาศัยทั้งหลักนิติศาสตรและรัฐศาสตร) ซึ่งสอดคลอง    
กับงานของ ณัฏฐินี ปยะศิริพนธ (2548) ที่ระบุวา สังคม
ภายนอก บางสวนยังมีการรับรู และตีความปอเนาะ  
คลาดเคลื่อนจากความเปนจริง เชน มองวาปอเนาะเปน
แหลงซองสุมของผูกอการราย นอกจากนี้ งานวิจัยของ
บัณฑิตย สะมะอูน และคณะ (2549, 136) ไดสะทอน
ประเด็นเกี่ยวกับมิติของความหลากหลายของแนวทาง
การแกปญหาไวอยางนาสนใจวา มิติความหลากหลาย
อาจเปนสาเหตหุนึง่ทีท่าํใหรฐัมองวา ปอเนาะเปน “ความ
หลากหลาย” ที่เปนภัยตอความมั่นคงของชาติ ทั้งๆ ที่
ความเปนจริงปอเนาะถือเปนสถาบันที่ใหการศึกษาแก
บคุคลในชาต ิการพฒันาปอเนาะกเ็ทากบัเปนการพฒันา
ทรพัยากรบคุคลทีม่คีา ซึง่จะมผีลดตีอการพฒันาประเทศ 
ดงันัน้ แทนทีร่ฐัจะถอืเอาปอเนาะวาเปนความหลากหลาย
ที่เปนภัย และเขาไปจัดการในลักษณะแทรกแซงจน
กระทบกบัอตัลกัษณของมสุลมิ รฐันาจะหาทาง “พฒันา” 
และสงเสรมิปอเนาะในสวนทีเ่ปนความตองการทีแ่ทจรงิ 
นอกจากรัฐจะไดรับรูความเปนไปของปอเนาะอยางไม
ตองคอยหวาดระแวงแลว ยงัทาํใหปอเนาะคงอยูในลกัษณะ
ที่เปนสถาบันการศึกษาหนึ่งของคนมลายูมุสลิมตอไป 
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ในการศึกษาเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายการจัด 
การศึกษาของรัฐบาลในชุมชนชาวไทยมุสลิมจังหวัด
ชายแดนภาคใต ในชวง พ.ศ.2442-2539 สมพงษ ปานเกลา 
(2541) และ วนิจิ สงัขรตัน (2544) ไดขอสรปุวา รฐัไมสามารถ
ใช “มิติความมั่นคง” เปนหลัก หากแตตองพิจารณาถึง 
“มติกิารพฒันา” และ “มติกิารมสีวนรวม” ไปพรอมๆ กนัดวย 
ซึง่ในระยะแรกนัน้ ประชาชนยงัไมคอยยอมรบัการพฒันา
และการมสีวนรวม จนกระทัง่หลงัป พ.ศ.2502 เปนตนมา 
จึงเปนที่ยอมรับของประชากรในพื้นที่มากขึ้น  ตัวอยาง
ของการดาํเนนิการตามมติกิารพฒันาและการมสีวนรวม
เห็นไดในผลการวิจัยเรื่อง พหุวัฒนธรรมกับการพัฒนา 
การศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต: กรณีศึกษา
ปอเนาะ (บัณฑิตย สะมะอูน และคณะ, 2549) และการ
วเิคราะหความตองการเพือ่พฒันากรอบหลกัสตูรตาดกีา
และสถาบันศึกษาปอเนาะ (อิบราเฮ็ม ณรงครักษาเขต 
และคณะ, 2551) ซึ่งไดสะทอนถึงความตองการของ
สถาบันศึกษาปอเนาะในดานตางๆ รวมถึงการพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาที่สอดคลองกับความเปนอัตลักษณ
ของพื้นที่ 

กลาวไดวา การคงอยูของสถาบันศึกษาปอเนาะ 
นบัแตอดตีจนถงึปจจบุนัคอืรากฐานศาสนาอสิลามนัน่เอง 
ดังที่ นันทกาญจน เบ็ญเด็มอะหลี (2542) ไดระบุไวใน
งานเขยีนเกีย่วกบัปจจยัทีม่ผีลตอการคงสภาพระบบเกา
ของโรงเรียนปอเนาะในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตวา 
ปจจัยทางดานศาสนาในการสืบทอดศาสนาอิสลามเปน
เหตสุาํคญัของกลุมผูปกครองและนกัเรยีนทีต่องการเขา
ศึกษาและใหคงปอเนาะรูปแบบเกาตอไป ซึ่งนอกจาก  
จะสอดคลองกบัความเชือ่และวฒันธรรมแลว ยงัเปนการ
รกัษาและถายทอดวฒันธรรมใหกบัมสุลมิรุนหลงัอกีดวย

แมวาจะมงีานวจิยัในอดตีทีศ่กึษาเกีย่วกบัปอเนาะ
เปนจาํนวนมาก แตสวนใหญเปนงานวจิยัทีท่าํขึน้กอนป 
พ.ศ.2547 ซึ่งตัวแปรหรือสถานการณบางอยางยอม       
ไมสอดคลองกับบริบทปจจุบัน อยางไรก็ตาม งานวิจัย
เกีย่วกบัสถาบนัศกึษาปอเนาะซึง่เคยเปนสถาบนัการศกึษา

ที่ไมถูกกฎหมาย ตอมาไดรับโอกาสจากรัฐใหทําการจด
ทะเบยีนเพือ่ดาํเนนิการจดัการเรยีนการสอนไดอยางถกูตอง
นับตั้งแตป พ.ศ.2547 เปนตนมา คอนขางมีจํากัดและ  
ไมไดศกึษาในลกัษณะองครวมของการจดัการศกึษา ทาํให
ขาดมติขิองการมองปญหาและความตองการ ซึง่มผีลตอ
การนาํไปกาํหนดเปนแนวทางในการพฒันาตอไป ดงันัน้ 
การศึกษาเกี่ยวกับสภาพ ปญหา และความตองการ      
ในการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะจึงเปน   
สิ่งจําเปนและมีความสําคัญ งานวิจัยนี้นอกจากจะได
ความรูใหมแลว ยงัไดแนวทางการพฒันาการจดัการศกึษา
ในสถาบันศึกษาปอเนาะในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
ในฐานะที่เปนหนวยทางการศึกษาหนึ่งที่สําคัญตอการ
พัฒนาพื้นที่อยางยั่งยืน

วัตถุประสงคของโครงการวิจัย
การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้
1. เพื่อศึกษาสภาพ ปญหา และความตองการใน

การจดัการศกึษาของสถาบนัศกึษาปอเนาะในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต 

2. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา
ของสถาบนัศกึษาปอเนาะในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต

วิธีดําเนินการวิจัย
เนื้อหาที่นําเสนอเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการวิจัย 

ประกอบดวย แบบการวจิยั กรอบการวจิยั ประชากรและ
การสุมตัวอยาง เครื่องมือการวิจัย การรวบรวมขอมูล 
การกําหนดแนวทางการพัฒนา และการวิเคราะหขอมูล 
ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

แบบการวิจัย
เปนการวจิยัแบบผสานวธิ ี(Mixed Method) โดยใช

วธิกีารวจิยัเชงิสาํรวจควบคูกบัการเกบ็ขอมลูเชงิคณุภาพ 
และการประชมุกลุมผูทรงคณุวฒุเิพือ่พจิารณาและยนืยนั
แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษา
ปอเนาะ 



Songklanakarin J. of Social Sciences & Humanities
Vol. 16  No. 6  Nov. - Dec. 2010

States, Problems and Needs of Pondok Institutions... 

Niloh Wae-u-seng, et al.1040

กรอบการวิจัย 
งานวจิยันีไ้ดใชกรอบการวจิยัตามแนวคดิคดิทฤษฎี

ระบบ (Kast and Rosenzweig, 1985) ซึ่งประกอบดวย
สภาพแวดลอมภายนอก ไดแก สภาพแวดลอม

ดานทีต่ัง้และอาชพีของชมุชน ตลอดจนปญหาดานสภาพ
แวดลอมที่มีผลตอการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษา
ปอเนาะ ปจจัยนําเขา ไดแก ผูบริหาร (โตะครู) ผูสอน  
(ผูชวยโตะครู) ผูเรียน ผูปกครอง โปรแกรมการศึกษา 
งบประมาณ และอาคารสถานที ่กระบวนการจดัการศกึษา 
ไดแก กระบวนการที่เกี่ยวของกับระบบยอยเปาหมาย
องคกร ระบบยอยทางเทคโนโลย ีระบบยอยทางจติวทิยา 
ระบบยอยโครงสรางองคกร และระบบยอยการจัดการ 
และผลผลติทางการศกึษา ไดแก ผลผลติทางการศกึษาที่
เกีย่วกบัการประกอบอาชพีและความพงึพอใจตอการจดั 
การศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะ

ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย
การวจิยันีไ้ดใชหนวยศกึษา (Study Unit) คอื สถาบนั

ศึกษาปอเนาะในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งได      
จดทะเบียนตั้งแตป พ.ศ. 2547-2548 จํานวน 291 แหง

ในการเกบ็ขอมลูเชงิปรมิาณและคณุภาพเพือ่ตอบ
วตัถปุระสงคที ่1 ไดเลอืกกลุมตวัอยางทีเ่ปนโตะคร ูผูชวย
โตะครู และผูเรียน โดยเลือกสุมสถาบันศึกษาปอเนาะ
จาํนวน 148 แหง จากนัน้จงึเลอืกตวัแทนของหนวยทีศ่กึษา 
คือ สถาบันศึกษาปอเนาะแหงละ 2 คน ซึ่งประกอบดวย
ผูบริหารโรงเรียน (โตะครู) และผูชวยโตะครู ไดจํานวน
ทั้งหมด 296 คน และตัวแทนที่เปนผูเรียนแหงละ 10 คน 
ไดผูเรยีนทัง้หมด 1,480 คน และไดกาํหนดกลุมผูใหขอมลู
สําคัญโดยวิธีการเจาะจงเพื่อการสัมภาษณกลุม จํานวน 
30 คน ซึ่งประกอบดวยกลุมผูบริหารจากตัวแทนทั้ง 3   
จงัหวดัๆ ละ 5 คน รวมเปน 15 คน และกลุมตวัแทนผูเรยีน
จังหวัดละ 5 คน รวมเปน 15 คน

สําหรับกลุมตัวอยางที่ใชในการตอบวัตถุประสงค
ที่ 2 ไดแบงออกเปนสองกลุม กลุมแรกเปนกลุมผูทรง-
คณุวฒุทิีไ่ดรวมกนัพจิารณารางแนวทางการพฒันาการจดั 
การศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะ จํานวนทั้งหมด     

30 คน ประกอบดวย ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา 
จํานวน 6 คน หัวหนากลุมงานการศึกษาเอกชน จํานวน 
6 คน ผูบริหาร (โตะครู) จํานวน 12 คน และนักวิชาการ
ที่มีความรู และเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษาของ
สถาบนัศกึษาปอเนาะ จาํนวน 6 คน กลุมทีส่องเปนกลุม
ผู ทรงคุณวุฒิที่ได ทําการตรวจสอบยืนยันแนวทาง      
การพัฒนา จํานวนทั้งหมด 33 คน ประกอบดวยกลุม     
ผูบริหาร (โตะครู) จํานวน 21 คน ผูอํานวยการสํานัก         
ผูตรวจราชการเขตตรวจราชการที ่12 (ปจจบุนัเปลีย่นชือ่
เปนสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา   
ที่ 12) จาํนวน 1 คน กลุมศกึษานเิทศกหรอืนกัวชิาการที่
เกีย่วของกบังานการศกึษาเอกชน จาํนวน 6 คน และกลุม            
นักวิชาการที่มีความรูและความเชี่ยวชาญดานการจัด   
การศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะ จํานวน 5 คน

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยัประกอบดวย  แบบสอบถาม 

และแนวคาํถามเพือ่ใชในการสมัภาษณกลุม แบบสอบถาม
ไดสรางขึ้นตามหลักของการสรางแบบสอบถาม โดยใช
แนวคิดทฤษฎีระบบเปนกรอบ แบบสอบถามแบงออก
เปน 2 ชุด คือ แบบสอบถามสําหรับโตะครูและผูชวย  
โตะครู และแบบสอบถามสําหรับผูเรียน แบบสอบถาม
ทัง้สองชดุนีม้โีครงสรางเหมอืนกนั คอื ม ี3 ตอน ตอนแรก
เปนขอมูลพื้นฐาน ตอนที่สองเปนขอมูลเกี่ยวกับสภาพ
และปญหา สวนตอนทีส่ามเปนขอมลูเกีย่วกบัความตองการ 
อยางไรก็ตาม แบบสอบถามทั้งสองชุดมีความแตกตาง
ในสวนของรายละเอียดบางประการ เพราะกลุมผูตอบ    
มีความแตกตางกัน แบบสอบถามที่สรางขึ้นไดผาน    
การประเมนิความตรงเชงิเนือ้หาจากผูเชีย่วชาญจาํนวน        
3 คน และผานการตรวจสอบคาความเชื่อมั่นสําหรับ     
ขอคําถาม ที่อยูในรูปสเกล 5 อันดับ โดยการนําแบบ 
สอบถามดังกลาวนี้ไปเก็บขอมูล จํานวน 50 ชุด แลว          
นํามาวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค                
ผลปรากฏวา คาความเชื่อมั่นเทากับ .82 ซึ่งถือวาอยูใน
ระดับที่สูง 
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สภาพ ปญหา และความตองการในการจัดการศึกษา...
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สาํหรบัการสรางแนวคาํถามเพือ่ใชในการสมัภาษณ
กลุม ไดสรางขอคาํถามตามประเดน็ทีก่าํหนดตามกรอบ
แนวคดิทฤษฎรีะบบ โดยไดแบงออกเปนประเดน็เกีย่วกบั
สภาพและปญหาในแตละองคประกอบของระบบ คือ 
สภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา กระบวนการจัดการศึกษา 
และผลผลิตทางการศึกษา รวมถึงขอคําถามเกี่ยวกับ
ความตองการ โดยเนนเรื่องการเปลี่ยนแปลงของระบบ
การจัดการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะในปจจุบัน

การเก็บรวบรวมขอมูล
การเกบ็รวบรวมขอมลูเชงิปรมิาณเพือ่ศกึษาเกีย่วกบั

สภาพ ปญหา และความตองการในการจดัการศกึษาของ
สถาบนัศกึษาปอเนาะ ไดใชนกัวจิยัผูชวย จาํนวน 25 คน 
โดยไดจัดประชุมชี้แจงเกี่ยวกับขอมูลที่ตองการจัดเก็บ
พรอมกบัวธิกีารเกบ็รวบรวมกอนทีจ่ะออกไปเกบ็ขอมลูจรงิ
โดยใชแบบสอบถามสําหรับโตะครูและผูชวยโตะครู 
จาํนวน 296 ชดุ และแบบสอบถามสาํหรบัผูเรยีนจาํนวน 
1,480 ชดุ ใชเวลาในการเกบ็ขอมลูตัง้แตเดอืน กมุภาพนัธ
ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2551 ไดขอมูลกลับมาจําแนก
เปนแบบสอบถามสาํหรบัโตะครแูละผูชวยโตะคร ูจาํนวน 
296 ชุด คิดเปนรอยละ 100 โดยจําแนกเปนจังหวัด
ปตตาน ีจาํนวน 174 ชดุ คดิเปนรอยละ 58.8 จงัหวดัยะลา
จํานวน 72 ชุด คิดเปนรอยละ 24.3 และจังหวัดนราธิวาส
จาํนวน 50 คดิเปนรอยละ 16.9 และแบบสอบถามสาํหรบั
ผูเรยีน จาํนวน 1,480 ชดุ  คดิเปนรอยละ 100 โดยจาํแนก
เปนจังหวัดปตตานี จํานวน 870 ชุด คิดเปนรอยละ 58.8 
จงัหวดัยะลา จาํนวน 360 คดิเปนรอยละ 24.3 และจงัหวดั
นราธิวาส จํานวน 250 คิดเปนรอยละ 16.9 

สวนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพโดยการ
สัมภาษณกลุมผูบริหารที่เปนโตะครูและผูชวยโตะครู 
และกลุมผูเรียน ไดมีการออกหนังสือเชิญกลุมบุคคล    
ดังกลาวนี้ มายังวิทยาลัยอิสลามศึกษา มหาวิทยาลัย
สงขลานครนิทร วทิยาเขตปตตาน ีเพือ่ทาํการสมัภาษณ
ตามแนวคําถามที่กําหนด 

การจัดทํารางแนวทางการพัฒนาการจัดการ
ศึกษา 

ในการจดัทาํรางแนวทางการพฒันาการจดัการศกึษา
ของสถาบันศึกษาปอเนาะ ไดทําการประมวลขอมูลจาก
แบบสอบถามและขอมลูจากการสมัภาษณกลุมตามกรอบ
แนวคิดที่กําหนด จากนั้นไดจัดใหมีการประชุมผูทรง
คุณวุฒิและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ในสถาบันศึกษาปอเนาะ ซึ่งประกอบดวย ผูอํานวยการ
เขตพื้นที่การศึกษา หัวหนากลุมงานการศึกษาเอกชน 
โตะครู และนักวิชาการ จํานวน 30 คน เพื่อตรวจสอบ 
รางแนวทางการพัฒนา สําหรับผูที่ไมสามารถเขารวม
ประชุม จํานวน 4 คนนั้น ไดจัดสงเอกสารทางไปรษณีย 

การนาํเสนอผลการวจิยัเพือ่การยนืยนัขอคนพบ
เปนการประชุมนําเสนอผลการวิจัยและแนวทาง

การพฒันาสถาบนัศกึษาปอเนาะเพือ่ใหกลุมผูทรงคณุวฒุิ 
จํานวน 33 คน ซึ่งเปนตัวแทนฝายปฏิบัติของสถาบัน
ศึกษาปอเนาะ ตัวแทนจากฝายการศึกษาในเขตพื้นที่ 
และนักวิชาการตรวจสอบยืนยันและเสนอแนะเพิ่มเติม
เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาสถาบันศึกษาปอเนาะ 

การวิเคราะหและการนําเสนอผลขอมูล
การวเิคราะหและการนาํเสนอผลขอมลูเชงิปรมิาณ

เปนการวิเคราะหและการนําเสนอผลขอมูลที่ไดจาก
แบบสอบถาม โดยใชโปรแกรมสาํเรจ็รปูในการคาํนวณผล
ทางสถติเิพือ่หาจาํนวนและรอยละ คาเฉลีย่ และคาเบีย่ง
เบนมาตรฐาน แลวนําเสนอผลเปนตารางประกอบ   
ความเรยีง สาํหรบัขอคาํถามทีอ่ยูในรปูของสเกล 5 อนัดบั 
ซึ่งไดแก ขอคําถามเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นดาน
ปรชัญาในการจดัการศกึษา ดานความรูทีจ่ดัใหแกผูเรยีน 
ดานทศันคตติอการจดัการศกึษาของสถาบนัศกึษาปอเนาะ 
และดานความพึงพอใจตอการจัดการศึกษาของสถาบัน
ศกึษาปอเนาะ ไดกาํหนดเกณฑการแปลความหมายของ
คาเฉลีย่คะแนนระดบัความคดิเหน็ทีม่ตีอเรือ่งนัน้ๆ ออก
เปน 5 ระดับ (ธานินทร  ศิลปจารุ, 2549) ตั้งแตนอยที่สุด 
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(1.00-1.49) นอย (1.50-2.49) ปานกลาง (2.50-3.49)  มาก 
(3.50-4.49)  จนถึงมากที่สุด (4.50-5.00)    

สําหรับการวิเคราะหและการนําเสนอผลขอมูล   
เชิงคุณภาพที่ไดจากการสัมภาษณกลุม ไดใชวิธีการ
วิเคราะหเนื้อหา โดยการประมวลเนื้อหาสาระที่มีความ
สัมพันธสอดคลองกันในดานสภาพ ปญหา และความ
ตองการ แลวนาํเสนอผลในรปูแบบการบรรยาย สวนการ
วิเคราะหและนําเสนอผลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
สถาบันศกึษาปอเนาะ ไดใชวิธีการประมวลขอมูลที่ได
จากทั้งแบบสอบถามและการสัมภาษณกลุมมากําหนด
เปนรางแนวทางเพือ่ใหกลุมผูทรงคณุวฒุพิจิารณา จากนัน้
ไดทาํการประมวล ขอเสนอตางๆ ที่ไดเพื่อกําหนดเปน
แนวทางและมาตรการของแตละแนวทางการพฒันาตาม
กรอบแนวคิดที่กําหนด กอนที่จะใหกลุมผูทรงคุณวุฒิ
พิจารณายืนยันแนวทางการพัฒนาดังกลาวนี้ โดยใช
แบบสอบถามเชิงยืนยันและการวิเคราะหหาคาความ
สอดคลองของขอยืนยันของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอแตละ
มาตรการที่กําหนดในแตละแนวทางการพัฒนา

ผลการวิจัย
1.  สภาพ ปญหา และความตองการของการจดั 

การศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะในสามจังหวัด
ชายแดนใต

 1.1 สภาพแวดลอมภายนอก
 สถาบันศึกษาปอเนาะส วนใหญตั้งอยู  ใน       

เขตชนบทที่มีความเปนอยูทางสังคมที่มีความสงบสุข 
ประชาชนสวนใหญที่อยูรอบเขตสถาบันศึกษาปอเนาะ
ประกอบอาชพีเกษตรกรรม ชมุชนสวนใหญมคีวามเหน็วา 
ปญหาดานสภาพแวดลอมทีม่ผีลตอการจดัการศกึษาของ
สถาบนัศกึษาปอเนาะซึง่เรยีงลาํดบัความสาํคญัจากมาก
ไปนอย คอื ปญหาสถานการณความไมสงบ ปญหาความ
ยากจน ปญหานโยบายของรัฐ ปญหาการเมืองทองถิ่น 
และปญหาความสัมพันธกับชุมชน

 1.2 ปจจัยนําเขา
1) ผูบริหาร หรือโตะครูมีหนาที่หลัก คือ  

สอนกีตาบและบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะ โตะครู   
สวนใหญเปนผูชายมอีายรุะหวาง 51-61 ป จบการศกึษา
จากสถาบันศึกษาปอเนาะ

2) ผูเรียน อัตราสวนโดยเฉลี่ยระหวาง       
ผูเรียนชายและผูเรียนหญิง เทากับ 59:23 สวนใหญมี 
อายุอยูในชวง 16-20 ป มีระยะเวลาในการศึกษา 1-5 ป 
มกีารศกึษาศาสนากอนเขาศกึษาในสถาบนัศกึษาปอเนาะ
อยูในระดับอิบตีดาอียฺและมูตาวัสซิต และมีการศึกษา
สามญัอยูในระดบัตํา่กวาการศกึษาภาคบงัคบั (ม.3) และ
สูงกวาการศึกษาภาคบังคับ (ม.3 หรือเทียบเทา) 

3) ผูสอน หรือผูชวยโตะครูสวนใหญเปน
ผูชาย มอีายรุะหวาง 21-30 ป มหีนาทีช่วยงานโตะคร ูเชน 
สอนกตีาบ งานบญัช ี เปนผูประสานงานภายนอก หรอื   
งานอืน่ๆ ที่ไดรับมอบหมาย

4) ผูปกครอง สวนใหญสําเร็จการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและไมรู หนังสือ มีอาชีพหลัก คือ 
ทําการเกษตร รับจาง และคาขาย มีรายไดอยูในชวง 
1,001- 5,000 บาท ตอเดือน

5) โปรแกรมการศึกษา เปดสอนศาสนา
อยางเดียวและศาสนาควบคูอาชีพ วิชาที่เปดสอนในทุก
สถาบันศึกษาปอเนาะ ไดแก อัลกุรอาน สวนวิชาอื่นๆ  
มีการสอนในสัดสวนที่ตางกันขึ้นอยูกับความสามารถ
ของโตะครูและความตองการของผูเรียน

6) งบประมาณ เฉลี่ยงบประมาณที่ใชใน
การจดัการศกึษาในรอบปทีผ่านมา (หลงัจากจดทะเบยีน
ในป พ.ศ.2547 ถึงป พ.ศ.2549) เทากับ 59,335.14 บาท          
งบประมาณสวนใหญไดจากรฐับาล สวนแหลงทีม่าอืน่ของ
งบประมาณไดจากเงินบริจาค (รอยละ 32.7) หารายได
ดวยตนเอง (รอยละ 22.1) คาธรรมเนยีมการศกึษา (รอยละ 
5.3) และมูลนิธิการกุศล (รอยละ 2.5) 

7) อาคารสถานที่ อาคารเรียนโดยเฉลี่ยมี
เทากับ 1 หลัง มีจํานวนปอเนาะหรือที่พักของผูเรียน
เฉลี่ย 21 หลัง มีหองนํ้าชายเฉลี่ย 2 หอง หองนํ้าหญิง
เฉลี่ย 1 หอง และมีอาคารอื่นๆ ประกอบ ไดแก หองนํ้า
ชั่วคราว ศาลาละหมาด สํานักงาน และโรงอาหาร
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 1.3 สภาพและปญหาการจัดการศึกษา
1) ระบบยอยทางเปาหมาย สถาบันศึกษา

ปอเนาะมเีปาหมายสงูสดุ คอื เนนใหผูเรยีนมคีวามศรทัธา 
มีความรู และสามารถปฏิบัติตนตามแนวทางอัลกุรอาน
และอัลสุนนะฮฺ เปาหมายดังกลาวนี้ไดถูกกําหนดโดย 
การมสีวนรวมของชมุชนนอกจากนี ้สถาบนัศกึษาปอเนาะ
ไดใชทัง้ปรชัญาเชงิอนรุกัษนยิมและปฏริปูนยิมในการจดั 
การศึกษา

2) ระบบยอยทางเทคโนโลย ีสถาบนัศกึษา
ปอเนาะสวนใหญใชวธิกีารสอนแบบบรรยายและทองจาํ 
มกีารใชวธิกีารสอนแบบศกึษาดวยตนเองอยูบาง สวนการ
ประเมินผลจะใชวิธีการใหทองจําบทเรียนที่ผานมากอน
จะศึกษาบทเรียนใหม การใหสอนแทนโตะครู (มูฏอลอ
เอาะฮ)ฺ1 การสอบขอเขยีน และการทาํกจิกรรมกลุม สือ่ทีใ่ช 
ในการสอนสวนใหญเปนหนงัสอื ตาํรา หรอื กตีาบ โดยเนน
การใชตําราปฐมภูมิของมัซฮับชาฟอีย ในบางสถาบัน
ศึกษาปอเนาะไดมีการใชรูปภาพ แผนภูมิ สื่อมัลติมีเดีย

ตาราง 1   คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานความรูที่สอนในสถาบันการศึกษาปอเนาะตามความเห็นของ
                 โตะครูและผูชวย (n = 296) และผูเรียน (n = 1,480)

ความรูที่สอนในสถาบันศึกษาปอเนาะ
โตะครูและผูชวย ผูเรียน

   S.D. ระดับ   S.D. ระดับ
1. เปนความรูที่สามารถนํามาประยุกตใชในชีวิตประจําวันได 4.49 .777 มาก 4.18 .962 มาก
2. เปนความรูพื้นฐานทางศาสนาที่จําเปนตองศึกษา 4.60 .747 มากที่สุด 4.40 .961 มาก
3. เปนความรูที่ทันตอยุคสมัย 3.57 1.01 มาก 3.39 1.07 ปานกลาง
4. เปนความรูที่ถายทอดมาจากโตะครูโดยตรงจากรุนสูรุน 4.25 .893 มาก 4.14 .979 มาก
5. เปนความรูที่สามารถนําไปใชเปนพื้นฐานในการศึกษาตอ
   ดวยตนเองได

4.05 .910 มาก 3.87 1.06 มาก

6. เปนความรูที่ไดจากอัล-กรุอานและอัสสุนนะฮฺ 4.69 .682 มากที่สุด 4.59 .736 มากที่สุด
7. ใชตําราปฐมภูมิของมัซฮับชาฟอีย 4.55 .882 มากที่สุด 4.46 .917 มาก
8. ใชตําราปฐมภูมิของมัซฮับฮานาฟยฺ 1.88 1.09 นอย 1.83 1.14 นอย
9. ใชตําราปฐมภูมิของมัซฮับมาลิกียฺ 1.84 1.04 นอย 1.79 1.07 นอย
10. ใชตําราปฐมภูมิของมัซฮับฮัมบาลียฺ 1.87 1.05 นอย 1.79 1.09 นอย
11. เปนความรูที่ไดจากตําราปฐมภูมิของอูศูลฟกฮฺ 3.23 1.30 ปานกลาง 3.09 1.37 ปานกลาง
12. เปนความรูที่ไดจากตําราปฐมภูมิของอูศูลหะดิษ 3.26 1.27 ปานกลาง 3.27 1.36 ปานกลาง
13. เปนความรูที่ไดจากตําราปฐมภูมิของอูศูลตัฟซีร 3.35 1.30 ปานกลาง 3.27 1.40 ปานกลาง

และอินเทอรเน็ต สวนความรูที่จัดใหแกผูเรียน พบวา   
ทัง้โตะครแูละผูเรยีนมคีวามเหน็สอดคลองกนัวา สถาบนั
ศึกษาปอเนาะมุงเนนการสอนความรูพื้นฐานศาสนาที่
มุสลิมจําเปนตองศึกษา ซึ่งเปนความรูที่มีฐานที่มาจาก   
อัลกรุอานและอัลสุนนะฮฺตามแนวทางของสํานักคิด   
ชาฟอยี อกีทัง้ยงัเปนความรูทีม่กีารถายทอดมาจากโตะครู
โดยตรงจากรุนสูรุน ความรูดงักลาวนี ้สามารถทีจ่ะนาํไป
ใชเปนพืน้ฐานในการศกึษาตอดวยตนเองและยงัสามารถ
นําไปในชีวิตประจําวันได (ตาราง 1) 

3) ระบบยอยทางจติวทิยา ภาวะผูนาํสถาบนั
ศึกษาปอเนาะมีรูปแบบที่ผสมผสานระหวางผูนําแบบ
เสรนียิม แบบประชาธปิไตย และแบบเผดจ็การ นอกจากนี้ 
โดยภาพรวมแลวทั้งโตะครูและผูเรียนตางมีทัศนคติ       
ที่เปนบวกตอการดําเนินงานของสถาบันศึกษาปอเนาะ 
เชน ในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ทั้งโตะครูและ       
ผูเรียนมองวา การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะเปน   
การศึกษาที่มีระเบียบกฎเกณฑ เปนการศึกษาที่ไม      

1ภาษามลายูถิ่นปตตานี (Pattani Dialect)
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ตาราง 2   คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานทัศนคติของโตะครูและผูชวยโตะครู (n = 296) และผูเรียน
                  (n = 1,480) ที่มีตอดานการจัดการศึกษา ดานสังคม และดานเศรษฐกิจ

ทัศนคติดานตางๆ
โตะครูและผูชวย ผูเรียน

  S.D. ระดับ  
  S.D. ระดับ

ดานการจัดการศึกษา
1. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะเปนการศึกษา
    ที่มีระเบียบกฎเกณฑ

4.51 .996 มาก
ที่สุด

4.22 1.26 มาก

2. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะเปนการศึกษาที่ไมลาหลัง 
    และเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย

4.47 .817 มาก 4.18 1.08 มาก

3. ผูที่ศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะสวนใหญไมไดเปนผูดอย
โอกาส

3.89 1.24 มาก 3.78 1.38 มาก

4. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะสามารถพัฒนาผูเรียนได
อยางเต็มศักยภาพ

3.77 .956 มาก 3.68 .970 มาก

5. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะใหเสรีภาพใน           
การเลือกเรียนและปฏิบัติไดอยางเต็มที่

3.65 1.09 มาก 3.49 1.12 ปาน
กลาง

คาเฉลี่ยรวม 4.01 .646 มาก 4.01 .765 มาก
ดานสังคม
6.  การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะไมไดเปนสาเหตุสําคัญ

ของการเกิดปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวัด 
ชายแดนภาคใต

4.80 .690 มาก
ที่สุด

4.61 1.02 มาก
ที่สุด

7. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะสามารถอนุรักษ       
    ความเปนอัตลักษณของชุมชนไดอยางแทจริง

4.17 .858 มาก 3.95 1.05 มาก

8. ผูที่จบการศึกษาจากสถาบันการศึกษาปอเนาะมีบทบาท   
    ในการชี้นําชุมชน

4.19 .857 มาก 3.97 1.03 มาก

9. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะเปนระบบที่ไมสราง  
    ความแปลกแยกขึ้นในสังคม

4.42 .987 มาก 4.20 1.17 มาก

10.การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะเปนระบบที่สงเสริม     
    ใหสังคมสงบสุขและสมานฉันท

4.51 .746 มาก 4.15 1.01 มาก

คาเฉลี่ยรวม 4.40 .564 มาก 4.16 .694 มาก
ดานเศรษฐกิจ
11. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะสงเสริมการดําเนินชีวิต

ตามปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียง
4.26 .881 มาก 4.00 .981 มาก

12. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะสามารถสรางผูเรียนให
สามารถออกไปประกอบอาชีพในสังคมได

3.72 1.44 มาก 3.70 1.40 มาก

13. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะไมไดเปนสาเหตุที่ทําให
สังคมเกิดความยากจน

4.41 .947 มาก 4.34 1.09 มาก
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ลาหลงัและเทาทนัตอการเปลีย่นแปลงของยคุสมยั ในดาน
สงัคม มองวาการศกึษาในสถาบนัศกึษาปอเนาะสามารถ
อนุรักษความเปนอัตลักษณของชุมชนไดอยางแทจริง 
สวนในดานเศรษฐกจิมองวา การศกึษาในสถาบนัศกึษา
ปอเนาะเปนการสงเสริมการดําเนินชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ดงัตาราง 2

 4) ระบบยอยโครงสรางองคการ สถาบัน
ศึกษาปอเนาะสวนใหญมีโครงสรางการบริหารแบบ    
รวมศนูยอาํนาจโดยมโีตะครทูาํหนาทีห่ลกัในการบรหิาร
จดัการและตดัสนิใจ และอาจมผีูชวยโตะครทูาํหนาทีต่าม
ที่ไดรับมอบหมาย นอกจากนี้ มีการแตงตั้งกรรมการ
สถาบันศึกษาปอเนาะโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ

5) ระบบยอยดานการจัดการ  
(1) การกาํหนดจดุมุงหมาย สถาบนัศกึษา

ปอเนาะมกีารกาํหนดจดุมุงหมายการจดัการศกึษาทีมุ่งเนน
ความรูพืน้ฐานทางดานศาสนาเปนหลกั โดยมโีตะครเูปน
ผูกาํหนด อยางไรกต็าม ปญหาทีป่ระสบ คอื ผูปฏบิตัไิมได
ตระหนักถึงความสําคัญและไมไดทําตามจุดมุงหมายที่
กาํหนด จดุมุงหมายไมชดัเจน จดุมุงหมายยากเกนิไปจน
ไมสามารถดําเนินการได 

(2) การวางแผน สถาบันศึกษาปอเนาะ
ไดมีการจัดทําแผนการจัดการศึกษาในรูปของแผน
ปฏิบัติการประจําป และไดมีการปรับแผนตามความ

เหมาะสมในการปฏิบัติ อยางไรก็ตาม ปญหาที่ประสบ
ในการจดัทาํแผนการศกึษาของสถาบนั คอื แผนทีก่าํหนด
ไมสอดคลองกับเวลา ไมสามารถปฏิบัติไดจริง และไมมี
การกําหนดแผนงานและโครงการที่ชัดเจน 

(3) การจัดทรัพยากร สถาบันศึกษา
ปอเนาะสวนใหญมแีหลงทีม่าของงบประมาณจากการหา
รายไดดวยตนเอง นอกเหนอืจากการรบัความชวยเหลอื
จากรัฐบาลและเงินบริจาคภายในประเทศ และสวนใหญ
มีการวางแผนการใชงบประมาณ อยางไรก็ตาม ปญหา
ที่ประสบ คือ มีงบประมาณและบุคลากรไมเพียงพอ

(4) การจดัองคกร โครงสรางการบรหิาร
ของสถาบนัศกึษาปอเนาะถกูกาํหนดโดยโตะคร ูสถาบนั
ศึกษาปอเนาะบางแหงไมมีการกําหนดคณะกรรมการ
บรหิารสถาบนั สวนสถาบนัทีม่กีารกาํหนดคณะกรรมการ
บริหารสถาบันจะประกอบดวย โตะครูและผูชวยโตะครู 
คณะกรรมการมัสยิด ผูนําทองถิ่น อิหมาม ผูใหญบาน 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ชาวบาน ญาติโตะครู 
ศษิยเกา และผูทรงคณุวฒุ ิเปนตน อยางไรกต็าม ปญหา
ที่ประสบ คือ การกําหนดโครงสรางไมมีความชัดเจน 

(5) การดําเนินงาน โตะครูเปนผูบริหาร
หรือเปนผูตัดสินใจหลัก แตก็ไดมีการมอบอํานาจใหกับ
ผูชวยโตะครอูยูบาง ภารกจิทีโ่ตะครทูาํมคีวามหลากหลาย
ขึ้นอยูกับเปาหมายหรือเจตนาสูงสุดของสถาบัน โดย
ทั่วไปแลว สถาบันศึกษาปอเนาะมีการดําเนินงานที่

ตาราง 2  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานทัศนคติของโตะครูและผูชวยโตะครู (n = 296) และผูเรียน                 
                (n = 1,480) ที่มีตอดานการจัดการศึกษา ดานสังคม และดานเศรษฐกิจ (ตอ)

14. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะสามารถดําเนินการได
แมประเทศจะประสบกับปญหาทางเศรษฐกิจ

  
3.77

 
1.11

     
มาก

 
3.55

 
1.13

      
มาก

15. สถาบันศึกษาปอเนาะมีบทบาทสําคัญตอการขับเคลื่อนทาง
เศรษฐกิจในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต

3.56 1.10 มาก 3.41 1.15 ปาน
กลาง

คาเฉลี่ยรวม 3.99 .616 มาก 3.77 .640 มาก
คาเฉลี่ยรวมทั้ง 3 ดาน 4.12 .486 มาก 3.92 .534 มาก

ทัศนคติดานตางๆ
โตะครูและผูชวย ผูเรียน

  S.D. ระดับ  
  S.D. ระดับ

ดานเศรษฐกิจ             
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ตาราง 3   จาํนวนและรอยละความพงึพอใจของโตะครแูละผูชวยโตะครทูีม่ตีอสถาบนัศกึษาปอเนาะในดานตางๆ  
                (n = 296)

ความพึงพอใจ
นอย ปานกลาง มาก จํานวนผูตอบ

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
1. อัตราคาตอบแทนที่ไดรับ 167 57.4 100 34.4 24 8.2 291 100
2. ผลสัมฤทธิ์ ของนักเรียน 21 7.2 158 53.9 114 38.9 293 100
3. สถานภาพทางสังคม 23 7.8 190 64.6 81 27.6 294 100
4. กระบวนการจัดการศึกษา 28 9.6 167 57.0 98 33.4 293 100
5. ระบบสาธารณูปโภค   
(เชน ไฟฟา ประปา)   

137 46.8 128 43.7 28 9.6 293 100

ความพึงพอใจของนักเรียนตอการจัดการศึกษา   S.D. ระดับ
ดานสภาพแวดลอม

1) การใหความชวยเหลือของชุมชนตอโรงเรียน 3.53 1.07 มาก
2) สิ่งแวดลอมรอบโรงเรียน 3.44 1.09 ปานกลาง
3) แหลงเรียนรูในชุมชน 3.40 1.09 ปานกลาง

รวมคาเฉลี่ยดานสภาพแวดลอม 3.45 .883 ปานกลาง
ดานปจจัยนําเขา

1) ความรูความสามารถทางวิชาการของครู 4.07 1.04 มาก
2) เนื้อหาวิชาที่ใชในการจัดเรียนการสอน 3.94 .977 มาก
3) รูปแบบการจัดการเรียนการสอน 3.85 1.00 มาก
4) สวัสดิการตางๆ ที่โรงเรียนจัดให 3.13 1.18 ปานกลาง
5) สถานที่เรียน หรือที่พัก 3.07 1.29 ปานกลาง

รวมคาเฉลี่ยดานปจจัยนําเขา 3.61 .809 มาก
กระบวนการจัดการศึกษา

1) เทคนิควิธีที่ใชในการจัดการเรียนการสอน 3.72 1.02 มาก
2) วิธีการประเมินผล 3.37 1.16 ปานกลาง
3) การใชสื่อการสอนที่เหมาะสม 3.47 1.12 มาก

รวมคาเฉลี่ยดานกระบวนการจัดการศึกษา 3.51 .885 มาก
ดานปจจัยนําออก

1) ความสามารถในการประกอบอาชีพ 3.48 1.09 ปานกลาง
2) การยอมรับของชุมชนตอความรูที่ไดจากการศึกษา 4.04 1.01 มาก
3) การนําความรูไปใชในชีวิตประจําวันเพื่อสังคม 4.26 .965 มาก

รวมคาเฉลี่ยดานปจจัยนําออก 3.92 .831 มาก
รวมคาเฉลี่ยทั้ง 4 ดาน 3.62 .715 มาก

ตาราง 4   คาเฉลีย่และคาเบีย่งเบนมาตรฐานความพงึพอใจของผูเรยีนทีม่ตีอสถาบนัศกึษาปอเนาะในดานตางๆ 
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เกี่ยวของ คือ การสอนกีตาบ2 แบบดั้งเดิม การสอนตาม
ชุมชน การรวมมือกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียนใน  
การจัดสอนภาษาไทยและวิชาชีพ การดูแลและอบรม    
ผูเรียน การปฏิบัติตามแผนงบประมาณ การดําเนินงาน
ตามมตทิีป่ระชมุ การประชมุประเมนิบคุลากร การจดัขอ
สนบัสนนุงบประมาณจากชมุชน และการประสานงานกบั
หนวยงานภายนอก อยางไรก็ตาม ปญหาหลักที่ประสบ
ในการดําเนินงานของสถาบันศึกษาปอเนาะ คือ การไม
เปดโอกาสใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ

(6) การควบคุมงาน โตะครูเปนผูทํา
หนาทีห่ลกัในการควบคมุงานทีด่าํเนนิโดยสถาบนัศกึษา
ปอเนาะ อยางไรก็ตาม ปญหาที่ประสบ คือ ขั้นตอนการ
ควบคมุงานไมชดัเจนและการประเมนิผลการปฏบิตังิาน
มีไมตอเนื่อง

 1.4 ผลผลิตทางการศึกษา 
 ผูที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันศึกษาปอเนาะ

สวนใหญประกอบอาชพีเปนผูสอนประจาํศนูยการศกึษา
อิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) (รอยละ 34.0) เปนผูชวย
โตะคร ู(รอยละ 24.2) เปนกรรมการมสัยดิ  (รอยละ 17.7) 
เปดปอเนาะ (รอยละ 12.1) และเปนครูโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอสิลาม (รอยละ 11.9) โตะครแูละผูชวยโตะครู
มคีวามพงึพอใจตอผลสมัฤทธิข์องผูเรยีน ตอสถานภาพ
ทางสงัคมของพวกตนเอง และตอกระบวนการจดัการศกึษา
อยูในระดบัปานกลาง และมคีวามพงึพอใจตอคาตอบแทน
ที่ไดรับและระบบสาธารณูปโภคที่มีอยู ในระดับนอย 
(ตาราง 3) สวนผูเรียนมีความพึงพอใจตอปจจัยนําเขา  
กระบวนการจัดการศึกษา และผลผลิต อยูในระดับมาก 
ยกเวนสภาพแวดลอมซึ่งมีความพึงพอใจอยูในระดับ  
ปานกลาง (ตาราง 4)

 1.5 ความตองการในการจัดการศึกษาของ
สถาบันศึกษาปอเนาะ

 โตะครูและผูชวยโตะครูสวนใหญตองการให
สถาบนัศกึษาปอเนาะมสีถานภาพเปนแบบเดมิ (รอยละ 
66.9) เปนปอเนาะสมยัใหม (สอนศาสนาควบคูสามญัแตยงั

เปนสถาบนัศกึษาปอเนาะอยู) (รอยละ 21.0) เปนโรงเรยีน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม (รอยละ 9.9) และอื่นๆ ไดแก 
ศาสนาคูอาชพี และมกีารเนนตฮัฟสอลักรุอาน (รอยละ 2.2)

 ความจาํเปนหาอนัดบัแรกของปญหาทีม่คีวาม
สาํคญัสงูสดุทีต่องการใหแกไขอยางเรงดวนตามทศันะของ
โตะครแูละผูชวยโตะคร ูคอื ดานงบประมาณ อาคารเรยีน 
อาคารทีพ่กัของผูเรยีน หองนํา้และหองสวม ความปลอดภยั
และความสงบสขุ สวนปญหาทีต่องการใหไดรบัการแกไข
อยางเรงดวนตามทัศนะของผูเรียนหาอันดับแรก ไดแก 
สถานการณความไมสงบ หองนํา้และหองสวม งบประมาณ 
อาคารเรียน และที่พักของผูเรียน

2 แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของ
สถาบนัศกึษาปอเนาะในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต

จากการประมวลขอมลูทีไ่ดจากแบบสอบถามและ
การสัมภาษณ ตลอดจนการประชุมผูทรงคุณวุฒิเพื่อ
พิจารณารางแนวทางการศึกษา และการประชุมผูทรง
คุณวุฒิเพื่อยืนยันและใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
แนวทางการศึกษาไดขอสรุป ดังนี้

 2.1 แนวทางการพฒันาดานสภาพแวดลอม
 ใชหลกั “เขาใจ” “เขาถงึ” และ “พฒันา” ในการจดั 

การศกึษาทีเ่กีย่วกบัสถาบนัศกึษาปอเนาะ เรยีนรู และ
เขาใจในธรรมเนียมนิยมและประเพณีปฏิบัติของสังคม
สถาบันศึกษาปอเนาะ จัดทําเว็บไซดประชาสัมพันธ 
เกีย่วกบัการดาํเนนิการจดัการศกึษาทีเ่กีย่วของกบัสถาบนั
ศึกษาปอเนาะ ใหชุมชนเขามามีสวนสงเสริม สนับสนุน 
และพฒันาการบรหิารจดัการสถาบนัศกึษาปอเนาะ พฒันา
สถาบนัศกึษาปอเนาะใหเปนแหลงเรยีนรูวทิยาการอสิลาม
ในชุมชน รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
พฒันากจิกรรมการดาํเนนิงานของสถาบนัศกึษาปอเนาะ 
จัดใหมีหนวยประสานงานชุมชนประจําสถาบันศึกษา
ปอเนาะ สงเสรมิการมอีาชพีใหกบัประชาชนในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ภายใตโครงการหนึง่สถาบนัศกึษาปอเนาะ
หนึ่งผลิตภัณฑ

 
2ตําราทางศาสนาที่เขียนเปนภาษาอาหรับหรือมลายู (ยาวี)
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 2.2 แนวทางการพัฒนาดานปจจัยนําเขา
 กาํหนดใหมคีาตอบแทนในรปูเงนิเดอืนประจาํ

ใหแกโตะครูและผูชวยโตะครู จัดใหมีสวัสดิการตางๆ   
ใหแกโตะครแูละผูชวยโตะครเูหมอืนขาราชการ สงเสรมิ
และสนับสนุนใหผูบริหาร (โตะครู) ศึกษาตอในระดับที่
สูงขึ้น สงเสริมและสนับสนุนใหโตะครูไดเรียนรูและฝก
ประสบการณเพิ่มดานการบริหารจัดการและเทคโนโลยี 
สนบัสนนุเงนิอดุหนนุผูเรยีนทีศ่กึษาอยูในสถาบนัศกึษา
ปอเนาะเปนรายหัว สนับสนุนทุนการศึกษาแกผูเรียน    
ที่กําพรา ยากจน และผูสูงอายุ สนับสนุนและสงเสริม
วชิาชพีในสถาบนัศกึษาปอเนาะ จดัดาํเนนิการสอนแบบ
สองระบบ (ศาสนาควบคูสามญั) แตยงัคงไวซึง่อตัลกัษณ
ของระบบดั้งเดิมของสถาบันศึกษาปอเนาะ สนับสนุน  
งบประมาณดานการจดัการศกึษาอยางตอเนือ่งตามความ
จําเปนและสอดคลองกับสภาพที่เปนจริง โดยคาํนงึถงึ
จํานวนผูเรียนเปนหลัก สนับสนุนงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาดานสาธารณูปโภคและอาคารสถานที่ตามความ
เหมาะสม จัดทําโครงการพัฒนาสถาบันศึกษาปอเนาะ
เพือ่เปนแหลงศกึษาทีน่าอยูและมคีวามปลอดภยั สงเสรมิ
การพฒันาคณุภาพชวีติดานการอนามยัและความเปนอยู
ที่ดีใหแกทั้งสมาชิกของสถาบันศึกษาปอเนาะ

 2.3   แนวทางการพฒันาดานการจดัการศกึษา
 การพฒันาดานเปาหมาย โดยการใหชมุชนและ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการกําหนด  
เปาหมาย กาํหนดเปาหมายใหมคีวามชดัเจนและงายตอ
การปฏบิตั ิจดัสรางเครอืขายระหวางสถาบนัศกึษาปอเนาะ
เพือ่รวมแลกเปลีย่นแนวคดิในการกาํหนดเปาหมายและ
ยุทธศาสตรที่จะทําใหเปาหมายเปนจริงในทางปฏิบัติ  
จัดประชาสัมพันธเปาหมายของสถาบันศึกษาปอเนาะ 
ใหสงัคมไดรบัรูโดยผานสือ่ตางๆ เชน หนงัสอืพมิพ วทิยุ
ชุมชน โทรทัศน และอินเทอรเน็ต เปนตน นิเทศติดตาม
ความสําเร็จในการดําเนินงานสูเปาหมายที่กําหนด

 การพัฒนาดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การศึกษา โดยการจัดอบรมสัมมนาดานนวัตกรรมและ
เทคโนโลยทีางการศกึษา สงเสรมิและสนบัสนนุใหสถาบนั

ศึกษาปอเนาะผลิตสื่อการสอนที่สามารถนําไปใชใน   
การเรียนการสอนไดจริง สงเสริมและสนับสนุนใหมีการ  
ใชคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอนดานศาสนาและ
ทั่วไป กําหนดรายวิชาที่เปดสอนใหสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน สนับสนุนงบประมาณเพื่อการจัด    
ซื้อสือ่การศกึษาทางไกลผานดาวเทยีมในสถาบนัศกึษา
ปอเนาะที่มีความพรอม

 การพัฒนาดานจิตวิทยา โดยการจัดกิจกรรม
เผยแพรผลงานหรือกิจกรรมวิชาการเพื่อใหสังคมได
เรียนรูและเขาใจธรรมชาติของระบบการเรียนการสอน
ในสถาบันศึกษาปอเนาะ จัดใหมีรายการวิทยุโทรทัศน
โดยเชิญโตะครูแตละสถาบันศึกษาออกอากาศเพื่อให
สาธารณชนไดรบัทราบขอมลูสารสนเทศทีเ่กีย่วกบัสถาบนั
ศึกษาปอเนาะ จัดอบรมเกี่ยวกับเทคนิคการเปนผูนํา
องคการและการคดิสรางสรรคตามมโนทศันอสิลาม จดัสง
ผูเรียนไปอานคุฏบะฮฺ (บรรยายธรรม) ที่มัสยิดในทุก    
วันศุกรเพื่อสรางความสัมพันธที่ดีกับชุมชน สงเสริม  
และสนับสนุนโปรแกรมหรือโครงการตางๆ ที่มุงปลูกฝง 
ความรัก ความสามัคคี และการอยูรวมกันอยางสันติสุข

 การพฒันาโครงสรางองคการ โดยการจดัระบบ
โครงสรางการบรหิารและการดแูลสถาบนัศกึษาปอเนาะ
ใหมีความชัดเจนและสามารถปฏิบัติไดจริง กําหนด
ขอบขายและภาระงานของผูบริหารปอเนาะใหชัดเจน  
จัดใหมีคณะกรรมการควบคุมดูแลการบริหารจัดการ  
ของสถาบันศึกษาปอเนาะใหขับเคลื่อนไปสูเปาหมาย    
ทีก่าํหนดตามโครงสรางการบรหิารจดัการ จดัโครงสราง
องคการใหเปนระบบเครือขายที่สามารถชวยเหลือและ
เกื้อหนุนตอกัน กําหนดโครงสรางองคการในรูปของ  
องคคณะบคุคลหรอืคณะกรรมการสถาบนัศกึษาปอเนาะ

 การพัฒนาระบบการจัดการดานจุดมุงหมาย 
โดยการกาํหนดจดุมุงหมายทัว่ไปและจดุมุงหมายเฉพาะ
ทีส่ามารถปฏบิตัไิดจรงิและวางอยูบนรากฐานของศาสนา 
ใชหลักศาสนาในการโนมนาวและจูงใจใหผูปฏิบัติได
ตระหนักถึงความสําคัญและผลตอบแทนที่จะไดรับจาก
การดาํเนนิงานเพือ่บรรลจุดุมุงหมาย กาํหนดใหมธีรรมนญู
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สถาบนัศกึษาปอเนาะ กาํหนดใหมตีวัชีว้ดั (KPI) ความสาํเรจ็
ในการดําเนินงานตามจุดมุงหมายที่กําหนด

 การพัฒนาระบบการจัดการดานการวางแผน 
โดยการจัดทําแผนปฏิบัติงานการจัดการศึกษาทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาวเปนลายลักษณอักษร ใหผูมีสวน
เกี่ยวของ เชน ผูนําชุมชน ผูปกครองนักเรียน องคการ
บรหิารสวนตาํบล เขามามสีวนรวมในการจดัทาํแผนพฒันา
สถาบันศึกษาปอเนาะ จัดทําแผนการจัดการศึกษาที่มี
ความยดืหยุนและสามารถปรบัเปลีย่นตามความเหมาะสม
เมื่อนําไปปฏิบัติจริง ดําเนินการประเมินและติดตามผล 
และนาํผลการประเมนิมาใชในการปรบัปรงุพฒันา จดัให
มรีะบบจงูใจตอบแทนเพือ่ทาํใหมกีารขบัเคลือ่นตามแผน 
จัดทําแผนการใชจายเงินแตละป จดัทาํแผนการรบัการ
บรจิาคเพือ่การบรหิารจดัการสถาบนัศึกษาปอเนาะ

 การพฒันาระบบการจดัการดานการจดัทรพัยากร 
โดยการจัดกิจกรรมที่กอใหเกิดรายได เชน อบรมอาชีพ
ใหกับผูเรียน สนับสนุนอุปกรณและวัสดุที่จําเปนในการ
ประกอบอาชีพเพื่อใหสามารถดําเนินการดวยตัวเองได 
จดัใหความรูเรือ่งการบรหิารงบประมาณอยางมปีระสทิธภิาพ 
จดัตัง้กองทนุรวมระหวางสถาบนัศกึษาปอเนาะเพือ่การ
ยืมเงินหรือชวยเหลือซึ่งกันและกัน จัดใหมีระบบวากัฟ3 
เพือ่ชวยเหลอืทางการเงนิแกสถาบนัศกึษาปอเนาะ สงเสรมิ
การนาํผลผลติทีไ่ดจากสถาบนัศกึษาปอเนาะไปจาํหนาย
ในทองตลาด สงเสรมิสนบัสนนุใหมกีารเปดสอนวชิาชพี
ทีห่ลากหลายเพือ่สรางงานและอาชพีใหกบัผูทีศ่กึษาอยู
ในสถาบันศึกษาปอเนาะ

 การพฒันาระบบการจดัการดานการจดัองคการ 
โดยการจัดตั้งคณะกรรมการสถาบันศึกษาปอเนาะเพื่อ   
ทาํหนาทีใ่นการเสนอแนะแนวทางการกาํหนดโครงสราง
การบรหิารทีม่คีวามเหมาะสม จดัตัง้เครอืขายเพือ่ประสาน
งานระหวางปอเนาะ กําหนดบทบาทหนาที่ที่สามารถ
ปฏบิตัไิดจรงิและไมซํา้ซอน จดัอบรมใหความรู แกผูบรหิาร
และคณะกรรมการทุกปอยางตอเนื่อง
3การสละหรอืการบรจิาคทรพัยโดยมวีตัถปุระสงคเพือ่ใชประโยชน
 เชิงสาธารณกุศล แตตัวทรัพยนั้นจะคงถาวร

 การพฒันาระบบการจดัการดานการดาํเนนิงาน 
โดยการประสานรวมมือกับชุมชนและหนวยงานที่
เกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันศึกษาปอเนาะ 
คํานึงถึงความแตกตางของแตละสถาบันศึกษาปอเนาะ 
ทั้งนี้ เพื่อมุงสนองตอบตอความตองการที่แทจริง ใชวิธี
การตัดสินใจแบบมีสวนรวมหรือระบบชูรอในการรวม
ตัดสินใจดําเนินงาน ประสานงานกับองคกรชุมชน เชน 
องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด 
หรอืจงัหวดั เพือ่การสนบัสนนุกจิกรรมของสถาบนัศกึษา
ปอเนาะ ดําเนินงานในรูปของคณะกรรมสถาบันศึกษา
ปอเนาะ

 การพฒันาระบบการจดัการดานการควบคมุงาน 
โดยการจัดใหมีรูปแบบและขั้นตอนการประเมิน และ  
การควบคุมงานใหมีความชัดเจน พรอมทั้งปฏิบัติอยาง
สมํา่เสมอ จดัใหมผีลรางวลัสาํหรบัผูทีม่ผีลการปฏบิตังิาน
ทีเ่ปนเลศิเพือ่เปนแบบอยางและแรงจงูใจ กาํหนดเกณฑ
การประเมนิทีเ่หมาะสมและสอดคลองกบัสภาพทีเ่ปนจรงิ
ของสถาบันศึกษาปอเนาะ เผยแพรผลการประเมินสู 
สาธารณะ จดัทาํแบบรายงานผลการประเมนิรายป ตัง้ผูทรง-
คุณวุฒิดานศาสนาเพื่อทําการประเมินผลเปนรายป

 2.4 แนวทางและมาตรการดําเนินงานดาน
ปจจัยนําออก

 กาํหนดมาตรฐานและตวัชีว้ดัดานความรูสาํหรบั
ผูเรยีนในแตละระดบั จดัใหมกีารสอบเทยีบระดบัความรู
อิสลามศึกษา จัดใหมีเครือขายผูสําเร็จการศึกษาจาก
สถาบันศึกษาปอเนาะเพื่อการพัฒนาตนเองและสังคม
อยางตอเนื่อง จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับอาชีพ    
แกผูเรียนเพื่อใหสามารถนําไปใชในการประกอบอาชีพ
เลี้ยงตนเองและครอบครัวได สงเสริมและสนับสนุน
บทบาทของผูที่สําเร็จจากสถาบันศึกษาปอเนาะใหมี
โอกาสในการพฒันาชมุชน สนบัสนนุคาตอบแทนแกโตะ
ครแูละผูชวยโตะครตูามความเหมาะสมและแตกตางจาก
คาตอบแทนที่ใหแกศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด 
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(ตาดีกา) สงเสริมใหโตะครูหรือผูชวยโตะครูไดพัฒนา
ตนเองดวยการไดรับทุนศึกษาตอที่เกี่ยวของกับการจัด 
การศึกษา จัดใหมีสวัสดิการที่จําเปน เชน คารักษา
พยาบาล คาศึกษาของบุตร แกโตะครูและผูชวยโตะครู 
กําหนดวุฒิทางศาสนาของโตะครู

 2.5 เงื่อนไขความสําเร็จ
1) ไมทําลายอัตลักษณของสถาบันศึกษา

ปอเนาะ
2)  ตอบสนองตอความตองการของสถาบนั

ศึกษาปอเนาะ
3) สนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาที่

สอดคลองกับสภาพที่เปนจริง
4) มีความบริสุทธิ์ใจในการพัฒนา 

การอภิปรายผลการวิจัย
จากผลการวิจัย มีประเด็นสําคัญที่สามารถนํามา

อภิปรายผลได ดังนี้
1. สภาพแวดลอมภายนอก
ผลการวเิคราะหสภาพแวดลอมภายนอกชีใ้หเหน็วา 

สถาบนัศกึษาปอเนาะสวนใหญตัง้อยูในเขตชมุชนชนบท
ที่มีความเปนอยูทางสังคมที่มีความสงบสุข และสมาชิก
ของชมุชนประกอบอาชพีเกษตรกร ดงัทีผู่ใหขอมลูสาํคญั
กลาววา 

“...เดมินัน้ โตะคร ู (ผูรู) เปนผูบกุเบกิโดยไดเลอืก
ทําเลที่เปนปาหรือไมก็ที่นา หรือที่โลงๆ ซึ่งเปนที่ๆ ไมมี
หมูบาน ... นอกจากการอทุศิชวีติเพือ่การสอนศาสนาแลว 
โตะครูยังไดทําการเกษตร สอนการติดตายาง สอนปลูก
ยาง สอนขุดบอนํ้า สอนทํานา สอนทําไร สอนทุกอยาง
เทาทีม่คีวามรู …ปอเนาะทาํใหเกดิชมุชนขึน้มา ดงัจะเหน็
ไดจากตัวอยางในหลายๆ ชุมชนที่เกิดขึ้นในละแวก
บริเวณรอบๆ ปอเนาะ ซึง่ไดกอตัง้มาประมาณหาสบิกวา
ปทีแ่ลว”

 การที่สังคมรอบๆ ปอเนาะมีความสงบสุขนั้นอาจ
กลาวไดวา เปนเพราะการมปีฏสิมัพนัธทีด่รีะหวางสถาบนั
ศึกษาปอเนาะกับชุมชน ดังคําสะทอนของผูใหขอมูล

สําคัญที่วา 
“การปฏิบัติสูชุมชนสัมพันธมีมากมาย อยางเชน 

รวมละหมาดญานาซะฮ ฺ(ละหมาดศพ) กนิเหนยีว (งานเลีย้ง) 
รวมทาํบญุ ซึง่โตะครจูะเปนผูนาํโตะปาเก4 (ผูเรยีน) ไปรวม 
และ ...ในเรือ่งที ่เกีย่วกบัชมุชนนัน้ ชมุชนจะใหความรวม
มือกับปอเนาะเปนอยางดี เพราะโตะครูเปนเสมือนครู    
ผูสอนและเปนพอ” 
และดังที่โมหัมมัด อับดุลกาเดร (ม.ป.ป., 204)      

ไดกลาวถงึบทบาทดานชมุชนสมัพนัธของโตะครวูา โตะครู
ไดรวมและชวยในพิธีกรรมตางๆ ไมวาจะเปนงานศพ 
งานขึ้นบานใหม งานสรางมัสยิด งานแตงงาน ตลอดจน
งานรวมแรงพฒันา โตะครจูงึมคีวามสมัพนัธกบัชาวบาน  
ใกลเคยีงอยางสนทิสนมและเคารพนบัถอืกนั นอกจากนี้ 
ความสงบสขุดงักลาวนี ้อาจเกดิจากการทีโ่ตะครนูอกจาก
จะทําหนาที่หลักในการสอนแลว ยังมีหนาที่ในการให   
คําแนะนําและชี้นําสังคม เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับ
และเปนทีเ่คารพเชือ่ฟง ทัง้นี ้เพราะโตะครเูปนผูรู ย่ิงไป
กวานัน้ อสิลามถอืวาผูรูนัน้เปนทายาทของบรรดาเราะสลู 
ศอ็ลฯ ดงันัน้ โตะครจูงึเปนผูทีไ่ดรบัการเชดิชเูกยีรตแิละ
เปนที่เคารพนับถือเปนอยางมาก 

สวนการที่ชุมชนสวนใหญจัดใหปญหาเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอมดานสถานการณความไมสงบในพื้นที่   
ซึง่ไดปะทเุมือ่ป พ.ศ.2547 มาจนถงึปจจบุนั วาเปนปญหา
ที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษา
ปอเนาะมากทีส่ดุนัน้ อาจเปนเพราะปญหาความไมสงบ
ไดสงผลโดยตรงตอความเชือ่มัน่ตอระบบการจดัการศกึษา
ของสถาบันศึกษาปอเนาะ บอยครั้งเมื่อเกิดเหตุการณ
ความไมสงบปอเนาะกจ็ะถกูมองในแงราย ดงัทีผู่ใหขอมลู
สาํคญัไดสะทอนไววา 

“สถานการณความไมสงบของ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ทําใหปอเนาะถูกมองในแงราย...”
และดังที่ปรากฏในขอเขียนของสมาคมโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอสิลามจงัหวดัชายแดนภาคใต ชมรม
สถาบันศึกษาปอเนาะ สํานักผูตรวจราชการประจําเขต
ตรวจราชการที่ 12 และกองทัพภาคที่ 4 สวนหนา    

4ภาษามลายถูิน่ปตตาน ี(Pattani Dialect)
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หนวยเฉพาะกิจ ทักษิณ (2547, 3) วา เหตุการณความ    
ไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตที่เกิดขึ้นเปนระยะๆ 
โดยเฉพาะเหตกุารณทีเ่กดิขึน้ตัง้แตเดอืนมกราคม 2547 
จนถงึขณะนี ้ยงัไมมทีทีาจะจบสิน้ลงไดเมือ่ไร จนถงึวนันี้ 
มบีคุคลกลุมอาชพีตางๆ ตองสงัเวยชวีติไปกบัเหตกุารณนี้
ไปแลวหลายสิบราย ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยาง
มหาศาลทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
นอกจากนี ้ยงัมขีาวลอืตางๆ นาๆ เปนรายวนั หวงัสราง
ความแตกแยกทางศาสนาและความมัน่คงของ 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ซึ่งไดสรางความหวาดผวาและสงผล  
กระทบตอจติใจของประชาชนเปนอยางยิง่ จากเหตกุารณ
ความไมสงบดงักลาวนี ้ไดทาํใหปอเนาะกลายเปนจาํเลย
ทางสงัคม ถกูตัง้ขอสงัเกตหลายประการ จนนาํไปสูประเดน็
จดัระเบยีบปอเนาะขึ้น กลาวไดวา ผลกระทบดานลบ     
ดังกลาวนี้ อาจเกิดจากความไมเขาใจและไมรูถึงระบบ
การศกึษาทีจ่ดัอยูในสถาบนัศกึษาปอเนาะ อยางไรกต็าม 
หลังจากที่ไดมีการจดทะเบียนสถาบันศึกษาปอเนาะใน
ป พ.ศ. 2547 ก็ไดมีความพยายามที่จะเสนอความจริง
เกีย่วกบัสิง่ทีม่อียูในสถาบนัศกึษาปอเนาะ โดยการจดัให
มีประมวลรายวิชาที่จัดสอนอยูในสถาบันศึกษาปอเนาะ 
กอปรกบัความชวยเหลอืของทางการทีใ่หแกสถาบนัศกึษา
ปอเนาะไดทําใหมีการพัฒนาและมีความรวมมือกันจน
ทําใหภาพลักษณของสถาบันศึกษาปอเนาะดีขึ้นเปน
ลาํดบั สวนปญหาความยากจนของคนในพืน้ทีส่ามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ปญหาทีเ่กีย่วกบันโยบายของรฐั ปญหา
การเมืองทองถิ่น และปญหาความสัมพันธกับชุมชนนั้น 
ถอืเปนปญหาทีพ่บเหน็โดยทัว่ไป ซึง่มคีวามแตกตางกนั
ในแตละพืน้ที ่การรวมกนัแกไขปญหาดงักลาวนี ้โดยอาศยั
หลักของการ เขาใจ เขาถึง และพัฒนา เรียนรูและเขาใจ
ในวัฒนธรรมและวิถีปฏิบัติอันเปนอัตลักษณของสังคม
สถาบันศึกษาปอเนาะ รวมถึงการมีสวนรวมของชุมชน 
ยอมจะนํามาซึ่งความสงบสุขและสันติสุขอยางยั่งยืน 

2. ปจจัยนําเขา
ผลการวิเคราะหปจจัยนําเขาชี้ใหเห็นวา ในระบบ

การจดัการศกึษาของสถาบนัศกึษาปอเนาะมโีตะครแูละ

ผูชวยโตะครทูีเ่ปนผูชายเปนผูบรหิารหลกั ทัง้นี ้อาจเปน
เพราะวาในเรือ่งการจดัการศกึษาศาสนา การอบรมขดัเกลา  
และการบริหารจัดการที่เกี่ยวกับสถาบันศึกษาปอเนาะ 
ซึ่งตองเกี่ยวของกับการปกครองคนและการปฏิสัมพันธ     
กับคนนั้น ผูบริหารชายมีความเปนผูนําที่เหมาะสมกวา
ผูบริหารหญิง กอปรกับขอมูลคุณภาพก็ไดชี้ใหเห็นวา 
การกอกาํเนดิของสถาบนัศกึษาปอเนาะนัน้มโีตะครชูาย 
(บาบอ) เปนผูบกุเบกิ กอรากสรางฐานดวยการปลกูกระตอบ
เล็กๆ จนเมื่อเวลาผานไป ก็ไดขยายเปนสถาบันศึกษา
ปอเนาะดังที่เห็นในปจจุบัน อยางไรก็ตาม ความสําเร็จ
ของสถาบนัศกึษาปอเนาะสวนหนึง่เกดิจากตวัของมามา 
(ภรรยาทานโตะครู) ซึ่งเปนผูชวยในการบริหารจัดการ
ในสวนทีเ่กีย่วของกบัผูเรยีน และชมุชนรอบๆ ทีเ่ปนผูหญงิ
ดวยกนั สวนการทีม่ผีูเรยีนสาํเรจ็การศกึษาระดบัตํา่กวา
ภาคบังคับ (9 ป) อาจเปนเพราะวา สวนหนึ่งของผูเรียน
เมือ่จบการศกึษาระดบัขัน้พืน้ฐานในชวงชัน้ที ่1 และ 2 แลว
ไดเขาศึกษาตอที่สถาบันศึกษาปอเนาะ ผลจากการ           
ทีส่ถาบนัศกึษาปอเนาะไดรบักลุมผูเรยีนเหลานี ้เขาศกึษา 
ทาํใหสถาบนัศกึษาปอเนาะตองจดัใหมกีารศกึษานอกระบบ 
เพื่อใหสามารถศึกษาตอจนสําเร็จภาคบังคับ เพราะไม
เชนนัน้แลว สถาบนัศกึษาปอเนาะจะมคีวามผดิฐานละเลย
ตอขอบังคับทางการศึกษา สวนผูปกครองนั้น ขอมูลได
ชีใ้หเหน็วา สวนใหญแลวมรีะดบัการศกึษาทีต่ํา่ ประกอบ
อาชีพเปนเกษตรกร รับจาง และคาขาย ซึ่งสอดคลอง 
กับสภาพทางเศรษฐกิจของสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
อยางไรก็ตาม อาชีพและรายไดของผูปกครองถือเปน  
ตัวชี้วัดฐานะทางเศรษฐกิจของผูเรียนซึ่งอาจมีผลตอ  
การพฒันาการจดัการศกึษาของสถาบนัศกึษาปอเนาะได
ทั้งทางบวกและทางลบ ดังนั้น สถาบันศึกษาปอเนาะ
จาํเปนตองมวีธิกีารในการพฒันาผูเรยีนทัง้ในดานความรู 
คุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนการสงเสริมอาชีพ 

สวนผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับโปรแกรม    
การจัดการศึกษา ไดชี้ใหเห็นวา สถาบันศึกษาปอเนาะ
ไดเปดสอนโปรแกรมศาสนาเปนสวนใหญ มีเพียงบาง
สถาบันศึกษาปอเนาะที่เปดสอนทั้งศาสนาและอาชีพ 
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เหตุที่สถาบันศึกษาปอเนาะสวนใหญเปดสอนศาสนา
อยางเดยีว อาจเกดิจากความตองการของโตะครหูรอืสงัคม
ที่ประสงคจะเรียนรูเกี่ยวกับหลักการของศาสนาเพื่อนํา
ไปปฏบิตัศิาสนกจิใหถกูตอง ดวยเหตนุี ้การจดัการเรยีน
การสอนของสถาบันศึกษาปอเนาะจึงเปนการเรียนรู
ตลอดชีวิต การจัดการเรียนการสอนมีความยืดหยุนขึ้น
กับความรูความเชี่ยวชาญของโตะครูหรือผูชวยโตะครู 
สวนการทีท่กุสถาบนัศกึษาปอเนาะไดเปดสอนในรายวชิา
ที่เกี่ยวกับอัลกุรอานนั้น เปนเพราะวา อัลกุรอานถือเปน
แหลงปฐมภมูขิองวทิยาการอสิลามในทกุแขนงของศาสตร 
ดังนั้น วิชาอัลกุรอานจึงเปนวิชาแกน สวนวิชาอื่นๆ เชน 
ศาสนาบัญญัติ วัจนทานศาสดา อรรถธิบายอัลกุรอาน 
จะขึ้นอยูกับความเชี่ยวชาญของโตะครูแตละคน ซึ่งมี   
จุดเนนหรือปรัชญาและแนวการจัดการศึกษาของแตละ
แหงแตกตางกัน ดังที่ผูใหขอมูลสําคัญไดสะทอนไววา   

“ประมวลรายวิชาที่สํานักงานเขตตรวจราชการที่ 
12 ไดจัดทําขึ้นเพื่อใชในการเรียนการสอนนั้น โตะครูมี
ความรูไมเทาเทยีมกนั เพราะปอเนาะแตกตางจากโรงเรยีน
เอกชนสอนศาสนาอสิลามทีม่หีลกัสตูรสามารถสอนตาม
หลกัสตูรตามทีร่ฐักาํหนด แตในสถาบนัศกึษาปอเนาะนัน้ 
หลักสูตรจะเปนไปตามความถนัดของโตะครู....” 
อยางไรกต็าม เปนทีน่าสงัเกตวา สงัคมมกัจะมคีาํถาม

วาการจดัการศกึษาทีเ่นนแตเพยีงศาสนาจะสามารถชวย
ใหผูเรยีนทีจ่บไปแลวมงีานทาํหรอืไมนัน้ อาจอธบิายไดวา 
สถาบนัศกึษาปอเนาะมีเปาหมายหลักที่จะทําหนาที่ใน
การใหการศึกษาอบรมผูเรียนใหมีความรูพื้นฐานและ
ความรูดานวชิาการศาสนาเปนหลกั เพือ่ทีจ่ะสรางใหผูเรยีน
เปนผูที่มีจริยธรรมและคณุธรรม สามารถดาํเนนิชวีติอยู
ในโลกนี้อยางมีความสุขและสันติ แมวาสวนหนึ่งของ
ผลผลิตจากสถาบันศึกษาปอเนาะจะสานตอเจตนารมณ
ดงักลาวนี ้ โดยการนาํความรูทีไ่ดไปเปดปอเนาะ หรอืไป
เปนครูสอนตามมัสยิด หรือตามศูนยการศึกษาอิสลาม
ประจาํมสัยดิ (ตาดกีา) แตสวนใหญ เมื่อจบออกไปแลวก็
จะกลบัไปสูสงัคมและประกอบอาชพีตามทีส่ามารถทาํได 
เชน เกษตรกรรม ประมง คาขาย รับจางในประเทศ   
เพือ่นบานมาเลเซยี บางคนอาจทาํอาชพีที่ผูปกครองทํา

อยูเดมิแลว ดงันัน้ หากผูเรยีนไดมโีอกาสเรยีนรูและพฒันา
ความรูทั้งทางดานวิชาการศาสนาและวิชาชีพก็จะเปน  
การเปดโอกาสในการเขาสูอาชพีไดมากขึน้ ดงัทีร่ฐัมนตรี
วาการกระทรวงศกึษาการ (นายอดศิยั โพธารามิก) ไดให
ขอคดิสาํหรบัโตะครใูนโอกาสมอบใบอนญุาตจดทะเบยีน
สถาบันศึกษาปอเนาะ วันที่ 9 พฤษภาคม 2547 ณ 
โรงเรียนสายบุรีอิสลามวิทยา อําเภอสายบุรี จังหวัด
ปตตานี วา 

“กระผมอยากใหโตะครูคิดตอไปวาจะใหผูเรียน   
ไดเรียนรูเพิ่มเติมอะไรบาง ไมวาจะเปนปอเนาะเล็กหรือ
ใหญตองพฒันาไปพรอมๆ กนั จรงิอยูศาสนามคีวามสาํคญั
กับวิถีมุสลิม แตอาชีพก็มีความจําเปนตอการดํารงชีพ 
ทุกคนตองสามารถเลี้ยงดูตัวเองและครอบครัวได สังคม
จึงจะเขมแข็งและพัฒนาตอไปได”  
สวนผลการวิเคราะหขอมูลดานงบประมาณไดชี้  

ใหเห็นวา สถาบันศึกษาปอเนาะสวนใหญมีรายไดจาก
การชวยเหลอืของรฐับาล เงนิบรจิาค หารายไดดวยตนเอง 
คาธรรมเนียมการศึกษา และมูลนิธิการกุศล เกี่ยวกับ
ประเดน็นี ้สเุทพ สนุทรเภสชั (2547, 105) กลาววา การที่
ปอเนาะซึ่งเปนสถาบันการสอนศาสนาอิสลามสามารถ
สบืทอดและดาํรงอยูไดจนถงึปจจบุนั เปนเพราะปอเนาะ
ไดรบัการสนบัสนนุทางดานการเงนิ สถาบนัศกึษาปอเนาะ
จะขึน้อยูกบัชือ่เสยีงของโตะครโูดยตรง ความเชีย่วชาญ
ในสาขาวิชาและบุคลิกของโตะครูเปนสิ่งจูงใจสําคัญที่
ทําใหผูเรียนตองการที่จะมาเรียน และยิ่งมีผูเรียนมาก
เทาใด โตะครกูจ็ะไดรบัเงนิสนบัสนนุจากชมุชนมากเทานัน้ 
สถาบนัศกึษาปอเนาะไมสามารถทีจ่ะเลีย้งตวัเองได แตจะ
ตองอาศัยการสนับสนุนทางดานการเงินเปนบางสวน
หรอืทัง้หมดจากชมุชน เพราะสถาบนัศกึษาปอเนาะไมมี
รายได สถาบนัศกึษาปอเนาะจะอาศยัซากตั (เงนิบรจิาค
เพื่อการกุศล) อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงสภาพที่ 
เปนจริงในปจจุบัน หลังจากที่สถาบันศึกษาปอเนาะได
จดทะเบียนในป พ.ศ. 2547 รัฐไดสนับสนุนงบประมาณ
เพื่อทําการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานและ    
ในปจจบุนัไดสนบัสนนุงบประมาณเพือ่การเรยีนการสอน
โดยใชฐานงบประมาณเดียวกันกับที่สนับสนุนแกศูนย
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นิเลาะ แวอุเซ็ง และคณะ1053

การศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) ซึ่งประชาคม
สถาบันศึกษาปอเนาะสวนใหญมีความเห็นวา ควรใช
หลกัเกณฑการสนบัสนนุงบประมาณทีแ่ตกตางกนั เพราะ
ธรรมชาติของการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา
ปอเนาะแตกตางจากตาดีกา สวนในเรื่องที่เกี่ยวของกับ
อาคารสถานที่นั้น สถาบันศึกษาปอเนาะสวนใหญจะจัด 
การเรยีนการสอนทีบ่าลาเซาะ5 (ทีส่าํหรบัปฏบิตัศิาสนกจิ) 
หรือที่บานของโตะครู อยางไรก็ตาม สถานที่เรียนไมได
มปีญหามากนัน้ แตจะประสบปญหาเรือ่งทีพ่กั ซึง่จะอยูกนั 
อยางแออัด สถาบันศึกษาปอเนาะบางแหงขาดแคลน
หองนํ้าและหองสวม นอกจากนี้ ยังมีปญหาเรื่องความ
สะอาดและความปลอดภยั ดงัทีผู่ใหขอมลูสาํคญัไดสะทอน
ไววา 

“ปอเนาะทกุปอเนาะจะมปีญหาทีม่ากสดุ คอื ปญหา
ขยะ ปญหานํ้าเสีย ในหลายๆ ปอเนาะที่ผมเคยแวะไป
เยี่ยมนั้นจะมีปญหาเรื่องขยะ ที่เปนปญหามากๆ คือ วิธี
การกําจัดขยะและที่สําหรับขยะ และปญหาที่สอง คือ  
เรื่องนํ้า คือ ปอเนาะนั้นจะใชชีวิตแบบกันเอง หุงขาว    
กนิเอง ทาํอาหารเอง ทาํอะไรตางๆ บนปอเนาะ และเมือ่
กินเสร็จก็ลางจานบนปอเนาะ นํ้าก็จะกองอยูใตถุน และ
สําหรับปอเนาะที่อยูใกลกับลําคลองก็จะไมตระหนักถึง
ปญหาสวนนี ้เทนํา้ลงในลาํคลองเพราะเดก็จะไมมวีธิกีาร
บําบัดนํ้าเสีย ไมมีถังขยะที่ดี” 
กลาวไดวา ปญหาดงักลาวนีส้วนหนึง่เกดิจากการที่

สถาบันศึกษาปอเนาะขาดงบประมาณที่จะพัฒนาและ
ปรับปรุงในเรื่องตางๆ เหลานี้ ใหไดมาตรฐานและถูก
สุขลักษณะ อยางไรก็ตาม สถาบันศึกษาปอเนาะควรมี
มาตรการในการจดัระเบยีบ การอบรมใหความรูเกีย่วกบั
การรักษาความสะอาด ซึ่งศาสนาอิสลามไดเนนหนักใน
เรือ่งของความสะอาดเพราะเปนสวนหนึง่ของการศรทัธา 

3. สภาพและปญหาการจัดการศึกษา
 3.1 ระบบยอยเปาหมายองคกร 
 ผลจากการวิจัยไดชี้ใหเห็นวา สถาบันศึกษา

ปอเนาะมเีปาหมายสงูสดุ คอื เนนใหผูเรยีนมคีวามศรทัธา 
มีความรูและสามารถปฏิบัติตนตามแนวทางอัลกุรอาน

และอลัสนุนะฮ ฺขอคนพบดงักลาวนี ้อธบิายไดวา เปาหมาย
ดังกลาวนี้มีฐานที่มาจากหลักปฏิบัติและหลักศรัทธาใน
ศาสนาอสิลาม ซึง่มสุลมิทกุคนตองยดึถอืปฏบิตัใินฐานะ
ทีเ่ปนบาวของพระเจา (อลัลอฮ)ฺ ซึง่สอดคลองกบัแนวคดิ
ของผูใหขอมูลสําคัญที่วา 

“...วถิชีวีติของปอเนาะนัน้ครบกระบวนวถิชีวีติของ
มนุษย ทั้งในดานความรูและการปฏิบัติ....” 

 และสอดคล องกับข อค นพบของ ณัฏฐินี       
ปยะศริพินธ (2548) ทีว่า ปอเนาะเปนสถาบนัทีส่อนศาสนา
และวิธีปฏิบัติที่ถูกตองตามหลักศาสนาอิสลามและ     
เปนแหลงผูรูศาสนาอิสลาม นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับ
คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนในสถาบันศึกษา
ปอเนาะที่กําหนดในประมวลการจัดการเรียนรูอิสลาม
ศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะ (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2548, 2) คอื ผูเรยีนมคีณุธรรม จรยิธรรม และปฏบิตัติาม
ศาสนาอิสลามอยางถูกตอง ผูเรียนมีความศรัทธาและ
ตระหนักอยูเสมอวา อัลลอฮฺ สุบฮฺ ทรงชี้แนวทางในการ
ดําเนินชีวิต และผูเรียนสามารถนําคําสอนของศาสนา
อสิลามมาประยกุตในการพฒันาคณุภาพชวีติดานตางๆ 
ทั้งเรื่องสวนตัว ครอบครัว และสังคม อยางไรก็ตาม 
สถาบนัศกึษาปอเนาะมไิดมุงหวงัทีจ่ะสรางผูเรยีนใหเปน
ผูทีม่คีวามรูความสามารถเฉพาะดานศาสนาเทานัน้ แตยงั
มุงสรางผูเรยีนใหสามารถใชชวีติอยูในสงัคมไดดวย ไมวา
จะเปนการใชชวีติประจาํวนัรวมกบัผูอืน่ การประกอบอาชพี
เพื่อเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว ดังคํากลาวของผูให
ขอมูลสําคัญวา 

“ปอเนาะมเีปาหมายสงูสดุ คอื สรางคน พฒันาคน
ใหมคีณุธรรม การดาํเนนิชวีติเพือ่ใหเกดิสนัตสิขุ สวนการ
สอนความรูบางอยางทีเ่กีย่วกบัการทาํมาหาเลีย้งชพีนัน้
ก็แคความรูเสริมเติม แตจุดมุงหมายหลักนั้น เพื่อเกิด
ความสันติสุขทั้งโลกดุนยา (โลกปจจุบัน) และอาคิเราะฮฺ 
(โลกหนา)....”

 สวนขอคนพบเกี่ยวกับปรัชญาในการจัดการ
ศกึษาของสถาบนัศกึษาปอเนาะทีมุ่งเนนทัง้อนรุกัษนยิม

5ภาษามลายถูิน่ปตตานี 
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และปฏริปูนยิมนัน้ เปนการชีใ้หเหน็วา การจดัการศกึษา
ในสถาบนัศกึษาปอเนาะมเีปาหมายทีจ่ะรกัษาความเปน
อัตลักษณแหงรูปแบบการสอนที่มีมาตั้งแตดั้งเดิมให      
คงอยูเหมือนเดิม แตทั้งนี้ ก็ไมไดปดกั้นแนวคิดการจัด  
การศึกษาที่สามารถพัฒนาผูเรียนใหเปนผูที่เทาทันโลก
และสามารถใชชวีติอยูในโลกอยางมคีวามสขุ ซึง่สอดคลอง
กับงานวิจัยของ อิบราเฮ็ม ณรงครักษาเขต และคณะ 
(2551, 28) ที่ไดขอคนพบวา สังคมมุสลิมสวนใหญ
ตองการใหสถาบันศึกษาปอเนาะคงไวซึ่งอัตลักษณ   
ของความเปนปอเนาะแบบดั้งเดิม ซึ่งมีรูปแบบการจัด  
การศกึษาตามอธัยาศยั เนนการสอนดานศาสนามากกวา
การสอนดานวิชาสามัญ แตก็เปนที่ยอมรับไดหากจัดให
มีการสอนดานทักษะและความรูเพื่อการประกอบอาชีพ 
อยางไรก็ตาม การจัดใหมีการเรียนการสอนเกี่ยวกับ
วิชาชีพและวิชาสามัญเปนสิ่งที่สมควรกระทําไดสําหรับ
สถาบนัศกึษาปอเนาะทีป่ระสงคจะแปรสภาพเปน “ปอเนาะ
สมยัใหม” แตทัง้นี ้จาํเปนตองตระหนกัวา การเปลีย่นแปลง
หรอืการพฒันาใดๆ จะตองไมทาํใหอตัลกัษณของความ
เปนดั้งเดิมของสถาบันศึกษาปอเนาะสูญเสียไป 

 3.2 ระบบยอยทางเทคโนโลยี 
 ผลจากการวิจัย พบวา สถาบันศึกษาปอเนาะ

สวนใหญใชวิธีการสอนแบบบรรยายและทองจํา และใช
วธิกีารสอนแบบรวมและแยกกลุม ดงัทีผู่ใหขอมลูสาํคญั
ไดกลาวไววา

“สถาบนัศกึษาปอเนาะมทีัง้การสอนแบบรวมซึง่จะ
สอนหลังเวลาละหมาดมัฆริบ โดยจะรวมผูเรียนทุกคน 
ไมวาทีพ่ึง่เขามาเรยีนใหมและทีม่อียูเดมิทัง้หมด หลงัจาก
ละหมาดอซีา กจ็ะสอนแบบแบงชัน้เรยีน โดยผูสอนอาจเปน
ลูกเขยของโตะครูหรือโตะครูอาจเปนผูสอนเอง” 

 ขอคนพบดงักลาวนีไ้ดชีใ้หเหน็วา สถาบนัศกึษา
ปอเนาะยงัคงรกัษารปูแบบวธิกีารสอนแบบดัง้เดมิ โดยมี
โตะครูเปนผูใหความรู สวนผูเรียนเปนผูรับความรูแลว
นาํความรูทีไ่ดไปทองจาํ มนูาดยี  หะยดีาโอะ (2549, 87-89) 
ไดกลาวเกี่ยวกับประเด็นนี้วา รูปแบบการศึกษาของ
ปอเนาะแบบดั้งเดิมนั้นไดนํามาจากรูปแบบการเรียน 
การสอนที่มัสยิด ซึ่งเรียกวา “หะละเกาะฮฺ” โดยมีครูเปน

ศูนยกลางและมีนักเรียนนั่งแบบขัดสมาธิในลักษณะ
วงกลมลอมรอบโตะครู นอกจากนี้ ยังมีรูปแบบการสอน
ตามอัธยาศัยหรือแบบอุมูมีย โดยผูเรียนทุกคนสามารถ
เขาเรยีนไดโดยไมจาํกดัอาย ุเพศ ทัง้นีข้ึน้อยูกบัเจตนารมณ
ทีบ่รสิทุธิแ์ละความตัง้ใจทีแ่นวแน สวนสเุทพ สนุทรเภสชั 
(2547, 104) กลาววา การสอนของโตะครจูะดาํเนนิการหลงั
การละหมาดสิน้สดุลง โตะครจูะนัง่ลงบนพืน้หนัหนาเขาหา
นักเรียน และเริ่มอานหนังสือที่ใชเรียนดวยเสียงอันดัง 
การอานอาจจะเปนภาษาอาหรบัหรอืมลาย ู(ยาว)ี ขึน้อยู
กับความรู ความเชี่ยวชาญของผูสอน ถาตําราเรียนเปน
ภาษาอาหรบั การแปลความหมายหรอืคาํอธบิายจะเปน
ภาษามลายูทองถิ่น ตลอดเวลาของการสอน ครูจะตั้ง
คําถามแกนักเรียน เพื่อใหผูเรียนมีความรูความเขาใจ
เกีย่วกบัเนือ้หาวชิา นอกจากนีแ้ลว ผูเรยีนจะทาํการบนัทกึ
เพิม่เตมิตามมมุขอบในกตีาบของตนเอง เรยีกวธิกีารเรยีน
เชนนีว้า “กางกตีาบ” (Menadah Kitab) การเรยีนในรปูแบบ
ดังกลาวนี้ จะชวยทําใหผูเรียนจดจําในสิ่งที่เรียนมาแลว 
และการที่ผูเรียนจะตองเรียนรูอยางละเอียดในทุกๆ ตัว
อักษรของแตละบรรทัดของแตละเลมของกีตาบจะชวย
ใหผูเรียนมีความเชี่ยวชาญในเนื้อหาของวิชาการนั้นๆ 
แมจะตองใชเวลานาน 

 สวนการประเมนิผลการเรยีนทีใ่ชวธิกีารทองจาํ
บทเรยีนทีเ่รยีนมาแลวหรอืการใหผูเรยีนเปนผูสอนแทน
โตะครู (มูฏอลาเอาะฮฺ) นั้น ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการ
ประเมินแบบดั้งเดิมที่ยังคงปฏิบัติอยูในสถาบันศึกษา
ปอเนาะ การใหผูเรียนมีโอกาสสอนผูอื่นเปนการเตรียม
ความพรอมในการออกไปเปนผูปฏบิตักิารสอนจรงิตอไป 
อยางไรก็ตาม สถาบันศึกษาปอเนาะอาจนําเอาวิธีการ
ประเมินสมัยใหมที่สามารถนํามาปรับใชใหเขากับระบบ
การจดัการเรยีนการสอนของสถาบนัศกึษาปอเนาะ โดย
เฉพาะวิธีการประเมินตามสภาพจริง การสอบขอเขียน 
และการทํากิจกรรมกลุม

 สวนขอคนพบเกีย่วกบัสือ่การเรยีนการสอนนัน้ 
แสดงใหเห็นวา สถาบันศึกษาปอเนาะยังคงใชหนังสือ  
หรอืตาํรา (กตีาบ) ทีม่มีาตัง้แตดัง้เดมิเพราะตองการทีจ่ะ
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รกัษาองคความรูเหลานีไ้ว ทัง้นี ้เพราะหนงัสอืหรอืตาํรา
ดงักลาวนี ้เขยีนโดยอลูามะอ ฺ(ผูรู) ปตตานใีนอดตี การที่
โตะครไูดใชตาํราดงักลาวนีถ้อืเปนการอนรุกัษและรกัษา
ไวซึ่งมรดกแหงภูมิปญญาของผูรูในอดีตที่ไดสรรสราง
งานวิชาการอันมีคุณคาใหคงอยูสืบไป อยางไรก็ตาม   
แมสถาบนัศกึษาปอเนาะสวนใหญยงัคงไมตอบรบัสือ่การ
เรยีนรูสมยัใหมเพราะเกรงวาจะมกีารใชทีผ่ดิวตัถปุระสงค 
แตกม็สีถาบนัศกึษาปอเนาะบางแหงไดเริม่ใชสือ่สมยัใหม
โดยเฉพาะสื่อมัลติมีเดียและอินเทอรเน็ต ซึ่งเปนการชี้ 
ใหเหน็วา โตะครเูริม่เหน็ความสาํคญัของการใชประโยชน
จากสื่อสมัยใหมที่สามารถนํามาปรับใชเพื่อการเรียน  
การสอนโดยไมทําลายอัตลักษณที่มีอยูเดิมของระบบ
การเรียนการสอนแบบสถาบันศึกษาปอเนาะ

 สวนขอคนพบเกี่ยวกับความรูที่จัดสอนใหแก 
ผูเรยีนทีมุ่งเนนความรูศาสนาทีจ่าํเปนทีส่ามารถนาํมาใช
ในชีวิตประจําวันซึ่งไดรับการถายทอดมาจากโตะครู
โดยตรงจากรุนสูรุนนั้น อาจอธิบายไดวา เปนเพราะวา
ความรู ดังกลาวนี้เปนแกนของศาสนาอิสลามที่มุสลิม      
ทุกคนจําเปนตองศึกษาเพื่อนํามาใชในการประกอบ
ศาสนกจิและการดาํเนนิชวีติประจาํวนั สวนการทีส่ถาบนั
ศึกษาปอเนาะไดมุงเนนการสอนความรูตางๆ ตามแนว
มซัฮบั (สาํนกัคดิ) อลัชาฟอยีนัน้ เพราะประชาชนในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใตและในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
จะยึดถือตามมัซฮับอัลชาฟอีย (อิมรอน มะลูลีม, 2539) 
เปนหลัก

 3.3 ระบบยอยทางจิตวิทยา  
 ผลจากการวจิยั พบวา โตะครใูนสถาบนัศกึษา

ปอเนาะไดใชวิธีการนําแบบผสมผสานระหวางรูปแบบ
การนาํแบบเสรนียิม แบบประชาธปิไตย และแบบเผดจ็การ 
เหตุที่เปนเชนนี้ อาจอธิบายไดวา เนื่องจากผูเรียนใน
สถาบนัศกึษาปอเนาะมคีวามหลากหลายทัง้ทีเ่ปนผูใหญ
และเด็ก โตะครูจึงตองใชรูปแบบการนําที่หลากหลาย 
เพือ่ใหการควบคมุดแูลและการจดัการเปนไปอยางราบรืน่ 
แตทัง้นี ้โตะครคูวรตระหนกัวา ไมวาจะใชวธิกีารนาํแบบใด

ก็แลวแต จะตองไมขัดกับหลักการหรือขอบัญญัติของ
ศาสนา สวนการที่โตะครู ผูชวยโตะครู และผูเรียนตางมี
ทศันคตทิีเ่ปนบวกตอการดาํเนนิงานดานการจดัการศกึษา 
ดานสงัคม และดานเศรษฐกจินัน้ อาจเปนเพราะวา สถาบนั
ศึกษาปอเนาะเกิดจากความตั้งใจอันบริสุทธิ์ของชุมชน
ที่ตองการเห็นสถาบันการศึกษาที่สามารถจัดการศึกษา
ทีส่อดคลองกบัวถิชีวีติและความเปนอตัลกัษณของชมุชน 
ซึง่เปนมลูเหตหุลกัทีท่าํใหกลุมคนเหลานีซ้ึง่เปน “คนใน” 
มทีศันคตทิีเ่ปนบวกตอสถาบนัศกึษาปอเนาะ ทัง้นี ้เพราะ
พวกเขามีทัศนะวา การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะ
เปนการศึกษาที่มีระเบียบกฎเกณฑ เปนการศึกษาที่ไม
ลาหลงัแตเทาทนัตอการเปลีย่นแปลงของยคุสมยั สามารถ
อนุรักษความเปนอัตลักษณของชุมชนไดอยางแทจริง   
และสามารถสรางผูเรยีนใหสามารถออกไปประกอบอาชพี 
ในสังคมได ในทางกลับกัน หากเปนมุมมองจากสังคม
ภายนอกหรอืกลุมคนทีไ่มใชมสุลมิทีไ่มเขาใจหรอืเกีย่วของ
กับศาสนาอิสลามก็อาจจะไดรับคําตอบที่เปนอื่น ดังที่
กาญจนา บุญยัง (2549) ไดสะทอนไวในงานเขียนวา 
บุคคลภายนอกที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับศาสนาอิสลาม 
สวนใหญเหน็วาปอเนาะมสีวนเกีย่วของกบัขบวนการกอ 
การรายหรอืขบวนการแบงแยกดนิแดน เนือ่งจากเหน็วา 
ผูที่เรียนในปอเนาะมีหลายกลุมอายุตั้งแตเด็กถึงวัยชรา 
แตสวนใหญกเ็ปนวยัรุนมคีวามคกึคะนอง และผูทีน่บัถอื
ศาสนาอิสลามจะมีความศรัทธาตอศาสนาสถาบันและ
โตะครมูาก จงึอาจถกูชกัจงูจากโตะครใูนปอเนาะใหกระทาํ
ในทางที่ไมดีได ประกอบกับการจัดการเรียนการสอน
ของปอเนาะไมไดเปนไปตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด มีการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบดั้งเดิม      
มีการจัดการในรูปแบบองคกรปด สวนใหญมีการเรยีน
การสอนไปตามยถากรรม นกัเรยีนทีจ่บมาจงึไมสามารถ
นําไปเทียบวุฒิการศึกษากับกระทรวงศึกษาธิการเพื่อ
เรียนตอหรือทํางานได ทําใหเกิดความไมเขาใจและ
สับสนในรูปแบบการเรียนการสอนของปอเนาะ สวนผูที่
เกี่ยวของกับศาสนาอิสลามกลับมีความเห็นตรงกันขาม 
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โดยเห็นวาปอเนาะไมมีสวนเกี่ยวของกับเหตุการณ      
ดงักลาว โดยโตะคร ูและโตะอหีมาม (ผูนาํศาสนา) ใหความ
มั่นใจวาไมมีการเรียนการสอนที่มุงใหเยาวชนเขารวม
ขบวนการกอการราย เนือ่งจากปอเนาะไดใหความรวมมอื
กับเจาหนาที่ของรัฐทุกครั้งในการตรวจคนเพื่อหาตัว      
ผูกระทําผิด ถึงแมวาผูกระทําความผิดจะไมใชเด็กใน
ปอเนาะตนเองก็ตาม นอกจากนี้ ยังใชหลักการปดคุก
เปดโรงเรียน เพื่อเรียกเด็กที่หลงผิดกลับคืนมา และยัง
กลาววาผูทีก่อเหตนุัน้ไมมศีาสนา เนือ่งจากศาสนาอสิลาม
และทุกศาสนาไมไดสอนใหกอความไมสงบหรือความ
รนุแรงขึน้ในสงัคม ปอเนาะเปนสถาบนัการศกึษาทีร่กัสงบ 
ผูเรียนจะใชชีวิตแบบสันโดษเรียบงาย อยูกันอยางสันติ
และเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ดังคํากลาวในการพบปะกัน
ทกุๆ ครัง้วา “ขอความสนัตสิขุจงมแีดทกุทาน” ไมยุงเกีย่ว
กบัทางโลกและทางการเมอืง ผูเรยีนจะมุงแสวงหาความรู 
โดยเฉพาะความรูจากอัลกุรอาน จึงกลาวไดวา ศาสนา
อสิลามเปนศาสนาแหงสนัตภิาพอยางแทจรงิ ดงันัน้ จะเหน็ 
ไดวา ความไมเขาใจในเรือ่งการจดัการเรยีนการสอนของ
สถาบนัศกึษาปอเนาะของบคุคลตางๆ นัน้ อาจทาํใหเกดิ
ความสบัสนขึน้ในสงัคมและอาจนาํมาซึง่ความแตกแยก
ของคนในสงัคมได ขอสะทอนดงักลาวนีช้ีใ้หเหน็วา เมือ่ใด 
กต็ามทีส่งัคมหนึง่ๆ ขาดความรูและความเขาใจทีแ่ทจรงิ
ตออีกสังคมหนึ่ง ความอคติและทัศนคติที่เปนลบอาจ 
เกิดขึ้นไดโดยงาย ดังนั้น สถาบันศึกษาปอเนาะจึงควร
ประชาสมัพนัธใหสงัคมไดรบัทราบขอเทจ็จรงิตางๆ เหลานี้ 
ซึ่งในปจจุบันไดมีความพยายามจากหนวยงานของรัฐ      
ทีเ่ขาไปพฒันาและยกระดบัการศึกษาของสถาบันศึกษา
ปอเนาะใหเปนองคกรเปด มีประมวลการจัดการเรียน
การสอนที่ชัดเจน มีการเทียบวุฒิ มีการเปดสอนสาย
อาชพี และมกีารจดัการเรยีนการสอนทีเ่ปนระบบมากขึน้ 
สิ่งตางๆ เหลานี้ที่รัฐไดหยิบยื่นใหความชวยเหลือแก
สถาบันศึกษาปอเนาะไดชวยใหประชาคมปอเนาะมี
ความเห็นวา รัฐมีความจริงใจและตองการที่จะพัฒนา
สถาบันศึกษาปอเนาะอยางแทจริงโดยคํานึงถึงความ
ตองการของชุมชนและความเปนอัตลักษณของทองถิ่น

 3.4 ระบบยอยโครงสรางองคกร 
 ขอคนพบเกีย่วกบัโครงสรางของสถาบนัศกึษา

ปอเนาะชี้ใหเห็นวา สถาบันศึกษาปอเนาะสวนใหญมี
โครงสรางการบริหารที่เรียบงาย มีลักษณะของการรวม
ศูนยอํานาจโดยมีโตะครูทําหนาที่หลักในการบริหาร
จดัการ และตดัสนิใจ อยางไรกต็าม โตะครอูาจมอบความ
รับผิดชอบใหกับผูชวยและอาจมีการแตงตั้งกรรมการ
สถาบนัศกึษาปอเนาะโดยใหชมุชนเขามามสีวนรวม หรอื
อาจใหมีคณะกรรมการสถาบันศึกษาปอเนาะในรูปแบบ
ทีเ่รยีกวา “กรรมการชรูอ” ดงัทีผู่ใหขอมลูสาํคญัไดสะทอน
ไววา 

“สําหรับโตะครูนั้น ไมวาจะคณะกรรมการสถาบัน
หรอืคนในหมูบานตางยกใหโตะครมูเีอกสทิธิแ์หงอาํนาจ
ในการบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะแตเพียงผู เดียว      
แมโตะครูในบางปอเนาะจะปลอยปละละเลยในสวนนี้   
แตการบริหารจะตองเปนของโตะครูเองทั้งหมด ทุกสิ่ง 
ทุกอยางตองมาจากโตะครู”

 เหตุที่เปนเชนนี้ อาจเปนเพราะวา การที่ให  
โตะครมูอีาํนาจในการบรหิารจดัการแตเพยีงผูเดยีวเปน 
การปองกันไมใหเกิดปญหาที่เกี่ยวกับแนวคิดบางอยาง
ที่ไมตรงกันระหวางโตะครูกับผูที่มีสวนในการบริหาร
จัดการสถาบันศึกษาปอเนาะ และการที่สถาบันศึกษา
ปอเนาะ มีโครงสรางการบริหารในลักษณะดังกลาวนี้ 
อาจเกิดจากการที่สถาบันศึกษาปอเนาะแตกตางจาก
โรงเรียน ดังคํากลาวของผูใหขอมูลสําคัญที่วา 

“ปอเนาะไมใชโรงเรียน โตะครูไมใชครู แตโตะครู
เปนผูบริหาร ในที่นี้ เปนผูบริหารทั้งทางดานการศึกษา
และดานชุมชน....” 

 นอกจากนี ้การเกดิขึน้ของสถาบนัศกึษาปอเนาะ
ไมไดเกดิจากเหตผุลทางการเมอืงหรอืเศรษฐกจิ แตเกดิ
จากความตองการของโตะครูและชุมชนเปนหลัก ดังคํา
สะทอนของผูใหขอมูลสําคัญที่วา 

“ปอเนาะจะกอตั้งไดตอเมื่อสังคมนั้นๆ ยอมรับ    
ในทางกลับกัน ปอเนาะไมสามารถกอตั้งได หากสังคม 
นั้นๆ ไมยอมรับหรือไมเห็นดวย....” 

 ดังนั้น ทุกสิ่งทุกอยางจึงขึ้นอยูกับโตะครู
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 3.5 ระบบยอยดานการจัดการ  
1) การกําหนดจุดมุงหมาย
ผลจากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการ

กาํหนดจดุมุงหมาย พบวา สถาบนัศกึษาปอเนาะไดกาํหนด
จุดมุงหมายการจัดการศึกษาโดยมุงเนนความรูพืน้ฐาน
ในเบื้องตนทางดานศาสนา6 เปนหลักโดยมีโตะครูเปน      
ผูกาํหนด อยางไรกต็าม ปญหาทีป่ระสบ คอื ผูปฏบิตัไิมได
ตระหนักถึงความสําคัญและไมไดทําตามจุดมุงหมายที่
กําหนด จุดมุงหมายไมชัดเจน จุดมุงหมายยากเกินไป
จนไมสามารถดําเนินการได ขอคนพบดังกลาวนี้ชี้ให 
เหน็วาในการกาํหนดจดุมุงหมายดานการศกึษานัน้ สถาบนั
ศึกษาปอเนาะสวนใหญเนนความรูพื้นฐานในเบื้องตน 
ทางดานศาสนาโดยมโีตะครเูปนผูกาํหนดแตเพยีงผูเดยีว 
ดังนั้น อาจเปนไปไดที่วาจุดมุงหมายที่กําหนดนั้นไมมี
ความชดัเจนและไมสามารถทีจ่ะแปลงไปสูภาคปฏบิตัไิด 
จดุมุงหมายบางอยางทีก่าํหนดอาจมคีวามเปนนามธรรมสงู 
กอปรกบัโตะครอูาจไมไดเนนยํา้หรอือธบิายใหผูเกีย่วของ
ไดรบัรู เขาใจ และเกดิความตระหนกั ผูปฏบิตังิานไดแต
เพยีงปฏบิตัติามคาํสัง่ใชของโตะครเูทานัน้ โตะครจูงึควร
กาํหนดกลยทุธและยทุธศาสตรในการทาํใหกระบวนการ
กาํหนดจดุมุงหมายมคีวามชดัเจน สามารถนําไปปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม และที่สําคัญควรใหผูมีสวนเกี่ยวของ
เขามามีสวนรวมในการกําหนดจุดมุงหมายดวย 

2) การวางแผน
ผลจากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการ

วางแผนชี้ใหเห็นวา สถาบันศึกษาปอเนาะมีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําปและมีการปรับแผนตามความ
เหมาะสม อยางไรก็ตาม ปญหาที่ประสบในการจัดทํา
แผนการศกึษาของสถาบนัศกึษาเปาะ คอื แผนทีก่าํหนด
ไมสอดคลองกบัเวลา ไมสามารถปฏบิตัไิดจรงิ และไมมี
การกําหนดแผนงานและโครงการที่ชัดเจน ขอคนพบ      
6 ความรูเบือ้งตนเกีย่วกบัศาสนาอสิลามเปนเรือ่งจาํเปนสาํหรบัผูเรยีนทีจ่ะตองไดรบัการศกึษาเพือ่ใชเปนพืน้ฐานในการดาํเนนิชวีติตาม   
 วิถอีสิลาม อยางไรกต็าม ในบางสถาบนัศกึษาปอเนาะผูทีม่คีวามพรอมอาจจะไดรบัการศกึษาเพิม่เตมิจากตาํราตางๆ ทีม่เีนือ้หาวชิา     
 การศาสนาในเชิงลึกและมีความเฉพาะมากขึ้น เชน ตําราอัลมุวัฏเฏาะอ ของอิมามมาลิก บิน อนัส เศาะฮีห อัลบุคอรีย ของ อบู 
 อับดุลลอฮฺ อิบนุ อิสมาอิล บุลูฆ อัลมุรอม มิน อะดิลละฮฺ อัลอะหกาม ของ ญาลาลุดดีน มุหัมมัด กีตาปอัลอิกฺนาอฺ ของ มหุมัมดั   
  อลัชริบนียี อลัคอฏบิ อลัอลัฟยะฮ ฺของ ญะลาลดุดนี มหุมัมดั อิบนุ อับดุลลอฮฺ อิบนุ มาลิก และ ตัฟสีร อัลญะลาลัยนฺ เปนตน 

ดงักลาวนีแ้สดงใหเหน็วา สถาบนัศกึษาปอเนาะมกีารจดั
ทาํแผนและการนาํแผนไปปฏบิตัติลอดจนมกีารปรบัเปลีย่น
แผนตามความเหมาะสม ทั้งนี้ เนื่องจากหลังจากไดจด
ทะเบียนแลว สถาบันศึกษาปอเนาะจําเปนตองจัดทํา
รายงานเสนอแกหนวยงานทีเ่กีย่วของเพือ่รบัทราบเกีย่วกบั 
กิจกรรมและการดําเนินการตางๆ ซึ่งจําเปนตองอาศยั
การวางแผนและการกาํหนดแผนงานรวมถงึกจิกรรมตางๆ 
ที่ชัดเจน จึงมีการจัดแผนขึ้น อยางไรก็ตาม แมสถาบัน
ศกึษาปอเนาะมกีารจดัทาํแผน แตเนือ่งจากขาดการนเิทศ
ตดิตาม และผูปฏบิตักิข็าดความรูความเขาใจในการดาํเนนิ
การตามแผน จงึสงผลใหการนาํแผนไปปฏบิตัจิรงิเกดิขึน้
ไดนอย การไมมงีบประมาณทีเ่พยีงพอเพื่อการสนับสนุน
กิจกรรมหรือโครงการก็อาจเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําให   
ไมสามารถแปลงแผนไปสูการปฏบิตัทิีเ่ปนจรงิได ดงันัน้ 
การใหความรูความเขาใจดานการจดัทาํแผนแกผูทีเ่กีย่วของ 
และการสนับสนุนงบประมาณเพื่อใหแกสถาบันศึกษา
ปอเนาะนาํไปใชในการดาํเนนิโครงการจงึมคีวามจาํเปน 
และควรไดรับการชวยเหลืออยางเหมาะสม 

3) การจัดทรัพยากร
ผลจากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการจัด

ทรัพยากรชี้ใหเห็นวา สถาบันศึกษาปอเนาะสวนใหญ   
มีแหลงที่มาของงบประมาณจากการรับความชวยเหลือ
จากรฐับาลและเงนิบรจิาคภายในประเทศ และมกีารวางแผน
การใชงบประมาณ อยางไรกต็าม ปญหาทีป่ระสบ ไดแก 
งบประมาณและบคุลากรไมเพยีงพอ จากขอคนพบดงักลาว
แสดงใหเห็นวา สถาบันศึกษาปอเนาะมีการบริหารใน
ลักษณะพึ่งตนเองเปนหลักและมีการวางแผนการใช     
งบประมาณ ซึง่ถอืเปนจดุแขง็ของสถาบนัศกึษาปอเนาะ  
อยางไรกต็าม การทีส่ถาบนัศกึษาปอเนาะยงัคงขาดแคลน
ทัง้งบประมาณและบคุลากรถอืเปนขอจาํกดัของการพฒันา
ทัง้ในสวนของการเรยีนการสอนและระบบสาธารณปูโภค



Songklanakarin J. of Social Sciences & Humanities
Vol. 16  No. 6  Nov. - Dec. 2010

States, Problems and Needs of Pondok Institutions... 

Niloh Wae-u-seng, et al.1058

พื้นฐาน ดังขอสะทอนของผูใหขอมูลสําคัญที่วา 
“การจัดสรรงบประมาณโดยผานหนวยงานเปนขั้นๆ 

ทําใหปอเนาะไมสามารถพัฒนาไดอยางเต็มศักยภาพ...”  
และ 

“สถาบันศึกษาปอเนาะขาดการดูแลเอาใจใสจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนองคกรที่ใกลตัว
ปอเนาะมากที่สุด ทั้งทางดานงบประมาณและโครงการ
ตางๆ” 

ดงันัน้ ทกุภาคสวนและหนวยงานตางๆ ทีม่ี
สวนเกี่ยวของจึงควรใหความรวมมือและชวยเหลือดาน
งบประมาณแกสถาบนัศกึษาปอเนาะ นอกจากนี ้ควรจดั
ใหมีการอบรมเพื่อใหโตะครูมีความรูในเรื่องการบริหาร
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 

4) การจัดองคกร
ผลจากการวิเคราะหขอมูลการจัดองคกร  

ชี้ใหเห็นวา โตะครูเปนผูกําหนดโครงสรางการบริหาร 
โตะครใูนสถาบนัศกึษาปอเนาะสวนใหญไมไดกาํหนดให
มคีณะกรรมการบรหิารของสถาบนัศกึษาปอเนาะ บางแหง
ไดกาํหนดใหม ีคณะกรรมการดงักลาวนี ้ซึง่ประกอบดวย 
โตะครแูละผูชวยโตะคร ูคณะกรรมการมสัยดิ ผูนาํทองถิน่ 
อิหมาม ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
ชาวบาน ญาตโิตะคร ูศษิยเกา และผูทรงคณุวฒุ ิเปนตน 
สวนปญหาสาํคญัทีป่ระสบ คอื โครงสรางไมมคีวามชดัเจน 
จากขอคนพบดงักลาวนี ้แสดงใหเหน็วา อาํนาจในการจดั
ทาํโครงสรางทางการบรหิารเปนของโตะครแูตเพยีงผูเดยีว  
สวนการทีม่โีครงสรางไมชดัเจนอาจมคีวามเกีย่วของกบั
ปญหาดานการกาํหนดจดุมุงหมาย การกาํหนดแผนการใช
งบประมาณ การจดัทาํแผนการจดัการศกึษา ซึง่สวนใหญ 
ขาดความชัดเจนและมีปญหาดานการนําไปใช ยิ่งไป 
กวานัน้ การทีส่ถาบนัศกึษาปอเนาะมโีครงสรางทีไ่มชดัเจน
อาจทําใหอํานาจหนาที่ของบุคลากรไมชัดเจนไปดวย 
และอาจสงผลตอการดาํเนนิงานตางๆ ทีเ่กีย่วของ ดงันัน้
แนวทางการพฒันาในสวนนีค้อืการใหความรูโดยการจดั
อบรมในเรื่องการจัดการทําโครงสรางและการกําหนด
อาํนาจหนาทีข่องแตละฝายใหมคีวามชดัเจนและสามารถ
นําไปปฏิบัติไดจริง

5) การดําเนินงาน
ผลจากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการ

ดาํเนนิงานชีใ้หเหน็วา ภารกจิทีโ่ตะครทูาํมคีวามหลากหลาย 
ขึ้นอยูกับเปาหมายหรือเจตนาสูงสุดของสถาบัน โดย
ทัว่ไปแลวมกีารดาํเนนิงานทีเ่กีย่วของ คอื การสอนกตีาบ
แบบดัง้เดมิ การสอนตามชมุชน การรวมมอืกับทางศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนในการจัดสอนภาษาไทยและ
วิชาชีพ การดูแลและอบรมผูเรียน การปฏิบัติตามแผน
งบประมาณ การดาํเนนิงานตามมตทิีป่ระชมุ การประชมุ
ประเมนิบคุลากร การจดัขอสนบัสนนุงบประมาณจากชมุชน 
อยางไรกต็าม ปญหาหลกัทีป่ระสบในการดาํเนนิงานของ
สถาบนั คอื ขาดการประสานงานกบัหนวยงานภายนอก 
และการไมเปดโอกาสใหมสีวนรวมในการตดัสนิใจ จากขอ
คนพบดงักลาวนี ้อาจอธบิายไดวาในการดําเนินงานของ
สถาบนัศกึษาปอเนาะนัน้มคีวามหลากหลายและแตกตาง
กนั ถึงแมปอเนาะบางแหงมีลักษณะของการดําเนินงาน
ทีค่ลายๆ กนั เชน การสอน กตีาบแตความแตกตางหรอื
ความเปนปจเจกของแตละปอเนาะกย็งัคงมอียู ทัง้นีข้ึน้อยู
กับความความรู ความสามารถ และความเชีย่วชาญของ
โตะครแูตละคน สวนการทีส่ถาบนัศกึษาปอเนาะสวนใหญ
ขาดการตดิตอประสานงานกบัหนวยงานภายนอก อาจเปน
สาเหตุหนึ่งที่มีสวนทาํใหสถาบนัศกึษาปอเนาะบางแหง
ไมไดรบัการชวยเหลอืจากหนวยงานภายนอกทีเ่กีย่วของ 
สวนปญหาเกี่ยวกับการไมเปดโอกาสใหผูอื่นมีสวนรวม
ในการตัดสินใจนั้น อาจเปนเพราะวาธรรมชาตขิองการ
บริหารสถาบันปอเนาะนั้นจะขึ้นอยูกับโตะครูเปนหลัก 
ดังนั้น กิจกรรมทุกอยางจึงขึ้นอยูกับการตัดสินใจของ 
โตะครูแตเพียงผูเดียว อยางไรกต็าม หากโตะครไูดเปด
โอกาสใหผูมสีวนเกีย่วของเขามามบีทบาทและมสีวนรวม
ในการตัดสินใจก็จะเปนแนวทางหนึง่ในการสงเสรมิหลกั
การบรหิารแบบมสีวนรวมและเปนการทาํงานเชงิรกุ ดงันัน้ 
สถาบันศึกษาปอเนาะควรเปดโอกาสในชุมชนเขามามี
สวนรวม ควรตดัสนิใจรวมกบัทกุฝาย ควรหารอืกบับคุคล
ที่เกี่ยวของรวมถึงคณะกรรมการตางๆ ในการตัดสินใจ
แกไขปญหาตลอดจนการกําหนดแนวนโยบายเพื่อการ
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พัฒนาสถาบันศึกษาปอเนาะ 
6) การควบคุมงาน
ผลจากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการ

ควบคมุงานชีใ้หเหน็วา ในการควบคมุงานในสถาบนัศกึษา
ปอเนาะมโีตะครเูปนผูทาํหนาทีห่ลกั อยางไรกต็าม สถาบนั
ศกึษาปอเนาะยงัขาดการประเมนิผลการปฏบิตังิานและ
ขัน้ตอนการควบคมุงานไมชดัเจน จากขอคนพบดงักลาวนี้ 
แสดงใหเห็นวาโตะครูเปนศูนยรวมของการควบคมุงาน 
การที่โตะครูทําหนาที่ในการควบคุมงานดวยตนเองโดย 
ยดึตามแนวทางทีเ่คยปฏบิตัมิาถอืเปนธรรมชาตขิองการ
บรหิารงานของสถาบนัศกึษาปอเนาะ นอกจากนี ้สถาบนั
ศกึษาปอเนาะโดยสวนใหญมปีญหาในเรือ่งการประเมนิ
การปฏบิตังิาน อกีทัง้กระบวนการควบคมุงาน มคีวามไม
ชัดเจน ซึ่งถือเปนสาเหตุหนึ่งที่สงผลตอการปฏิบัติงาน
ในดานตางๆ ดงันัน้ แนวทางการพฒันา คอื ควรสงเสรมิ
ใหมีการควบคุมงานและการจัดใหมีการประเมินผลการ
ปฏบิตังิานอยางเปนระบบและมคีวามชดัเจน โดยอาจจดั
ใหมีการอบรมใหความรูแกโตะครูและผูมีสวนเกี่ยวของ
ในเรื่องของระบบการควบคุมงาน

4 ผลผลิตทางการศึกษา 
ผลจากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับผลผลิตทาง 

การศึกษาชี้ใหเห็นวา ผูที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบัน
ศึกษาปอเนาะสวนใหญจะประกอบอาชีพเปนครูสอน   
ในศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) เปน      
ผูชวยโตะครู เปนกรรมการมัสยิด เปดปอเนาะ และเปน
ครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เหตุที่เปนเชนนี้    
อาจอธบิายไดวา สถาบนัศกึษาปอเนาะมเีปาหมายหลกั
ในการจัดการศึกษา คือ เพื่อผลิตผูที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญในความรูศาสนา ซึ่งถือวาเปนความรูซึ่งเปน
แกนหลกัของอสิลาม ดงันัน้ ผูทีจ่บไปจากสถาบนัปอเนาะ
สวนใหญจึงประกอบอาชีพเปนครูสอนตาดีกาหรือเปน  
ผูชวยโตะครู บางคนก็ไดรับคัดเลือกใหเปนกรรมการ
มสัยดิ และบางคนกม็โีอกาสไดเปดปอเนาะเปนของตนเอง 
แมพวกเขาไมสามารถเขาสูเสนทางการแขงขนัดานการมี
อาชพีทาํ แตนัน้กไ็มถือเปนปญหาใหญ เพราะเปาหมาย

ทีไ่มเคยเปลีย่นแปลงในการจดัการศกึษาของระบบปอเนาะ 
คือ การสรางผู เรียนที่สามารถเปนผู นําในสังคมได        
ดังคํากลาวของผูใหขอมูลสําคัญที่วา 

“…เมือ่ผูเรยีนออกมาจากปอเนาะแลว เขาสามารถ
ทีจ่ะเปนผูนาํในสงัคมได ... ผลผลติทีเ่ปนภาพรวมนัน้ คอื
เปนผูชี้นําแกมวลมนุษย หรือ “เคาะลีฟะฮฺ” ปอเนาะมี 
หนาทีห่ลกัในการสรางคนเพือ่มาเปนเคาะลฟีะฮ ฺจากรุน
สูรุนเพื่อนําทางมวลมนุษย” 
ยิ่งไปกวานั้น ผลผลิตจากสถาบันศึกษาปอเนาะ

เหลานีท้ีอ่อกไปรบัใชสงัคมจะไดรบัการยอมรบัจากชมุชน 
ดังเสียงสะทอนของผูใหขอมูลสําคัญที่วา 

“คนทีเ่ขามคีวามรูจรงิๆ เมือ่เขากลบัไปสูชมุชนแลว 
เขาไมจําเปนที่จะตองไปขอชาวบานกิน แตชาวบานนัน้
แหละจะเปนผูทีม่าขอเชญิใหเขาชวยทาํงาน เชน ไปเปน
อหิมาม เคาะฏบี บลิาล เพราะชาวบานรูวา อหิมานเหลานี้
แหละทีจ่ะเปนผูชีท้างเมือ่พวกเขามปีญหา และไมจาํเปน
ตองเปนผูที่จบปริญญา” 
สวนการที่โตะครูมีความพึงพอใจตอผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนของผูเรยีน สถานภาพทางสงัคมของตนเอง 
และกระบวนการจดัการศกึษาทีม่อียูในระดบัปานกลางนัน้ 
อาจอธบิายไดวา ดวยขอจาํกดัทีม่อียูมากมายในสถาบนั
ศกึษาปอเนาะ โดยเฉพาะในเรือ่งการขาดแคลนงบประมาณ 
ปญหาการเรียนการสอน และการจัดการ ลวนเปนเหตุ
ปจจยัทีม่คีวามสมัพนัธกบัคณุภาพของผลผลติของสถาบนั
ศึกษาปอเนาะ สถานภาพของตน และกระบวนการจัด  
การศกึษา จงึอาจเปนเหตทุาํใหโตะครมูคีวามพงึพอใจใน
ระดับปานกลาง สวนการที่ผูเรียนมีความพึงพอใจอยูใน
ระดบัมากในดานทีเ่กีย่วกบัปจจยันาํเขา กระบวนการจดั 
การศึกษา และปจจัยนําออก เหตุที่เปนเชนนี้ อาจเปน
เพราะวา ผูเรยีนทีเ่ขามาศกึษาในสถาบนัศกึษาปอเนาะมี
ความตองการทีจ่ะศกึษาความรูดานศาสนาเปนหลกั ดงันัน้ 
พวกเขาจึงใหความสําคัญในเรื่องของความรูมากกวา  
เรือ่งอืน่ๆ จงึสงผลทาํใหผูเรยีนมทีศันคตทิีด่ ีและทาํใหมี
ความพึงพอใจในการจัดการเรียนการสอนของสถาบัน
ศึกษาปอเนาะในระดับมาก 
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5  ความตองการในการจดัการศกึษาของสถาบนั
ศึกษาปอเนาะ

ผลจากการวเิคราะหขอมลูเกีย่วกบัความตองการใน
การจัดการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะชี้ใหเห็นวา 
สถาบันศึกษาปอเนาะมีความตองการเกี่ยวกับ รูปแบบ
การจัดการศึกษาที่แตกตางกัน อยางไรก็ตาม สวนใหญ
มคีวามตองการทีจ่ะใหคงความเปนสถาบนัศกึษาปอเนาะ
แบบดัง้เดมิไว นอกจากนี ้ตองการปรบัเปลีย่นเปนปอเนาะ 
สมัยใหม (สอนศาสนาควบคูสามัญแตยังเปนสถาบัน
ศึกษาปอเนาะอยู) ปรับเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม และตองการจัดการศึกษาในรูปแบบอื่นๆ เชน 
เปดสอนศาสนาควบคูอาชีพ และใชระบบการสอนแบบ
ตฮัฟสอลักรุอาน เหตทุีเ่ปนเชนนี ้อาจอธบิายไดวา กลุมที่
ตองการคงสภาพความเปนสถาบันศึกษาปอเนาะแบบ
ดัง้เดมิไว เพราะตองการทีจ่ะรกัษารปูแบบการจดัการศกึษา
ที่เปนอัตลักษณของพื้นที่ ซึ่งอดีตเคยเปนอูอารยธรรม
แหงการศึกษาอิสลามโดยมีปอเนาะเปนศูนยการเรียนรู
ทางวิชาการศาสนาอิสลาม ฉะนั้น การเปลี่ยนแปลงใน
ความเปนแบบดัง้เดมิดงักลาวนี ้จะเปนการทาํใหอตัลกัษณ
ของความเปนระบบปอเนาะแบบดัง้เดมิสญูเสยีไป สวนกลุม 
ทีต่องการปรบัใหมรีปูแบบการเรยีนการสอนทีผ่สมผสาน
ระหวางความเปนแบบดัง้เดมิของปอเนาะและการจดัให
มีการศึกษาภาคสามัญ หรือที่เรียกวา “ปอเนาะโมเดิ้น” 
แตยงัคงบรบิทความเปนสถาบนัศกึษาปอเนาะไว อาจเปน
เพราะวา กลุมดงักลาวนีม้องวาการเปดโอกาสใหผูเรียน
ไดเรยีนรูภาคสามญัจะเปนการสงเสรมิใหผูเรยีนไดศกึษา
วชิาการอืน่ๆ นอกเหนอืจากวชิาการศาสนา สวนกลุมทีม่ี
ความตองการปรบัเปลีย่นเปนโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม อาจอธิบายไดวา การจัดการศึกษาที่บูรณาการ
ระหวางการศึกษาภาคสามัญและศาสนานั้นเปนการจัด 
การศึกษาที่สามารถใหผูเรียนมีโอกาสไดรับการพัฒนา
ทัง้ในดานสามญัและศาสนาควบคูกนั ซึง่จะทาํใหผูเรยีน
มีโอกาสในการเลือกศึกษาตามที่ตนเองมีความชอบได
มากกวาผูเรียนในระบบปอเนาะซึ่งเนนการสอนเฉพาะ
ศาสนาอยางเดยีว อยางไรกต็าม การทีจ่ะแปรสภาพเปน

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามไดนั้น จําเปนตองมี
ความพรอมและเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนด

สวนขอคนพบที่วา งบประมาณเปนสิ่งที่มีความ
จาํเปนและควรไดรบัการแกไขเปนลาํดบัสาํคญัสงูสดุนัน้ 
อาจอธบิายไดวา งบประมาณเปนหวัใจหลกัของการพฒันา
และเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการจัด   
การศกึษาของสถาบนัศึกษาปอเนาะ การทีส่ถาบนัศกึษา
ปอเนาะไดรบังบประมาณทีไ่มสอดคลองกบัสภาพความ
เปนจริงทําใหสถาบันศึกษาปอเนาะขาดแคลนในเกือบ
ทกุดาน ไมวาจะเปนอาคารเรยีน หอพกั หองนํา้ หองสวม 
เปนตน สวนความตองการของผูเรียนที่ตองการใหแก
ปญหาที่เกี่ยวกับสถานการณความไมสงบนั้น แสดงให
เหน็วาผูเรยีนในสถาบนัศกึษาปอเนาะอาจไดรบัผลกระทบ
จากสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้น อยางไรก็ตาม 
ควรพิจารณาวาผลกระทบที่ผูเรียนไดรับนั้นมีอะไรบาง 
มีลักษณะอยางไร และจะมีวิธีการแกไขผลกระทบตางๆ 
เหลานั้นไดอยางไร เพราะการแกปญหาสถานการณ
ความไมสงบนัน้คงตองใชระยะเวลาและตองอาศยัปจจยั
หลายๆ อยางรวมกัน

ขอเสนอแนะ
จากการศึกษา สภาพ ปญหา และความตองการ

ในการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะ ในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต มีขอเสนอแนะเพื่อการนําผล  
การวิจัยไปใชและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการทําวิจัยใน
ประเด็นที่เกี่ยวของกับผลการวิจัยดังนี้

1 ขอเสนอแนะเพื่อการนําผลการวิจัยไปใช
    1.1 หนวยงานและบคุลากรทีเ่กีย่วของควรเขาใจ

แนวคดิและปรชัญาในการจดัการศกึษาของสถาบนัศกึษา
ปอเนาะ

   1.2  ทกุภาคสวนทีเ่กีย่วของควรใหความรวมมอื 
สงเสรมิและสนบัสนนุการดาํเนนิงานดานการจดัการศกึษา
ของสถาบันศึกษาปอเนาะ

  1.3 หนวยงานที่เกี่ยวของควรพิจารณานํา
แนวทางและมาตรการการดําเนินงานในแตละดาน คือ 
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สภาพแวดลอม ปจจยันาํเขา กระบวนการจดัการศกึษา และ 
ผลผลิตทางการศึกษา ไปกําหนดเปนนโยบาย โดยจัด
ลําดับความสําคัญและความเปนไปไดในการปฏิบัติจริง

2 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการทําวิจัยในประเด็นที่
เกี่ยวของกับผลการวิจัย

    2.1 ควรศกึษาการจดัการศกึษาของสถาบนัศกึษา
ปอเนาะในพื้นที่อื่นๆ ของประเทศไทยเพื่อเปรียบเทียบ
ความแตกตางในการดําเนินงานดานที่เกี่ยวกับสภาพ
แวดลอม ปจจัยนําเขา กระบวนการจัดการศึกษา และ
ผลผลิตทางการศึกษา

     2.2 ควรศกึษาปจจยัทีส่งผลตอการจดัการศกึษา
ของสถาบันศึกษาปอเนาะ

  2.3 ควรทําการศึกษาเชิงเจาะลึกโดยใชวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับสภาพและปญหาดานสภาพ
แวดลอม ปจจยันาํเขา กระบวนการจดัการศกึษา และผล
สัมฤทธิ์ทางการศึกษาในบริบทของแตละสถาบันอยาง
ลึกซึ้ง

 2.4 ควรศึกษาวิจัยในเชิงการกําหนดและการ
บริหารจัดการนโยบาย กลยุทธ ตลอดจนตัวบงชี้ในการ
จัดการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต
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