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Abstract
This research was intended to study on quality development for educational management as Islamic way 

of life in Islamic private schools in the three southern border provinces, that follows National-Education Acts 
1999 amended 2002 relates to Islamic principles and community needs. The population in the study was 138 
Islamic private schools for studying on problems and needs in quality development and analyzed the educational 
development model that composed of administrative process, learning process, and the students. The sampling 
technique was used for selected sample schools; three schools were in Narathiwat, Yala and Pattani. The total 
was nine schools including school size; large, medium and small. Each school had two selected participants for 
research activities and report. The problems of private schools were in the administrative process, learning 
process, and the student activities, that including curriculum development, academic management, teacher 
instructions, lacking teacher, teacher without qualifications, and learning as Islamic way of life and culture. These 
problems effected on student learning and low achievement. These problems related to administrative process 
and lacking for supervision from the official department. There were very few of teachers could develop themselves. 
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The schools, themselves tried to connect to both external and internal organization for educational management.  
The model for quality development of Islamic private schools was proposed as system approach that composed 
of input, administrative process, instructional process and student activity development. The selected schools 
were implied the activities related to the proposed model. It was found that those schools were well developed 
and effected on the integration of society in the three southern provinces.

 
Keywords: educational management, integration of society, Islamic way of life, quality development,                      
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บทคัดยอ
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต ตามแนวทางการจัดการศึกษาที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และตามหลักการศาสนาอิสลามและความตองการของชุมชน ประชากรที่ใชใน
การวิจัยเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส จํานวน 138 โรงเรียน โดยได
ศกึษาปญหาความตองการในการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา แลวนาํผลสรปุไปกาํหนดเปนรปูแบบการพฒันา
คุณภาพการจัดการศึกษาดานกระบวนการบริหาร ดานกระบวนการจัดการเรียนรู และดานผูเรียน แลวไดคัดเลือก
โรงเรียนเขารวมพัฒนาตามรูปแบบที่กําหนด โดยอาศัยความพรอมและความสมัครใจของผูบริหาร จังหวัดละ 3 
โรงเรยีน แตละจงัหวดัประกอบดวยโรงเรยีนขนาดเลก็ ขนาดกลาง และขนาดใหญ ขนาดละ 1 โรงเรยีน รวม 9 โรงเรยีน 
ทั้งนี้ ไดคัดเลือกนักวิจัยรวมปฏิบัติการจากแตละโรงเรียน โรงเรียนละ 2 คน รวมนักวิจัยรวม จํานวน 18 คน จากนั้น
นาํรปูแบบทีพ่ฒันาขึน้ไปใชในการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาตามความเหมาะสมกบับรบิทของแตละโรงเรยีน 
พรอมกับศึกษาผลการพัฒนาและผลกระทบที่เกิดขึ้นตอผูเรียน ชุมชน และสังคม ผลการวิจัย พบวา ปญหาอุปสรรค
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ที่โรงเรียนสวนใหญประสบอยูในปจจุบัน ไดแก คุณภาพการศึกษาที่เกิดจากระบบการบริหารจัดการ ระบบการจัด 
การเรียนรู และระบบการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เชน การพัฒนาหลักสูตร การบริหารงานวิชาการ ความสามารถ
ดานการจดัการเรยีนการสอนของคร ูการขาดแคลนอตัรากาํลงัคร ูการจดัครเูขาสอนไมตรงตามวฒุกิารศกึษา ครผููสอน
ไมมวีฒุกิารศกึษาดานการสอน และความตองการในการเรยีนของผูเรยีนไมสอดคลองกบัวถิชีวีติและวฒันธรรมทองถิน่ 
รวมทั้งปจจัยแวดลอมอื่นๆ ที่มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษา สงผลใหผูเรียนสวนใหญมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใน
ระดับที่ไมนาพอใจ ซึ่งปญหาเหลานี้ สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากขาดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการ ประกอบกับ
โรงเรยีนไมไดรบัการพฒันาจากหนวยงานทีเ่กีย่วของ เนือ่งจากหนวยงานทีร่บัผดิชอบโดยตรงยงัไมสามารถปฏบิตัิ
งานไดมากนกั ครสูวนใหญไดรบัการพฒันานอยมาก โรงเรยีนตองพฒันาดวยตนเองเปนหลกั พยายามพฒันาคณุภาพ
การจัดการศึกษาโดยอาศัยความรวมมือระหวางหนวยงาน หรือองคการทั้งภายในและตางประเทศที่มีความรูความ
เขาใจในการจดัการศกึษาตามหลกัการศาสนาอสิลาม เพือ่นาํมาจดัใหสอดคลองกบัสงัคมวฒันธรรม วถิชีวีติ รปูแบบ
การพฒันาทีผู่วจิยักาํหนดขึน้ ทาํใหโรงเรยีนทีเ่ขารวมโครงการมกีารพฒันาทีด่ขีึน้ตามประเดน็ทีก่าํหนดไวในรปูแบบ 
และสงผลกระทบเชิงบวกตอการบูรณาภาพสังคมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต

คําสําคัญ:   การจัดการศึกษา, การพัฒนาคุณภาพ, บูรณาภาพสังคม, วิถีอิสลาม, สามจังหวัดชายแดนภาคใต
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บทนํา
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตเปนทองถิ่นที่     

มีสังคมและวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะการจัด 

การศึกษาเพื่อใหบรรลุตามจุดมุงหมายหลักของการจัด 

การศึกษาของชาติ และสอดคลองกับความตองการของ

ชมุชนและทองถิน่จงึมคีวามจาํเปนและสาํคญัยิง่ แตการจดั 

การศึกษาในพื้นที่นี้ ยังคงประสบปญหาหลายประการ 

เชน ปญหาการจัดกระบวนการเรียนการสอนที่ขาดการ 

บรูณาการระหวางความรู ความเขาใจเนือ้หาสาระรายวชิา

สามญักบัสาระความเขาใจดานศลีธรรม คณุธรรมจรยิธรรม 

การเรียนการสอนมีลักษณะแยกออกจากวิถีชีวิตแทจริง

ที่มนุษยพึงเรียนรูทั้งความรูคูคุณธรรม (รุง แกวแดง, 

2548; สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต,ิ 2545) 

การจดัการศกึษาในพืน้ทีน่ีม้รีปูแบบทีห่ลากหลาย 

แตยังคงมีความซํ้าซอน กระบวนการจัดการศึกษาบาง

ดานขาดประสิทธิภาพ มีการออกกลางคัน ขาดความ

ยดืหยุน ขาดความเชื่อมโยง และไมสามารถเทียบโอน

ระหวางกนัได อกีทัง้รปูแบบการจดัการศกึษาในโรงเรยีน

ของรัฐไมสอดคลองกับวิถีชีวิตและความตองการของ

ประชาชน ทาํใหโรงเรยีนของรฐัไมเปนทีน่ยิมของประชาชน

ในทองถิ่น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2549) และดวยบริบท

ทางสังคมวัฒนธรรมของสามจังหวัดชายแดนภาคใต     

สงผลใหโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามมคีวามสาํคญั   

และไดรบัความนยิมจากประชาชนเปนอยางมากดงัขอมลู

เกีย่วกบัผูเรยีนทีจ่บการศกึษาชัน้ประถมศกึษาเขาศกึษา

ตอชัน้มธัยมศกึษาตอนตนในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา

อสิลาม รอยละ 64.81 และผูเรยีนทีจ่บการศกึษาชัน้มธัยม 

ศึกษาตอนตนศึกษาตอชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายใน

โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม รอยละ 64.39 (กระทรวง

ศกึษาธกิาร, 2549) จึงนับเปนสถาบันการศึกษาที่สราง

ผลผลิตทางการศึกษาใหกับทองถิ่นและสังคมโดยรวม

เปนจํานวนมากในแตละป

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีพัฒนาการ

เรือ่ยมา และควรพฒันาใหมคีณุภาพตอไป ดงัทีส่าํนกังาน

คณะกรรมการการศกึษาเอกชน (2541) ไดทาํการประเมนิ

ผลการใหเงนิอดุหนนุรายหวัแกนกัเรยีนโรงเรยีนเอกชน

การกุศล และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามของ

มัสยิดหรือมูลนิธิ พบวา โรงเรียนยังมีบางอยางที่จําเปน

ตองมีการปรับปรุงใหมีคุณภาพดีขึ้น ไดแก ผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนของนกัเรยีน ความพรอมในการจดัการเรยีน

การสอน ความพรอมของหองประกอบตางๆ ความเพยีงพอ 

ของอุปกรณการเรียนการสอน สภาพและภาระหนาที่

ของคร ูในเรือ่งอตัราสวนครตูอนกัเรยีน จาํนวนนกัเรยีน

ตอหอง การสอนไมตรงตามสาขาวชิา การไดรบัเงนิเดอืน

ไมตรงตามวฒุขิองครบูางสวน และการใชจายงบเพือ่การ

พัฒนาการเรียนการสอน 

ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม จึงมีความสําคัญยิ่ง

ในการพฒันาคณุภาพของผูเรยีนสวนใหญในสามจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ผูวจิยัจงึตองการสรางรปูแบบการพฒันา

โรงเรยีนทัง้ในดานการบรหิารจดัการ ดานการจดัการเรยีน

การสอน และดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เพื่อให 

การจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม 

สามารถจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา  

แหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 

ไดอยางสอดคลองตามหลกัการศาสนาอสิลาม และความ

ตองการของชุมชน สงผลใหผูเรียนมีคุณลักษณะที่พึง

ประสงคสอดคลองกบัความตองการของทองถิน่ โรงเรยีน

มคีณุภาพ และเปนกาํลงัสาํคญัในการพฒันาประเทศชาติ

ตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. วัตถุประสงคทั่วไป
เพือ่พฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีน

เอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต 

ตามแนวทางการจัดการศึกษาที่กําหนดไวในพระราช

บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่ม

เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 อยางสอดคลองตามหลักการ

ศาสนาอิสลาม และความตองการของชุมชน
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2. วัตถุประสงคเฉพาะ
 2.1 เพื่อศึกษาปญหาและความตองการในการ

พฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอน

ศาสนาอสิลามดานการบรหิารจดัการ ดานการจดัการเรยีน

การสอน และดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

 2.2  เพือ่สรางรปูแบบการพฒันาคณุภาพการจดั 

การศึกษาที่สอดคลองกับปญหาและความตองการของ

โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต

 2.3 เพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตาม

วิถีอิสลามในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามสาม

จังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปตามรูปแบบที่กําหนด

ทัง้ดานการบรหิารจดัการ ดานการจดัการเรยีนการสอน 

และดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

 2.4 เพือ่ประเมนิผลการพฒันาคณุภาพการจดั 

การศึกษา ดานการบริหารจัดการ ดานการจัดการเรียน

การสอน และดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน

 2.5  เพือ่ศกึษาผลกระทบของการพฒันาคณุภาพ

การจดัการศกึษาตามวถิอีสิลามของโรงเรยีนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ดานการ

ศึกษาตอ การประกอบอาชีพของนักเรียน ผลที่เกิดตอ

ชุมชนและสังคม

ขอบเขตของการวิจัย
1. ขอบเขตของเนื้อหา

การวจิยัครัง้นี ้มุงศกึษาการพฒันาคณุภาพการจดั 

การศกึษาในดานการบรหิารจดัการ ดานการจดัการเรยีน

การสอน และดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ตาม

แนวทางการจดัการศกึษาทีก่าํหนดไวในพระราชบญัญตัิ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.

2545 อยางสอดคลองตามหลักการศาสนาอิสลามและ

ความตองการของชุมชน  

2. ประชากร

การวจิยัครัง้นี ้เปนการศกึษาวจิยัจากกลุมประชากร

ที่เปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใตทีจ่ดัการศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

และเปดสอนทัง้สายอสิลามศกึษาและสามญัศกึษา จาํนวน 

138 โรงเรียน และคัดเลือกโรงเรียนเขารวมการพัฒนา 

รปูแบบการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาแบบเจาะจง 

จํานวน 9 โรงเรียน จากกลุมโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาด

กลาง และขนาดใหญในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต 

ขนาดละ 3 โรงเรียน โดยอาศัยความพรอมและความ

สมัครใจของผูบริหารสถานศึกษา

3. ตัวแปรที่ศึกษา

 3.1 ปญหาและความตองการในการพัฒนา

คณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต

 3.2 รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการ

ศกึษาทีส่อดคลองกบัปญหาและความตองการของโรงเรยีน

เอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต

 3.3 ผลการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ตามรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาที่

สอดคลองกบัปญหาและความตองการของโรงเรยีนเอกชน

สอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต

 3.4 ผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาคุณภาพ 

การจดัการศกึษาทีส่อดคลองกบัปญหาและความตองการ

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต

นิยามศัพท
1. การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตามวิถี

อิสลาม หมายถึง การบริหารสถานศึกษาตามแนวทาง

การจดัการศกึษาทีก่าํหนดไวในพระราชบญัญตักิารศกึษา

แหงชาติ พ.ศ.2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545           

ในดานการบริหารจัดการ ดานการจัดการเรียนการสอน 

และดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน อยางสอดคลอง

ตามบทบัญญัติของหลักการศาสนาอิสลามและความ

ตองการของชุมชน 

 2. รปูแบบการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา 

หมายถงึ การพฒันาคณุภาพการศกึษาของโรงเรยีนเอกชน
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สอนศาสนาอิสลามตามแนวคิดเชิงระบบใหครอบคลุม

ดานปจจัยปอน กระบวนการ และผลผลิต 

3. สถาบนัศกึษาปอเนาะ หมายถงึ สถานทีบ่มเพาะ

จรยิธรรมอนัดงีามทีม่กีารสอนเกีย่วกบัวชิาศาสนาอสิลาม 

คมัภรีอลักรุอาน หลกัศรทัธา และหลกัปฏบิตัติางๆ ตาม

หลักศาสนาอิสลาม มีที่พักลักษณะเหมือนกระทอมเปน

หลังๆ คลายโรงเรียนประจํา 

4. โตะคร ูหมายถงึ ผูถายทอดวชิาความรูเกีย่วกบั

ศาสนาอสิลามในสถาบนัการศกึษาทีก่ารสอนวชิาศาสนา

อิสลาม

5. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม หมายถึง 

สถานศึกษาเอกชนที่จัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้น 

ภาพ 1  กรอบการดําเนินงานวิจัย
 

จัดประชุมผูบริหารและหัวหนาฝายของ   

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
- ทําความเขาใจโครงการ 
- วิเคราะหตนเอง – ระดมสมอง 

ดําเนินการ 
พัฒนา 

นิเทศ 
ติดตามการ

ดําเนินการ 

     ไมบรรลุ 
    เปาหมาย 

บรรลุเปาหมาย 

- ประเมินผลการพัฒนาและศึกษาผลกระทบฯ 
- คณะวิจัย นักวิจัยรวม และผูบริหารโรงเรียนทํา 
  การประเมินรวมกัน 
- สรุปผลและรายงานผลการประเมิน 

- คัดสรรโรงเรียนตนแบบ 
- จัดทําคูมือประกอบการดําเนินโครงการ 
- ประชุมชี้แจงการดําเนินงานตามคูมือ  
- ดําเนินการพัฒนาโรงเรียนในโครงการตาม 

  รูปแบบ 

- คณะวิจัยหลัก นิเทศ ติดตามผลการพัฒนา 
  คุณภาพฯ 
- ประชุม สัมมนา คณะวิจัยหลักและนักวิจัยรวม 
  จากโรงเรียนในโครงการ เพื่อรวมมือกัน 
  แกปญหาและพัฒนาระหวางดําเนินการ 
- ตรวจเยี่ยม และเสริมสรางขวัญกําลังใจ 

- สรุปผลการพัฒนา 
- เผยแพรประชาสัมพันธและพัฒนาตอเน่ือง 

- ศึกษาปญหาและความตองการในการพัฒนา 
- สรางรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

ประเมินผล 
การพัฒนาและ

ศึกษาผลกระทบฯ 
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พื้นฐานในระบบโรงเรียนที่เปดสอนทั้งสายสามัญศึกษา

และสายอิสลามศึกษา 

6. สามจังหวัดชายแดนภาคใต หมายถึง จังหวัด

ยะลา จังหวัดปตตานี และจังหวัดนราธิวาส

วิธีการวิจัย
ผูวิจัยไดกําหนดกรอบดําเนินการวิจัย ดังภาพ 1 

ประชากรของการวิจัยเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใตที่จัดการศึกษา

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและเปดสอนทั้งสายอิสลาม

ศึกษาและสามัญศึกษา จํานวน 138 โรงเรียน และ        

คัดเลือกโรงเรียนเขารวมการพัฒนารูปแบบการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษา โดยการคัดสรรจากกลุ ม

ประชากร ขนาดละ 1 โรงเรยีน จาก 3 จงัหวดั รวมจาํนวน 

9 โรงเรียน เพื่อเปนโรงเรียนในโครงการพัฒนารูปแบบ

การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

วิธีดําเนินการวิจัย แบงเปน 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 

ศกึษาปญหา ความตองการในการพฒันาคณุภาพการจดั 

การศกึษา และกาํหนดรปูแบบการพฒันาคณุภาพการจดั 

การศึกษาดานกระบวนการบริหาร ดานกระบวนการจัด 

การเรยีนการสอน และดานการจดักจิกรรมพฒันาผูเรยีน 

ปฏิบัติการเก็บขอมูลและจัดสัมมนาหารูปแบบอยาง    

ตอเนื่องเปนเวลา 3 เดือนกอนเปดภาคเรียน ระยะที่ 2 

นาํรปูแบบทีพ่ฒันาขึน้ไปใชในการพฒันาคณุภาพการจดั 

การศกึษา ตามความเหมาะสมกบับรบิทของแตละโรงเรยีน 

ศึกษาวิธีการพัฒนา ผลการพัฒนาและผลกระทบ และ

ปรับปรุงรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

อยางตอเนื่อง เปนเวลา 1 ภาคเรียน ไดรูปแบบดังภาพ 

1-2 และ 3

สรุปผลการวิจัย
1. ปญหาและความตองการในการพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษา
 1.1 ดานการบริหารจัดการ ปญหาและความ

ตองการในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา มีดังนี้ 

1) ความเปนผูนาํทางวชิาการของผูบรหิาร 2) กระบวนการ

บริหารไมเปนระบบชัดเจนตามกระบวนการบริหาร       

3) การบริหารงบประมาณไมเปนไปตามเปาหมายที่

กําหนด และงบประมาณมีจํากัด 4) ขาดการบริหารแบบ

มสีวนรวม 5) การไดรบัการพฒันาจากหนวยงานตนสงักดั

มีนอย

 1.2 ดานการจัดการเรียนการสอน ปญหาและ

ความตองการในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา    

มีดังนี้ 1) ความมั่นคงในอาชีพครู 2) ความสามารถดาน

การจัดการเรียนการสอนของครู 3) การขาดแคลนอัตรา

กาํลงัคร ู4) สือ่ แหลงเรยีนรูและเทคโนโลยสีมยัใหมไมเอือ้

ตอการเรียนรู 5) ผูปกครองและชุมชนไมคอยมีสวนรวม

ในการจัดการเรียนรู 

 1.3 ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ปญหา

และความตองการในการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา 

มดีงันี ้1) กจิกรรมทีส่นองความตองการในการเรยีนของ

ผูเรียนที่สอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถิ่น      

2)  การใหผูเรยีนมสีวนรวมในการจดักจิกรรมพฒันาผูเรยีน 

3) นักเรียนขาดความกระตือรือรนในการเรียนรูดาน

วิชาการ 4) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยูในระดับที่ไมนา

พงึพอใจ 5) ปญหาคณุธรรมและจรยิธรรมตามวถิอีสิลาม

ของนักเรียน

2. รปูแบบการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา   
รปูแบบการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาตามวถิี

อิสลามของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใตทีส่อดคลองกบัปญหา และความ

ตองการในการพัฒนาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนรูปแบบการ

พฒันาตามวธิกีารเชงิระบบ (System Approach) ครอบคลมุ

องคประกอบของระบบการจดัการศกึษา ดานสิง่แวดลอม

ทัง้ภายนอกและภายในสถานศกึษา ปจจยั กระบวนการ 

และผลผลิต

 2.1 สิ่งแวดลอมหรือบริบทของโรงเรียนที่

เกีย่วของกบัการจดัการศกึษา ไดแก สิง่แวดลอมภายใน

โรงเรยีน คอื การจดัการศกึษาตามหลกัการศาสนาอสิลาม 
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สิง่แวดลอมภายนอกโรงเรยีน ม ี2 ประการ คอื 1) วฒันธรรม

ทองถิ่น 2) ความคาดหวังของชุมชนและสังคมที่มีตอ

คณุภาพสถานศกึษาและคณุลกัษณะอนัพงึประสงคของ

ผูเรียน 

 2.2 ปจจยันาํเขาทีส่งผลตอกระบวนการพฒันา

คณุภาพการจดัการศกึษา มดีงันี ้1) อดุมการณการกอตัง้

โรงเรียน 2) ปรัชญา คําขวัญ วิสัยทัศน พันธกิจ และ   

เปาหมายของโรงเรยีน 3) คณุธรรมจรยิธรรมตามหลกัการ

ศาสนาอสิลามและความรูความสามารถของผูบรหิาร ครู 

บุคลากรสายสนับสนุนการสอน 4) ความรวมมือของทุก

ฝายที่เกี่ยวของ 5) ปจจัยเกื้อหนุนและสภาพแวดลอม

ภายในทีเ่หมาะสมตอการดาํเนนิงานและเอือ้ตอการเรยีนรู 

 2.3 กระบวนการจดัการศกึษา มกีารดาํเนนิการ

พฒันากระบวนการบรหิารจดัการ ดงันี ้1) ใชหลกัคณุธรรม

จรยิธรรมตามหลกัการศาสนาอสิลามในการบรหิาร 2) ใช

หลกัการมสีวนรวมในการบรหิารบนพืน้ฐานของการเปน

พี่นองกัน 3) ใชกระบวนการบริหารตามวงจร PDCA ใน

ทุกงาน 4) พัฒนาบุคลากรใหมีคุณธรรมและความรู 

ความสามารถในการจัดการเรียนรู 5) การบริหารงบ

ประมาณตามศักยภาพของตนเองใหโปรงใส เปนธรรม

และมีประสิทธิภาพสูงสุด 6) การติดตามงานโดยใช

กระบวนการพบปะกลุมยอย

 2.4 กระบวนการจัดการเรียนการสอน มีการ

ดําเนินการพัฒนา ดังนี้ 1) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา

สายอิสลามศึกษา สายสามัญศึกษา และสายอาชีพ          

ที่สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางและความตองการ 

ของทองถิ่น 2) การถายทอดความรูและหลักการศาสนา

อิสลามโดยผานศาสตรและสิ่งแวดลอมรอบตัว โดยใช

เทคนคิวธิกีารสอนทีห่ลากหลาย 3) ใชสือ่และแหลงเรยีนรู

ทัง้ภายในและภายนอก เรยีนรูจากการปฏบิตัจิรงิ สามารถ

เชือ่มโยงและนาํไปใชกบัชวีติประจาํวนัได 4) ประเมนิผล 

ตามสภาพจริงและนําผลการประเมินไปพัฒนาผูเรียน

เปนรายบุคคลและกลุม

 2.5 การจดักจิกรรมพฒันาผูเรยีน มกีารดาํเนนิ

การพัฒนา ดังนี้ 1) จัดกิจกรรมตามหลักการศาสนา

อิสลาม 2) จัดกิจกรรมตามวัฒนธรรมและวิถีชุมชน        

3) จดักจิกรรมปลกูฝงทศันคตแิละคานยิมในการศกึษาตอ

และการประกอบอาชพีทีส่จุรติ 4) ใหผูเรยีนมสีวนรวมใน

การจัดกิจกรรมและไดแสดงออกอยางเต็มศักยภาพ

 2.6 ผลผลิตของการจัดการศึกษา กําหนดขึ้น

ใหสอดคลองกบัความตองการของชมุชน ม ี 2 ดาน ดงันี้ 

1) ดานคุณภาพสถานศึกษาและคุณลักษณะอันพึง

ประสงคของผูเรยีน ดานคณุภาพสถานศกึษาประกอบดวย        

(1.1) คณุภาพของการบรหิารจดัการ (1.2) คณุภาพการจดั

กระบวนการเรียนรู 2) ดานคุณลักษณะอันพึงประสงค

ของผูเรียน ประกอบดวย (1) บุคลิกภาพตามหลักการ

ศาสนาอสิลาม (2) ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนดานความรูและ

ทักษะตามหลักสูตร (3) สามารถศึกษาตอหรือประกอบ

อาชีพได

 2.7 วิธีการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาที่

เหมาะสมและสงผลการพัฒนาเปนไปในทิศทางที่ดีขึ้น 

ดังนี้ 1) การนํากระบวนการพัฒนาเขาสูงานปกติของ

โรงเรียน ตามบริบทและศักยภาพของแตละโรงเรียน     

2) การใชหลักคุณธรรมจริยธรรมตามหลักการศาสนา

อสิลามในการบรหิาร โดยผูบรหิารเปนแกนหลกั เปนผูนาํ

และเปนตัวอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา ดูแล ติดตาม

อยางใกลชดิและตอเนือ่ง 3) การจดัโครงสรางบรหิารงาน

และแตงตัง้ผูปฏบิตัหินาทีช่ดัเจน 4) การบรหิารโดยหลกั

การมีสวนรวมระหวางผูบริหาร ครู นักเรียน ผูปกครอง 

ชมุชน และกรรมการสถานศกึษา 5) การดาํเนนิการพฒันา

ในรปูแบบของโครงการและกจิกรรมตางๆ 6) สรางความ

เขาใจและความรวมมือระหวางครูสายสามัญกับครูสาย

ศาสนาและบุคลากรอื่นๆ 7) การประสานงานระหวาง    

ผูบริหารและบุคลากรผูปฏิบัติ ตองมีวิธีการที่เหมาะสม

สามารถบรรลุผลทั้งสองฝาย 8) การเสริมสรางขวัญและ

กําลังใจแกบุคลากรที่ปฏิบัติงานดี

3. ผลการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตามรูปแบบ

ที่ไดพัฒนาขึ้น ในภาพ 3 ปรากฏผล ดังนี้

 3.1 ดานกระบวนการบริหารจัดการ มีดังนี้        
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1) ฝายบริหารโรงเรียนเกิดความตระหนักและตื่นตัวใน

การพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษามากขึน้ 2) ผูบรหิาร

มีการพัฒนาตนเองและใหความสําคัญในการใชหลัก

คณุธรรมจรยิธรรมตามหลกัการศาสนาอสิลามในการบรหิาร 

3) กระบวนการบริหารของโรงเรียนมีความชัดเจนเปน

ระบบมากขึ้น และสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง 

4) โรงเรียนเห็นแนวทางการพัฒนา เนื่องจากรูปแบบจะ

เปนกรอบความคดิในการพฒันาและชวยใหผูบรหิารกบั

ครู มองทิศทางการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 

 3.2  ดานการจดัการเรยีนการสอน มดีงันี ้1) ครู

ไดรับการพัฒนาดานความรู และเปลี่ยนแปลงการจัด

กระบวนการเรียนรู 2) ครูมีการพัฒนาศักยภาพดวย

ตนเอง 3) มีการดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร

สถานศกึษาสายอสิลามศกึษาและสายสามญัศกึษา รวมทัง้ 

จัดใหมีการเรียนในสายอาชีพที่สอดคลองกับหลักสูตร

แกนกลางและความตองการของทองถิน่โดยใหชมุชนเขา

มามสีวนรวมเพือ่ใหสอดคลองกบัหลกัการศาสนาอสิลาม 

และความตองการของชุมชน  4) การจัดกระบวนการ

เรียนรูโดยสอดแทรกหลักการศาสนาอิสลามในเนื้อหา

ของรายวิชา ใชหลักการถายทอดความรูและหลักการ

ศาสนาอิสลามโดยผานศาสตรและสิ่งแวดลอมรอบตัว    

5) การจัดกระบวนการเรียนรูและกิจกรรมใหผูเรียนมี

ทักษะการดํารงชีวิตตามหลักการอิสลาม 6) เรียนรูจาก

การปฏิบัติจริง สามารถเชื่อมโยง และนําไปใชกับชีวิต

ประจําวันได 

 3.3 ดานการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนมี ดังนี้  

1) โรงเรยีนมกีารจดักจิกรรมตามวฒันธรรมและวถิชีมุชน 

โดยไมขดัตอหลกัการศาสนา 2) มกีารจดักจิกรรมปลกูฝง

ทัศนคติและคานิยมในการศึกษาตอและการประกอบ

อาชพีทีส่จุรติ 3) การใหผูเรยีนมสีวนรวมในการจดักจิกรรม

และไดแสดงออกอยางเต็มศักยภาพ 4) การจัดกิจกรรม

พัฒนาผูเรียนที่สงเสริมความรับผิดชอบตอสวนรวม       

5) การจดักจิกรรมสงเสรมิใหผูเรยีนรกัการทาํงาน มเีจตคติ

ทีด่ตีออาชพีสจุรติ และทาํงานอยางมคีวามสขุ 6) การจดั 

กจิกรรมเสรมิสรางทกัษะการดาํรงชวีติตามวถิอีสิลามทัง้

ในดานความรู ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรมและ

คุณลักษณะที่พึงประสงค

4. ผลกระทบจากการพัฒนาคุณภาพการจัด  
การศึกษา 

การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาตามรูปแบบ

ที่ไดพัฒนาขึ้น สงผลตอนักเรียน ชุมชนและสังคม ดังนี้

 4.1 ผลที่เกิดขึ้นกับนักเรียน มีดังนี้ 1) นักเรียน

สวนใหญมีการพัฒนาดานคุณลักษณะอันพึงประสงค

ตามหลกัคาํสอนของศาสนาอสิลามและมบีคุลกิภาพตาม

หลักการศาสนาอิสลาม 2) โรงเรียนสามารถลดอัตรา

นักเรียนกลุมเสี่ยงลงได 3) นักเรียนรูจักรับผิดชอบตอ

สวนรวม มีความสามารถในการแสดงออกไดอยางเต็ม

ศกัยภาพ 4) นกัเรยีนรูจกัวถิกีารดาํเนนิชวีติใหสอดคลอง

กับหลักคําสอนของอิสลาม และมีความรูความเขาใจใน

ขนบธรรมเนยีมประเพณอีนัดงีามของทองถิน่ 5) นกัเรยีน 

มีการพัฒนาในดานทักษะและกระบวนการดําเนินชีวิต

ในสงัคมไดอยางถกูตอง สอดคลองกบัความคาดหวงัของ

ชมุชน 6) ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนดานความรูและทกัษะ

ตามหลกัสตูรอยูในระดบัทีส่งูขึน้ อยูในเกณฑทีน่าพอใจ 

7) นกัเรยีนสามารถศกึษาตอระดบัอดุมศกึษาไดในอตัรา

ที่สูงขึ้น 8) นักเรียนที่มีความจําเปนทางครอบครัวและ 

ไมสามารถศกึษาตอได สามารถประกอบอาชพีในชมุชน

ไดตามความถนัด

 4.2 ผลกระทบตอชุมชนและสังคม มีดังนี้         

1) ผูปกครองมีความพึงพอใจตอผลการพัฒนาคุณภาพ

การจดัการศกึษาของโรงเรยีนและไววางใจในการดาํเนนิ

งานของโรงเรยีน 2) โรงเรยีนและนกัเรยีนใหความรวมมอื

ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของสังคมเพิ่มขึ้น ทําให

ชุมชนมีความผูกพันตอโรงเรียนมากขึ้น 3) นักเรียนมี

ระเบยีบวนิยั มพีฤตกิรรม และคณุลกัษณะอนัพงึประสงค

ทีด่ ีสามารถปฏบิตัตินเปนคนดตีอสงัคมและประเทศชาติ 

อภิปรายผล
จากผลการวจิยัการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา

ตามวถิอีสิลามในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามเพือ่
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บรูณภาพสงัคมในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต มีประเด็น

สําคัญที่นําไปสูการอภิปรายผล ดังนี้ 

1. ปญหาและความตองการในการพัฒนาคณุภาพ

การจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม

ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต พบวา มปีญหาและความ

ตองการในการพฒันาในดานกระบวนการบรหิารจดัการ

กระบวนการจดัการเรยีนการสอน การจดักจิกรรมพฒันา

ผูเรียน และปญหาดานผลผลิต คือ ปญหาคุณภาพทาง 

การศกึษาในภาพรวมของโรงเรยีน ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน 

และคณุลกัษะทีพ่งึประสงคตามวถิอีสิลามของนกัเรยีนที่

สอดคลองกบัความคาดหวงัของชมุชนและสงัคม

ในดานการบรหิารจดัการ มปีญหาและความตองการ

ในการพัฒนาที่สําคัญ ไดแก ปญหาเกี่ยวกับความเปน

ผูนําทางวิชาการของผูบริหารและความสามารถในการ

บรหิารของผูบรหิาร ขาดการบรหิารแบบมสีวนรวม ปญหา

ดานการบริหารงบประมาณที่ไมเปนไปตามเปาหมายที่

กาํหนด และงบประมาณมจีาํกดั และการไดรบัการพฒันา

จากหนวยงานตนสังกัดมีนอย

ดานการจัดการเรียนการสอน ปญหาและความ

ตองการในการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาทีส่าํคญั 

ไดแก ความมัน่คงในอาชพีคร ูความสามารถดานการจดั 

การเรยีนการสอนของคร ูการขาดแคลนอตัรากาํลงัคร ูสือ่ 

แหลงเรยีนรูและเทคโนโลยสีมยัใหมไมเอือ้ตอการเรยีนรู  

และผูปกครองและชมุชนไมคอยมสีวนรวมในการจดัการ

เรียนรู 

ดานการจดักจิกรรมพฒันาผูเรยีน ปญหาและความ

ตองการในการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา มปีญหา

เกีย่วกบัการจดักจิกรรมทีส่นองความตองการในการเรยีน

ของผูเรยีนทีส่อดคลองกบัวถิชีวีติและวฒันธรรมทองถิน่ 

การใหผูเรยีนมสีวนรวมในการจดักจิกรรมพฒันาผูเรยีน 

นกัเรยีนขาดความกระตอืรอืรนในการเรยีนรูดานวชิาการ 

ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนอยูในระดบัทีไ่มนาพงึพอใจ และ

ปญหาคณุธรรมและจรยิธรรมตามวถิอีสิลามของนกัเรยีน

ผลการวิจัยนี้ สอดคลองกับผลการศึกษาของ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัยะลา (2549) ทีพ่บวา ปญหาสาํคญั

ของการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อสิลาม คอื ขาดผูบรหิารมอือาชพี เพราะผูบรหิารมาจาก

เจาของโรงเรยีนหรอืไมกเ็ปนสมาชกิในครอบครวั ผูบรหิาร

ไมมคีวามรูดานการบรหิารจดัการ เพราะสวนใหญสบืทอด

กนัมาจากระบบเครอืญาต ิงบประมาณทีไ่ดรบัจดัสรรจาก

รัฐไมเพียงพอ เนื่องจากรัฐจัดสรรใหสําหรับนักเรียนที่

เรียนสามัญเพียงอยางเดียว แตทางโรงเรียนตองนํามา

ใชบริหารจัดการทั้งสามัญและศาสนา ทําใหมีคาใชจาย

เปนสองเทา ประกอบกับโรงเรียนขาดการวางแผนที่ดี 

ในการบริหารงบประมาณ และผูบริหารบางโรงเรียน     

บางคน ใชงบประมาณผดิวตัถปุระสงค จงึไมเพยีงพอตอ

การบริหารจัดการ ในอดีตบางโรงเรียนเคยไดรับการ

บริจาคงบประมาณจากองคกรการกุศลจากตางประเทศ 

ตอมาทําใหถูกเพงเล็งจากรัฐ โรงเรียนจึงเลิกรับบริจาค 

ทาํใหสงผลตอการบรหิารจดัการของโรงเรยีนพอสมควร 

โรงเรียนขาดระบบการวางแผนที่ดีด านการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย และขาดแผนการพัฒนาบุคลากรใน

ระยะยาว เชน การสรางแรงจงูใจในการทาํงาน การสราง

ขวญักาํลงัใจและหลกัประกนัความมัน่คงในอาชพี บคุลากร

บางสวนที่รับเขามาทํางานจะเปนเครือญาติหรือระบบ

อุปถัมภ โดยไมไดพิจารณาถึงความรูความสามารถใน

การทํางาน ทําใหระบบบริหารขาดความออนแอเพราะ 

ผูบริหารมีความเกรงใจ บุคลากรบางทานเปนคนเกาๆ 

ยงัไมมคีวามพรอมทีจ่ะยอมรบัเทคโนโลยแีละวธิกีารสอน

รปูแบบใหมๆ  ได ครไูมมคีวามรูและความเขาใจทีเ่พยีงพอ

ในการบรูณาการหลกัสตูร รวมทัง้บคุลากรทีท่าํงานดาน

หลักสูตรไมมีความตอเนื่องกัน เนื่องจากการเขาออก 

บอยๆ ของบุคลากร 

จากปญหาในระดับการบริหารจัดการและปญหา

ดานบุคลากร ทําใหสงผลตอปญหาในระดับผลผลิต คือ 

คณุภาพของนกัเรยีน ซึง่ผลการวจิยั พบวา ปญหาสาํคญั

คอื ผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของนกัเรยีนทีย่งัอยูในระดบั

ที่ไมนาพอใจ สอดคลองกับผลสํารวจของ ประเสริฐ    

แกวเพช็ร (2549) ทีไ่ดสรปุขอมลูคณุภาพการจดัการศกึษา

ของรัฐและเอกชนในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 
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จากการเขาสอบระดบัชาต ิชวงชัน้ที ่4 (O-NET) ประจาํป 

2548 พบวา ในภาพรวมทัง้สามจงัหวดัมคีณุภาพในระดบั

ตํา่สดุของประเทศ คอื จงัหวดันราธวิาสอยูในลาํดบัที ่74 

จังหวัดยะลา อยูในลําดับที่ 75 และจังหวัดปตตานีอยูใน

ลําดับที่ 76 คะแนนเฉลี่ยโดยภาพรวมทั้งสามจังหวัด 

นกัเรยีนในโรงเรยีนเอกชนมคีะแนนเฉลีย่ตํา่กวาโรงเรยีน

ของรัฐ

ถาพิจารณาการจัดการศึกษาในเชิงระบบ จะเห็น

ไดวา ปญหาดานกระบวนการบรหิารนาจะเปนปจจยัสาํคญั

อันดับแรกที่สงผลตอปญหาในระดับกระบวนการและ

ระดับผลผลิต ซึ่งปญหาที่พบจากผลการวิจัยนี้ พบวา 

เปนปญหาในลักษณะเดียวกันที่ไดมีการศึกษามากอน

หนานี้ เชน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ 

(2545) และ รุง แกวแดง (2548) ไดกลาวถงึ แนวความคดิ

เกีย่วกบัการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาวา การพฒันา 

คุณภาพการจัดการศึกษาอยางเปนระบบ เพื่อใหบรรลุ 

ตามจุดมุงหมายหลักของการจัดการศึกษาของชาติและ

สอดคลองกับความตองการของชุมชนและทองถิ่นจึงมี

ความจําเปนและสําคัญยิ่ง แตการจัดการศึกษาในพื้นที่

สามจังหวัดชายแดนภาคใตยังคงประสบปญหาหลาย

ประการ เชน ปญหาการจดักระบวนการเรยีนการสอนที่

ขาดการบรูณาการระหวางความรู ความเขาใจเนือ้หาสาระ

รายวชิาสามญักบัสาระความเขาใจดานศลีธรรม คณุธรรม

จริยธรรม การเรียนการสอนมีลักษณะแยกออกจากวิถี

ชีวิตแทจริงที่มนุษยพึงเรียนรูทั้งความรูคูคุณธรรม 

แตอยางไรกต็าม ปญหาคณุภาพการจดัการศกึษา

ในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต ยงัมปีจจยัดานอืน่ๆ 

อกีมากทีส่งผลตอคณุภาพการจดัการศกึษา ไดแก ในอดตี

ทีผ่านมา ประเทศไทยใหความสนใจเรือ่งการเรยีนรูของ

คนไทยมสุลมิเฉพาะบางเรือ่งและพยายามทีจ่ะใหคนไทย

มสุลมิในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตเรยีนรูโดยใชหลกัสตูร

และวิธกีารสอนอยางเดยีวกบัคนไทยทัง้ประเทศ ซึง่เปน 

การออกแบบการศกึษาทีไ่มสอดคลองกบัศาสนาและวถิี

ชวีติของคนไทยมสุลมิ อกีทัง้ยงักอใหเกดิความรูสกึตอตาน

ในหลายๆ เรือ่ง สงผลใหการจดัการศกึษาไมบรรลเุปาหมาย

(รุง แกวแดง, 2548) คนไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใตตองการมชีวีติทีต่ัง้อยูบนฐานของ

ศาสนาอิสลาม และมีความกังวลวาระบบการศึกษาของ

รฐัและหลกัสตูรสายสามญัในบางกลุมสาระจะไปทาํลาย

ความเชือ่ในศาสนาอสิลาม เยาวชนบางสวนยงัขาดโอกาส

ทางการศึกษา ในขณะเดียวกันเยาวชนที่อยูในระบบ

โรงเรยีนตองรบัภาระการเรยีนหนกักวาเดก็ทัว่ไป และมี

ขอจาํกดัในการสือ่สาร รวมทัง้รปูแบบการจดัการศกึษาใน

โรงเรยีนของรฐัไมสอดคลองกบัวถิชีวีติและความตองการ

ของประชาชน (ศนูยสนบัสนนุการฟนฟแูละพฒันาจงัหวดั

ชายแดนภาคใต, 2549) 

2.  รปูแบบการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาตาม 

วิถีอิสลามในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใต ทีส่อดคลองกบัปญหาและความ

ตองการในการพัฒนาของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต เปนรูปแบบการ

พฒันาตามวธิกีารเชงิระบบ (System Approach) ครอบคลมุ

องคประกอบของระบบการจดัการศกึษา ทัง้ในสวนทีเ่ปน

บรบิท (Context) ปจจยั (Input) กระบวนการ (Process) 

และผลผลติ (Output) สอดคลองกบัสาํนกังานเลขาธกิาร

สภาการศึกษา (2547) ที่ไดสรุปองคประกอบหลักและ   

ตวัชีว้ดัในองคประกอบตางๆ ในระบบการจดัการศกึษา ดงันี้ 

 1). บรบิทการจดัการศกึษาของโรงเรยีน (School 

Context) ที่สําคัญ ไดแก ความสัมพันธระหวางโรงเรียน

กับชุมชน ซึ่งเปนบริบทสําคัญที่จะทําใหโรงเรียนบรรลุ

ผลสําเร็จตามเปาหมายของการจัดการศึกษาไดและ

บรรยากาศที่ดีภายในโรงเรียน 

 2). ปจจัยโรงเรียน (School Input) ปจจัยหลัก

ทีเ่กีย่วของกบัโรงเรยีน คอื ทรพัยากรบคุคล ไดแก ครแูละ

บคุลากรทางการศกึษาและทรพัยากรวตัถ ุไดแก หลกัสตูร 

สือ่การเรยีนการสอน แหลงการเรยีนรูในชมุชน สถานภาพ

และความพรอมของสถานศกึษา งบประมาณเพือ่การจดั 

การศึกษา

 3). กระบวนการศึกษา (School Process) 

คณุภาพของการบรหิารจดัการ ประกอบดวย การวางแผน 
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การจดัการดานกายภาพ การพฒันาคร ูนอกจากนี ้ผูบรหิาร

ควรเปนผูนําดานการพัฒนาการเรียนการสอน ตองเปน

นักบริหารและนักวิชาการที่มีประสิทธิภาพ

 4). ผลผลิตและผลลัพธ (School Output/      

Outcome หรอื School Product) หมายถงึ คณุภาพของ

นักเรียนมี 4 ประการ คือ สุขภาพดี แสวงหาความรูได

ดวยตนเอง มีความรู ความสามารถเฉพาะดาน และมี

คุณลักษณะที่พึงประสงค 

สวนปจจัยที่สงผลกระทบตอคุณภาพการจัดการ

ศกึษาของโรงเรยีนนัน้ มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช 

(2539) ไดกลาวถึง ปจจัยที่เปนเครื่องชี้คุณภาพของ

โรงเรียนไวเชนเดียวกัน คือ 1) ดานปจจัยนําเขา ไดแก 

นกัเรยีน บคุลากร งบประมาณ อาคารสถานที ่วสัด ุอปุกรณ 

ปรชัญา จดุมุงหมาย และหลกัสตูรการศกึษา ความตองการ

ของสังคม 2) ดานกระบวนการ ไดแก กระบวนการการ

บริหารและการจัดการ กระบวนการการเรียนการสอน  

3) ดานผลผลติ ไดแก ผลสมัฤทธิท์างการเรยีน คณุลกัษณะ

ทีพ่งึประสงคตามจดุมุงหมายของหลกัสตูร และความพงึ

พอใจของสงัคม 4) ดานสิง่แวดลอม ไดแก ผูปกครองและ

ครอบครัว ชุมชนหรือสังคม 

สําหรับการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต มีปจจัยสําคัญที่เกี่ยวของกับระบบการจัดการ

ศึกษาโดยตรง คือ ขอบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษาและ  

การเรียนรูตามหลักการอิสลาม ซึ่งเปนหลักการสําคัญที่

นําไปสูจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา กระบวนการ

บรหิาร กระบวนการจดัการเรยีนรู กจิกรรมพฒันาผูเรยีน

และคณุลกัษณะทีพ่งึประสงคของผูเรยีน ขอบญัญัตเิกีย่ว

กบัการศกึษาและการเรยีนรูตามหลกัการอสิลาม สงผลตอ

คานิยมดานการศึกษาที่เหนียวแนนของผูปกครอง คือ

ตองการใหผูเรยีนไดเรยีนรูศาสนาและวชิาสามญัควบคูกนั 

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจึงไดรับความนิยม

มากและตองจดัการศกึษาใหสอดคลองกบัความตองการ

ของชุมชน

ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่สงผลใหโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต 

สามารถดํารงอยูไดและพัฒนามาตามลําดับ เนื่องจาก   

ผูกอตั้งโรงเรียนเปนผูนําศาสนาที่ชุมชนเคารพนับถือ 

บคุลากรภายในโรงเรยีนสวนหนึง่เปนบคุคลทีม่คีวามรูใน

ทองถิน่ มคีวามเกีย่วของเปนเครอืญาต ิและมคีวามศรทัธา

ตอหลกัศาสนา เปนจดุยดึเหนีย่วทีเ่หนยีวแนน ทาํใหผูกอ

ตั้งโรงเรียนและกลุมบุคลากรเดิมเปนผูกําหนดทิศทาง

การบริหารและการพัฒนาคุณภาพของโรงเรียน แตใน

ปจจุบันสภาพการจัดการศึกษาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

ทั้งความกาวหนาดานการศึกษา ระเบียบ กฎหมายการ

ศึกษา มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งความตองการของ

ชุมชนที่ตองการใหผู เรียนมีความรู สายสามัญที่ดีขึ้น

สามารถศึกษาตอหรือประกอบอาชีพได แตยังคงไวซึ่ง

ความรูและการปฏบิตัทิางศาสนาทีถ่กูตอง ปจจยัเหลานี้

ทาํใหเกดิการแขงขนัทางดานคณุภาพการจดัการศกึษาใน

ความเปนเอกชน ทาํใหโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม

มีการพัฒนาระบบการจัดการศึกษามากขึ้น โดยเฉพาะ

ดานกระบวนการบริหาร ซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอ

กระบวนการจัดการเรียนรูและคุณภาพของผูเรียน

ขอคนพบจากการวจิยั พบวา โรงเรยีนในโครงการ

รวมพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

ทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญมีการพัฒนา

ดานระบบบริหารมากขึ้น โรงเรียนทุกขนาดมีโครงสราง

การบรหิารเหมอืนกนั แตสภาพการบรหิารงานในโรงเรยีน

ขนาดใหญซึง่อยูในชมุชนเมอืง จะมโีครงสรางการบรหิาร 

ระบบและขั้นตอนการบริหารที่ชัดเจนมากกวา คือ มีผูที่

ทําหนาที่บริหารที่แยกบทบาทหนาที่กันชัดเจนตาม

โครงสราง ไดแก คณะกรรมการมูลนิธิ ผูรับใบอนุญาต 

ผูจัดการและครูใหญ สวนในโรงเรียนขนาดกลางและ

โรงเรียนขนาดเล็ก ฝายบริหารจะมีบุคคลที่ทําหนาที่     

ซํ้าซอนกัน คือ บุคคลเดียวทําหลายหนาที่ เชน เปนทั้ง

ผูรับใบอนุญาตและครูใหญในเวลาเดียวกัน แตสภาพ 

การบรหิารในโรงเรยีนทัง้สามขนาดมลีกัษณะรวมกนั คอื 
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การตัดสินใจขั้นสูงสุดมักจะอยูที่ผูรับใบอนุญาต ซึ่งมัก

จะเปนผูกอตัง้โรงเรยีน ซึง่ในความเปนจรงิ คอื เจาของ

โรงเรยีนและบคุลากรทีอ่ยูในฝายบรหิาร ซึง่ไดรบัหนาที่

สําคัญ มักจะเปนเครือญาติหรือบุคคลในทองถิ่นที่มี 

ความผกูพนักนัมานาน สภาพดงักลาวสงผลตอโรงเรยีน

ทัง้ดานบวกและดานลบ ทัง้ในดานเอกภาพของการบรหิาร

ภายในโรงเรยีนและมผีลกระทบตอดานอืน่ๆ โดยภาพรวม 

ผลการคนพบนี ้สอดคลองกบัขอสรปุของศนูยสนบัสนนุ

การฟนฟแูละพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต (2549) ทีไ่ด

สรปุวา ในชวง 40 ปทีผ่านมา ตองถอืไดวาโรงเรยีนเอกชน

สอนศาสนาอสิลาม ตามมาตรา 15(1) ไดรบัการสนบัสนนุ

จากรฐัมากเปนพเิศษ เมือ่เปรยีบเทยีบกบัโรงเรยีนเอกชน

ประเภทสามัญและสถาบันศึกษาปอเนาะ จนเกิดการ

เตบิโตและขยายตวัเปนอนัมากอยางทีเ่ปนอยูในปจจบุนั 

แตมปีระเดน็สาํคญัทีค่วรพจิารณาเปนพเิศษ คอื ปญหา

ดานทศิทางและคณุภาพการจดัการศกึษา ในเชงิกระบวน 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมทั้งศักยภาพในการ

บริหารจัดการของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม   

ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของ

โรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชายแดน

ภาคใต จงึควรพฒันาทัง้ระบบของการจดัการศกึษาของ

โรงเรยีน ทัง้ในระดบัปจจยั และระดบักระบวนการ ซึง่จะ

สงผลตอคุณภาพในระดับผลผลิต เปนปญหาและความ

ตองการในการพัฒนาที่แทจริงบนพื้นฐานศักยภาพและ

ความสอดคลองกับบริบทของโรงเรียน 

รูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา     

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต ตามขอสรปุของการวจิยัครัง้นี ้มหีลกัการ 

ทีส่อดคลองกบัหลกัการในการพฒันาโรงเรยีนไปสูโรงเรยีน

คณุภาพ ของ อาํรงุ จนัทวานชิ (2547) ทีก่ลาวถงึการพฒันา

คณุภาพการจดัการศกึษาใหเกดิผลดสีงูสดุ มหีลกัสาํคญั 

8 ประการคือ 1) หลักความเสมอภาค ใหโรงเรียนทุก

โรงเรยีนมโีอกาสเทาเทยีมกนัในการพฒันาตน 2) หลกัการ 

พฒันาตามสภาพจรงิ ใหโรงเรยีนไดพฒันาตามศกัยภาพ 

ความพรอมและขอมลูทีแ่ทจรงิของโรงเรยีน 3) หลกัการ

พึ่งตนเอง ใหโรงเรียนพัฒนาโดยการพึ่งตนเองใหมาก

ทีส่ดุในบรบิทความรวมมอื สนบัสนนุอยางเหมาะสมจาก

พืน้ทีแ่ละสวนกลาง 4) หลกัการพฒันาโรงเรยีนทัง้ระบบ 

ใหโรงเรยีนไดพฒันาตนเองในทกุองคประกอบของระบบ

และดาํเนนิการในภาพรวมของโรงเรยีน 5) หลกัยทุธศาสตร 

ใหโรงเรียนไดใชศักยภาพสูงสุดและวิธีการที่เหมาะสม

ที่สุดในการพัฒนา 6) หลักความหลากหลาย เปดโอกาส

ใหโรงเรยีนไดพฒันาไดตามจดุแขง็ของแตละโรงเรยีนที่

แตกตางกนั 7) หลกัการมสีวนรวม เนนใหบคุลากรทกุฝาย 

และผูมสีวนไดสวนเสยีมโีอกาสในการรวมพฒันาโรงเรยีน 

8) หลักความตอเนื่อง ใหโรงเรียนดําเนินการพัฒนาและ

ยกระดับการพัฒนาอยางตอเนื่อง

จากรูปแบบการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 

ของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต กลาวไดวา การพฒันาคณุภาพการจดั 

การศึกษาจะครอบคลุมทุกองคประกอบในระบบการจัด 

การศกึษาของโรงเรยีน และเนือ่งจากโรงเรยีนแตละแหง

มีหนาที่จัดการศึกษาใหตอบสนองความตองการของ

ชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู ดังนั้น ความแตกตางของแตละ

โรงเรียนจะขึ้นอยูกับความสามารถในการจัดการศึกษา

ใหมคีณุภาพตามมาตรฐานการศกึษาชาตแิละตอบสนอง

ความตองการของชมุชนไดดแีตกตางกนัเพยีงใดและใน

ดานใดนั่นเอง

3. ผลการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใน

กระบวนการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาเชิงระบบ 

จะเหน็วา รปูแบบการพฒันาคณุภาพมกีารพฒันามาตาม

ลาํดบั ทัง้ในดานการบรหิาร ดานการจดักจิกรรมการเรยีน

การสอน และดานกจิกรรมพฒันาผูเรยีน จากผลการวจิยั

พบวา ฝายบริหารของโรงเรียนมีความตระหนักและ    

ตื่นตัวในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษามากขึ้น 

และใหความสาํคญัในการใชหลกัคณุธรรมจรยิธรรมตาม

หลักการศาสนาอิสลามในการบริหาร มีพัฒนาการดาน

ระบบบรหิารทีช่ดัเจนขึน้ มกีรอบและทศิทางในการพฒันา

ไปในทิศทางเดียวกัน ทําใหสงผลตอกระบวนการจัด  
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การเรียนการสอน ทําใหครูมีการพัฒนาตนเองทั้งดาน

ความรูและดานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีการ

เปลีย่นแปลงทีด่ขีึน้ในดานการจดักจิกรรมการเรยีนการสอน 

มกีารดาํเนนิการเกีย่วกบัการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา

สายอิสลามศึกษาและสายสามัญศึกษา รวมทั้งจัดใหมี   

การเรยีนในสายอาชพีทีส่อดคลองกบัหลกัสตูรแกนกลาง

และความตองการของทองถิน่โดยใหชมุชนเขามามสีวนรวม

เพื่อใหสอดคลองกับหลักการศาสนาอิสลามและความ

ตองการของชมุชน ในดานการจดักจิกรรมพฒันาผูเรยีน 

จะเหน็ไดวากจิกรรมทีโ่รงเรยีนจดัขึน้ สวนใหญเปนกจิกรรม

ทีส่งเสรมิคณุธรรม จรยิธรรมตามหลกัการศาสนาอิสลาม

และสอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่น โรงเรียนมีการจัด

กิจกรรมรวมกับชุมชนมากขึ้น เปนการสงเสริมความ      

รบัผดิชอบตอสวนรวม โดยใหผูเรยีนมสีวนรวมในกจิกรรม

ทุกกิจกรรมทั้งที่เปนกิจกรรมในโรงเรียนและกิจกรรมที่

มีสวนรวมกับชุมชน 

ผลการพัฒนาที่เกิดขึ้น สอดคลองกับรูปแบบการ

พัฒนาคณุภาพการจดัการศกึษาเชงิระบบ ทัง้นี ้เนือ่งจาก

ปจจัยดานการบริหาร เปนปจจัยสําคัญที่สงผลโดยตรง

ตอการจัดกระบวนการเรียนการสอนและตอผู เรียน      

ซึง่เปนผลผลติของการพฒันาคณุภาพการศกึษาโดยรวม 

สอดคลองกบัแนวคดิการพฒันาโรงเรยีนสูการเปนโรงเรยีน

สมบรูณแบบ ซึง่เปนการพฒันาโรงเรยีนตามแนวคดิเชงิ

ระบบ CIPP Model อยางสอดคลองกับลักษณะการจัด 

การศึกษา ศักยภาพ ความพรอม และความเปนไปได

ของแตละโรงเรียน โดยผลจากการพัฒนาคุณภาพจะ   

สงผลใหโรงเรียนสามารถจัดการศึกษาไดอยางดี ทั้งใน

ดานการบรหิารจดัการและการจดัการเรยีนรู เปนโรงเรยีน

ทีม่สีงัคม บรรยากาศ และสิง่แวดลอมทีเ่อือ้อาํนวยใหเปน

โรงเรียนแหงการเรียนรู มีความพรอมในดานทรัพยากร

วตัถ ุเทคโนโลย ีงบประมาณ และทรพัยากรบคุคล ทาํให

ผูเรยีนมคีณุภาพสงูตามมาตรฐานกาํหนด และไดรบัการ

พฒันาอยางครบถวนทกุดาน เปนคนด ีคนเกง มคีวามสขุ 

เปนโรงเรียนที่สามารถจัดการศึกษาไดสอดคลองความ

ตองการของชุมชน เปนที่ชื่นชมของชุมชน รวมทั้งเปน

โรงเรยีนทีส่ามารถเปนแบบอยางในการใหความชวยเหลอื

ชมุชนและโรงเรยีนอืน่ในชมุชนได (อาํรงุ จนัทวานชิ และ

คณะ, 2549) ในทาํนองเดยีวกนักบัแนวคดิเชงิระบบดงัที่ 

ยงยุทธ วงศภิรมยศานติ์ (2548) ไดกลาววา หนึ่งระบบ

ประกอบดวยหลายระบบทีม่ปีฏสิมัพนัธกนั ทัง้ในสวนของ 

Input, Process, Output และ Context โดยสามารถจัด

ประเภทของระบบในโรงเรียนไดเปน 2 ประเภท คือ 

ระบบหลกั และระบบสนบัสนนุ ระบบหลกั คอื ระบบทีท่าํ

หนาทีใ่หเกิดผลตามวิสัยทัศนและพันธกิจของโรงเรียน 

ไดแก ระบบการเรียนรูหรือระบบการเรียนการสอนให

เด็กมีความรู เจตคติและทักษะตามหลักสูตร ระบบดูแล

ชวยเหลอืนกัเรยีน ทีจ่ะทาํใหรูจกัเดก็เปนรายบคุคล และ

ใหการชวยเหลอืและพฒันาเดก็ไปตามความตองการของ

เดก็แตละบคุคล และระบบกจิกรรมนกัเรยีน เปนระบบที่

ตอบสนองตอพหปุญญา (Multiple intelligence) คอื เดก็

แตละคนมคีวามสามารถทีห่ลากหลายยอมไมสามารถที่

จะตอบสนองไดโดยการเรียนการสอนตามกลุมสาระ

เทานั้น ดังนั้น ระบบกิจกรรมนักเรียนจะตอบสนองให

นกัเรยีนพฒันาพหปุญญาไดตามความสนใจของแตละคน 

รวมทัง้ตอบสนองความตองการของชมุชนดวย สวนระบบ

สนบัสนนุนัน้ แบงเปน 3 สวน คอื สวนที ่1 ทศิทางองคกร 

สวนที่ 2 การบริหารจัดการทั่วไป และสวนที ่3 ระบบที่

เชื่อมโยงทุกระบบในโรงเรียนเขาดวยกัน ซึ่งระบบงาน 

(Function) ตางๆ นัน้ ประกอบดวย 3 สวนทีเ่กีย่วของกนั 

คอื มปีจจยันาํเขา (Input) มกีารเปลีย่นแปลงปจจยันาํเขา 

(Transformation) และกอใหเกดิผลผลิต (Output) แตละ

ระบบจะมีกระบวนการตางๆ ที่ประกอบดวยกิจกรรม 

การพัฒนาคุณภาพที่มีการดําเนินการอยางตอเนื่อง

สมัพนัธกนัตัง้แตการวางรปูแบบ ทาํตามรปูแบบ ประเมนิ

รูปแบบ และปรับปรุงรูปแบบ เพื่อใหเกิดการพัฒนา

คุณภาพอยางตอเนื่อง โรงเรียนที่มีคุณภาพดี จึงตอง

พัฒนาทุกระบบ เนื่องจากหากระบบใดระบบหนึ่งมี

ปญหาอาจจะสงผลใหระบบและคุณภาพของโรงเรียน

เกดิปญหาได เชนเดยีวกนักบั กติฐพิงษ กายสทิธิ ์(ม.ป.ป.) 

ไดกลาวถึง ภารกิจการจัดการศึกษาของโรงเรียนเปน 
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การทาํงานเชงิระบบ คอื มตีวัปอน เชน ผูเรยีน บคุลากร 

และวสัดอุปุกรณตางๆ มกีระบวนการทีเ่ปนการประสาน

สัมพันธระหวางตัวปอนเพื่อไปสูเปาหมายขององคกร

และมผีลผลติ เชน การเรยีนรูหรอืพฒันาการตางๆ ทีเ่กดิ

แกผูเรียน เปนตน ฉะนั้น ผลการพัฒนาคุณภาพการจัด 

การศกึษาของโรงเรยีนจงึนาจะตองขึน้อยูกบัปจจยัตางๆ 

ที่เกี่ยวของ ดังที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

เอกชน (2542) ไดกําหนดทิศทางการดําเนินงานของ

โรงเรียนเอกชน โดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพของ

โรงเรียนเอกชนทุกระดับทุกประเภทใหโรงเรียนพัฒนา

ตนเอง สงเสริมใหเอกชนจัดการศึกษาทุกระดับเพิ่มขึ้น 

ใหมอีสิระคลองตวัในการบรหิารและการจดัการสามารถ

พึ่งตนเองได โดยเนนคุณภาพควบคูกับการขยายใน  

ดานปรมิาณ มกีารสงเสรมิภาคเอกชนใหเขามามสีวนรวม

ในการจัดการศึกษามากขึ้น โดยรัฐใหสิ่งจูงใจและความ

ชวยเหลอืแกภาคเอกชนทีล่งทนุจดัการศกึษาในดานตางๆ 

ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 

2542 หมวด 6 เรื่องมาตรฐานและการประกันคุณภาพ

การศกึษา ไดระบชุดัเจนเกีย่วกบัระบบการประกนัคณุภาพ

การศกึษา เพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษาทกุระดบัทัง้ภาย 

ในและภายนอก ทัง้นี ้โรงเรยีนเอกชนนอกจากจะแขงขนั

กันเองแลว ยังตองแขงขันกับโรงเรียนของรัฐบาลดวย 

โดยภาพรวมโรงเรยีนรฐับาลจะใชนโยบายของรฐัเปนตวั

กาํหนดในการสรางคณุภาพของโรงเรยีน สาํหรบัโรงเรยีน

เอกชนจะตองหาเทคนิควิธีการตางๆ มาสรางใหเปนที่

นยิม เพือ่เปนตวัชีค้ณุภาพของโรงเรยีน โรงเรยีนเอกชน

สวนใหญจะอยูรอดไดจะตองมีการปรับปรุง และพัฒนา

โรงเรยีนในทกุๆ ดาน โดยมเีปาหมายเพือ่พฒันาคณุภาพ

การจดัการศกึษาใหเปนทีย่อมรบัจากผูปกครองและชมุชน 

ดังผลการวิจัยเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอการอยูรอดของ

โรงเรยีนเอกชน คอื เรือ่งของคณุภาพ ซึง่มผีลตอการเลอืก

โรงเรียนของเด็กและผูปกครอง โรงเรียนที่มีคุณภาพ  

การเรยีนการสอนสงู โดยเฉพาะอยางยิง่ดานวชิาการมกัมี 

เดก็เขาเรยีนปหนึง่ๆ จาํนวนมาก (สาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติ, 2543) 

 สวนมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา (2549) ไดทํา 

การวจิยัเพือ่เสนอยทุธศาสตรและมาตรการเพือ่การพฒันา

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัด

ชายแดนภาคใต ใหสามารถจดัการศกึษาไดอยางมคีณุภาพ 

พบวา การพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดน

ภาคใต ควรมีรูปแบบเฉพาะที่สอดคลองกับวัฒนธรรม

ของพื้นที่ อยูบนพื้นฐานของความเขาใจ และสงเสริมให

โรงเรยีนดาํเนนิการตอไปไดตามความพรอมและจดุแขง็

ของโรงเรยีน คอื การเรยีนรูและปฏบิตัไิปพรอมกนั อกีทัง้ 

ยังเปนโรงเรียนที่มีความใกลชิดกับชุมชนมาก ดังนั้น

ยทุธศาสตรและมาตรการเพือ่การพฒันาโรงเรยีนเอกชน

สอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต 

จงึควรเชือ่มโยงกบัปญหาและความตองการในการพฒันา

โรงเรียนทั้งระบบ และแตละระบบลวนสงผลเชื่อมโยง  

ซึง่กนัและกนั ไดแก ยทุธศาสตรปรบัระบบบรหิารองคกร 

ยุทธศาสตรระบบฐานขอมูล ยุทธศาสตรการพัฒนา         

ผูบรหิาร ยทุธศาสตรการจดัทาํแผนแมบทพฒันาโรงเรยีน 

และยทุธศาสตรระบบงบประมาณ ซึง่การพฒันายทุธศาสตร

เหลานี้ จะสงผลใหผลผลิตของการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในพื้นที่สามจังหวัด

ชายแดนภาคใตมคีณุภาพสงูขึน้ ทัง้ในสวนของคณุภาพ

โรงเรียนและคุณภาพผูเรียน

4. การพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีน

เอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต 

สงผลกระทบตอนักเรียนและชุมชนในทิศทางที่ดีขึ้น   

เหน็ไดจากผลการวจิยัทีพ่บวา การพฒันาคณุภาพการจดั 

การศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามในสาม

จงัหวดัชายแดนภาคใตตามรปูแบบทีพ่ฒันาขึน้ สงผลให

นักเรียนมีการพัฒนาดานคุณลักษณะอันพึงประสงค  

และมีบุคลิกภาพตามหลักการศาสนาอิสลาม รูจักวิถี  

การดําเนินชีวิตใหสอดคลองกับหลักคําสอนของอิสลาม 

มีทักษะและกระบวนการดําเนินชีวิตในสังคมไดอยาง  

ถกูตอง สอดคลองกบัความคาดหวงัของชมุชน มรีะเบยีบ

วินัย มีพฤติกรรม และคุณลักษณะอันพึงประสงคที่ดี 
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สามารถปฏิบัติตนเปนคนดีตอสังคมและประเทศชาติ 

นักเรียนที่มีความจําเปนทางครอบครัวและไมสามารถ

ศึกษาตอได สามารถประกอบอาชีพในชุมชนไดตาม

ความถนดั จากผลทีเ่กดิขึน้กบันกัเรยีน ทาํใหผูปกครองมี

ความพงึพอใจตอผลการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษา

ของโรงเรียน เกิดผลดีตอชุมชนโดยภาพรวม เนื่องจาก

ประชาชนในพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดนภาคใต สวนใหญ

นับถือศาสนาอิสลามและเปนที่ยอมรับกันวา การศึกษา

เปนบนัไดขัน้แรกของการพฒันา สงัคมมสุลมิ มกัยกยอง

ผูมกีารศกึษาศาสนาอสิลามและสงเสรมิใหคนมสุลมิศกึษา

หาความรูทุกดานตลอดเวลา ทั้งสวนที่เกี่ยวของกับการ

ประกอบอาชีพและการศึกษาวิถีการปฏิบัติตนตามบท 

บัญญัติของศาสนาและปฏิบัติควบคูกันไป ศูนยมุสลิม

ศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

(2549) ไดใหแนวคดิทีเ่กีย่วของกบัผลการวจิยัในประเดน็

นีว้า การพฒันาเปนกระบวนการเปลีย่นแปลงทีม่ขีอบเขต

ครอบคลุมไปทั่วทุกสวนของสังคมและวัฒนธรรม มีผล 

กระทบตอสังคมดานตางๆ มากมาย ซึ่งในการกําหนด

แนวทางการพฒันาควรคาํนงึถงึความสามารถในการตอบ

สนองความตองการของสมาชิกในสังคม 

โรงเรียนเปนสถาบันหนึ่งในสังคมที่มีความสําคัญ

เปนอยางยิง่ เนือ่งจากโรงเรยีนเปนสถาบนัทีส่รางผลผลติ

ทางการศกึษาออกสูสงัคม สนานจติร สคุนธทรพัย (2546) 

ไดกลาววา บริบทดานวัฒนธรรม คานิยม และศาสนามี

ความสมัพนัธกนัอยางใกลชดิ สงผลกระทบซึง่กนัและกนั 

ไมสามารถแยกจากกนัไดโดยสิน้เชงิ เปนบรบิททีม่อีทิธพิล

ตอความรูสกึนกึคดิและการกระทาํของบคุคล ซึง่จะสงผล

ตอระบบองคการและสังคมโดยสวนรวม และยังมีความ

สมัพนัธกบับรบิทอืน่ๆ อกีดวย จากขอมลูจาํนวนโรงเรยีน

เอกชนสอนศาสนาอสิลามในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต 

ในป พ.ศ. 2549 มจีาํนวนถงึ 138 โรงเรยีน (สาํนกับรหิาร

งานคณะกรรมการสงเสรมิการศกึษาเอกชน, 2549) จาํนวน

นักเรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สถาบันอาชีวศึกษา

และสถาบันอุดมศึกษา อยูในภาคเอกชนในพื้นที่สาม

จังหวัดชายแดนภาคใต ปการศึกษา 2549 มีจํานวนรวม

กันถึง 362,690 คน โดยมีสัดสวนจํานวนนักเรียนระดับ

มธัยมศกึษาตอนตนและมธัยมศกึษาตอนปลายสายสามญั

และสายอาชพีทีอ่ยูในภาคเอกชน ถงึรอยละ 67 แตอยูใน

ภาครฐัเพยีงรอยละ 33 เทานัน้ (ประเสรฐิ แกวเพช็ร, 2549) 

จากขอมูลนี้แสดงใหเห็นวา จํานวนโรงเรียนและจาํนวน

นักเรียนที่อยูในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามใน  

สามจงัหวดัชายแดนภาคใตมเีปนจาํนวนมาก การพฒันา 

คณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา

อสิลามในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต เพือ่ใหผูเรยีนเปน

คนด ีมคีวามรูคูคณุธรรม จะสงผลโดยตรงตอความมัน่คง

ของชุมชน สังคมและประเทศชาติ 

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะสําหรับโรงเรียนในการนําผล

การวิจัยไปใช
 1.1 การกําหนดเปาหมายการพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศึกษาของโรงเรียน การพัฒนาหลักสูตรและ

การจัดการเรียนการสอน ควรมีความรวมมือระหวาง

หนวยงานตนสังกัด โรงเรียนและชุมชน เพื่อใหการจัด  

การศึกษาเปนไปตามแนวทางที่กําหนดไวในพระราช

บัญญัติการศึกษาแหงชาติ เกณฑมาตรฐานการศึกษา 

และสอดคลองกับสังคมและวัฒนธรรมทองถิ่น

 1.2 กระบวนการพัฒนาตองดําเนินการใหเปน

สวนหนึง่ของการจดัการศกึษาในสภาพปกตขิองโรงเรยีน 

มคีวามสอดคลองกบัสภาพปญหาและความตองการของ

โรงเรียนบนพื้นฐานของศักยภาพและบริบทของแตละ

โรงเรียน

 1.3 การประสานความรวมมือในการพัฒนา

ระหวางหนวยงานตนสังกัด โรงเรียน และชุมชนโดย      

ผูบรหิารใชหลกัการมสีวนรวมในการบรหิารและดาํเนนิการ

พัฒนาอยางจริงจังและตอเนื่อง

 1.4 โรงเรียนควรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู 

ระหวางกนั เพราะแตละโรงเรยีนมจีดุเดนหรอืการปฏบิตัิ

ที่เปนเลิศในแตละดานแตกตางกัน

 1.5  การพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาในสวน
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ที่เกี่ยวของกับหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 

ควรพิจารณาใหสามารถรองรับนักเรียนทั้งสองกลุม คือ 

กลุมที่ศึกษาตอกับกลุมที่ไมศึกษาตอ สําหรับนักเรียนที่

ไมศึกษาตอควรจัดใหมีหลักสูตรทองถิ่นและหลักสูตร

วชิาชพีควบคูกบัศาสนา โดยการประสานกบัสถาบนัหรอื

หนวยงานทางการศกึษาภายนอก เชน วทิยาลยัการอาชพี 

วิทยาลัยสารพัดชาง วิทยาลัยชุมชน หรือใชภูมิปญญา

ทองถิ่นมาสอนวิชาชีพ

2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ

 2.1 รัฐตองสนับสนุนเรื่องศาสนาอยางจริงจัง

โดยกําหนดลงในพระราชบัญญัติการศึกษาที่ควรระบุ   

ใหชดัเรือ่งการนาํหลกัการศาสนามาใช ในการจดัการเรยีน

การสอน

 2.2 รฐัตองมคีวามเขาใจวฒันธรรมมลายกูบัวถิี

อสิลาม และไมควรกาํหนดนโยบาย ใหโรงเรยีนจดักจิกรรม

ทีข่ดักบัหลกัการศาสนาอสิลาม ซึง่ทาํใหโรงเรยีนมคีวาม

ลาํบากใจในการปฏบิตั ิเนือ่งจากอาจกอใหเกดิการเรยีนรู

ที่ไมถูกตองตามหลักการอิสลามใหแกเยาวชน 

 2.3 รัฐควรตั้งหนวยงานในระดับเขตพื้นที่เพื่อ

ดูแลโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนการเฉพาะ

และมีบุคลากรหรือศึกษานิเทศกที่มีความรูความเขาใจ

ในการจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม

อยางแทจริง

 2.4 รฐัตองดแูลดานความมัน่คงทางวชิาชพีของ

ครใูนโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลามทัง้ครสูายสามญั

และครสูายศาสนา โดยรบัเขาเปนพนกังานราชการ

 2.5 หนวยงานที่เกี่ยวของ ควรใหความสําคัญ

กบัการพฒันาบคุลากรทกุกลุมของโรงเรยีน ไดแก ผูบรหิาร 

ครูสายสามัญศึกษาและสายอิสลามศึกษา บุคลากรสาย

สนบัสนนุการสอนอยางตอเนือ่ง โดยจดัใหมกีารอบรมหรอื

ศึกษาตอเนื่องเพื่อใหมีวุฒิทางการศึกษาตรงกับวชิาชพี

ทางการบรหิารการศกึษา และครผููสอนในรายวชิาเหลานัน้

 2.6 การจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลามในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งอยูบน

พื้นฐานของหลักการศาสนาอิสลาม ดังนั้น รูปแบบการ

พฒันาการจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามจึงควรอยูบนพื้นฐานของความเขาใจที่ถูกตอง 

เหมาะสมกบัความพรอมและบรบิทของโรงเรยีน ทีผ่านมา

โรงเรียนตองชวยเหลือตนเองและอาจมีการขอความ 

ชวยเหลอืจากตางประเทศทีม่กีารจดัการศกึษาในลกัษณะ

ที่คลายคลึงกัน 

 2.7 รฐัควรใหความสาํคญัและสนบัสนนุการจดั 

การศึกษาของโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนศาสนา

อยางเดยีว และจดัสรรเงนิอดุหนนุรายหวัสาํหรบันกัเรยีน

ทีพ่นจากการศกึษาภาคบงัคบัแตเลอืกเรยีนศาสนาเพยีง

อยางเดยีว ในโรงเรยีนทีจ่ดัการเรยีนการสอนทัง้สายสามญั

และสายศาสนา เนือ่งจากนกัเรยีนกลุมนีไ้มไดเนนการเขา

เรยีนตอระดบัอดุมศกึษา แตตองการอยูในชมุชนไดอยาง

มีความสุข เชน สามารถเปนผูนําทางศาสนาของชุมชน 

ไดแก อิหมาม ครูสอนศาสนา เปนตน

 2.8  รฐัควรปรบัปรงุระบบการจดัสรรงบประมาณ

ของรฐัทีใ่หเงนิอดุหนนุแกโรงเรยีน โดยกาํหนดประเภท

ของเงนิอดุหนนุใหชดัเจน เชน งบดาํเนนิการ ซึง่สามารถ

ใชจายในดานใด และงบเงนิเดอืน ซึง่ควรจายใหครโูดยตรง 

และมีการใชระบบควบคุมการใชงบประมาณที่ชัดเจน

 2.9 หนวยงานที่เกี่ยวของควรนําผลการวิจัย  

ในครั้งนี้ ไปใชในการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนเอกชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต       

ในลกัษณะของการขยายเครอืขายเพือ่การพฒันาคณุภาพ

ใหเกิดผลในวงกวางตอไป

3. การนําไปใชประโยชนเพื่อการวิจัยตอไป
ผลการวิจัยในครั้งนี้เปนประโยชนเพื่อใชในการ

พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน    

ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ในลกัษณะของการขยาย

เครือขายโรงเรียนรวมพัฒนา โดยใชโรงเรียนที่เปน

โรงเรยีนรวมพฒันารปูแบบจาํนวน 9 โรงเรยีนในการวจิยั

ครั้งนี้ เปนโรงเรียนศูนยเครือขายในการพัฒนาคุณภาพ

โดยอาศยักระบวนการวงจร PDCA เพือ่ปรบัปรงุคณุภาพ

อยางตอเนื่อง
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