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Abstract 
This article based on result of researches aims to present an Appropriated- Administrative  Model of 

the Three Southernmost Provinces and its application solving problems and insurgency in the area. The 
results reveal that the administrative model of the Three Southernmost Provinces should be partnership 
system for  the short term and comprehensive local government system at the long term. The most 
important objective of the organization should be focused on socio – economic development and security 
management. The organization of the Three Southernmost Provinces will include an advisory council on 
development planning and problem solving in the area.The internal structure of organization is composed of 
the education, the economic development, the family and youth, the culture or religions and folk 
intelligence, the drug prevention and subjugation, the data and information, the psychology and public 
relation, the security and finally the politic. Decentralization of human resource and financial management 
were necessary under controlling and inspecting of central government. The Three Southernmost Provinces 
Organization and grass - root organizations linkage; urban area with municipals and rural area with Tambon 
- Administrative Organizations, was desirable for cooperating with other social institutions and also for 
community strengthening. 
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บทคัดยอ 

บทความเรื่องนี้ มีจุดมุงหมายเพื่อนำเสนอรูปแบบการบริหารที่เหมาะสมสำหรับพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตและการประยุกตใชในการจัดการเพื่อแกไขสถานการณความไมสงบ ภายใตผลลัพธจากงานวิจัย  พบวา  
รูปแบบการบริหารที่เหมาะสมคือรูปแบบการกระจายอำนาจในการใหบริหารบางสวนกับระดับพื้นที่ แตบางสวนยัง
อยูกับสวนกลาง แตในระยะยาวอาจเปนระบบการปกครองทองถิ่นที่ดำเนินกิจกรรมไดหลากหลายและมีอิสระมาก
ขึ้น วัตถุประสงคสำคัญของการจัดตั้งองคกรควรเนนดานการพัฒนาสังคม-เศรษฐกิจ และการจัดการความมั่นคง 
โครงสรางการบริหารภายในที่สำคัญควรประกอบดวย 10 ฝาย คือ ดานการศึกษา ดานพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดาน
เยาวชนและครอบครัว ดานวัฒนธรรม ศาสนา และภูมิปญญาทองถิ่น ดานยาเสพติด ดานปองกันปราบปราม    
ดานขอมูล/ขาวสาร ดานปฏิบัติการจิตวิทยามวลชนและประชาสัมพันธ ดานความมั่นคงและจิตวิทยาและดาน
ปฏิบัติการทางการเมือง ตองกระจายอำนาจดานการคลังและการบริหารทรัพยากรมนุษยใหองคกร แตอยูภายใต
การควบคุมและการตรวจสอบจากสวนกลาง  ควรดำเนินการสรางความเชื่อมโยงระหวางองคกรบริหาร 3 จังหวัด
ชายแดนใตกับทองถิ่นทั้งเทศบาลและองคการบริหารสวนตำบล เพื่อทำงานรวมกับสถาบันทางสังคมและเพื่อสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชนตอไป 

 
คำสำคัญ: การบริหารจัดการ, รูปแบบการบริหารที่เหมาะสม,  สามจังหวัดชายแดนภาคใต 

 

 

 
 
 

 

 
 
 



ว.สงขลานครินทร ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

ปที่  16  ฉบับที่  6  พ.ย. - ธ.ค. 2553 
รปูแบบการบรหิารทีเ่หมาะสมสำหรบัพืน้ทีส่ามจงัหวดัชายแดน... 

อาคม ใจแกว 991

บทนำ 
จากกรณีความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดน 

ภาคใตที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่องและไดทวีความรุนแรง

มากที่สุดในชวงป 2547 โดยเฉพาะอยางยิ่งจาก

เหตุการณที่กรือเซะ จังหวัดปตตานี กับเหตุการณ

ประทวงทีส่ถานตีำรวจภธูรอำเภอตากใบ จงัหวดันราธวิาส 

ตลอดถึงเหตุการณการสังหารรายวันที่ยังคงเกิดขึ้น

กระทั่งปจจุบัน ความพยายามในการแกไขปญหาของ

รัฐบาลประการหนึ่งก็คือ การจัดรูปแบบการบริหาร    

ในระดับพื้นที่ ลาสุดที่ถูกยกเลิกไปคือ กองอำนวยการ

เสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนใต (กอ.สสส.จชต.) 

และการจัดตั้งศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน

ภาคใตใหมภายใตนโยบาย นายอภิสิทธ เวชชาชีวะ 

จากความพยายามของรัฐในการจัดรูปแบบการบริหาร

ดังกลาว พบวา สถานการณความไมสงบในพื้นที่ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใตยังไมสามารถแกไขปญหา

ไดอยางที่ควรจะเปนดังเชนอดีตที่ผานมา บทความนี้

จึงมีวัตถุประสงคเพื่อนำเสนอผลการศึกษาเกี่ยวกับรูป

แบบการบริหารที่เหมาะสม ของสามจังหวัดชายแดน

ภาคใตกับการประยุกตใชประโยชนในปจจุบันและ

อนาคตภายใตกระบวนการบริหารจัดการใหมีความ

สัมพันธกับบริบททองถิ่น เพื่อบรรลุเปาหมายอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
รูปแบบและวิธีการศึกษา 

จากผลการวิจัยเชิงนโยบาย (policy research) 

ทีมุ่งสำรวจปญหาและสรางทางเลอืกรปูแบบการบรหิาร

สำหรับพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย

ที่มาของขอมูล 3 ลักษณะคือ 1) การวิจัยสำรวจเชิง

อรรถาธบิาย (explanatory-survey research) ประชากร 

และกลุมตวัอยางไดแก ประชาชนใน จงัหวดั ปตตาน ียะลา 

นราธวิาส และ 4 อำเภอของจงัหวดัสงขลา (อำเภอจะนะ 

นาทวี เทพาและสะบายอย )กลุมตัวอยาง ดำเนินการ

เลือกแบบหลายขั้นตอน (multistage sampling) และ

แบบผสม (mixed sampling) จากระดับจังหวัด อำเภอ 

ตำบล หมูบานกระทั่งระดับบุคคล จำนวนรวมทั้งสิ้น 

529 คน มแีบบสอบถาม ทีไ่ดผานการตรวจสอบความแมน 

ตรงเชิงเนื้อหา (content validity) และความเชื่อถือได   

(reliability) กอนนำไปใชจริง 2) วิธีการ EDFR รอบที่ 1 

(ระหวางวันที่ 24 พฤษภาคม 2550-15 มิถุนายน 2550) 

และดำเนนิการในรอบที ่2 (ระหวางวนัที ่6-21 กรกฎาคม 

2550) ประชากรและกลุมตัวอยางประกอบดวยบุคคล   

ที่มีความสนใจเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต มีประสบการณตรงในลักษณะของการ

อาศัยและปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ไมนอยกวา 5 ป 

จำนวน 256 คน ในรอบที่1 และจำนวน 54 คน ในรอบ

ที่ 2 ซึ่งคัดเลือกมาจากรอบแรก โดยเลือกเฉพาะผูที่มี

ประสบการณตรงและปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ 10 ป  

ขึ้นไป การวิเคราะหขอมูลในสวนนี้ประกอบดวยรอยละ 

คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ไค-สแคว และ t-test  

3) การระดมสมอง (brainstorming) ดำเนนิการเมือ่วนัที่ 

28 กรกฎาคม 2550 ณ คณะวทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยั 

สงขลานครินทร 

 
กรอบแนวคิดการศึกษา 

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี ผลการศึกษา

และวรรณกรรมที่ เกี่ยวของแลวกำหนดเปนกรอบ

แนวคิดและสมมติฐานการศึกษาในภาพรวมนั้น พบวา 

การกำหนดรูปแบบการบริหารที่เหมาะสมสำหรับพื้นที่ 

3 จังหวัดชายแดนภาคใต ตองใหความสำคัญกับ 

สภาพแวดลอมที่เกี่ยวของทั้งปจจัยภายนอกประเทศ

หรือประเทศเพื่อนบาน ปจจัยภายในระดับประเทศ  

อันไดแก กฎหมายรัฐธรรมนูญและนโยบายรัฐบาล      

(จักรกฤษณ นรนิติผดุงการและคณะ, 2530; Alderfer,

1964, 178; Macmahon, 1961, 20-21; นครนิทร เมฆไตรรตัน 

และคณะ, 2546) ปจจัยระดับพื้นที่ ประกอบดวยสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และคานิยม ความเชื่อ 

ตลอดถึงองคกรสถาบันตางๆ ณ ที่ตั้งองคการบริหาร

พื้นที่ จังหวัดชายแดนภาคใต (คณะกรรมการอิสระเพื่อ

ความสมานฉนัทแหงชาต,ิ 2549; เสร ีพงศพศิ และคณะ, 
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2524,170) จากปจจัยดังกลาวจึงนำไปสูการกำหนด   

รูปแบบการจัดองคกรบริหารที่มีลักษณะเฉพาะโดยการ 

กระจายอำนาจ กรอบการตัดสินใจ การกำหนด

วัตถุประสงคองคกร องคประกอบภายในองคกร และ

การดำเนินงานที่จำเปนตองมีประสิทธิภาพในการ

บริหารงาน (Lewin and Minton, 1986; คณะกรรมการ

สภาวจิยัแหงชาต ิสาขารฐัศาสตรและรฐัประศาสนศาสตร, 

2535; ประหยัด หงสทองคำ, 2537; ภัคคินี เปรมโยธิน, 

2519; สุโขทัยธรรมาธิราช, 2545, หนวยที่ 1-5; อาคม 

ใจแกว, 2549) จากองคประกอบตัวแปรดังกลาว ไดนำ

ไปสูการทดสอบ เชื่อมโยงมาสูการกำหนดโครงสราง   

ที่เปนรายละเอียดของการจัดองคกรที่เหมาะสมของ     

3 จังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย 

การวเิคราะหขอมลูในภาพรวม เปนการวเิคราะห 
ขอมูลเชิงบูรณาการจากผลการศึกษาดวยสามวิธีการ

ดังกลาวขางตน ในลักษณะการวิเคราะหขอมูลเชิง

ปรมิาณและขอมลูเชงิคณุภาพควบคูกนัไป (concurrent 

triangulation strategy) (ดูรายละเอียดใน Creswell, 

2003; Teddlie and Tashakkori, 2009) เพื่อสรุปและ

เสนอแนะตัวแบบการบริหารที่เหมาะสมตอไป 

 
สรุปผลการศึกษาและอภิปราย 

ผลการศึกษา 
1. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการกำหนดรูป

แบบการบริหารที่เหมาะสมสำหรับพื้นที่ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต พบวา เปนจริงตามสมติฐานการวิจัย 

ภายใตการทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปรที่เปน

สาเหตปุญหาทีส่ำคญั กบัรปูแบบการบรหิารทีเ่หมาะสม 

ณ ระดับความมีนัยสำคัญทางสถิติ .05 และเมื่อ        

จัดลำดับประเด็นปญหาที่สำคัญไดแก 1) ยาเสพติด       

2) ระบบการศึกษา 3) ศาสนา/ความเชื่อ 4) ขบวนการ

แบงแยกดินแดน 5) นโยบายของรัฐบาลไมสอดคลอง

กับปญหา 6) ความไมยุติธรรมในการปฏิบัติงานของ

ขาราชการตอประชาชน 7) ความยากจน 8) นกัการเมอืง 

ระดับชาติและทองถิ่น (ดูรายละเอียดใน อาคม ใจแกว 

กอบพร พสุนธราธรรม และจรัสศรี สุวลักษณ, 2551, 

บทที่ 4) เมื่อศึกษาสาเหตุของสถานการณความไมสงบ

ดังกลาว ประกอบดวยขอมูลเชิงคุณภาพและเอกสาร   

ที่เกี่ยวของ สามารถอธิบายรายละเอียดในประเด็นที่

สำคัญ 8 ประการไดดัง นี้ 

 1.1 ระบบการศกึษา ในระดบัพืน้ทีท่ีย่งัไมลงตวั 
ดวยเนือ้หาสาระและระบบการบรหิารจดัการทีก่อใหเกดิ

ประโยชนสงูสดุกบัผูเรยีน ชมุชนในพืน้ที ่และประเทศชาต ิ

ในภาพรวมกระทั่งตกผลึกเปนจุดออนที่สำคัญของ 3 

จังหวัด กลาวคือ ประชาชนสวนหนึ่งยังมีการศึกษาอยู

ในเกณฑคอนขางต่ำ พอแมมักสงบุตรหลานเขาเรียน

โรงเรียนสอนศาสนา อันเนื่องมาจากศาสนาอิสลามนั้น

มีสถานะเปน ดีน (วิถีชีวิต) จึงรวมกิจการทุกอยางของ

มนษุยเอาไว (สรุนิทร พศิสวุรรณและชยัวฒัน สถาอานนัท, 

2527) การศึกษาจึงเปนกิจกรรมหนึ่งที่เกิดขึ้นภายใต

ความเชือ่มโยงกบัมติคิวามเชือ่ ความศรทัธาทางศาสนา 

โดยเริ่มตนจากการที่ประชาชนเขาไปศึกษาหาความรู

กับผูนำทางศาสนากระทั่งพัฒนาเปนปอเนาะอันเปน

สถานที่เรียนของชาวมลายูมุสลิมโดยไมมีการจำกัด

อายุ มีลักษณะสถานที่เปนกระทอมใตถุนสูง ปลูก

เรยีงรายกนัเปนแถว แตบางแหงปลกูกนักระจดักระจาย 

ใชเปนที่พักของนักเรียน ดังนั้น สถาบันศึกษาปอเนาะ

ในจังหวัดชายแดนภาคใตจึงเกิดขึ้นพรอมๆ กับการ

เผยแผศาสนาอิสลาม ในอดีตการตั้งปอเนาะสอนดวย

ความรัก สอนใหเยาวชนรูจักนำไปใชในชีวิตประจำวัน 

เพราะการเรยีนปอเนาะสามารถเอาไปใชในชวีติประจำวนั 

ไดเลย แตปจจบุนัการจดัการเรยีนการสอนอสิลามศกึษา 

ในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความหลากหลาย เชน   

การจัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษาในสถาบันศึกษา

ปอเนาะ ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ในศูนย

อบรมศาสนาอสิลามและจรยิธรรมประจำมสัยดิ และศนูย 

อบรมเด็กกอนเกณฑประจำมัสยิด เปนตน สำหรับการ

จดัการเรยีนการสอนในสถาบนัศกึษาปอเนาะระยะแรกนัน้ 

ไดดำเนินการอยางอิสระ ขาดการควบคุมดูแลจากรัฐ 

จงึเปนเหตใุหบคุคลซึง่ไมหวงัดตีอประเทศชาตฉิวยโอกาส 
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ชักจูงยุยงเยาวชนไทยมุสลิม ใหเกิดทัศนคติที่ไมดีตอ

ประเทศชาติบานเมือง ในป พ.ศ.2504 รัฐจึงไดกำหนด

ใหปอเนาะมาจดทะเบียน เพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 

พรอมกับเปดโอกาสใหนักเรียนทุกคนไดเรียนรูวิชา

สามญัและอาชพี โตะครบูางทานไมพอใจกบัการดำเนนิ

การของรัฐ เพราะหลังจากจดทะเบียนเปลี่ยนเปน

โรงเรยีนแลว กย็งัไมเปลีย่นวธิกีารเรยีนการสอนจากเดมิ 

กลาวอีกนัยหนึ่ง ยังไมยอมพัฒนาเขาสูระบบโรงเรียน 

เพราะโตะครูบางทานมีแนวคิดวา หากเปลี่ยนปอเนาะ

เปนโรงเรียนแลว ก็จะมีผลกระทบบางอยางที่โตะครู  

ไมตองการหรือยอมรับไมได เมื่อเวลาผานไปหลายป 

เหตกุารณความไมสงบไดเกดิขึน้กบัสถาบนัศกึษาปอเนาะ 

โดยผูกอความไมสงบอาศัยสถาบันศึกษาปอเนาะเปน

สถานที่หลบซอน พรอมกับชักจูงเด็กปอเนาะบางคน

เขาเปนแนวรวมดวย เหตุการณดังกลาวนี้นับเปน

ปญหาสำคัญที่รัฐตองแกไขเพื่อใหเกิดความสงบสุขใน

จงัหวดัชายแดนภาคใตเหมอืนเดมิ ฉะนัน้ คณะรฐัมนตรี 

จึงไดมีมติเกี่ยวกับนโยบายของปอเนาะตามขอเสนอ

ของสภาความมั่นคงแหงชาติ เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 

2509 วา หากปอเนาะใดไมดำเนินการขอจัดตั้งเปน

โรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลามใหถือวาปอเนาะนั้น

ลมเลกิไป และหากโตะครคูนไหนจดัตัง้ปอเนาะขึน้มาใหม 

ก็จะถูกลงโทษตามกฎหมายบานเมือง ตอมาในป พ.ศ. 

2525 โรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลามไดเปลี่ยนเปน 
‘โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม’ ตามนโยบายของ

รัฐบาลที่ตองการจัดการเรียนการสอนใหไดมาตรฐาน

เทียบเทาโรงเรียนราษฎรหรือโรงเรียนเอกชนอื่นๆ    

ทั่วประเทศ เพื่อสนองนโยบายรัฐบาลโรงเรียนราษฎร

สอนศาสนาอิสลามเหลานั้นจึงแปรเปนโรงเรียนเอกชน

สอนศาสนาอิสลาม เพื่อขอรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล 

(บนัฑติย สะมะอนุ และคณะ, ออนไลน; กณัหาแสงรายา 

สถาบันอิสรา, ออนไลน) ผลสืบเนื่องที่เกิดขึ้น จากการ

ดำเนินการดังกลาวที่สำคัญ 2 ประการคือ ความรูสึก   

ไมเห็นดวยกับแนวนโยบายพัฒนาการศึกษาของรัฐที่

เขาไปลดทอนวิถีชีวิตการศึกษาที่เปนสวนหนึ่งของ

ศาสนาใหมาใชแนวทางการเรียนการสอนที่เปนระบบ

การศกึษาของประเทศในภาพรวม โดยปรากฏวามปีอเนาะ 

บางสวนที่มิไดมาจดทะเบียน และยังคงจัดการเรียน

การสอนในวิถีทางเดิมอยูตอไป (ณัฐนันท วิจิตรอักษร, 

2007, ออนไลน; กมล กมลตระกูล, 2550, ออนไลน) 

กระทั่งกลายเปนชองวางความรูสึกคับของใจที่ดำรงอยู

และนำไปสูความไมไววางใจจากรฐั โดยชองวางดงักลาว 

ถูกพัฒนาไปสูรูปแบบการกระทำที่ไมพึงปรารถนา    

ดังที่นักวิชาการบางทานก็ยอมรับวาเปนเรื่องที่อาจ

เกิดขึ้นไดในทุกกลุมศาสนาอันเนื่องจากความเห็นตาง

และเปนพฤตกิรรมสวนบคุคล ดงัคำกลาววา “...อซุตาซ 

หรือครูสอนศาสนาที่เลวๆ ก็คงมีอยูในปอเนาะ หรือ

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม บางแหง แตก็

ตองไมลมืวาครเูลวๆ ในโรงเรยีนของรฐั หรอืพระเลวๆ 

ในวดัที่อยูในพื้นที่ตางๆ ของประเทศก็มีอยูเชนกัน.. 

”(ณัฐนันท วิจิตรอักษร, 2007) ปรากฏการณความ

ไมสงบที่เกิดขึ้นจึงไมอาจปฏิเสธไดวา มีเรื่องของระบบ

การศกึษาทีเ่ชือ่มโยงกบัศาสนาเขามาเกีย่วของ โดยเฉพาะ 

อยางยิง่พฤตกิรรมผูกอความไมสงบสวนหนึง่ถกูปลกูฝง

จากผูรูทางศาสนาบางคนใหเยาวชนเขารวมในการตอสู 

ในแนวทางของพระเจา (ญีฮัด) ในโรงเรียนสอนศาสนา 

โรงเรียนปอเนาะตางๆ ตลอดถึงการปลูกฝงใหเปน

ปฏิปกษกับเจาหนาที่ของรัฐ กระทั่งนำมาซึ่งการ

ปรึกษาหารือรวมกันระหวางผูบริหารภาครัฐกับครูสอน

ศาสนาอิสลามและผูนำทางศาสนาในพื้นที่สามจังหวัด

ชายแดนภาคใตเพื่อแกไขปญหาในสถาบันการศึกษา

เปนการเรงดวน (สันติ อัลอิดรุส, 2550, 147-163) ใน

ขณะเดียวกัน ผลผลิตสวนหนึ่งที่เปนเยาวชนซึ่งจบ

การศึกษาจากโรงเรียนดังกลาวสวนหนึ่งมีขอจำกัดดาน

พืน้ฐานวชิาสามญั (อาคม ใจแกว, 2540, 5) ไมสามารถ 

แขงขนัเพือ่ตอยอดการศกึษาในระดบัสงู ดงักรณตีวัอยาง 

การคัดเลือกนักเรียน “โครงการทุนอุดมศึกษาเพื่อการ

พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ป 2551 พบวา สถิติเด็ก

ที่สมัครขอทุนฯและไมผานเกณฑ สวนใหญเปนเด็กที่

จบมาจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สถาบัน
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ปอเนาะในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต” (ชุมศักดิ์ 

นรารัตนวงศ, 2551, 142) หรือไมสามารถเขาสูระบบ

แรงงานได โดยมีความทับซอนกับปญหาทางเศรษฐกิจ

เปนทุนเดิม จึงกลายเปนการขยายชองวางใหมีโอกาส

ถูกชักนำเขาสูกระบวนการกระทำในรูปแบบตางๆ ที่

ทาทายและตอตานอำนาจรัฐเชนเดียวกัน กระทั่งนำมา

ซึ่งผลลัพธที่เปนปญหาความไมสงบระดับพื้นที่อยาง

ตอเนื่อง กระทั่งปจจุบัน  

 1.2 ปญหายาเสพติดและผลประโยชนที่
เกี่ยวของ ประเด็นของยาเสพติดและสารเสพติดใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่ผานมาจากอดีต-ปจจุบัน 

เปนสถานการณทีถ่กูกลาวถงึนอยมาก เมือ่เปรยีบเทยีบ 

กบัสถานการณทีเ่กดิขึน้ในลกัษณะตางๆ เชน เหตกุารณ 

วางระเบิดหรือ การกอวินาศกรรมฯลฯ แตถาพิจารณา

ขอมูลอยางตอเนื่องแลวจะพบวายาเสพติดบางลักษณะ

จะเปนองคประกอบรวมของปรากฏการณดังกลาว    

มาโดยตลอด ขณะเดียวกันก็พบวา สถานการณของ  

ยาเสพตดิ มกีารทะลกัไหลบามาสูจงัหวดัชายแดนมากขึน้ 

เรื่อย ๆ โดยเฉพาะกลุมวัยรุนคนหนุมคนหนุมสาว และ

ผูใชแรงงาน คือกลุมที่ตองตกเปนทาสของยาเสพติด   

มจีำนวนมากตามมาเชนเดยีวกนั ถงึแมวาการดำเนนิงาน

ของหนวยงานของรฐัในระดบัพืน้ทีจ่ะดำเนนิการไปตาม 

แผนและนโยบายก็ตาม แตปญหาหลักก็คือ การแพร

ระบาดยาเสพตดิในภมูภิาคนีย้งัมจีำนวนมากและรนุแรง 

ซึ่งกระทบโดยตรงตอประชากร เศรษฐกิจ และสังคม

ตลอดมา จากผลการศึกษาและการประเมินผลแผนการ

ปฏบิตักิารเพือ่เอาชนะยาเสพตดิ พ.ศ.2544-2545 พบวา 

ในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต คอื ปตตาน ี (12 อำเภอ 

20 หมูบาน) ยะลา (8 อำเภอ 20 หมูบาน) และนราธวิาส 

(13 อำเภอ 2 หมูบาน) มีอำเภอและหมูบานที่มีการ

แพรระบาดของยาเสพยติดระดับรุนแรงและปานกลาง 

ตามลำดับ (คณะทำงานเครือขายวิชาการดานติดตาม

และประเมินผลการดำเนินงานปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด, 2544-45, 10; ประจัน มณีนิลและจิราภา    

วรเสยีงสขุ, 2541) ผลพวงทีเ่กดิขึน้คอืมเียาวชนสวนหนึง่ 

เขาไปเปนเหยื่อของยาเสพติดดังกรณี “ญาลันนันบารู” 

ซึ่งเปนโครงการคายตานยาเสพติด 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใตอันเนื่องจากขอมูลเชิงประจักษของสำนักงาน

คณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) 

ที่พบวา พื้นที่ 3 จังหวัดภาคใตมีการแพรระบาดของ  

ยาเสพติดมากชนิดที่สุดในประเทศไทย ทั้งใบกระทอม 

สี่คูณรอย ยาแกไอ ยาบา และกัญชา แมแตเฮโรอีน   

ที่ไมคอยมีระบาดในภาคอื่นแลวก็ยังพบมากในพื้นที่นี้ 

จากการเปดเผยขอมูลของผูบริหารระดับสูงสำนักงาน 

ปปส. เมือ่วนัที ่28 มนีาคม 2550 หลงัรวมประชมุตดิตาม 

ผลการปฏิบัติงานปราบปรามยาเสพติดของภาค 8   

หรือ 7 จังหวัดภาคใตตอนบนวาขณะนี้ในพื้นที่ 3 

จังหวัดชายแดนภาคใตมีสถานการณการแพรระบาด

ของยาเสพติดที่นาหวงมากที่สุด โดยเฉพาะการแพร

ระบาดของยาเสพติดตัวใหมที่รูจักกันดีในกลุมเยาวชน 

3 จังหวัดชายแดนภาคใต คือ สี่คูณรอย ซึ่งประกอบไป

ดวยน้ำจากพืชประเภทกระทอม ยาแกไอ โคก และ

วัตถุออกฤทธิ์ประเภทยากันยุงนำมาผสมกันในรูปของ

เครื่องดื่มแกวละ 20-80 บาท ซึ่งขณะนี้การแพรระบาด

อยูที่ประมาณ รอยละ 50 ของพื้นที่ หรือประมาณ 900 

หมูบาน ในจำนวน 1,800 หมูบาน รองลงมาเปนเฮโรอนี 

สาเหตุที่การแพรระบาดรุนแรงเนื่องจากพื้นที่ดังกลาว

เกิดชองวางการใชอำนาจรัฐเขาพื้นที่ยากขึ้น เจาหนาที่

ทำงานไมไดและทีส่ำคญัประชาชนเกดิความไมไววางใจ

เจาหนาทีร่ฐัทำใหการแพรระบาดของยาเสพตดิขยายตวั

มากขึ้นและยังระบุวาในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต

ยังเปนพื้นที่ที่นาหวง และเปนที่นาสังเกตวามีขอมูล

จากเจาหนาที่ทางดานความมั่นคงกลาววา การลอบ

วางระเบดิในพืน้ทีต่างๆ นัน้ จรงิๆ แลวสาเหตสุวนหนึง่

เกดิจากความขดัแยงในเรือ่งการคายาเสพตดิ และไมได 

หมายความวาไมมีเรื่องการแบงแยกดินแดนเขามา

เกี่ยวของ เด็กวัยรุนมุสลิมเมื่อถูกชักจูงจากผูไมหวังดี 

เชื้อไฟในลักษณะการเขารวมขบวนการก็เกิดขึ้นไดงาย 

และหากมีปญหายาเสพติดเขามาเกี่ยวของดวย ยิ่งนา

เปนหวง ดังที่ “ยูนิเซฟ” เผยผลวิจัยทัศนคติเด็กใตตอ
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ความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตพบวา ปญหา

ที่เด็กในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความกังวลคอนขาง

มากคือความกังวลเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะยาบา

กัญชาใบกระทอมและจากการสอบถามเด็ก รอยละ 42 

จาก 1,084 คน กลาววา พวกเขารูวาคนในหมูบานคน

ใดติดยาเสพติด โดยเฉพาะกลุมเด็กผูชาย ซึ่งเด็กได

ขอมูลหลายคนกลาววายาเสพติดเปนสิ่งที่อันตรายและ

นากลัวที่สุดสำหรับพวกเขาตอนนี้เวลามีคดีเกิดขึ้น แม

จะเกิดขึ้นจากความขัดแยงสวนตัวหรือเรื่องยาเสพติด 

มักจบลงที่กลุมโจรใตแบงแยกดินแดน กลาวคือ การใช

กลุมวยัรุนเปนเครือ่งมอืกอความไมสงบในพืน้ทีม่โีอกาส 

ทำไดงายดวยการชักชวนหรือหลอกใชโดยการลอใจ

ดวยเงินใหกระทำการที่อาจจะรูเทาไมถึงการณ (สันติ 

อัลอิดรุส, 2550, 27-29; ยูนิเซพ, ออนไลน) ที่กลาวมา

จดัเปนปญหาอนัเนือ่งจากยาเสพตดิทีถ่กูใชเปนเครือ่งมอื

เพื่อบั่นทอนความมั่นคงและความสงบสุขในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต  

 1.3 ขบวนการแบงแยกดนิแดน เปนประเดน็

ที่กลาวถึงกันมาโดยตลอดจากอดีตกระทั่งปจจุบัน    

นับตั้งแตการรวมเอามณฑลปตตานีเปนสวนหนึ่งของ

รัฐไทยอยางเปนทางการ ตั้งแตการปฏิรูปการปกครอง

แผนดิน 20 ธันวาคม 2445 ชาวมาเลยมุสลิมก็ไดมี

ปฏกิริยิาตอตานในรปูของการจลาจล การจดัตัง้ขบวนการ 

ลับทั้งภายในและนอกประเทศ ตลอดจนการตอตาน

อำนาจรัฐในรูปตางๆ มีพัฒนาการของกลุมปฎิบัติการ

อยางตอเนื่อง ภายใตชื่อกลุมที่หลากหลาย เชน พูโล   

บีอาเอ็น บีเอ็นพีพี และรวมไปถึงกลุม “ผูกอการราย” 

อืน่ๆ อกีจำนวนมาก เปนตน โดยกลุมเหลานีจ้ะดำรงอยู 

และเปลีย่นแปลงไปตามบรรยากาศทางสงัคม เศรษฐกจิ 

และการเมอืง (สรุนิทร พศิสวุรรณและชยัวฒัน สถาอานนัท, 

2527; วิชาญ สุขสง, 2539) ความรุนแรงที่ใชในการตอสู

มีแนวโนมที่จะสัมพันธกับแนวนโยบาย มาตรการและ

การดำเนินงานของรัฐในระดับพื้นที่ จากเดิมที่ประเมิน

วาเปนเพยีงแนวคดิทีจ่ำกดัอยูกบับางกลุม หรอืเปนเพยีง

ขบวนการทีม่ลีกัษณะกระจดักระจาย เมือ่มาถงึ ณ ปจจบุนั 

ไดถกูลบลางดวยปรากฏการณการกระทำทีม่คีวามรนุแรง

เกิดขึ้นแบบรายวันอยางตอเนื่อง สรางความเสียหายที่

เปนผลกระทบเปนลูกโซทั้งชีวิต ทรัพยสิน สุขภาพจิต 

ความหวาดระแวงระหวางบุคคล ฯลฯ กลุมผูกอความ

ไมสงบยุคใหม ไดพยายามสรางความเชื่อมโยงปฏิบัติ 

การตอตานอำนาจรัฐกับความเชื่อทางศาสนาและแปร

เปลีย่นเปนพาหะทางการเมอืงเพือ่สนบัสนนุการดำเนนิงาน 

จากประชาชน โดยจะประกาศรับรองบุคคลที่เสียชีวิต

จากเหตุการณปะทะกับเจาหนาที่รัฐ ซึ่งไดมีการอธิบาย

ปรากฏการณนี้จากนักวิชาการทานหนึ่งวา “เปนการชี้

ชวนใหชาวมาเลยมุสลิมหรือชาวไทยมุสลิมในพื้นที่รูสึก

วาการตอตานและการตอสูของพวกเขาเปนสิ่งถูกตอง 

ศกัดิส์ทิธิแ์ละพรอมทีจ่ะกระทำการสละชพีเหมอืนผูตาย 

พวกเขาไมกลวัอะไร เพราะชวีติพวกเขาจะไดรบัการยกยอง 

ใหสูงขึ้น หลังจากตายไป” (อารงค สุทธาศาสน, 2519) 

การขับเคลื่อนของกลุมดังกลาวจึงมีเปาหมายไปที่กลุม

เยาวชนสามารถพิจารณาไดจากการไดขอมูลเกี่ยวกับ 

“แผน 7 ขั้นของความไมสงบ” พบวา กลุมผูกอความ 

ไมสงบที่เสียชีวิตและที่ถูกจับไดสวนใหญเปนเยาวชน  

ที่มีอายุระหวาง 15-24 ป (รุง แกวแดง, ออนไลน) ซึ่ง

กลุมเยาวชนเหลานี้ถือเปนกลุมเปาหมายสำคัญของ

ขบวนการกลุมผูกอความไมสงบในระดับพื้นที่ ในอัน  

ที่จะทำใหการเคลื่อนไหวตอตานอำนาจรัฐดำเนินไป

อยางตอเนื่อง เพื่อนำไปสูการบรรลุเปาหมาย ดังเชน 

ตองการปกครองตนเองที่เต็มรูปแบบ (full autonomy) 

ทีช่มุชนมสีวนกำหนดรปูแบบการบรหิารในทกุมติ ิตามที ่

ชุมชนตองการ แมกระทั่งการไดมาซึ่งตัวแทนของตนที่

จะมาทำการบรหิารชมุชน การดำเนนินโยบายเศรษฐกจิ 

ตามวถิมีสุลมิ รปูแบบการจดัการศกึษา การพฒันาสงัคม 

และวัฒนธรรม การอนุรักษและการพัฒนาภาษามาลายู 

(วรวิทย บารู และคณะ, 2552) เปนตน 

 1.4 ศาสนา/ความเชื่อ เปนประเด็นเชิงสังคม
และวฒันธรรมของประชาชนในระดบัพืน้ทีท่ีม่อีตัลกัษณ

ตางจากภมูภิาคอืน่ของประเทศ โดยประชาชนสวนใหญ

จะนับถือศาสนาอิสลามที่เปนกรอบการดำเนินวิถีชีวิต
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ของมุสลิมทุกคน ศาสนาเปนวัฒนธรรมที่ ใชเปน

บรรทัดฐานในการดำเนินชีวิต อัตลักษณของชาวมุสลิม

ในพืน้ทีจ่งึถกูหลอหลอมขึน้มาจากศาสนาและวฒันธรรม

อิสลาม ตลอดจนวัฒนธรรมมาลายูเปนสำคัญ (เสาวนีย 

จิตตหมวด, 2550, 84) นั่นคือ สังคมใดถาผูคนนับถือ

ศาสนาใด พฤติกรรมของผูคนก็จะแสดงออกใหปรากฏ

ตามหลักคำสอน ตามพิธีกรรมที่ยึดถือปฏิบัติ จนเปน

เอกลักษณของสังคมนั้นๆ กลาวคือ แนวคิดรากฐาน

ของอิสลามจึงเริ่มจากเอกภาพของผูเปนเจา นั่นคือ

สรรพสิ่งและชีวิตตางๆนั้นมาจากแหลงกำเนิดเดียว 

และตางตกอยูภายใตการบรหิารของอำนาจเดยีว ดำรงอยู

ทามกลางเปนเอกภาพ ประสานกลมกลืนเขาดวยกัน

อยางปราณตี เพราะฉะนัน้ อสิลาม หมายถงึ การยอมจำนน 

การออนนอม และการเชือ่ฟง อสิลามคอืระบอบทีย่นืหยดั 

อยูบนหลักการยอมจำนน และเชื่อฟงตออัลลอฮฺ ชีวิตที่

เชื่อฟงอัลลอฮฺจะนำมาซึ่งสันติภาพของจิตใจ (วิโรจน 

นาคชาตรี, 2547; อบุล อลา เมาดูดี แปลโดย บรรจง 

บินกาซัน, 2542) ภายใตความเชื่อศรัทธาดังกลาว ผูนำ

ทางศาสนาจึงเปนจุดเชื่อมตอระหวางบุคคลและกลุม

ตางๆ ที่สามารถจำแนกไดหลายระดับ โดยแตละระดับ

ลวนแลวแตมีบทบาทเชื่อมโยงกับชุมชนอยางใกลชิด  

เชน อิหมาม คอเต็บและบิหลั่น ปรากฏการณนี้จึงดำรง

อยูในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตคอนขางชัดเจน   

โดยเฉพาะอยางยิ่งความเชื่อและความศรัทธาในผูนำ 

ทีน่ำไปสูการยอมรบั เชือ่ในคำชีแ้นะภายใตการเชือ่มโยง

กับคำสอนและหลักปฏิบัติทางศาสนา (สันติ อัลอิดรุส, 

2550, 73-74) กระทั่งกลายเปนชองวางหนึ่งที่อาจทำให

ประชาชนในพืน้ทีถ่กูชีน้ำเขาสูความมอีคตแิละความรูสกึ

ตอตานรัฐ กระทั่งมีขอเสนอแนะจากงานวิจัยบางเรื่อง 

กลาววา การสรางความปรองดองหรือลดความขัดแยง

ในระดบัพืน้ทีโ่ดยการดงึพลงัผูนำชมุชนทีไ่มเปนทางการ 

นัน้ถอืเปนทกัษะจำเปนพืน้ฐานในการสรางความปรองดอง

ภายในพื้นที่ใหเกิดความเรียบรอยได เพราะพลังของ

ผูนำที่ไมเปนทางการหรือเรียกอยางหนึ่งคือผูนำตาม

ธรรมชาตินั้น ถือเปนผูนำที่ทรงอิทธิพลมากในการ

กำหนดทศิทางของหมูบาน เพราะผูนำประเภทนีช้าวบาน 

จะเกรงใจ นอบนอม จะฟง และยอมรบั เชนคนทีม่าจาก 

สายตระกูลผูดีเกา ตระกูลเจาเกาที่ขึ้นตนคำวา กู ตวน 

นิ หรือ มาจากคำวา โตะ ตะเยาะ เหลานี้ ถือเปนบุคคล

ที่ไดรับความเคารพที่สูงกวาผูนำที่เปนทางการ ยิ่งผูนำ

ศาสนา นับตั้งแต บาบอ (โตะครู) อุสตาส (ครูสอน

ศาสนา) เจะกู (ครูสอนตาดีกา) โตะอิหมาม คอเต็บ     

บิลาน (มะแอ เจะนิ, (ออนไลน)) จะไดรับความเชื่อถือ

มาก ปรากฏการณนี้พิจารณาไดจากการกลาวถึง    

สภาซูรอ อันเปนวิถีปฏิบัติที่เชื่อมโยงกับความเชื่อ  

ทางศาสนาซึง่ถอืเปนตนทนุทางวฒันธรรมทีใ่ชหลกัการ

ใหชุมชนรวมปรึกษาหารือกันโดยเริ่มตนดวย ความ

บริสุทธิ์ใจเปนที่ตั้ง สนองประโยชนสวนรวม ปราศจาก

การพูดโกหก ใหเกียรติผูเขารวมประชุมและรับฟง

ความคิดเห็นของผูอื่นถึงแมจะไมชอบใจ และสุดทาย

คือการจบลงดวย การยอมรับมติที่ประชุมหรือเสียง 

ขางมากอันเปนขอสรุปหรือมติเพื่อนำไปปฏิบัติใน

ชุมชนโดยมีผูนำทางศาสนาเปนองคประกอบที่สำคัญ

รวมกบักลุมบคุคลระดบันำอืน่ๆ ในชมุชน ทัง้ทีเ่ปนผูนำ

อยางเปนทางการและไมเปนทางการ (อบัดลุสโุก ดนิอะ, 

2551; ชุมศักดิ์ นรารัตนวงศ, 2551, 90-91) โดยสภา   

ดังกลาวนี้ จะทำหนาที่ประสาน กรณีเกิดขอขัดแยง

หรือขอพิพาทในชุมชน กระทั่งไดทางออกและเปนที่

ยอมรบัของทกุฝายทีเ่กีย่วของและยงัคงใชเปนแนวทาง

การพัฒนาที่นำไปสูความเขมแข็งของชุมชนในบาง

พื้นที่ของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันอีกทั้งยัง

สามารถนำไปประยุกตเพื่อใชประโยชนสำหรับการ

กำหนดรูปแบบการจัดการของหนวยการปกครองระดับ

พื้นที่ตอไป 

 1.5 กลุมนักการเมืองระดับชาติ/ทองถิ่น 

การเปดโอกาสใหมีสวนรวมทางการเมืองภายใตการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยทั้งในระดับชาติและ

ระดับทองถิ่น ปรากฏการณของกลุมบุคคลที่เขาไปมี

สวนรวมในฐานะนกัการเมอืงจงึมอิาจแยกจากวฒันธรรม 

ความเชื่ออันเปนตนทุนทางสังคมของชุมชน กลาวคือ
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เมื่อศาสนาคือวิถีชีวิตของคนในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใตที่รอยละ 80 เปนมุสลิม ความเชื่อและศรัทธาใน 

ผูนำจึงเปนองคประกอบสำคัญในการมีสวนรวมทาง 

การเมืองในระบอบประชาธิปไตย ดังที่มีนักวิชาการได

อธบิายไววา วฒันธรรมทางการเมอืงเปนเรือ่งของความ

รูสกึ ความเชื่อ ทัศนคติ และคานิยมของคนเฉพาะกลุม

ที่มีความแตกตางกันออกไปโดยผานจากการเรียนรู

ปลกูฝงสะสมกนัมาเปนเวลานานหลายขัน้ตอน (political 

socialization) (พลศักดิ์ จิระไกรศิริ, 2521, 31-32; 

ประทีป ปานนิล, 2533, 78-79) สงผลตอความเชื่อ     

คานิยม บรรทัดฐาน ในบางครั้งคานิยมระดับทองถิ่น

อาจสงผลใหพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชนใหเบี่ยงเบนไปจากปรัชญาและเจตนารมณ

ของระบบฯ ได เชนการยอมรับเชื่อถือและยึดมั่นใน

ผูนำ ซึ่งมีผลตอระบบความคิดและพฤติกรรมตางๆ 

เพราะสิง่เหลานีถ้กูปลกูฝงมาตัง้แตหนวยสงัคมระดบัตน

คือครอบครัว ทองถิ่น และสถาบันแลวสงผลเชื่อมโยง

กันเปนลูกโซ ดังผลงานวิจัยในประเทศไทยจำนวนหนึ่ง

ไดสรุปไววา ลักษณะพื้นฐานทางครอบครัวมีอิทธิพล

ตอทัศนคติ พฤติกรรมของคน (ทินพันธ นาคะตะ, 

2534; สถาพร วชัรพาณชิย, 2533, 35; สทิธพินัธ พทุธหนุ, 

2542) เมื่อเปนเชนนี้ การตัดสินใจทางการเมืองใด ๆ ที่

เกิดขึ้นจึงมีโอกาสถูกกำหนดโดยผูนำภายใตกรอบ

วัฒนธรรม ประเพณี คานิยมและความศรัทธาในผูนำ 

พืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตกท็ำนองเดยีวกนั กลาวคอื 

ในอดีต ประชาชนจะใหความสนใจการเมืองนอยมาก 

ขอมลูขาวสารทีจ่ะรบัรูเกีย่วกบัความเปนไปทางการเมอืง 

จึงมีนอย ดังนั้น การเมืองในทัศนะของประชาชนจึง 

ขึ้นอยูกับผูนำทองถิ่นจะกำหนด ผูนำทองถิ่นมีบทบาท

สำคัญตอทิศทางการตัดสินใจเลือกหรือไมเลือกผูสมัคร

รบัเลอืกตัง้ นอกจากนัน้ ในบางครัง้อาจมผีูนำทางศาสนา

เขาไปมีบทบาทชวยเหลือผูสมัครโดยผานผูนำศาสนา

และคณะกรรมการมัสยิดบางแหง จากปรากฏการณที่

ผานมา ผูประสงคจะลงสมัครเลือกตั้งระดับชาติ จะทิ้ง

หรือละเลยผูนำทองถิ่นที่มีอิทธิพลไมได เด็ดขาด 

เนื่องจากวา การไดมาซึ่งการเปนสมาชิกสภาผูแทน  

ราษฏร จะตองอาศัยบุคคลเหลานี้ในการควบคุมการ

หาเสียงจากชาวบาน บางครั้ง ถึงแมผูสมัครรับเลือกตั้ง

บางคนจะรูวา ผูนำทีต่นขอใหชวยเหลอืนัน้ มสีวนพวัพนั

กับกลุมขบวนการผูกอการราย แตเพื่อประโยชนในการ

ไดรับเลือกตั้ง ก็ยังตองเขาไปขอความชวยเหลือ ซึ่งจะ

พบได แมแตการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น ยิ่งไปกวานั้น 

เมื่อกลับไปพิจารณาถึงแนวปฏิบัติตามนโยบายของ

รัฐบาลที่ผานมา มักจะกำหนดแนวทางการเขาถึงระดับ

พืน้ทีด่วยการพยายามเขาถงึผูนำศาสนาและผูนำทองถิน่

โดยการจดัอบรมหรอืการศกึษาดงูานในสวนกลาง กระทัง่ 

กอใหเกิดปฏิกิริยาเชิงลบจากชาวไทยมุสลิมบางสวน 

ดวยเห็นวา เปนความพยายามของรัฐในอันที่จะทำให

อตัลกัษณของคนในพืน้ทีเ่จอืจางไป (สรุนิทร พศิสวุรรณ 

และชัยวัฒน สถาอานันท, 2527, 46) หรือในการปฏิบัติ

งานของบุคลากรภาครัฐในระดับนำ การไดเขาไปทำ 

ความรูจักกับผูนำจะชวยใหมีความราบรื่นในการปฏิบัติ

ภารกิจมากขึ้น เปนตน ดวยสภาพอิทธิพลของผูนำ

ทองถิ่นเชนนี้อาจจะไมแตกตางไปจากภาพรวมของ

ประเทศ แตเมือ่พจิารณาจากขอเทจ็จรงิ บางประการ พบวา 

มเีงือ่นไขสำคญัทีท่ำใหผูนำมอีทิธพิลตอประชาชนระดบั 

พืน้ทีม่ากกวาพืน้ทีอ่ืน่ของประเทศไทย กลาวคอื จากการ 

ที่ประชาชนที่เปนชาวไทยมุสลิมมีภาษาถิ่นเฉพาะ และ

มีจำนวนไมนอยในอดีต ที่ตองติดตอขอบริการภาครัฐ 

แตไมสามารถติดตอสื่อสารกับหนวยงานภาครัฐได 

จำเปนตองอาศัยผานผูนำเปนตัวกลาง กอใหเกิดมี   

บุญคุณตอกัน (สันติ อัลอิดรุส, 2550, 73-75) ดังนั้น 

ผูนำทองถิ่นในพื้นจังหวัดชายแดนภาคใต จึงเปนผูที่มี

บทบาทสำคญัอยางยิง่ตอความรูสกึนกึคดิของประชาชน 

และวิถีชีวิตประจำวัน (อังคณา บุญสิทธิ์, 2531, 49; 

นิคม สุวรรณรุงเรือง, 2531, 3) เปนบทบาท ที่มีอิทธิพล

ในลักษณะผสมผสานระหวางวิถีปฏิบัติทางศาสนาและ

การมีปฏิสัมพันธทางสังคมที่เชื่อมโยงกับพฤติกรรม

ทางการเมืองและสถานการณในพื้นที่ 

 1.6 นโยบายรฐับาลไทยไมสอดคลองกบัปญหา 
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การจะกำหนดนโยบายที่มีความสอดคลองกับสภาพ

ปญหานั้น นอกเหนือจากขอมูลที่เปนสภาพขอเท็จจริง

ในระดับพื้นที่แลว การอาศัยองคความรูในเชิงทฤษฏี

มาเปนฐานในการวิเคราะหภายใตการเชื่อมโยงสาเหตุ

–แนวทางแกไขดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมกับ

สถานการณที่เกิดขึ้นและสถานการณระดับพื้นที่ที่  

เกิดขึ้นมีลักษณะที่เปลี่ยนแปลง (dynamic) ตลอดถึง   

มีพัฒนาการไปอยางไร ประการสำคัญก็คือสามารถ   

นำไปสูการกำหนดวัตถุประสงคในการแกไขปญหาได

อยางถูกตอง การเตรียมทรัพยากรเพื่อการปฏิบัติงาน

ไดอยางเหมะสมกับสถานการณ การกำหนดภารกิจ

และการมอบหมายงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ  

ไดอยางสมดุลลดความซ้ำซอนของงาน ประการสำคัญ

ก็คือการเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายนโยบายไดเขาไป

มสีวนรวมตดัสนิใจพจิารณาการดำเนนิงานระดบัปฏบิตัิ 

เพื่อปรับปรุงนโยบายและแนวทางการปฏบัติงานได

อยางเหมาะสม (Sabatier and Mazmanian, 1980;

อาคม ใจแกว, 2533) การกำหนดนโยบายเพื่อพัฒนา

และแกไขปญหาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตหลาย   

ยคุสมยั จะพบวาเกดิขึน้ภายใตความตองการระดบัรฐับาล 

เปนหลักและขาดความตอเนื่อง ดังเชน การกำหนด

นโยบายของรัฐบาลสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม 

จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนตน มีผลการวิเคราะห

เกี่ยวกับการกำหนดนโยบายที่มีความสัมพันธกับระดับ

ความรุนแรงของสถานการณในระดับพื้นที่ โดยการ

เปรียบเทียบแตละรัฐบาลกับสถานการณที่ เกิดขึ้น

สามารถนำมาชี้ใหเห็นอยางเปนรูปธรรมและคอนขาง

ชัดเจน (กฤตยา อาชวนิจกุล, กุลภา วจนสาระ และ

หทัยรัตน เสียงดัง, (ออนไลน); ชัยวัฒน สถาอานันท,   

อนนไลน) กลาวคือ ในสมัยจอมพลป. พิบูลสงคราม 

โดยเฉพาะการประกาศนโยบายรฐันยิม 12 ฉบบั พระราช 

บัญญัติบำรุงวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ.2483 พระราช

กำหนดวัฒนธรรมซึ่งประชาชนชาวไทยตองปฏิบัติตาม 

พ.ศ.2484 จนถึงการจัดตั้งสภาวัฒนธรรมแหงชาติใน  

พ.ศ.2485 และการใชกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย

ครอบครัวและมรดกแทนกฎหมายอิสลาม ลวนสราง

ความรูสึกแปลกแยกแตกตางใหกับคนตางชาติพันธุ   

ในประเทศอยางยิง่ เนือ่งจากเปนระเบยีบทีอ่อกมาควบคมุ

และกำหนดวถิกีารดำเนนิชวีติ กำกบัพฤตกิรรมประจำวนั 

ของผูคนในหลายดาน ทั้งยังกำหนดบทลงโทษหาก

ฝาฝน ไมวาจะเปนการเปลีย่นชือ่นามสกลุใหเปนแบบไทย 

ใหเรียนและสื่อสารดวยภาษาไทย หามใชภาษามลายู

ในการตดิตอราชการ หามเรยีนคมัภรีอลักรุอาน สงเสรมิ 

การนบัถอืพทุธศาสนา กำหนดการแตงกายแบบสภุาพชน 

ที่ตองสวมหมวก ใสถุงเทาและรองเทา หามสวมโสรง 

หามใชผาคลุมศีรษะ และหามกินหมาก เปนตน 

ขอกำหนดตางๆ นี้ ลวนแตเปนปจจัยที่ทำใหชาวมลายู

มุสลิมรูสึกถูกจำกัดเสรีภาพ บังคับใหปรับเปลี่ยนจารีต

ของตัวเองเพื่อที่จะเปนไทย และยิ่งสะสมความรูสึก   

ไมพอใจในหมูชนมากขึน้ เนือ่งจากเปนการใชกฎทางโลก 

มากำกับแบบแผนชีวิตที่เคยดำเนินไปอยางเครงครัด

ภายใตกฎศาสนาอิสลาม ซึ่งหลายอยางเปนวิถีปฏิบัติ 

ที่ขัดกับหลักศรัทธาทางศาสนาและวัฒนธรรมอิสลาม

อยางสิ้นเชิง ยิ่งกวานั้น รัฐบาลยังไดออกนโยบายดาน

ตางๆ สำหรบัชาวมลายมูสุลมิ ไดแก การใหหยดุราชการ 

ในวันศุกร สนับสนุนการศึกษาใชหลักสูตรพิเศษสอน

ภาษามลายแูละศาสนาในโรงเรยีนชัน้ประถม ฯลฯ แตก ็

ไมไดทำใหความตึงเครียดของสถานการณขัดแยง     

ในจังหวัดชายแดนภาคใตนอยลงแตอยางใด ยังคงมี

การสงัหารชาวมสุลมิโดยเจาหนาทีต่ำรวจทหาร นำไปสู 

การชมุนมุประทวงตอตานรฐับาลในชวง พ.ศ.2518-2519 

และยงัคงการจบักมุดำเนนิคดดีวยขอหาบอนทำลายชาติ 

แบงแยกดินแดนอยูเสมอมา เชน การจับกุมหะยีอามีน 

โตะมีนา ลูกชายคนที่ 2 ของหะยีสุหลงในป 2504 

จับกุมครูเปาะสู วาแมดิซากับพวกอีก 28 คนในขอหา

กบฏแบงแยกดินแดนในป 2518 เปนตน 

รัฐบาลในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และจอมพล

ถนอม กติตขิจร ทีแ่มจะกำหนดนโยบายพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมเปนดานหลัก แตก็ยังคงดำเนินนโยบายผสม

กลมกลืนทางวัฒนธรรมตอชนกลุมนอย ผานโครงการ
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พัฒนาตางๆ ในจังหวัดชายแดนภาคใต ไมวาจะเปน

โครงการพัฒนาการศึกษา ออกกฎหมายใหปอเนาะลด

บทบาทเปนเพียงโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม 

กำหนดหลักสูตรเปนแบบแผนเดียวกันทั่วประเทศ 

ยกเลกิการเรยีนภาษามลาย ู เปลีย่นโครงสรางประชากร 

ดวยการจัดตั้งนิคมสรางตนเองพัฒนาจังหวัดชายแดน

ภาคใต ซึ่งเปนโครงการนำพลเมืองจากภาคตางๆ   

โดยเฉพาะอิสานเขาไปตั้งถิ่นฐาน ทั้งที่ชาวมุสลิมใน

พื้นที่ไมไดรับการจัดสรรที่ดินทำกินแตอยางใด และ

ลักษณะใชความรุนแรงในลักษณะตาตอตาฟนตอฟน 

ยังคงเกิดขึ้นเปนระยะๆ มิเคยหยุดสืบเนื่องมาจน

ปจจุบันนับตั้งแตที่รัฐสยามพยายามกลืนอัตลักษณ 

ทางวฒันธรรมของพวกเขาใหกลายเปนไทย เพยีงเพราะ 

อยูในผืนดินที่ขีดแบงความเปนประเทศใหกับผูคน    

ซึ่งไมสามารถใชแบงแยกอัตลักษณทางชาติพันธุ 

วัฒนธรรมได ความพยายามทำใหเปนหนึ่งเดียวกัน   

ดงักลาว ดเูหมอืนจะยิง่แยกชาวมลายมูสุลมิใหหางไปมาก

ยิ่งกวา และยิ่งกลายเปนการกอการที่รุนแรงมากขึ้น 

สมัยของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ได

กำหนดนโยบายแกไขปญหาขบวนการแบงแยกดนิแดน 

และขบวนการกอการรายในจังหวัดชายแดนภาคใต

ดวยแนวทางการบริหารที่ประกอบดวยยุทธศาสตร

สำคัญ 3 ประการคือ 1) การปรับเปลี่ยนการทหารไปสู

ยทุธการทางการเมอืงและการเจรจา 2) การพฒันาทองถิน่ 

ตามวิถีชาวบาน นำโครงการพัฒนาตามแนวทาง    

พระราชดำริมาใชอยางจริงจัง เขาไปชวยฟนฟูวิถีชีวิต 

จัดเรื่องของอาชีพ จัดเรื่องของการศึกษาอยางชาๆ ให

เปนทางเลือกใหม และ 3)การยอมรับวัฒนธรรมทองถิ่น

ใหทองถิน่มสีทิธใินการเลอืกวถิชีวีติของตนเอง (ปณธิาน 

วัฒนายากร, 2548) นอกจากนั้นไดจัดตั้งศูนยอำนวย

การบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เพื่อแกไข

ปญหาในพื้นที่โดยคำนึงถึงความยุติธรรมมากขึ้น เชน 

สะสางปญหาการอุมฆา เปดเวทีการแสดงขอคับของใจ

ของชาวมุสลิม ปรับทัศนคติและขจัดปญหาคอรัปชั่น

ทุกรูปแบบในวงราชการ และจัดตั้งกองบัญชาการผสม

พลเรือน ตำรวจ ทหารที่ 43 (พตท.43) มีอำนาจหนาที่

ในการปราบปรามการกอการรายทกุรปูแบบ รวมทัง้คำสัง่ 

สำนักนายกรัฐมนตรีที่ 66/23 ที่มีแนวคิดยอมรับการ

ดำรงอยูของอีกฝาย ลดเงื่อนไขที่สรางความอยุติธรรม

ตางๆ ในสังคมเพื่อไมใหพลังการสนับสนุนพรรค

คอมมิวนิสตขยายวงกวางออกไป และยอมรับอดีตศัตรู

ใหเปนผูหลงผิดเทานั้น เปนการปฏิบัติตอศัตรูในฐานะ

มิตร แนวทางปฏิบัติงานดานการเมืองควบคูไปกับการ

ปฏิบัติงานดานการทหาร และการผนึกกำลังระหวาง

พลเรือน ตำรวจ ทหาร ทำใหเหตุการณลดความรุนแรง

ลงมาก แมจะมเีหตกุารณไมสงบเกดิขึน้บางเปนระยะ ๆ 

ก็ตาม 

นอกจากนั้น ความไมตอเนื่องในการกำหนด

นโยบาย และการดำเนนิงานของรฐับาล (รอดยีะห กอแมง็, 

2551, 197) ประกอบกับสภาพปญหาที่มีรากฐานจาก

ความเชื่อคานิยมภายใตกรอบของศาสนาวัฒนธรรม 

สภาพปญหาดานเศรษฐกจิกค็อื ความยากจน การวางงาน 

ที่เชื่อมโยงกับสถานการณดานสังคมคือปญหาระบบ

การศกึษา (อาคม ใจแกว, 2543) กระทัง่นำมาสูการกระทำ 

ทีร่นุแรงในระดบัพืน้ทีโ่ดยมเีครือ่งมอืทีเ่ปนองคประกอบ 

เสริมอัน เชน ยาเสพติด ดังที่ไดกลาวไปแลว ดังนั้น 

เมื่อมีนโยบายรัฐที่ไมสอดรับกับสภาพพื้นที่ ขาดความ

ตอเนือ่ง บางครัง้จงึกลบักลายเปนตวัเรงใหสถานการณ 

ระดบัพืน้ทีม่คีวามออนไหว ยากแกการประสานเพือ่สราง 

ความเขาในการอยูรวมกันอยางสงบและสันติ จาก

ปรากฏการณดังกลาว สะทอนใหเห็นวาสภาพปญหา  

ที่เกิดขึ้นมีความซับซอนเชื่อมโยงกันในหลายประเด็น

ทั้งพื้นที่และสาระของปญหาที่นำไปสูความจำเปนที่

ตองกำหนดนโยบายที่สอดรับกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้น

อยางครอบคลมุทกุประเดน็  ดงันัน้ การกำหนดนโยบาย 

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตตองมีความชัดเจนและ

ตอเนื่องสูอนาคต การวางนโยบายเชิงกลยุทธจึงตอง

เปนแบบที่สอดรับกับสถานการณ (matching strategy 

to situation) ทั้งรุกและรับทุกสถานการณ (offensive 

strategies and defensive strategies) นัน่กค็อื รฐัจะตอง 



Songklanakarin J. of Social Sciences & Humanities 
Vol. 16  No. 6  Nov. - Dec. 2010 

An Appropriated-Administrative Model of the Three...  

Akom Chaikeaw 1000

กำหนดนโยบายพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตคำนึงถึง

อดีต ปจจุบัน และเพื่ออนาคตอยางตอเนื่องภายใต

บรบิททีเ่กีย่วของกบัสถานการณทัง้ภายในและภายนอก 

พื้นที่อยางแมนยำสอดคลองกับปญหาที่เกิดขึ้นอยาง

แทจริง 

 1.7 ความยากจน เปนขอเท็จจริงอยางหนึ่ง   
วาปญหาดานเศรษฐกิจอันไดแกปญหาความยากจน 

ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนปญหาพื้นฐาน

และเรื้อรังมาตั้งแตอดีตกระทั่งปจจุบัน กลาวคือ เมื่อ

พจิารณาขอมลูชวงป พ.ศ.2545-2546 จะพบวาเศรษฐกจิ 

ของพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไมเขมแข็งนัก 

การขยายตัวอยูในระดับต่ำกวาพื้นที่อื่นๆ โดยรวม 

ของประเทศไทย ปญหาที่เกิดขึ้นมีผลสืบเนื่องมาจาก

ความตกต่ำในภาคเกษตร กระทั่งทำใหพื้นที่ดังกลาวนี้

ติดอนดับ 1-4 ของจังหวัดที่มีสัดสวนคนจนมากที่สุด 

ในภูมิภาค นอกจากนั้น ตั้งแตป 2533 ถึง 2546 นั้น   

ยังพบวา มีผลิตภัณฑจังหวัดตอหัวต่ำกวาที่ปรากฏใน

จังหวัดภาคใต และพื้นที่อื่นของประเทศ โดยมีจำนวน

คนจนสูงถึง 311,500 คน หรือคิดเปนรอยละ 47.6 ของ

คนจนทั้งภูมิภาค ยิ่งไปกวานั้น ยังเปนพื้นที่ที่มีการ

กระจายรายไดไมเทาเทียมกันสูง (คณะกรรมการอิสระ

เพื่อความสมานฉันทแหงชาติ, 2549) โดยประเมินจาก

ขอมูลเสนความยากจน (poverty line) ซึ่งวัดจากราย

ไดตอคนตอเดือน ปรากฏการณนี้ไดเกิดขึ้นนับตั้งแต

ประเทศไทยไดเขาสูยคุของการพฒันาทีมุ่งความทนัสมยั 

ดวยการแสวงหาเงินตราและกระแสบริโภคนิยมไดนำ

สงัคมมาสูความไมไววางใจกนั ตางคนตางอยู เกดิความ 

หวาดระแวงที่เปรียบเสมือนคลื่นใตนำที่คอยกัดเซาะ

ความสมานฉันทของคนในดินแดนแหงนี้ (วิโชติ      

จงรุงโรจน, 2548) และที่มาของสถานการณดังกลาว   

ยังสามารถพิจารณาไดจากขอมูลระดับรายไดของ

ครัวเรือนนอกเขตเทศบาล จำแนกตามระดับรายได   

ตอครัวเรือนตอปที่คอนขางต่ำ เฉพาะอยางยิ่ง การขาด

โอกาสทางการศึกษาในกลุมเยาวชน จึงเปนตัวบงชี้    

ที่สำคัญประการหนึ่งวา การกอเหตุตางๆ ที่เกิดขึ้นโดย

กลุมบุคคลหรือเยาวชนสวนหนึ่งนั้น ปจจัยสำคัญที่มี

สวนก็คือสภาพความยากจนระดับครัวเรือน และเมื่อไป

ผนวกกับภาวะ การวางงานและระบบการศึกษา (อาคม 

ใจแกว, 2540; รอดียะห กอแม็ง, 2551, 199) ที่เปนอยู 

จึงยิ่งทำใหสาเหตุสวนนี้เปนองคประกอบสำคัญยิ่ง

ประการหนึ่งที่นำไปสูการเกิดปญหาความไมสงบระดับ

พืน้ที ่ดงัทีไ่ดกลาวไปแลวในประเดน็ขบวนการแบงแยก 

ดินแดน 

 1.8 ความไมยุติธรรมในการปฏิบัติงานของ
ขาราชการตอประชาชน ขาราชการระดับลางจะเปน 

ปจจัยสำคัญยิ่งประการหนึ่งในกระบวนการนำนโยบาย

ไปปฏบิตัซิึง่ในทีน่ีจ้ะพจิารณาองคประกอบยอยทีส่ำคญั 

3 ประการ คอื ความรูความสามารถ ความตัง้ใจจรงิ และ 

การปรับตัว (Bryant and White, 1982, 181; Lipsky, 

1980, 27-28 อางถึงใน อาคม ใจแกว, 2533; 2538)  

ภายใตเงื่อนไขการปฏิบัติงานอยูในระดับพื้นที่ใกลชิด

กับกลุมเปาหมายนโยบายมากที่สุด เพราะฉะนั้น      

ในภาวะเชนนี้ขาราชการระดับปฏิบัติจึงมักจะประสบ

กับสภาพแวดลอมที่กลายเปนเงื่อนไขการทำงานหลาย

ประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง เปาหมายของหนวยงานที่

สังกัดนั้น อาจจะมีหลายอยางหรือบางครั้งก็ไมมีความ

ชัดเจนกอใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน ความ

ตองการของประชาชนกลุมเปาหมายตอบริการของรัฐ

ที่มีมากขึ้นเรื่อยๆ ความรวมมือของประชาชนกลุม

เปาหมายในการปฏิบัติงานนั้นมักจะเกิดขึ้นไดยาก และ

ทรัพยากรไมสอดคลองหรือไมเหมาะสมกับภาระงาน      

ทีร่บัผดิชอบ เปนตน ความรูความสามารถ ความตัง้ใจจรงิ 

และการปรับตัวอยางเหมาะสมเพื่อลดเงื่อนไขความไม

ยุติธรรมในการปฏิบัติงานของขาราชการตอประชาชน

ใหไดในระดับหนึ่งหรือ ไมมีปรากฏอีกตอไปโดยสิ้นเชิง 

สภาพการปฏิบัติงานของขาราชระดับพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใตในอดีตเปนเงื่อนไขหนึ่งที่กอใหเกิด

ปญหาจะมีหลายลักษณะ ดังเชนการระบุของชมรม

ไทยมุสลิมภาคใตในอดีตไวหลายประการคือ 1)การไม

ปฏิบัติงานอยางตรงไปตรงมาโดยถือความสุจริตและ
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ความเที่ยงธรรมเปนหลักและอาศัยตำแหนงหนาที่   

หาประโยชนใสตนโดยวิธีการพลิกแพลงตางๆ นานา  

2) มคีวามลำเอยีงในการปฏบิตังิานโดยปฏบิตัติอชาวไทย 

ที่นับถือศาสนาพุทธอยางเห็นอกเห็นใจ แตปฏิบัติตอ

ชาวไทยทีน่บัถอืศาสนาอสิลามหรอืชาวไทยมสุลมิอยาง 

เขมงวดกวดขัน ไมมีการอะลุมอลวยผอนสั้นผอนยาว 

3) ขาราชการบางคนไมเขาใจในศาสนา ขนบธรรมเนยีม 

ประเพณี และวัฒนธรรมของชาวไทยมุสลิมในพื้นที่

จงัหวดัชายแดนภาคใต 4) ขาราชการบางกลุมพยายาม 

ใหรายและกลาวหาประชาชนอยางไมเปนธรรม เปนตน 

(ปยนาถ บญุนาค, 2547; รอดยีะห กอแมง็, 2551, 194-195) 

ประเด็นเงื่อนไขความไมยุติธรรมในการปฏิบัติงานของ

ขาราชการตอประชาชน มักจะปรากฏจากผลการศึกษา

วิจัย ที่สอดคลองตองกัน มีขอสรุปทำนองเดียวกัน 

กระทั่ง ในยุคสมัยหนึ่งคณะรัฐมนตรีไดออกคำสั่งเรื่อง 

การคดัเลอืก ขาราชการไปปฏบิตัริาชการในพืน้ทีจ่งัหวดั 

ชายแดนภาคใต ที่มีลักษณะ 1) ควรจะเปนมุสลิมที่ดี 

และควรพูดภาษาทองถิ่นได 2) หากมิใชมุสลิมก็ควรจะ

สามารถใชภาษาทองถิ่นได 3) กรณีที่ขาราชการผูนั้น

มิไดเปนคนไทยมุสลิมและไมอาจพูดภาษามลายูได     

ก็ควรเปนคนที่จริงใจและมีคุณงามความดี อีกทั้ง        

มีความเขาใจในขนบธรรมเนียมทองถิ่นอยางเพียงพอ 

เปนตน (สุรินทร พิศสุวรรณ และชัยวัฒน สถาอานันท, 

2527) โดยเฉพาะอยางยิง่ในสถานการณทีม่กีารประกาศ 

นำพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ 

ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 มาใช เนื่องจากใหอำนาจเจาหนาที่

ของรฐัมากขึน้ เชน เจาหนาทีส่ามารถนำตวัผูตองสงสยั

มาควบคุมและสอบถามขอมูลได โดยยกเวนหลักทั่วไป

ของประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา ถงึแมเปน 

ปฏิบัติการของเจาหนาที่และบุคลากรภาครัฐเพื่อทราบ

ถึงขอมูลโครงสรางการกอการรายและเพื่อควบคุม

สถานการณที่ลุกลามขยายตัวมากยิ่งขึ้น จึงกลายเปน

ดาบสองคม ที่ดานหนึ่งกลับกลายเปนการสรางเงื่อนไข

ความไมเปนธรรมจากภาครัฐ (คณะกรรมการอิสระเพื่อ

ความสมานฉันทแหงชาติ, 2549) สถานการณที่เกิดขึ้น

ในบริบทที่มีพื้นฐานจากความขัดแยงเชิงประวัติศาสตร

ผานกระบวนการสงัคมกรณ (socialization processes) 

ของระบบสถาบันทางสังคม เชนครอบครัว ศาสนาและ

การศึกษาผนวกกับการเปนชุมชนที่มีความเหนียวแนน

ทางสังคมสูง (cohesiveness) ภายใตความเปนมุสลิม

ที่ตองมีความเขาใจตอหลักคำสอนของศาสนาอิสลาม 

เพราะมสุลมิมหีลกัคดิวา อสิลามคอืธรรมนญูและรปูแบบ

การดำเนินชีวิตของมุสลิมทุกคน ไมสามารถแยกเรื่อง

ของอาณาจักรออกจากเรื่องของศาสนจักรได กลาวคือ 

มุสลิมตองรับรูและรับผิดชอบในเรื่องของศาสนา และ

เรือ่งทางสงัคมโดยแยกออกจากกนัไมได และการอางองิ 

เหตุผลใดๆ จะใชอัล-กุรอาน และอัล-หะดิษเปนบทสรุป

ของปญหาและเหตผุล และเปนกรอบในการดำเนนิชวีติ 

ตัง้แตเกดิจนตาย (บนัฑติย สะมะอนุ และคณะ, ออนไลน) 

ดังนั้น ชาวมุสลิมเปนกลุมที่มีศาสนานิยมสูงและถือวา

มาตรฐานที่กำหนดโดยศาสนานั้นมีความเด็ดขาด       

(อารงค สุทธาสาสน, 2520) ทำใหชาวมุสลิมไมวาอยู 

ในที่ใด จะมีความรูสึกผูกพันดุจพี่นองกัน ยอมชวย 

เหลือซึ่งกันและกัน (ปยนาถ บุนนาค, 2547) ดวยหลัก

ของการแสดงตนดังกลาว การสรางความขัดแยงหรือ

การปฏิบัติที่ไมเปนธรรมกับกลุมหนึ่งยอมมีโอกาส

ขยายผลไปสูกลุมอื่นๆที่เปนมุสลิมดวยกันได  

จากปญหาทีส่ำคญัดงักลาว จงึนำมาสูสถานการณ 

ความไมสงบในระดับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่

คอนขางรุนแรงในปจจุบันทั้งรูปแบบและความถี่ที่กลาว

ไปแลวนัน้ พบวา แตละประเดน็ปญหาทีส่ำคญัเหลานัน้ 

มีความเกี่ยวเนื่องทับซอนกันและกันทั้งเศรษฐกิจ 

สงัคม วฒันธรรม การศกึษา ฯลฯ นำไปสูปรากฏการณของ

ความไมสงบที่มิอาจแยกสวนดำเนินการ แตตองแกไข

แบบองครวม ดังนั้น การจัดระบบหรือองคประกอบ 

การบริหารจัดการดวยหลักการกระจายอำนาจจึงเปน

แนวทางสำคัญยิ่งประการหนึ่ง ในอันที่จะเขาไปเปน

กลไกยับยั้งมิใหปญหาตางๆ ดังกลาวรุนแรงมากขึ้น 

ในขณะเดียวกันก็จะเปนกลไกที่เสริมสรางสันติสุขให

กับจังหวัดชายแดนภาคใตดังรายละเอียดที่จะนำเสนอ
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จากผลการศึกษาในสวนของโครงสรางการบริหารที่

เหมาะสมสำหรับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตตอไป 

2. การจัดโครงสรางการบริหาร รูปแบบและ
โครงสรางการบริหารที่เหมะสมสำหรับพื้นที่จังหวัด

ชายแดนใต (ดูรายละเอียดในอาคม ใจแกว กอบพร 

พสุนธราธรรม และจรัสศรี สุวลักษณ, 2551, บทที่ 4-5) 

ภายใตสภาพปญหาและความซับซอนของเงื่อนไข

ตางๆ ที่เกี่ยวของดังที่กลาวไปแลว อาจพิจารณาได

จากองคประกอบดังตอไปนี้ 

 2.1 โครงสรางภายนอกที่เปนความสัมพันธ
ระหวางองคกรระดับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต
กับรัฐบาลที่เปนรูปแบบการจัดองคการ มีทางเลือก    

3 รูปแบบ คือ รูปแบบองคการบริหารในพื้นที่ปฏิบัติ

หนาที่แบบอเนกประสงคหรือทุกกิจกรรมไดภายใต

กรอบนโยบายและการควบคุมของรัฐ รูปแบบองคกร

ระดับพื้นที่ปฏิบัติหนาที่และบริหารงานไดบางสวนและ

บางสวนดำเนินการโดยรัฐบาลโดยตรงหรือโดยหนวย

งานอื่นของรัฐในระดับพื้นที่ รูปแบบที่องคการบริหาร   

3 จังหวัดปฏิบัติหนาที่โดยอิสระจากสวนกลางทั้ง

นโยบาย งบประมาณ บุคลากรและการ ปฏิบัติที่อาจ

พิจารณาไดในระยะยาวเมื่อมีเงื่อนไขเอื้ออำนวยให

ดำเนินการได สำหรับวัตถุประสงคการจัดองคการ  

ควรกำหนดวตัถปุระสงคหลกั 2 ประการคอื เพือ่ประสาน 

การพัฒนาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตในภาพรวม 

และเพื่อสรางความมั่นคงระดับพื้นที่ การกำหนด

วัตถุประสงคจึงควรปรับเปลี่ยนตามสถานการณเพื่อ

ใหสอดรับกับสภาพและลักษณะปญหาหลักๆ ที่เกิดขึ้น 

อีกทั้งยังเปนเงื่อนไขที่มีความเชื่อมโยงสูอนาคต และ

นำไปสูการบรรลุผลการดำเนินงานในระยะยาวตอไป 

ผูบรหิารสงูสดุขององคการบรหิารจงัหวดัชายแดน

ภาคใต สามารถพจิารณาจากฝายใดกไ็ดคอื ฝายปกครอง 

นกัการเมอืง ผูนำศาสนา (โตะคร ูอหิมาม คอเตบ็ บิลาน) 

ทหาร ตำรวจหรือนักธุรกิจ วิธีการไดมาซึ่งผูบริหาร

สูงสุดขององคการบริหาร 3 จังหวัดชายแดนภาคใต   

ดังกลาวกำหนดได 3 ทางเลือก คือ สรรหาโดยผาน

จากหนวยงานองคกรภาครัฐและเอกชนระดับพื้นที่  

โดยรัฐบาลแตงตั้ง และประชาชนในพื้นที่ 3 จังหวัด

เลือกตั้งโดยตรง อำนาจการตัดสินใจของผูบริหาร

สูงสุดในองคการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต มีให    

3 ทางเลือกเชนกันคือ ไดรับมอบอำนาจการตัดสินใจ

จากนายกรัฐมนตรีและสั่งการผานผูบริหารสูงสุดใน

องคการบริหาร 3 จังหวัดชายแดนภาคใต มีอำนาจ

ตัดสนิใจ สัง่การไดโดยอสิระแบบเบด็เสรจ็และครอบคลมุ 

กิจการพลเรือน ตำรวจ ทหารและการตางประเทศมี

อำนาจตัดสินใจสั่งการไดแบบเบ็ดเสร็จ  

 2.2 โครงสรางฝายตางๆ ระดบัปฏบิตัมิสีวน 
ราชการฝายตางๆ อาจเทยีบระดบัเทากอง ประกอบดวย 

10 ดานคือ ดานการศึกษา ดานพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

ดานเยาวชนและครอบครัว ดานวัฒนธรรม ศาสนาและ

ภูมิปญญาทองถิ่น ดานยาเสพติด ดานปองกันฝาย

ปราบปราม ดานขอมูล /ขาวสาร ดานปฏิบัติการ

จิตวิทยามวลชนและประชาสัมพันธ ดานความมั่นคง

และจิตวิทยา ดานปฏิบัติการทางการเมือง หนวยงาน

ระดับกองเหลานี้จะทำงานระดับปฏิบัติประสานไปยัง

ระดับจังหวัดโดยมีผูวาราชการจังหวัดแตละแหงเปน 

ตัวเชื่อมขับเคลื่อนกิจกรรมใหบูรณาการสูระดับพื้นที่

คืออำเภอ ตำบล และหมูบานอยางเปนรูปธรรมตาม

วัตถุประสงคองคกร 

 2.3 การบริหารงานบุคลและงบประมาณ 

การบริหารงานบุคคลขององคการบริหาร 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต ทางเลือกแรกคือยังคงอยูภายใต    

การควบคุมจากรัฐบาล ไดแก การควบคุมดูแลใน

ประเด็นตางๆ ตามลำดับ คือการกำหนดกฎระเบียบ

ของหนวยงาน การพจิารณาใหความดคีวามชอบการโอน/

ยาย การแตงตั้ง และการคัดเลือก สวนอีกทางเลือก 

หนึ่งคือ การใหอิสระดานการบริหารบุคคลทุกดานซึ่ง

จากผลการศึกษายังไดรับความสำคัญนอยและคงตอง

อาศัยขอพิจารณาในรายละเอียดอีกมากเชนเดียวกับ

ความเชื่อมโยงระหวางโครงสรางอำนาจการตัดสินใจ

ขององคกรกับสวนกลางดังที่กลาวไปแลว และภายใต
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ทางเลือกดังกลาวจึงตองมีการจัดตั้งฝายการบริหาร

งานบุคคลหรือการบริหารทรัพยากรมนุษยอีกฝายหนึ่ง

ในองคกร (อาคม ใจแกว, 2541) ที่มีหนาที่รวมถึง   

การประเมินผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับบุคคลและ

ระดับองคการ (performance based) เพื่อนำไปสูการ

เปนองคกรที่มีการจัดการแบบคุณภาพ (TQM) และ

ตรวจสอบไดอยางโปรงใส อยางไรก็ตามคุณสมบัติของ

ขาราชการ/บุคลากรที่ควรไดรับการคัดเลือกใหปฏิบัติ

งานในองคกรระดับพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต     

ที่ตองใหความสำคัญมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ ความ

ซื่อสัตยสุจริต มีความยุติธรรม และเขาใจประเพณี

วฒันธรรมของทองถิน่ การควบคมุการคลงั/งบประมาณ 

ขององคการบริหาร 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รัฐบาล

ควรดำเนนิการโดยการใหอสิระดานการคลงั/งบประมาณ 

แตอยูภายใตควบคุมตรวจสอบของรัฐบาลเปนทาง

เลือกแรก และการจัดสรรงบประมาณใหตามกรอบ

นโยบายปกตปิจจบุนัเปนทางเลอืกทีส่อง สวนการใหอสิระ

ดานการคลัง/งบประมาณนั้น ยังเปนทางเลือกสุดทายที่

เชื่อมโยงกับรูปแบบความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับ

การจัดองคกรระดับพื้นที่ดังที่กลาวไปแลว และภายใต

ทางเลือกดังกลาวทำนองเดียวกับการบริหารงานบุคคล

หรือการบริหารทรัพยากรมนุษย นั่นคือการจัดตั้งฝาย

คลังและงบประมาณเพิ่มขึ้นอีกฝายหนึ่งเชนกัน 

 
ขอเสนอแนะรปูแบบการบรหิารทีเ่หมาะสมในพืน้ที ่
3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

เมื่อพิจารณาภายใตแนวคิดทฤษฎี ผลการศึกษา

ทั้งจากการสำรวจ (explanatory-survey) และการให 

ความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ (ethnographic delphi  

futures research) เงื่อนไขของบริบทและสถานการณ

ที่เกี่ยวของ (contextual environments) (ดูรายละเอียด

ในอาคม ใจแกว กอบพร พสุนธราธรรมและจรัสศรี    
สุวลักษณ, 2551, บทที่ 3 และบทที่ 5) รูปแบบการ

บรหิารทีเ่หมาะสมสำหรบัพืน้ที ่ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต 

จึงเปนการจัดองคกรระดับพื้นที่ ที่ตองเชื่อมโยงกับ

หลักศาสนา กลาวคือ ในการบริหารหรือการปกครอง

ของผูนำ อิสลามถือวาเปนตัวแทนของพระเจา จำเปน

ตองนำหลักการที่สำคัญคือหลักการ “ชารีอะฮ” อัน    

วาดวย “ชูรอ” ซึ่งเปนระบบที่ตองการใหปราชญมุสลิม

มาปรึกษาหารือรวมกันในการวินิจฉัยประเด็นปญหา

สำคัญที่เกิดขึ้นและจะตองตัดสินความที่วางอยูบน

พื้นฐานแหงความยุติธรรมเพื่อปองกันการใชอำนาจ

ปกครองที่อยุติธรรมขึ้นในทางการเมือง (มุฮำหมัดซากี 

เจะหะ, 2551, 50-53; สามารถ ทองเฝอ, 2551, 15-17) 

ในที่นี้จึงกำหนดใหมีสภาจังหวัดชายแดนภาคใตเปน

องคประกอบสำคัญของโครงสรางการบริหารองคกร 

อาจกำหนดใหสภาจังหวัดชายแดนภาคใตมีผูแทนจาก

คณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัด ผูแทนจากสถาบัน

ทางสงัคมจำนวนหนึง่ การคดัเลอืกผูแทนคณะกรรมการ 

อสิลามประจำจงัหวดั เปนไปตามหลกัเกณฑและวธิกีาร 

ที่กำหนด โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการดวย

กันเองเปนประธาน รองประธานกรรมการ เลขาธิการ 

และตำแหนงอื่นตามความจำเปน แนวทางการกำหนด

อำนาจหนาที่ของสภาอาจมีไดดัง เชน 1) ใหคำปรึกษา

และเสนอความเห็นเกี่ยวกับศาสนาอิสลามตอสภา

จังหวัดชายแดนภาคใต 2) กำกับดูแลการปฏิบัติงาน

ของสภาจังหวัดชายแดนภาคใต 3)สงเสริมนโยบาย 

และแผนการพฒันา ตลอดถงึกจิกรรมทีไ่มขดัตอบญัญัต ิ

แหงศาสนาอิสลามและ 4) กำกับดูแลการคัดเลือกคณะ

กรรมการสภาที่ปรึกษาระดับทองถิ่น เปนตน สำหรับ

โครงสรางการบริหารองคกรโดยภาพรวม สามารถนำ

เสนอไดตามแผนภูมิ 1  

จากรูปแบบดังกลาว เปนระดับการจัดองคกรที่

ฐานะเทียบเทากรม ประกอบดวยผูบริหารสูงสุดที่มี

ตำแหนงเทียบเทาอธิบดี/หรือรองปลัดกระทรวงขึ้นตรง

ตอนายกรัฐมนตรี วิธีการไดมาอาจกระทำได 2 วิธีคือ

โดยการแตงตั้งจากรัฐบาลดังที่ไดดำเนินการมาจาก

อดีตกระทั่งปจจุบัน ในระยะยาวอาจจะไดมาโดยการ

เลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงนอกจากตัวผูบริหาร

สูงสุดแลวจะประกอบดวยรองฝายตางๆ คือ ทหารที่
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หมายเหตุ 
*ระดับกองประกอบดวย 10 ดานคือ ดานการศึกษา ดานพัฒนาทางเศรษฐกิจ ดานเยาวชนและครอบครัว         

ดานวัฒนธรรม ศาสนาและภูมิปญญาทองถิ่น ดานยาเสพติด ดานปองกันฝายปราบปราม ดานขอมูล/ขาวสาร            

ดานปฏิบัติการจิตวิทยามวลชนและประชาสัมพันธ ดานความมั่นคงและจิตวิทยา ดานปฏิบัติการทางการเมือง   
**ในกรณีที่เปนการจัดองคการบริหารระดับพื้นที่ที่เปนอิสระจากสวนกลางการบริหารราชการสวนภูมิภาค/ทองถิ่น

อาจตองมีการจัดระเบียบการบริหารใหม 

แผนภูมิ 1 โครงสรางการบริหารองคกรพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

กระทรวง/ทบวง/กอ.รมน 
สนับสนุนการจัดการ 

สภาจังหวัดชายแดน
ภาคใต 

ผูบริหารสูงสุด 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต 

คณะกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ 

ระดับ 
นโยบาย 

ระดับ 

ปฏิบัติ 

ระดับกอง* 

จังหวัด 

อำเภอ 

ตำบล/หมูบาน 

กอง 
อื่นๆ  

นายกรัฐมนตรี 

รองฝายทหาร 

พัฒนา
เศรษฐกิจ 

การศึกษา ปองกันฝาย
ปราบปราม 

จิตวิทยา
มวลชน 

วัฒนธรรม
ศาสนา 

รองฝายตำรวจ ผูวาราชการของ 3 
จังหวัดชายแดน 

รองฝายพัฒนา 

** 

ดแูลความมัน่คง ตำรวจ ผูวาราชการ 3 จงัหวดั (ประสาน 

การปฏิบัติระดับพื้นที่และอาจเพิ่มเปน 5 จังหวัด คือ

สงขลากบัสตลู) และฝายพฒันา การบรหิารงานจะไดรบั 

การสนับสนุนจากกระทรวงทบวงกรมตางๆ โดยเฉาะ

อยางยิง่ กอ.รมน.ทีด่แูลดานความมัน่คง ในขณะเดยีวกนั 

การบริหารงานขององคกร ยังมีสภาจังหวัดชายแดน

ภาคใตที่มาจากผูแทนที่เปนผูนำทางศาสนากับผูแทน

สถาบันทางสังคมระดับจังหวัดกับคณะกรรมการผูทรง

คุณวุฒิที่ประกอบดวยบุคคลจำนวนหนึ่งที่อาจมาจาก

การเลือกตั้ง/หรือสรรหาจากระดับพื้นที่เพื่อทำหนาที่ให

คำแนะนำการบริหารงานในเชิงวิชาการ 

ตัวแบบการบริหารและการประยุกตใชประโยชน 
เพื่อใหการดำเนินการขององคการบริหารพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต ภายใตรูปแบบที่นำเสนอ 

บรรลุเปาหมายและมีผลการดำเนินงานอยางเปน

รูปธรรม พิจารณาไดจากองคประกอบดังนี้ 

1.  การกำหนดเปาหมาย จำแนกได 2 ระดบั คอื 

 1.1. ระยะสัน้หรอืเรงดวน จำเปนตองมพีระราช 

บัญญัติองคกรบริหารพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดย

อาจยกฐานะใหเปนกรมที่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี    

ผูบริหารสูงสุดยังคงมาจากการแตงตั้ง มีอำนาจสั่งการ

และประสานงานกับหนวยงานตางๆ ภายนอกองคกร
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และในระดับพื้นที่ได โดยมีทรัพยากร ที่ประกอบดวย

คน เงิน และวัสดุอุปกรณ ที่จำแนกเปนฝายหรือกอง

ตางๆ เปนขององคกรเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐบาล

ตองมีความชัดเจนเชิงนโยบายในเรื่องนี้กอนเปน

เบื้องตน 

 1.2 ระยะยาว จำเปนตองจดัทำแผนยทุธศาสตร 

ทั้งในระดับพื้นที่ดำเนินงานของฝายตางๆ อยางเปน

เอกภาพเปนทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

เปดโอกาสใหระดับพื้นที่หลายๆฝายเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการบริหารจัดการเพื่อขจัดความขัดแยง 

และสรางสันติสุขใหเกิดขึ้นอยางยั่งยืนภายใตรูปแบบ    

การบริหารที่ผูบริหารสูงสุดอาจจะมาจากการเลือกตั้ง 

มีผูแทนจากระดับพื้นที่ขึ้นมาทำงานในรูปแบบที่มีสภา

บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวยผูแทน

ระดับหมูบานและผูแทนในฐานะผูทรงคุณวุฒิ ทั้งนี้ เพือ่

คอยตรวจสอบการทำงานขององคการ ภายใตเงื่อนไข 

ของสถานการณที่มีความมั่นคงในระดับหนึ่งเชน ไมมี

เหตุการณกอการรายรายวัน การทำรายประชาชนและ

ผูบริสุทธิ์ตลอดถึงการไมเปนปฏิปกษตอรัฐ 

2. กลวิธีการบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหา
ในพืน้ที ่3 จงัหวดัชายแดนภาคใต จำเปนตองกำหนด 

กลวิธีการจัดการลดความขัดแยง (conflict-resolution 

techniques) เพื่อใหเกิดความพอใจกับฝายตาง         

(cooperativeness) มากที่สุด สามารถที่จะพิจารณาได

จาก 3 กลวิธี (Thomas, 1992) คือ การใชกำลังหรือ

การบังคับ (forcing) เปนการแกปญหาโดยภาครัฐ 

อยางเฉียบขาด เปนการแกไขปญหาแบบ “Win-Lose” 

ในบางกรณหีรอืบางสถานการณภายใตขอมลู กระบวนการ 

การปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐอยางชัดเจนโปรงใส 

กลวิธีการรวมมือกันแกปญหา (collaborating) เปนวิธี

แกไขปญหาความขัดแยงโดย รวมมือกันแกปญหา

แบบตรงไปตรงมา เพื่อใหเกิดผลประโยชนและความ

พึงพอใจรวมกันขจัดตนเหตุของปญหาไมใหเกิดขึ้น  

อีกทั้ง ในปจจุบันและอนาคตซึ่งมุงผลลัพธที่ทั้งสองฝาย

ไดประโยชน (Win-Win) การสรางความรวมมือ จึงตอง

มุงไปที่การสรางความเขาใจกับ ผูนำชุมชนทั้งที่เปน

ทางการและไมเปนทางการในระดบัพืน้ทีค่อืผูนำศาสนา 

(โตะครู อิหมาม คอเต็บ บิลาน) กำนัน ผูใหญบาน 

สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล ในขณะเดียวกัน      

ก็ดำเนินการดวยกิจกรรมการวางแผนการพัฒนาทั้ง

ดานการศึกษา พัฒนาดานเศรษฐกิจ ฯลฯ ดังกรณี

ตัวอยางการเพิ่มบุคลากรดานสาธารณสุขดวยการให

โอกาสกับนักเรียนในพื้นที่ไดศึกษาตอสาขาพยาบาล 

เปนตน สุดทายเปนการแกไขความขัดแยงดวยการ

ประนีประนอม (compromising) เปนการแกไขปญหา

ความขัดแยงแบบ พบกันครึ่งทาง ของทั้งฝายภาครัฐ

และฝายที่กอความไมสงบที่มีความซับซอนเปนปญหา

ระดบัประเทศและมแีนวโนมเปนปญหาระหวางประเทศได

หากขาดความรอบคอบ ตองใชเวลามาก จึงตองหา   

ขอตกลงชั่วคราว หรือ “ถอยกันคนละกาว”กอน (lose- 

lose) ภายใตหลกัการสรางความสมานฉนัท จาก 3 กลวธิ ี

ดงักลาว เมือ่พจิารณาถงึแนวทางทีน่ำไปสูกระบวนการ 

จัดการแกไขปญหาไดอยางยั่งยืน โดยการใชชุมชน

เปนตวัตัง้กลวธิกีารรวมมอืกนัแกปญหา (collaborating) 

นาจะมีความเหมาะสมมากที่สุด โดยการใชสถาบัน  

ทางสงัคมในชมุชน ทัง้ทีเ่ปนทางการและไมเปนทางการ 

ดงัเชน วดั มสัยดิ เขามามสีวนรวมในกระบวนเสรมิสราง

ความรวมมือ อีกทั้งจำเปนตองใหความสำคัญกับกลุม

องคกร หรือวิถีชุมชนที่เปนตนทุนทางวัฒนธรรมเขามา

มีบทบาทรวมในการบริหารจัดการและการปกครอง

ระดับทองถิ่นอันเปนปลายน้ำของการปฏิบัติตาม

แนวทางอสิลามดงัทีก่ลาวแลว กลาวคอื อาจกำหนดใหมี

คณะกรรมการสภาที่ปรึกษาระดับทองถิ่น ทั้งเทศบาล

และองคการบริหารสวนตำบล คณะหนึ่ง ประกอบดวย

ผูแทนจาก อิหมาม คอเต็บ บิหลั่น และกรรมการอื่น

ที่มาจากสถาบันทางสังคมอื่นๆ ในระดับพื้นที่ ตามมติ

ที่ประชุม โดยเลือกประธาน รองประธาน เลขาธิการ

และกรรมการอื่นตามความจำเปน คณะกรรมการสภา

ที่ปรึกษาระดับทองถิ่นอาจจะกำหนดอำนาจหนาที่ได 

ดังตอไปนี้ 1) ใหคำปรึกษาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
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ศาสนาอิสลามตอเทศบาลหรือองคการบริหารสวน

ตำบล 2) กำกับดูแลการปฏิบัติงานของเทศบาลหรือ

องคการบริหารสวนตำบล 3) สงเสริมนโยบายและ

แผนการพัฒนา ตลอดถึงกิจกรรมที่ไมขัดตอบัญญัติ

แหงศาสนาอิสลาม และ 4) ประสานการทำงานรวมกับ

สถาบนัทางสงัคมในระดบัพืน้ที ่ เปนตน เปนกระบวนการ 

การบริหารจัดการที่เชื่อมโยงระหวางองคกรบริหาร

พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต กับองคการบริหาร

สวนทองถิ่น คือ องคการบริหารสวนตำบลเปนแกนนำ

ในชนบท เทศบาลเปนแกนนำในเขตพื้นที่เมือง (อาคม 

ใจแกว, 2549, 2550) พิจารณาไดจากแผนภูม 2 

จากแผนภูมิ 2 จะเห็นไดวามีการผสมผสาน

หลักการทางศาสนาและวัฒนธรรมเขากับการการ

บริหารจัดการในระดับทองถิ่นที่เชื่อมโยงกับโครงสราง

การบริหารระดับ 3 จังหวัด โดยมีลักษณะสำคัญคือ 

การสรางดุลยภาพระหวางการใชอำนาจทางการเมือง

การบริหารกับระบบความเชื่อความศรัทธาทางศาสนา 

อีกทั้งเปนการฟนอำนาจการตรวจสอบและการควบคุม

ทางสังคมที่ เคยปฏิบัติกันมาในอดีต ใหกลับมามี

บทบาททั้งในระดับมหภาคและระดับจุลภาค ภายใต

หลักการมีสวนรวมทั้ง 2 ระดับ ที่บูรณาการหลักความ

เชื่อทางศาสนา จึงตองเนนการใชสถาบันทางสังคม  

ทุกภาคสวนซึ่งประกอบดวยสถาบันครอบครัว ศาสนา 

การศึกษา และเศรษฐกิจ โดยมีสถาบันการปกครอง

บริหารคือเทศบาลและองคการบริหารสวนตำบลเปน

แกนประสานการดำเนินงาน รวมกับกำนัน/ผูใหญบาน 

หนวยงานภาครัฐที่ทำหนาที่ในการพัฒนาระดับพื้นที่ 

ตลอดถึงภาคเอกชน เปนตน การจะประสบผลสำเร็จ

ได ตองใหความสำคัญกับองคประกอบดังตอไปนี้ 

1. พฒันาระดบักจิกรรมและความสมัพนัธระหวาง 

สถาบันทางสังคมทั้ง 5 สถาบันดวยการสนับสนุนให

สถาบนัทางสงัคมทกุสถาบนัทำหนาทีแ่ละบทบาทตามที่

สังคมคาดหวัง ดวยการประสานงานกันภายใตการ

กำหนดทิศทางการพัฒนาเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชน 

2. พัฒนาการทำหนาที่ของสถาบันทางสังคม 

กลาวคือ จำเปนตองมีการพัฒนาการทำหนาที่ของ

สถาบันครอบครัว ในประเด็นของการผลิตสมาชิกใหม

แผนภูมิ 2 โครงสรางการบริหารองคกรพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตกับความเชื่อมโยงระดับทองถิ่น 

 

นายกรัฐมนตรี 

กำนัน/ผูใหญบาน 

หนวยงานภาครัฐที่ทำ

หนาที่ในการพัฒนา
ระดับพื้นที่ 

สถาบันทางสังคมระดับ
พื้นที่ 

ภาคเอกชน 

องคการบริหาร 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

องคการบริหารสวนทองถิ่น (องคการ

บริหารสวนตำบล-เทศบาล) 

ยุทธศาสตรการบริหารและจัดการในพื้นที่ 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต โดยการประสาน

สถาบันทางสังคมระดับชุมชนโดยยึดรูป
แบบและกระบวนการการพัฒนาที่มุงเสริม

สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 

สภาจังหวัด 

ชายแดนภาคใต 

สภาที่ปรึกษา 

ระดับทองถิ่น 



ว.สงขลานครินทร ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
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ใหแกสังคม สถาบันทางดานศาสนายังจำเปนตอง

พัฒนาใหมีบทบาทในการเปนสถานสงเคราะหใหกับ

คนยากจนไดมาอยูอาศัยเลี้ยงชีวิตและศึกษาเลาเรียน

ไดตามสภาพความจำเปน ใหมากขึน้ สถาบนัทางเศรษฐกจิ

ตองมีการจัดตั้งสถานที่หรือรานคาผลิตภัณฑชุมชน  

ใหกลุมธุรกิจหรือพอคาภายนอก รวมถึงผูบริโภคได

เขาถึงสินคาที่ผลิตไดจากชุมชน เปนตน    

3. สภาพแวดลอมและองคประกอบระดับชุมชน  

ที่ประกอบดวยสภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

ลักษณะทางกายภาพและผูนำชุมชน รัฐบาลจะตองให

ความสำคญักบัการพฒันาทีส่อดคลองกบัสภาพพืน้ฐาน

ระดบัชมุชน โดยเฉพาะอยางยิง่การพฒันาผูนำในชมุชน

ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการใหมีความสามารถ

ในการนำชุมชนของตนใหกาวไปสูความเขมแข็งโดย

การใหความสำคัญกับการพัฒนาสถาบันทั้ง 5 สถาบัน

อยางเต็มที่และเสมอภาค การกำหนดยุทธศาสตรเพื่อ

เสรมิสรางความเขมแขง็ใหกบัชมุชน ควรใหความสำคญั

กับยุทธศาสตรการสนับสนุนจาก ภาครัฐและเอกชน  

4. สภาพแวดลอมภายนอกประเทศและกระแส

โลกาภิวัตน รัฐบาลและองคกรบริหารระดับพื้นที่จะตอง

สรางกระบวนการคัดสรร นวัตกรรมดานเทคโนโลยี 

การติดตอสื่อสารเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพของชุมชน

แตละชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งกระแสการพัฒนาตาม

แนวทางที่เนนความทันสมัยนั้นจะตองมีกระบวนการ

คัดสรรใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพชุมชนและ

ความตองการและการมีสวนรวมของประชาชนอยาง

แทจริง 

 
สรุป 

จากที่กลาวมาทั้งหมดนั้น เปนการนำเสนอรูป

แบบการบริหารที่เหมาะสมสำหรับพื้นที่ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใตอกีทางเลอืกหนึง่ทีค่วรจะเปนในปจจบุนั

สูอนาคต ดวยกระบวนการวเิคราะหและสงัเคราะหภายใต 

ขอบเขตของระเบียบวิธีการวิจัยตลอดถึงเอกสารที่

เกี่ยวของ และเมื่อพิจารณาถึงความเปนไปไดสำหรับ

การประยกุตใชประโยชน ดวยสถานการณความตองการ

ของรัฐบาลในฐานะที่เปนฝายควบคุมกลไกการกระจาย 

อำนาจ (supply side) กับระดับพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต (demand side) จึงขึ้นอยูกับการประสานความ

ตองการโดยการสรางจดุรวม และลดจดุตางทางความคดิ 

เชงิอดุมการณและสญัลกัษณ ดวยการคำนงึถงึประโยชน 

และความสขุของประชาชนในระดบัพืน้ทีเ่ปนทีต่ัง้เทานัน้ 

จึงจะนำไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมและถึงพรอม

ดวยการยอมรับจากฝายตางๆที่เกี่ยวของ อันจะนำไปสู

การแกไขปญหา และการพัฒนารวมกัน เพื่อแสวงหา

สันติสุขใหกับพื้นที่ไดอยางยั่งยืนตอไป 
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