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Abstract
This qualitative research  aims to study  the  development of  the U-Taphao Conservation direction. The

research  methods  include participant and  non-participant  observations,  semi-structured interviews of   thirty-
two informants, focus  group, and document  research. It was found that since B.E. 2544 a number of people
concerned about with the canal pollution have formulated the U-Taphao  Conservation  Network  to conserve
and restore the three areas of the  U-Taphao  canal.  From B.E. 2544-2547 it has significantly drawn various
support from different types of organizations. Factors facilitating its mobilization are as follows: 1) the
environmental problems in the canal, 2) strong persistence and dedication of the core-team members ;  and 3)
the mobilization of a variety of campaigning and learning activities. The obstructing factors include the lack of
strategies to mobilize public participation, and the inadequacy of governmental  organizations’ law enforcement.
The utilization of  legal  mechanisms was evident in the upstream area, and the promotion of knowledge  and
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awareness of the youth, which was the focus of those in the middle-stream area.  Meanwhile, the organization
in the downstream area emphasized local traditions. The strategies of  promotion the youth’s  knowledge and
awareness and  utilizing local traditions are their future directions.
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บทคดัยอ
การวจิยัเชงิคณุภาพนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาพฒันาการของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา  ผลการดำเนนิงาน

และการขบัเคลือ่นของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา ปจจยัทีเ่อือ้และเปนอปุสรรค  รวมทัง้ทศิทางของเครอืขายรกัษคลอง
อตูะเภาในการแกไขปญหาและการอนรุกัษคลองอตูะเภา วธิกีารวจิยั ไดแก วธิกีารสงัเกต  การสงัเกตแบบมสีวนรวม
การสมัภาษณแบบกึง่โครงสรางบคุคลผเูกีย่วของจำนวน 32 คน การสนทนากลมุ  และการศกึษาเอกสารทีเ่กีย่วของ
ผลการวจิยัพบวา ในป พ.ศ. 2544 กลมุคนผตูระหนกัถงึปญหาของคลองอตูะเภาไดรวมตวักนัจดัตัง้เครอืขายรกัษคลอง
อตูะเภา เพือ่อนรุกัษและฟนฟคูลองอตูะเภา ในป 2547 องคกรจากภายนอกไดใหการสนบัสนนุการทำกจิกรรมมากขึน้
ปจจัยที่เอื้อตอการขับเคลื่อนเครือขายรักษคลองอูตะเภา ไดแก 1) สถานการณปญหาสิ่งแวดลอมของคลอง
อตูะเภา 2) คณุลกัษณะผนูำทีเ่ปนผมูอีดุมการณ  และมคีวามมงุมัน่ในการทำงาน และ 3) การใชรปูแบบการขบัเคลือ่นที่
หลากหลายและตอเนือ่ง อปุสรรคในการขบัเคลือ่นเครอืขายฯ ไดแก  การขาดวธิกีารในการขบัเคลือ่นการมสีวนรวม
ของภาคประชาชน  และหนวยงานภาครฐัไมมกีารแกไขปญหาอยางจรงิจงั ในพืน้ทีต่นน้ำมกีารใชกลไกการควบคมุดแูล
เชงิกฎหมายในระดบัหนึง่ และการสรางความรแูละจติสำนกึแกเยาวชน ซึง่เปนจดุเนนของพืน้ทีก่ลางน้ำ สวนพืน้ที่
ปลายน้ำเนนกจิกรรมดานประเพณวีฒันธรรมทองถิน่ การพฒันาความรแูละจติสำนกึของเยาวชนและการใชประเพณี
วฒันธรรมทองถิน่เปนทศิทางหลกัของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา

คำสำคญั: กระบวนการพฒันา, การอนรุกัษน้ำ, คลองอตูะเภา, เครอืขาย, ประชาสงัคม, สงขลา
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บทนำ
แหลงน้ำเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญ

เพราะน้ำเปนสิ่งจำเปนตอการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิต
ทัง้มนษุย สตัว และพชื โดยเฉพาะอยางยิง่มนษุยทีม่กีาร
ใชน้ำเปนปจจยัหลกัในกจิกรรมตาง ๆ   ในชวีติประจำวนั
เชน การอปุโภค การบรโิภค การเกษตรกรรม การชลประทาน
การคมนาคมขนสง การกฬีา และดานอืน่ ๆ  น้ำในแหลงน้ำ
ธรรมชาติมีคุณลักษณะแปรเปลี่ยนไปตามพื้นที่ลุมน้ำ
และลักษณะของสิ่งแวดลอมของแหลงน้ำนั้น เมื่อเวลา
ผานไปจำนวนประชากรกเ็พิม่มากขึน้ สงผลใหมกีารใช
ทรพัยากรน้ำเพิม่มากขึน้ ทำใหแหลงน้ำเกดิความเสือ่มโทรม
โดยเฉพาะอยางยิ่งในแหลงพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยู
อยางหนาแนน และแหลงประกอบอตุสาหกรรม (ไกรฤกษ
แสงสขุ,  2545)  ปญหาแหลงน้ำกำลงัเปนปญหาทีส่ำคญั
ของประเทศ ไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และ
สขุภาพอนามยัของประชาชน  ตลอดจนระบบนเิวศของ
แหลงน้ำ โดยเฉพาะอยางยิง่ชมุชนชานเมอืง (ธรรมนญู
โรจนะบรุานนท,  2526)

ลมุน้ำคลองอตูะเภา มพีืน้ทีป่ระมาณ  2,840  ตาราง
กิโลเมตร ครอบคลุม 7 อำเภอ ไหลผานชุมชนจำนวน
มากมายจากพืน้ทีต่นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ทำใหชมุชน
มวีถิชีวีติทีส่มัพนัธกบัคลอง  ดงัตอไปนี ้ 1)  คลองอตูะเภา
ในอดีตเปนเสนทางสำหรับเดินทางและคาขายระหวาง
อาวไทยและมหาสมทุรอนิเดยี 2) เปนแหลงประมงทีส่ำคญั
ของชมุชน และทำการเกษตรในน้ำ คอื  การปลกูผกับงุและ
ผกักระเฉดในพืน้ทีป่ลายน้ำ 3) ในพืน้ทีต่นน้ำเปนพืน้ที่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และเปนแหลงอาหารของ
ชาวบานทีเ่ขาไปเกบ็ของปาในพืน้ที ่ 4)  เปนแหลงน้ำดบิ
ที่ใชในการประปาของอำเภอหาดใหญ ตำบลบานพรุ
อำเภอนาหมอม  อำเภอสงิหนคร  และอำเภอเมอืงสงขลา
5)  เปนสายน้ำทีม่คีวามสำคญัในดานวฒันธรรมทองถิน่
โดยเฉพะอยางยิ่งประเพณีทางน้ำที่สำคัญ ไดแก
ประเพณกีารชกัพระทางน้ำ  ประเพณกีารแขงเรอืยาว

ปจจุบันคลองอูตะเภาไดประสบปญหา 3 ดาน
ประกอบดวย  1)  ดานกายภาพ  ไดแก  ปาตนน้ำถกูทำลาย

น้ำมีสภาพที่ขุนขน ทางน้ำถูกกีดขวาง 2) ดานมลพิษ
ทางน้ำ  ไดแก  ปญหาน้ำเสยี  3)  การขาดจติสำนกึของ
ภาคสวนตางๆ 4)  การขาดการมสีวนรวมของประชาชน
ในการแกไขปญหาและอนรุกัษคลองอตูะเภา จากสภาพ
ปญหาไดสงผลกระทบตอชุมชนและประชาชนในพื้นที่
ตลอดจนประเพณวีฒันธรรมทองถิน่ตองยตุไิป  ทำใหได
มกีารรวมกลมุเพือ่แกไขปญหาและอนรุกัษคลองอตูะเภา
ในป  2518 โดยกลมุของคณุอนนัต กาญจนสวุรรณ และ
คุณลัภย หนูประดิษฐ ที่ไดมีการรวมตัวกันเคลื่อนไหว
ในพืน้ทีป่ลายน้ำของคลองอตูะเภา  ตอมาในป พ.ศ.2522
ไดมโีรงงานอตุสาหกรรมเกดิขึน้ เชน โรงงานผลติเหลา
ในเขตพืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ ซึง่ไดสรางผลกระทบ
กบัแหลงน้ำธรรมชาตทิีส่ำคญั 2 สายคอื คลองเตยและ
คลองอูตะเภาสภาพน้ำเกิดความเสื่อมโทรม วันที่ 15
ธนัวาคม พ.ศ.2544 กลมุคนทีส่นใจและหวงใยคลองอตูะเภา
จำนวน 24 คนไดรวมปรกึษาหารอืกนัเกีย่วกบัคลองอตูะเภา
ทีป่ระชมุไดสรปุความเหน็รวมกนัใหมกีาร จดัตัง้เครอืขาย
รกัษคลองอตูะเภา เพือ่ชวยกนัรณรงคใหคนทีใ่ชประโยชน
จากคลองอตูะเภาทัง้ทางตรงและทางออมมาชวยกนัดแูล
รกัษาคลองอตูะเภา (ชาครติ โภชะเรอืง, 2547)

ในชวงป พ.ศ. 2544 เปนตนมาเครอืขายรกัษคลอง
อูตะเภาไดมีกลุมองคกรและหนวยงานเขามามีสวนรวม
ทัง้กลมุองคกรชมุชนและหนวยงานภาครฐั ไดแก องคการ
บริหารสวนตำบล เทศบาลตลอดแนวคลองอูตะเภา
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สงขลา สำนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 รวมทั้งองคกร
พัฒนาเอกชน ซึ่งไดแก โครงการปฏิบัติการชุมชนและ
เมอืงนาอย ู เครอืขายครสูิง่แวดลอมศกึษาจงัหวดัสงขลา
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น กิจกรรมที่ผานมาของ
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภามหีลายรปูแบบ  เชน  กจิกรรม
นักสืบสายน้ำ กิจกรรมลองคลองอูตะเภา กิจกรรมเดิน
รณรงคไมใหมกีารทิง้ขยะรมิคลอง (กจิกรรมทำน้ำหมกั
ชวีภาพ  กจิกรรมอนรุกัษคลองอตูะเภา) กจิกรรมการเกบ็
ขยะรวมกันที่ซอยถาวรพงศ และกิจกรรมคายเยาวชน
สงขลารกัษคลองอตูะเภา  เปนตน
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ผูวิจัยไดตระหนักถึงความสำคัญของเครือขาย
รักษคลองอูตะเภาในการอนุรักษและแกไขปญหาคลอง
อตูะเภา  และจากการคนควาของผวูจิยั  ยงัไมพบงานวจิยั
ที่ศึกษาเครือขายประชาสังคมที่มีบทบาทแกไขปญหา
แหลงน้ำในภาคใต  ผวูจิยัจงึสนใจศกึษากระบวนการพฒันา
เครือขายประชาสังคมเพื่อการอนุรักษน้ำ โดยมุงเนน
กรณีศึกษาเครือขายรักษคลองอูตะเภา จังหวัดสงขลา
เพือ่สามารถใชเปนแนวทางในการศกึษาพืน้ทีอ่ืน่ตอไป

วตัถปุระสงค
1. เพื่อศึกษาพัฒนาการของเครือขายรักษคลอง

อตูะเภา
2. เพือ่ศกึษาผลการดำเนนิงานและการขบัเคลือ่น

ของเครือขายรักษคลองอูตะเภาในการแกปญหาและ
การอนรุกัษคลองอตูะเภา

3. เพือ่ศกึษาปจจยัทีเ่อือ้และเปนอปุสรรค ในการ
แกไขปญหาและการอนรุกัษคลองอตูะเภาในชวง  30  ปที่
ผานมา

4. เพือ่ศกึษาทศิทางของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา
ในการแกไขปญหาและการอนรุกัษคลองอตูะเภา

วธิกีารวจิยั
การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative

research method) สวนวิธีการเก็บขอมูลภาคสนาม
ประกอบดวย การสงัเกตแบบมสีวนรวมและไมมสีวนรวม
การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง และการสนทนากลุม
โดยมวีธิกีารวจิยั ดงันี้

กลมุตวัอยางทีใ่ชศกึษา  32  คน  ไดแก
องคกรหลกั
1) หนวยงานราชการสวนภมูภิาค ไดแก เจาหนาที่

สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สงขลา (1 คน)

2) หนวยงานราชการสวนทองถิ่น เลือกเฉพาะ
เทศบาลที่เขารวมในกิจกรรมของเครือขายรักษคลอง

อตูะเภามทีัง้หมด 4 เทศบาล  ไดแก  เทศบาลตำบลปรกิ
เทศบาลตำบลพะตง เทศบาลตำบลคลองแงะ และ
เทศบาลตำบลคลองแห โดยทำการสัมภาษณนายก
เทศมนตร ี รวมทัง้หมด 4 คน และเลอืกเฉพาะองคการ
บริหารสวนตำบลที่มีสวนรวมในกิจกรรมเครือขาย
รกัษคลองอตูะเภา ประกอบดวย องคการบรหิารสวนตำบล
คลองหอยโขง และองคการบริหารสวนตำบลทุงลาน
โดยทการสัมภาษณนายกองคการบริหารสวนตำบล
รวมทัง้หมด 2 คน

3) ภาคประชาสงัคม  ซึง่ประกอบดวย
- ผูนำองคกรชุมชน ไดแก ประชาคมอนุรักษ

ปาผาดำ กลุมเยาวชนอนุรักษปาผาดำ เครือขายครู
สิง่แวดลอมศกึษาจงัหวดัสงขลา ธรรมยาตราเพือ่ทะเลสาบ
สงขลา ชมรมรวบรวมเรื่องเมืองหาดใหญ กลุมรมรื่น
บนลานเมอืง กลมุมาน-ีมานะ  กลมุธนาคารชวีติคเูตา  และ
กลมุไกเถือ่น องคกรละ 1 คน รวมทัง้หมด  9  คน

- สมาชิกองคกรชุมชนที่อยูในเครือขายรักษ
คลองอูตะเภาและเขารวมในกิจกรรม องคกรละ 1 คน
รวมทัง้หมด 9 คน

องคกรสนบัสนนุ  ไดแก
1) เจาหนาทีอ่งคกรพฒันาเอกชนทีเ่กีย่วของ ไดแก

เจาหนาทีโ่ครงการปฏบิตักิารชมุชนและเมอืงนาอย ู(1  คน)
2) เจาหนาที่เครือขายสรางเสริมสุขภาพจังหวัด

สงขลา (1 คน)
3) เจาหนาที่สหกรณออมทรัพย มหาวิทยาลัย

สงขลานครนิทร  (1  คน)
4) นกัวชิาการคณะการจดัการสิง่แวดลอม  มหาวทิยาลยั

สงขลานครนิทร  วทิยาเขตหาดใหญ  (1 คน)
ขอบเขตการวจิยั
พื้นที่ศึกษา คือ พื้นที่ชุมชนลุมน้ำคลองอูตะเภา

ซึง่ครอบคลมุพืน้ทีใ่น 7 อำเภอ 35 ตำบล 252 หมบูาน
ไดแก อำเภอสะเดา อำเภอนาหมอม อำเภอหาดใหญ
อำเภอคลองหอยโขง  อำเภอบางกล่ำ  อำเภอรตัภมู ิ และ
อำเภอควนเนยีง
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ภาพประกอบ 1 แผนทีค่ลองอตูะเภาทีไ่หลผานชมุชนตางๆ ในเขตจงัหวดัสงขลา

 

ส



ว.สงขลานครนิทร ฉบบัสงัคมศาสตรและมนษุยศาสตร
ปที ่ 15  ฉบบัที ่ 6  พ.ย. - ธ.ค. 2552

กระบวนการพฒันาเครอืขายประชาสงัคมเพือ่การอนรุกัษ...
ฐาปนยี  เกือ้คลงั  และคณÐ967

967

อภปิรายและสรปุผลการวจิยั
1. พฒันาการและผลการดำเนนิงานของเครอืขาย

รักษคลองอูตะเภา ในการแกปญหาและการอนุรักษ
คลองอตูะเภา

ในที่นี้ผูวิจัยไดนำเสนอกระบวนการกอเกิดและ
ขับเคลื่อนงานเพื่อการอนุรักษและฟนฟูคลองของ
เครือขายรักษคลองอูตะเภา โดยแยกเปนพื้นที่ตนน้ำ
กลางน้ำ  และปลายน้ำ ตามลำดบั

                         ป พ.ศ. 
เหตุการณ                                

2520-2530 2531-2540 2541-2545 2546-2549 

 
- ปาตนน้ําเริ่มเสื่อมโทรม 
- ไดมีการปดปาผาดํา 
- กอต้ังกลุมไกเถ่ือน 
- ธรรมยาตราครั้งที่ 3 
- กอต้ังประชาคมอนุรักษปาผาดํา 
- กอต้ังเยาวชนอนุรักษปาผาดํา 
-   กลุมเยาวชนอนุรักษปาผาดําทํา

กิจกรรมเยาวชนฟนฟูสภาพปา
ตนน้ํา 

-  ใชมาตรา 25 ในการแกไขปญหา
ปาตนน้ํา 

- กอต้ังกลุมอาสาสมัครตรวจวัด
คุณภาพน้ําตําบลปริก 

-  จัดตั้งธนาคารขยะ 
- เครือขายรักษคลองอูตะเภา 
- จัดทําโครงการคลองสวยน้ําใส  
- อบต. 4 แหงสนับสนุนงบประมาณ

ในการจัดการปาตนน้ํา 

           2525 
  

 

       
              
 2531      
   
2533                 

 
 
 
 

 2541 
      2544  
      2544  
 
 
 
 
 
     2544  
  
     
  2544 
                 

 
 
 
 
 
 
 
 
    2547    
    
    
         2547     
 
         2548 
                  
            
      
 

2549 
 

     2549     

 

1.1 พืน้ทีต่นน้ำ
1.1.1  กระบวนการกอเกดิและขบัเคลือ่น

งานเพื่อการอนุรักษและฟนฟูคลองของเครือขาย
รกัษคลองอตูะเภา

ในพื้นที่ตนน้ำในสวนที่เปนพื้นที่ปาและ
ประสบกบัปญหาปาตนน้ำถกูทำลาย กระบวนการกอเกดิ
และขบัเคลือ่นเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา เชือ่มโยงกบั
การอนรุกัษปา จากในชวงป พ.ศ.2525 ปาตนน้ำเริม่เกดิ

ตาราง  1  ความสมัพนัธขององคกรตาง ๆ  ทีเ่ขารวมเครอืขายรกัษคลองอตูะเภาในพืน้ทีต่นน้ำ

ท่ีมา:  จากการสรุปและรวบรวมของผูวิจัย    
หมายเหตุ:  หมายถึง เหตุการณสําคัญ 
   หมายถึง เครือขายรักษคลองอูตะเภา  
              หมายถึง  ระยะเวลาของเหตุการณน้ัน  
    หมายถึง  เหตุการณท่ีมีความสัมพันธกับเครือขาย  
    หมายถึง  เครือขายผลักดันใหเกิดเหตุการณน้ัน  
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ความเสื่อมโทรม เนื่องจากการบุกรุกปาของพอคานัก
ธรุกจิเพือ่ประโยชนทางดานธรุกจิ และการประกอบอาชพี
ของเกษตรกร ไดแก การทำสวนยางพารา และการปลกู
พชืสวนผลไม ดงันัน้ ในป พ.ศ.2533 จงึไดมกีารรวมตวั
ของกลุมไกเถื่อน ซึ่งเปนกลุมครูในพื้นที่อำเภอสะเดา
จงัหวดัสงขลา และในปตอมาไดกอตัง้ประชาคมอนรุกัษ
ปาดำ และกลมุเยาวชนอนรุกัษปาผาดำ เพือ่รวมกนัหา
แนวทางในการฟนฟสูภาพปา

ลักษณะกิจกรรมของกลุมองคกรในพื้นที่
ตนน้ำทำไดเพยีงการลาดตระเวนปาผาดำ และมกีารทำ
กจิกรรมกับกลุมเยาวชนในพื้นที่เพื่อใหทราบถึงสภาพ
ปญหา และใหเกดิความรกัและหวงแหนทรพัยากรในพืน้ที่
แตการแกไขปญหาและอนุรักษปาตนน้ำทำไดในระดับ
จำกัด มีการทำงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในพืน้ที ่แตองคกรพฒันาเอกชนเขาไปมสีวนรวมในการทำ
กิจกรรมเพียงเล็กนอย เนื่องจากกลุมองคกรในพื้นที่มี
ทัศนคติดานลบตอองคกรพัฒนาเอกชน นอกจากนั้น
ประชาชนเขามามสีวนรวมในการแกไขปญหาและอนรุกัษ
สิ่งแวดลอมในระดับนอยมาก เนื่องจากพื้นที่ดังกลาว
เคยเปนพื้นที่ “สีแดง” ที่มีสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสต
อาศยัอยใูนพืน้ที ่และมกีารปะทะกบัผบูกุรกุพืน้ทีป่าบอยครัง้
ซึง่มคีวามแตกตางจากพืน้ทีอ่ำเภอสะเดาทีม่หีลายหนวยงาน
ทำงานรวมกนั ไดแก หนวยงานภาครฐัทัง้ในระดบัทองถิน่
คอื เทศบาลตำบลปรกิ และหนวยงานภาครฐัในระดบัจงัหวดั
ไดแก สำนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 และสำนักงาน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจงัหวดัสงขลา รวมทัง้
องคกรพฒันาเอกชนทีม่สีวนรวมในกจิกรรมการแกไขปญหา
และอนรุกัษคลองอตูะเภา

นอกจากนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในอำเภอสะเดา คือ เทศบาลตำบลปริก ไดเริ่มจัดทำ
โครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอมตั้งแตป พ.ศ.2544
โดยเริ่มจากโครงการดานการจัดการขยะ มีการจัดทำ
โครงการอบรมอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม โครงการตรวจสอบคณุภาพน้ำ กจิกรรม
การปรบัภมูทิศันของคลอง และในปเดยีวกนัมนีกัศกึษา

ปรญิญาโท สาขาวชิาสิง่แวดลอมศกึษา คณะการจดัการ
สิง่แวดลอม มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ไดเขามาทำวจิยั
ดานการจดัการมลูฝอยชมุชน ผลจากการวจิยัทำใหเกดิจดุ
เปลีย่นภายในชมุชน  กลาวคอื ชาวบานเขาใจปญหาขยะ
มากขึ้น และเกิดการกระตุนความคิดของชุมชนในดาน
การจดัการขยะในแตละพืน้ที ่ตอมามกีารจดัทำโครงการ
พฒันาและขยายเครอืขายอาสาสมคัรทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอมหมบูานและเมอืง (ทสม.) ไดมกีารจดัทำ
โครงการคลองสวยน้ำใส และจดัทำโครงการธนาคารขยะ
ผลจากกจิกรรมทำใหชมุชนมคีวามร ูความเขาใจดานการ
จดัการสิง่แวดลอม และเกดิจติสำนกึในการแกไขปญหาและ
อนรุกัษสิง่แวดลอม  ซึง่โครงการดงักลาว ไดรบัการสนบัสนนุ
จากสำนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจงัหวดั
สงขลา สำนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 และโครงการ
ปฎบิตักิารชมุชนและเมอืงนาอยู

โดยสรปุ  กระบวนการขบัเคลือ่นขององคกร
ทองถิน่ในพืน้ทีต่นน้ำมคีวามแตกตางกนัทัง้สภาพปญหา
และแนวทางการแกไขปญหา  กลาวคอื  อำเภอคลองหอยโขง
ประสบกับปญหาปาตนน้ำถูกทำลาย  มีการรวมกลมุ
เพือ่ดำเนนิกจิกรรมแกไขปญหา แตผลของกจิกรรมยงัไม
ประสบความสำเร็จเนื่องจากปญหาปาตนน้ำยังคงมีอยู
สาเหตุสำคัญเกิดจากการขาดภาคีรวมในการทำงาน
ซึง่แตกตางจากอำเภอสะเดา ซึง่อยใูนเขตพืน้ทีป่าตนน้ำ
เชนกนั  แตประสบกบัปญหาน้ำเนาเสยีทีเ่ปนปญหาหลกั
ของคลองอตูะเภา  และประชาชนสวนใหญไดรบัผลกระทบ
องคกรทองถิน่สามารถประสานภาคคีวามรวมมอืไดอยาง
กวางขวางและตอเนือ่ง ผลจากกจิกรรมในอำเภอสะเดา
ทำใหประชาชนเกดิจติสำนกึรกัและหวงแหนตอทรพัยากร
ในพืน้ทีม่กีารรวมกนักอตัง้กลมุตรวจวดัคณุภาพน้ำ และ
สามารถเชือ่มโยงไปสโูครงการตาง ๆ  เพือ่แกไขปญหา
และอนรุกัษคลอง ทำใหสามารถแกไขปญหาน้ำเนาเสยีได
ในระดบัหนึง่

1.1.2 แนวทางและผลการดำเนนิงานของ
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภา  ในการแกไขปญหาและ
การอนรุกัษคลองอตูะเภา
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ในการวเิคราะหการดำเนนิงานของเครอืขาย
รักษคลองอูตะเภาในการแกไขปญหาและการอนุรักษ
คลองอูตะเภา ในพื้นที่ตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ
ไดอางอิงกับขอเสนอของคณะอนุกรรมการจัดการพื้นที่
ชมุน้ำ (2539, อางถงึใน เกต็ถวา บญุปราการ, 2542) ซึง่กำหนด
นโยบาย มาตรการ และแผนปฏิบัติการจัดการพื้นที่ซึ่ง
ตองการฟนฟแูละอนรุกัษ ดงันี้

1) การสรางจิตสำนึกใหตระหนักใน
ความสำคญัและคณุคาของพืน้ที่

2) การจัดการพื้นที่และการประสาน
ความรวมมอืในการอนรุกัษ

3) การเสริมสรางสมรรถนะและอัตรา
กำลงัของเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของ

4) การสงเสริมและสนับสนุนใหมีการ
ศึกษา และวิจัยเพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการนำมา
จดัการพืน้ที่

5) การกำหนดเงือ่นไขในการใชประโยชน
พืน้ทีใ่หเปนไปตามกฎหมาย  และระเบยีบขอบงัคบัของ
หนวยงานทีเ่กีย่วของโดยเครงครดั

6) การสงเสรมิการใชมาตรการทางกฎหมาย
และการเพิม่ประสทิธภิาพขององคกรทีเ่กีย่วของ

การดำเนินงานของเครือขายรักษคลอง
อตูะเภา  ในการแกไขปญหาและการอนรุกัษคลองอตูะเภา
มแีนวทางทีแ่ตกตางกนัตามเงือ่นไขและปญหาของพืน้ที่
โดยเรียงลำดับตามผลการดำเนินการแกไขปญหาและ
อนรุกัษคลอง ทีเ่ครอืขายรกัษคลองอตูะเภาสามารถทำได
จากมากไปหานอย ในกรณขีองพืน้ทีต่นน้ำ มแีนวทางใน
การแกไขปญหาและการอนรุกัษคลองอตูะเภา  ดงันี้

1) การเสริมสรางสมรรถนะของบุคคล
ผเูกีย่วของ

หนวยงานภาครัฐ และองคกรพัฒนา
เอกชนไดใหการสนับสนุนดานงบประมาณ รวมทั้งมี
การจดัประชมุ  สมัมนา และฝกอบรม เปนการเสรมิสราง
ศกัยภาพแกบคุคลในเครอืขายรกัษคลองอตูะเภาใหเกดิ
กระบวนการเรยีนรใูนการอนรุกัษปาตนน้ำ  อยางไรกต็าม

การเสริมสรางสมรรถนะของบุคคลผูเกี่ยวของในอำเภอ
คลองหอยโขงทำไดจำกดั  เนือ่งจากการเขารวมกจิกรรม
ของกลุมประชาคมอนุรักษปาผาดำทำไดนอย ตางจาก
พืน้ทีอ่ำเภอสะเดา  ซึง่ทำไดมากเนือ่งจากกลมุไกเถือ่นได
เขารวมกับเครือขายครูสิ่งแวดลอมศึกษา และมีการจัด
ประชมุสมัมนาอยอูยางสม่ำเสมอ  สวนเทศบาลตำบลปรกิ
ไดใหการสนบัสนนุงบประมาณในการทำกจิกรรม รวมกบั
การจดัประชมุสมัมนา และฝกอบรมแกสมาชกิในชมุชน
ดานการอนุรักษน้ำและการจัดการขยะ ทั้งนี้ ระดับการ
เสริมสรางสมรรถนะของบุคคลผูเกี่ยวของกับเครือขาย
ในพื้นที่ตนน้ำ ขึ้นอยูกับการมีสวนรวมในกิจกรรมของ
ชมุชนในพืน้ที ่ และการสนบัสนนุขององคกรจากภายนอก
ทั้งหนวยงานภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชน อยางไร
ก็ตาม  การจัดประชุม สัมมนา และฝกอบรมดังกลาว
ไมสามารถนำไปสูการแกไขปญหาปาตนน้ำไดอยาง
จรงิจงั 2) การสรางความรแูละจติสำนกึใหแกเยาวชนใน
พืน้ที่

โครงการสรางความรสูกึและจติสำนกึแก
เยาวชนในพืน้ทีต่นน้ำ ไดแก การจดัคายอนรุกัษธรรมชาติ
และการสรางความเขมแข็งใหแกเยาวชนและชุมชนใน
ทองถิ่น การตรวจสอบคุณภาพน้ำ และการเฝาระวังปา
ตนน้ำเปนตน ซึง่กจิกรรมตาง ๆ  เหลานี ้สงผลใหผทูีเ่ขารวม
ในกจิกรรมไดเกดิความรแูละจติสำนกึในการแกไขปญหา
และอนรุกัษคลองอตูะเภา ผลจากการทำกจิกรรมนอกจาก
เปนการเสรมิสรางจติสำนกึแกเยาวชนในพืน้ทีแ่ลว ยงัทำ
ใหจำนวนสมาชกิในการอนรุกัษปาเพิม่ขึน้ แมวาจำนวน
สมาชิกในการอนุรักษปาตนน้ำไดเพิ่มจำนวนขึ้น แต
การสรางความรแูละจติสำนกึในพืน้ทีป่าตนน้ำยงัทำไดไม
มากนัก การสรางความรูและจิตสำนึกแกสมาชิกชุมชน
ในพื้นที่ปาตนน้ำจึงอยูในระดับที่จำกัด สวนการสราง
จติสำนกึในพืน้ทีอ่ำเภอสะเดาสามารถทำไดมาก เนือ่งจาก
ไดมกีารจดักจิกรรมรวมกนัระหวางเทศบาลตำบลปรกิกบั
ชมุชน อกีทัง้เทศบาลตำบลปรกิมนีโยบายดานการจดัการ
สิง่แวดลอม สงผลใหชมุชนเกดิความตระหนกัตอปญหา
และความสำคญัของปญหา รวมทัง้ไดมหีนวยงานภาครฐั
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และองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนสนับสนุนใน
โครงการตาง ๆ

อยางไรกต็าม  การสรางจติสำนกึในพืน้ที่
ไมสามารถแกไขปญหาปาตนน้ำไดมากนัก  เนื่องจาก
การแกไขปญหาจะตองอาศยัความรวมมอืจากหนวยงาน
ภาครัฐที่ เกี่ยวของเขามาแกไขปญหาอยางจริงจัง
การสรางจิตสำนึกเพียงอยางเดียวคงไมเพียงพอที่
จะแกไขปญหาปาตนน้ำไดอยางแทจรงิ

3) การสงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษา
และวจิยัเพือ่ใชเปนขอมลูพืน้ฐานในการนำมาจดัการพืน้ที่

มกีารสงเสรมิและสนบัสนนุใหมกีารศกึษา
วจิยัเฉพาะ ในพืน้ทีอ่ำเภอสะเดา โดยนกัศกึษาปรญิญาโท
จากคณะการจดัการสิง่แวดลอมจำนวน  3  คน  ไดเขามาทำ
วิจัยเชิงปฏิบัติการดานการจัดการมูลฝอยในชุมชนของ
เทศบาลตำบลปรกิ  ซึง่ผลจากการวจิยัทำใหประชาชนใน
ชุมชนไดปรับเปลี่ยนแนวคิดในการจัดการสิ่งแวดลอม
จากอดตีทีเ่คยคดิวาการแกไขปญหาสิง่แวดลอมควรเปน
หนาที่ของภาครัฐ สงผลใหประชาชนมีจิตสำนึกและมี
สวนรวมในการแกไขปญหาและอนรุกัษสิง่แวดลอมมากขึน้

1.2 พืน้ทีก่ลางน้ำ
1.2.1 กระบวนการกอเกดิและขบัเคลือ่น

งานเพือ่การอนรุกัษและฟนฟคูลองของเครอืขายรกัษ
คลองอตูะเภา

กลมุทำงานดานการแกไขปญหาและอนรุกัษ
สิ่งแวดลอม คือ กลุมรักษคลองใหญ เริ่มตนรวมตัวกัน
ในป 2537 ในพืน้ทีต่ำบลพะตง  อำเภอหาดใหญ แตขาด
กิจกรรมในการขับเคลื่อน เนื่องจากไมสามารถคิดคน
กิจกรรมเพื่อใหการดำเนินงานตอเนื่องได ทำใหกลุม
ตองสลายตัวไปในป 2539 ตอมาในป 2541 กระทรวง
ศึกษาธิการมีนโยบายใหแตละโรงเรียนจัดทำโครงการ
ยทุธภมูกิสูายน้ำใหแผนดนิ และสถาบนัสงเสรมิการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) ไดมอบหมาย
นโยบายใหแตละโรงเรียนที่ตองเปดสอนในรายวิชา
วทิยาศาสตรสิง่แวดลอมสำหรบัแผนการเรยีน วทิย - คณติ
และรายวชิาวทิยาศาสตรกายภาพในแผนการเรยีนศลิป-

คณิต โดยกำหนดเนื้อหาสาระใหเปนเรื่องของการสราง
จติสำนกึรกัษสิง่แวดลอมชมุชนสำหรบันกัเรยีนในระดบั
ชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย

จากนโยบายดงักลาว ทำใหโรงเรยีนพะตง
ประธานคีรีวัฒนจัดทำโครงการโรงเรียนรักษคลองขึ้น
กระบวนการเรยีนรใูนโรงเรยีนไดกระตนุใหเดก็เกดิความ
อยากรูเรื่องคุณภาพน้ำคลองอูตะเภาในเขตเทศบาล
ตำบลพะตง  ทำใหเกดิการปรบัเปลีย่นกระบวนการเรยีนรู
ไปสกูารจดัทำกจิกรรมนกัสบืสายน้ำบรเิวณคลองอตูะเภา
ตอนกลาง

ตอมาในป  2543-2544  ไดมกีารจดักจิกรรม
คายสิ่งแวดลอมศึกษาและจัดการประชุมสัมมนา โดย
ศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาจังหวัดสงขลา ในป  2545 ไดมี
นักศึกษาเขามาทำวิจัยบทเรียนโมดูลคลองอูตะเภาที่
โรงเรยีนพะตงประธานครีวีฒัน และในปเดยีวกนั โรงเรยีน
พะตงประธานครีวีฒันไดทำงานดานการแกไขปญหาและ
อนุรักษสิ่งแวดลอมรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนครัง้แรก กลาวคอื เทศบาลตำบลพะตง ชมุชน ครู
และเยาวชนในพื้นที่รวมกันจัดกิจกรรมคายรักษคลอง
อตูะเภา ในป 2546 โรงเรยีนพะตงประธานครีวีฒัน ไดเปด
สอนรายวชิารกัคลองอตูะเภา ตามนโยบายปฎริปูการศกึษา
และมีโอกาสทำงานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน ใน
โครงการสรางการมสีวนรวมกบัการจดัการสภาพแวดลอม
เมืองหาดใหญ ภายใตการนำของโครงการปฏิบัติการ
ชมุชนและเมอืงนาอยู

ในป 2547 ศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาจังหวัด
สงขลาเริม่ลดบทบาท  เนือ่งจากเปนชวงสิน้สดุโครงการ
อยางไรกต็าม  โครงการปฏบิตักิารชมุชนและเมอืงนาอยู
ไดสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมดูงานเรื่องการจัดการ
เรียนรูโดยอาศัยฐานจากชุมชน เพื่อการพัฒนาไปสู
การจดัทำหลกัสตูรทองถิน่  ซึง่นำไปสกูารจดัทำหลกัสตูร
ทองถิน่รกัษคลองอตูะเภา  และในปเดยีวกนั  หนวยงาน
ภาครัฐ คือ สำนักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่16 เริ่มเขามา
มสีวนรวมกบัเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา โดยสนบัสนนุ
การจดัทำโครงการ 1 ตำบล 1 สายน้ำเพือ่การอนรุกัษ
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ตาราง 2 แสดงความสมัพนัธของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภาในพืน้ทีก่ลางน้ำ
ป  พ.ศ. 

เหตุการณ 
2520-2540 2541-2545 2546-2549 

-  กอตั้งโรงงานเหลา 2522   
-  กอตั้งชมรมรักษคลองใหญ          2537- 2539 2543-2550 
-  กอตั้งเครือขายศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา       
-  กิจกรรมนักสืบสายน้ํา  2541 2545 
-  น.ส.วิลาวัลย มีพัฒน ทํางานวิจัยโดยใชโมดูลคลองอูตะเภา   2541-2546 
-  เครือขายครูสิ่งแวดลอมของหนวยศึกษานิเทศก เขตการศึกษา 3    
-  น.ส.พิมพลักษณ  โหงนาค มาทําวิจัยในการใชกระบวนการบูรณา
การคลองอูตะเภา ในรายวิชารักษคลองอูตะเภา 

  2546 
 

-  จัดกิจกรรมคายเรียนรูเพื่อกอบกูสายน้ํา   2546 
-  จัดทําโครงการมีสวนรวมกับการจัดการสภาพแวดลอมเมือง     2547 
-  เครือขายคร/ูโรงเรียนรักษคลองอูตะเภา     2547 
-  จัดทําหลักสูตรสาระทองถิ่นรักษคลองอูตะเภา      2547-2550 
-  เมืองนาอยูสนับสนุนใหผูวิจัยทําแผนงานจิตสํานึกรักษคลองอูตะเภา      2547-2550 
-  จัดทําโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งสายน้ําเพ่ือการอนุรักษ     2547 
-  เครือขายเยาวชนอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติหมูบานและ
เมือง (ทสม.) ดําเนินโครงการการจัดการขยะแบบมีสวนรวมใน
โรงเรียนและชุมชน 

    2547 

-  โครงการโรงเรียนสรางสรรคสิ่งแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ 
พ.ศ.2547  จัดทําโครงการยอยรวมฝนนํ้าใส ใหชุมชน 

  2547 

-  จัดทําโครงการสานสายใยเพื่อสุขภาพ   2547-2548 
-  เครือขาย GLOBE สนับสนุนในการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับ
เครือขายโรงเรียนรักษคลองอูตะเภา 

  2548 

-  น.ส.ปทมา  ยืนยาว  ไดเขามาศึกษาวิจัยที่โรงเรียนพะตงประธาน
คีรีวัฒน  เรื่องกระบวนการบูรณาการหลักวิธีดําเนินการของ  
GLOBE  ในกระบวนการคลองอูตะเภา 

   
2548-2549 

-  จัดทําโครงการลดเมืองรอนดวยมือเรา   2548 
-  เครือขายเยาวชนสงขลารักษคลองอูตะเภา   2548 
-  กอตั้งกลุมตนกลารักษคลองอูตะเภา   2549  
-  โครงการ ทสม.พะตงรวมใจรักษนํ้าตามรอยพอ  2544 2549  
-  เครือขายรักษคลองอูตะเภา   2549  

 ที่มา :  จากการสรุปและรวบรวมของผูวิจัย    
หมายเหตุ :   หมายถึง เหตุการณสําคัญ  
         หมายถึง เครือขายรักษคลองอูตะเภา 
              หมายถึง  ระยะเวลาของเหตุการณนั้น  
    หมายถึง  เหตุการณท่ีมีความสัมพันธกับเครือขาย   
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ตอมาสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จงัหวดัสงขลา ไดจดัทำโครงการพฒันาและขยายเครอืขาย
อาสาสมัครทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน
และเมอืง (ทสม.)

ภายหลงัโรงเรยีนพะตงประธานครีวีฒัน
ไดรับรางวัลโรงเรียนสรางสรรคสิ่งแวดลอมดีเดนเฉลิม
พระเกยีรต ิ พ.ศ.  2547  ในโครงการรวมฝนน้ำใสใหชมุชน
โดยสมาคมสรางสรรคไทย (ตาวเิศษ) และบรษิทัฮอนดา
มอเตอร แหงประเทศไทย จำกัด มีการจัดทำโครงการ
สานสายใยเพือ่สขุภาพโดยโรงเรยีนพะตงประธานครีวีฒัน
สนับสนุนโดยเครือขายสรางเสริมสุขภาพจังหวัดสงขลา
ภายใตการสนับสนุนของสำนักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และในปเดียวกันมีการ
ทำงานรวมกบัองคกรตางประเทศ  คอื  เครอืขาย GLOBE
(Global Learning and Observations to Benefit the
Environment) ในป พ.ศ.2548  ไดมกีารนำหลกัสตูรรกัษ
คลองอตูะเภาไปใชในโรงเรยีนตลอดลมุน้ำคลองอตูะเภา
ตอมาในป พ.ศ.2549 ไดมกีารกอตัง้กลมุตนกลารกัษคลอง
อูตะเภา โดยเยาวชนโรงเรียนพะตงประธานคีรีวัฒน
ซึง่ในป พ.ศ.2550 ไดขยายสมาชกิกลมุตนกลารกัษคลอง
อตูะเภาออกสนูกัเรยีนในโรงเรยีน 20 โรงเรยีน

โดยสรปุ  ในพืน้ทีก่ลางน้ำมภีาคคีวามรวมมอื
ในการทำกจิกรรมมากกวาพืน้ทีต่นน้ำ รวมทัง้มงีบประมาณ
ในการสนบัสนนุการทำกจิกรรมจากหลายหนวยงานทัง้ภาครฐั
และองคกรพฒันาเอกชน โดยมอีงคกรปกครองสวนทองถิน่
และชุมชนรวมกันจัดทำกิจกรรมการแกไขปญหาและ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม ทำใหเกิดการขยายเครือขายฯ
ไดอยางกวางขวาง โดยเนนทีก่ารประสานความรวมมอืใน
ระดบัภาคแีละการพฒันาเยาวชนเปนหลกั

1.2.2 แนวทางและผลการดำเนนิงานของ
เครือขายรักษคลองอูตะเภาในการแกไขปญหาและ
การอนรุกัษคลองอตูะเภา

1) การสรางความรแูละจติสำนกึ
ในพืน้ทีก่ลางน้ำไดมกีารเริม่ดำเนนิงาน

การสรางความรแูละจติสำนกึตัง้แต ป พ.ศ. 2541 โดย

กจิกรรมนกัสบืสายน้ำของโรงเรยีนพะตงประธานครีวีฒัน
กิจกรรมคายสิ่งแวดลอมสำหรับเยาวชน และกิจกรรม
ธนาคารขยะของโรงเรียนวัดโคกสมานคุณ เปนตน
ผลจากการจัดกิจกรรมในพื้นที่กลางน้ำที่เริ่มตนจากครู
เปนผจูดักระบวนการ  ไดขยายผลการทำงานไปสเูยาวชน
และไดมกีารกอตัง้กลมุเยาวชนตนกลารกัษคลองอตูะเภา
ในป พ.ศ. 2549 กลาวไดวา การดำเนนิกจิกรรมการสราง
ความรแูละจติสำนกึในพืน้ทีก่ลางน้ำจดัอยใูนระดบัสงูเมือ่
เปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีต่นน้ำและปลายน้ำ เนือ่งจากมกีลมุ
ครผูเูปนแกนนำ ทีเ่ขมแขง็ ไมยอทอตอความยากลำบาก
ถึงแมผูบริหารในโรงเรยีนยงัไมเหน็ความสำคญัของการ
ทำงานในระยะแรก  แตครกูย็งัคงทำงานดานอนรุกัษตอไป
และกลุมแกนนำมีปฏิสัมพันธและเชื่อมโยงการทำงาน
รวมกบัองคกรจากภายนอกทีใ่หการสนบัสนนุ ทำใหเครอืขาย
ครสูามารถทำกจิกรรมและขยายสมาชกิไปไดมาก ประกอบ
กบัเยาวชนในพืน้ทีก่ลางน้ำไดยกระดบัความรคูวามเขาใจ
และเกดิความตระหนกัตอความสำคญัของคลองอตูะเภา
มากขึน้ ทำใหมีกลุมองคกรซึ่งมีบทบาทในการดูแลสิ่ง
แวดลอม  ทัง้กลมุคร ูเยาวชน ชมุชน และหนวยงานภาครฐั
เขามารวมมอืกนัมากขึน้ ตัง้แตป 2548 เปนตนมา

กลาวไดวา แนวทางในการสราง
จิตสำนึกแกเยาวชนสามารถนำไปสูการแกไขปญหา
น้ำเนาเสยีไดในระดบัหนึง่  สงัเกตไดจากคลองอตูะเภามี
คณุภาพน้ำดขีึน้ สตัวน้ำจดืเริม่มาอยอูาศยัในคลองและน้ำ
ไมมกีลิน่เหมน็  สามารถเชือ่มโยงไปสกูารมสีวนรวมของ
ประชาชนในพืน้ทีท่ำใหเกดิความตระหนกัตอปญหาและ
รวมกนัหาแนวทางในการแกไขปญหาอยางตอเนือ่ง

2) การเสรมิสรางสมรรถนะของบคุคล
ผเูกีย่วของ

ดานการเสรมิสรางสมรรถนะของบคุคล
ผเูกีย่วของ ไดเริม่ดำเนนิการมาตัง้แต ป พ.ศ.2544 -2549
มกีารจดัประชมุ สมัมนา และฝกอบรมในพืน้ทีก่ลางน้ำเพิม่
ปรมิาณมากขึน้ เนือ่งจากมผีนูำทีเ่ขมแขง็ และหนวยงาน
ภาครฐัและองคกรพฒันาเอกชนใหการสนบัสนนุทางดาน
งบประมาณ ทำใหพืน้ทีก่ลางน้ำมกีจิกรรมอยางตอเนือ่ง
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สมาชกิในเครอืขายฯ จงึมโีอกาสในการพบปะ พดูคยุ มกีาร
แลกเปลี่ยนประสบการณในการทำงานอยางสม่ำเสมอ
ทำใหกลมุองคกรในพืน้ทีก่ลางน้ำมคีวามเขมแขง็มากกวา
พืน้ทีอ่ืน่ๆ กลาวไดวา เครอืขายรกัษคลองอตูะเภาในพืน้ที่
กลางน้ำสามารถขบัเคลือ่นกจิกรรมไดมาก เนือ่งจากมกีาร
จัดกิจกรรมในการเสริมสรางความรูและจิตสำนึกอยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งมีผูนำที่เขมแข็งและตระหนักถึงความ
สำคญัของคลองอตูะเภา ทำใหสามารถแกปญหาน้ำเนาเสยี
ไดในระดบัหนึง่

3) การสงเสริมสนับสนุนใหมีการ
ศึกษาและวิจัย เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการนำมา
จดัการพืน้ที่

มีการสนับสนุนใหมีงานวิจัยในพื้นที่
อยางตอเนือ่ง โดยเฉพาะอยางยิง่ทีโ่รงเรยีนพะตงประธาน

ครีวีฒันไดมนีกัศกึษาปรญิญาโท สาขาสิง่แวดลอมศกึษา
คณะการจดัการสิง่แวดลอม มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร
เขามาทำวจิยัเรือ่งคลองอตูะเภา ตัง้แตป พ.ศ.2545-2550
ผลจากการศึกษาทำใหเกิดกระบวนการเรียนรูสำหรับ
เยาวชนและชมุชนในพืน้ที ่ สามารถแกไขปญหาน้ำเสยี
ไดในระดับหนึ่ง  อยางไรก็ตามในกรณีของโรงเรียนวัด
โคกสมานคณุซึง่มนีกัศกึษาเขามาทำวจิยัเรือ่งการจัดการ
มลูฝอยในป 2548 การวจิยัดงักลาวไมสามารถแกปญหา
ที่เกิดกับคลองอูตะเภาได เนื่องจากกลุมเปาหมาย คือ
เยาวชนในโรงเรยีนไมสามารถขยายผลการวจิยัไปสชูมุชน
วดัโคกสามานคณุซึง่เปนชมุชนแออดั ประชากรทีอ่าศยั
สวนใหญมฐีานะยากจนตองหาเชากนิค่ำ มงุทำงานหาเลีย้ง
ครอบครวัเปนหลกั  จงึไมมเีวลาในการทำกจิกรรม  (ใหมสหุรี
อสิภาค,  2548)

ตาราง 3 ความสมัพนัธของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภาในพืน้ทีป่ลายน้ำ
พ้ืนที่ปลายน้ํา 2520-2530  2531-2540 2541-2545 2546-2549 

-  กอตั้งชมรมอนุรักษคลอง 2518    
-  กอตั้งธนาคารชีวิตคูเตา 2527        
-  ประเพณีการแขงเรือแหลมโพธ์ิ 2527        
-  การแขงเรือยาวคลองแห    2547  
-  ทําฝายเฉียงที่วัดคลองแห    2547  
-  จัดทํากิจกรรมทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ที่คูเตา 

   2549          

-  จัดกิจกรรมดานวัฒนธรรมและ
ดานการพัฒนาที่วัดคลองแห  เชน  
การทํานํ้าหมักชีวภาพ  การทํา
EM Ball เปนตน 

    
        

2547-2548 

-  จัดตั้งกลุมตรวจวัดคุณภาพน้ําที่
คลองแห 

       2548  

-  เครือขายรักษคลองอูตะเภา   2544       
 ที่มา :  จากการสรุปและรวบรวมของผูวิจัย   
หมายเหตุ :   หมายถึง  เหตุการณสําคัญ 
         หมายถึง  เครือขายรักษคลองอูตะเภา 
              หมายถึง  ระยะเวลาของเหตุการณน้ัน 
    หมายถึง  เหตุการณที่มีความสัมพันธกับเครือขาย 
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1.3 พืน้ทีป่ลายน้ำ
1.3.1 กระบวนการกอเกดิและขบัเคลือ่น

งานเพือ่การอนรุกัษและฟนฟคูลองของเครอืขายรกัษ
คลองอตูะเภา

การรวมกลุมเพื่อแกไขปญหาและอนุรักษ
คลองอูตะเภาในพื้นที่ปลายน้ำไดเริ่มขึ้นในป พ.ศ.2518
โดยคณุอนนัต กาญจนสวุรรณ และคณุลภัย หนปูระดษิฐ
ไดกอตัง้ชมรมอนรุกัษคลองอตูะเภา  และในขณะนัน้ไดมี
การขยายเขตของคลองอตูะเภาในพืน้ที ่ 6 ตำบล ตัง้แต
วัดหาดใหญในลงไป มีการคัดคานการขยายเขตคลอง
อูตะเภา โดยชมรมอนุรักษคลองอูตะเภา ซึ่งคุณอนันต
กาญจนสวุรรณ เปนประธานชมรมอนรุกัษคลองอตูะเภา
ในขณะนั้น จนโครงการดังกลาวตองยกเลิกไป ตอมา
ไดมกีารจดักจิกรรมฟนฟปูระเพณกีารแขงเรอื และมกีารขดุ
ลอกคลองอตูะเภา รวมทัง้การทำน้ำหมกัชวีภาพ การโยน
EM Ball และกจิกรรมตาง ๆ ทีว่ดัคลองแห และมกีารจดัตัง้
กลมุอาสาสมคัรตรวจวดัคณุภาพน้ำทีช่มุชนคลองแหใน
ป  2548  รวมทัง้มกีารเนนกจิกรรมดานประเพณวีฒันธรรม
ทองถิน่ เนือ่งจาก มวีดัเปนสถานทีศ่นูยรวมทางดานจติใจ
รวมทัง้มพีระนกัพฒันา คอื พระครปูลดัสมพร ฐานธมโฺม
ทำใหชมุชนไดเขามามสีวนรวมในการทำกจิกรรมมากขึน้
อกีทัง้มอีงคกรพฒันาเอกชน และหนวยงานภาครฐัไดเขา
มาสนบัสนนุงบประมาณในการทำกจิกรรมจงึทำใหเครอืขาย
รกัษคลองอตูะเภาในพืน้ทีป่ลายน้ำไดขยายความรวมมอื
ในการทำกจิกรรมรวมกบัหลายหนวยงาน

1.3.2 แนวทางและผลการดำเนนิงานของ
เครือขายรักษคลองอูตะเภา ในการแกไขปญหาและ
การอนรุกัษคลองอตูะเภา

1) การสรางความรแูละจติสำนกึ
การสรางความรแูละจติสำนกึในพืน้ที่

ปลายน้ำ โดยเนนกจิกรรมดานประเพณวีฒันธรรมทองถิน่
ไดแก ประเพณกีารแขงเรอืทีแ่หลมโพธิ ์ ประเพณชีกัพระ
ทางน้ำ เพลงเรอืแหลมโพธิ ์ กจิกรรมการแขงขนัเรอืยาว
ทีค่ลองแห จดักจิกรรมทางศาสนา กจิกรรมทางวฒันธรรม
และกิจกรรมการพัฒนา ที่วัดคลองแห โดยใชวัดเปน

ศูนยกลางในการจัดกิจกรรม ลักษณะกิจกรรม ไดแก
การทำน้ำหมักชีวภาพ การโยน EM Ball ในวันพระ
ผเูขารวมในกจิกรรมคอื  เยาวชนและชมุชนในพืน้ที ่ ทำให
กิจกรรมดานอนุรักษของเครือขายรักษคลองอูตะเภา
ในพืน้ทีป่ลายน้ำมกีารขบัเคลือ่นไดมาก เนือ่งจากมพีระ
ทำหนาทีเ่ปนนกัพฒันา และมพีืน้ทีท่างสงัคมในการทำ
กจิกรรมคอื วดัคลองแห รวมทัง้ชมุชนคลองแห ชาวบาน
เริม่มจีติสำนกึรกัคลองอตูะเภา  ทำใหการดำเนนิกจิกรรม
เปนไปไดมากขึ้น และสงผลใหเครือขายรักษคลอง
อตูะเภาขบัเคลือ่นไปไดมาก

อยางไรกต็าม เนือ่งจากมผีกัตบชวา
เปนจำนวนมากในคลองอตูะเภา สงผลใหเกดิการกดีขวาง
ทางน้ำ ทำใหชมุชนไมสามารถจดักจิกรรมประเพณชีกัพระ
ทางน้ำได  ดงันัน้ จงึไดมกีารรวมตวัของชาวบานทีอ่าศยั
อยรูมิคลองอตูะเภาเพือ่แกปญหาโดยการขดุลอกผกัตบ
โดยรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงผลใหมี
การฟนฟูใหประเพณีทางน้ำในพื้นที่ปลายน้ำกลับคืน
มาอีกครั้ง กลาวไดวาประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่นยังมี
ความหมายตอชมุชนเปนอยางมาก เนือ่งจากวถิชีวีติของ
ชุมชนยังมีความสัมพันธกับคลอง (พระครูพิพัฒนโชติ,
สมัภาษณ, 2550) การใชกจิกรรมดานประเพณวีฒันธรรม
ทองถิ่นจึงเปนกลไกสำคัญในการสรางจิตสำนึกในการ
แกไขปญหาและอนุรักษสิ่งแวดลอม เนื่องจากพื้นที่
ปลายน้ำมปีระเพณวีฒันธรรมดานการแขงเรอื ซึง่สามารถ
เชือ่มรอยชมุชนตางๆ ในพืน้ทีใ่หเริม่เกิดความตระหนัก
ถึงความสำคัญของคลองอูตะเภามากขึน้

2) การจัดการพื้นที่และการประสาน
ความรวมมอืในการอนรุกัษ

เครือขายรักษคลองอูตะเภาในพื้นที่
ปลายน้ำมีการประสานความรวมมือในการแกไขปญหา
และการอนุรักษคลองอูตะเภาอยางหลากหลาย ไดแก
องคกรพระสงฆทีม่พีระครปูลดัสมพร ฐานธมฺโม เจาอาวาส
วดัคลองแห ไดทำกจิกรรมในการแกไขปญหาและอนรุกัษ
คลองอูตะเภาตั้งแตป พ.ศ.2547 ซึ่งไดทำกิจกรรมสราง
ฝายดกัขยะ ทำน้ำหมกัชวีภาพ และ EM Ball และหนวยงาน
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ภาครฐั ซึง่ไดแก เทศบาลตำบลคลองแหไดทำกจิกรรม
ดานการแกไขปญหาและการอนรุกัษคลองในป พ.ศ.2548
คอื  การอบรมอาสาสมคัรตรวจวดัคณุภาพน้ำ รวมทัง้การ
ประสานงานรวมกบัองคกรพฒันาเอกชน  ไดแก  โครงการ
ปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู และสำนักงานกองทุน
สนบัสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ

แมวาพืน้ทีป่ลายน้ำมหีลายหนวยงาน
เขามามีสวนรวมในแกไขปญหา แตก็ไมสามารถแกไข
ปญหาเรือ่งน้ำเนาเสยีได  เนือ่งจากสาเหตปุญหาน้ำเนาเสยี
เกิดจากพื้นที่กลางน้ำที่เปนแหลงชุมชนและโรงงาน
อตุสาหกรรม ดงันัน้ ทำใหพืน้ทีป่ลายน้ำเปนแหลงรองรบั
น้ำเสียของพื้นที่ทั้งหมด การแกไขปญหาน้ำเสียเฉพาะ
ในพืน้ทีป่ลายน้ำเปนการแกไขปญหาทีป่ลายเหต ุดงันัน้
จึงประสานความรวมมือโดยการใชประเพณีวัฒนธรรม
ทองถิ่นมาเปนตัวขับเคลื่อนใหประชาชนเกิดจิตสำนึก
ในการแกไขปญหา

สวนการเสริมสรางสมรรถนะของ
บุคคลที่เกี่ยวของในพื้นที่ปลายน้ำนั้น พบวา ปจจุบัน
คลองอตูะเภาประสบปญหาน้ำเสยีทีเ่กดิจากการทีเ่ทศบาล
นครหาดใหญไดปลอยน้ำเสียลงสูคลองอูตะเภา สงผล
ใหคลองแหซึ่งเปนคลองที่ติดกับคลองอูตะเภามีสภาพ
เปนน้ำเนาและสงกลิน่เหมน็ และในป พ.ศ.2548 เทศบาล
ตำบลคลองแห ไดมกีารจดักจิกรรมอบรมการตรวจสอบ
คณุภาพน้ำใหแกสมาชกิชมุชนคลองแห จำนวน 15 คน
เพือ่ใหสมาชกิสามารถตรวจวดัคณุภาพน้ำไดเอง แตกไ็ม
สามารถแกไขปญหาน้ำเนาเสยีไดอยางจรงิจงั  เนือ่งจาก
ทางกลมุทำไดเพยีงตรวจวดัคณุภาพน้ำ

อนึง่พืน้ทีป่ลายน้ำไดมกีารสนบัสนนุ
ใหมีการศึกษาวิจัย เพื่อนำมาใชเปนขอมูลพื้นฐานใน
การนำมาจัดการพื้นที่เชนเดียวกับตนน้ำ และกลางน้ำ
ซึ่ งนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ไดทำ
การศึกษาเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ที่ตำบลคูเตา
(นคิม ทองมณุ,ี สมัภาษณ, 2550) แตการเขาไปศกึษาวจิยั
ของนักศึกษาไมสามารถแกไขปญหาของคลองอตูะเภา
ได  เนือ่งจากนกัศกึษาไดกำหนดหวัขอในการวจิยัเอง โดย

ไมไดลงพืน้ทีเ่ขามาสมัผสักบัชมุชน ทำใหผลทีไ่ดไมสอด
คลองกบัความตองการของชมุชน    ไมสามารถเชือ่มโยง
ไปสแูนวทางในการแกไขปญหา      ดงักลาวได

1.4 การขับเคลื่อนของเครือขายรักษคลอง
อตูะเภา

การกอเกดิกลมุและการรวมตวัเปนกลมุองคกร
เพือ่การอนรุกัษคลองอตูะเภาทัง้ 3 พืน้ที ่เกดิจากการรเิริม่
และรวมตัวกันโดยธรรมชาติของบุคคลที่มีจิตสำนึก
สาธารณะในพืน้ทีต่นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ และไดขยาย
เปนเครือขายรักษคลองอูตะเภา โดยมีวัตถุประสงค
รวมกนั คอื  การอนรุกัษและฟนฟคูลองอตูะเภา  จนกระทัง่
ในป 2544 ไดมกีารกอตัง้เครอืขายรกัษคลองอตูะเภาขึน้
โดยกลมุองคกรตาง  ๆในพืน้ทีต่นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ
ไดเริม่ตนการทำงานรวมกนั  มกีารจดัประชมุและวเิคราะห
ถึงสภาพของปญหาในแตละพื้นที่ ตอมาในป พ.ศ.2547
เครอืขายฯ  ไดขยายไปในระดบัภาคมีากขึน้ เนือ่งจากมี
หนวยงานทั้งภาครัฐ และองคกรพัฒนาเอกชนเขามามี
สวนรวมในกจิกรรม สงผลใหเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา
เพิ่มพลังในการขับเคลื่อนอยางเขมแข็งมากขึ้น ทำให
ในป พ.ศ.2549 เครอืขายฯ ไดมกีารขยายกจิกรรมการ
เรยีนร ู ไปยงักลมุเยาวชนเปนหลกั รวมทัง้เนนกจิกรรม
ดานประเพณ ีวฒันธรรมทองถิน่ในบางพืน้ที่

ในป พ.ศ.2550 เครอืขายรกัษคลองอตูะเภาไดมี
การจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง ซึ่งสวนใหญเปนกิจกรรม
ในพืน้ทีก่ลางน้ำของเครอืขายครสูิง่แวดลอมศกึษา และ
กลุมเยาวชนตนกลาเพื่อการอนุรักษ และมีหนวยงาน
ภาครัฐเขารวมในการทำกิจกรรม สวนพื้นที่ตนน้ำไดมี
การทำกิจกรรมเกี่ยวกับการแกไขปญหาและอนุรักษ
สิง่แวดลอมในระดบันอย  และในพืน้ทีป่ลายน้ำไดมกีารจดั
กิจกรรมการประชุม เรื่องการจัดทำฝายที่วัดคลองแห
ซึ่งมีหลายหนวยงานที่เขารวมประชุม ทั้งหนวยงาน
ภาครัฐ ไดแก เทศบาลตำบลคลองแห สำนักงาน
ชลประทาน นกัวชิาการจากมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร
พระสงฆ และชมุชน และไดมกีารจดักจิกรรมการถวาย
เทียนพรรษาทางน้ำ โดยเริ่มตนที่วัดคลองแห ไปยัง
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วัดนารังนก วัดอูตะเภา วัดดอน และสิ้นสุดที่วัดคูเตา
หลังจากนั้นไดมีการเสวนา ในหัวขอเรื่องอดีต ปจจุบัน
และอนาคต ของคลองอตูะเภา ทายสดุไดมกีารซกัถาม
ถึงประเด็นการผลักดันแนวทางการแกไขปญหาคลอง
อตูะเภาไปสรูะดบันโยบาย ซึ่งรองนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดไดยอมรับวาเปนเรื่องที่ทำไดยาก ดังนั้น
แนวทางการแกไขปญหาคลองอตูะเภาทีส่ามารถกระทำ
ไดในขณะนี ้คอื  ตองอาศยัการมสีวนรวมจากทกุภาคสวน
ในการแกไขปญหาและอนรุกัษคลองเปนหลกั  (จากการ
สงัเกตแบบมสีวนรวมของผวูจิยั)

เมือ่วเิคราะหเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา โดยใช
แนวคดิของพระมหาสทุธ ิอาภากโร (2547) พบวา มอีงค
ประกอบของความเปนเครอืขาย  ดงันี้

1) หนวยชวีติหรอืสมาชกิทีก่อใหเกดิความ
เปนเครอืขาย จากการศกึษา พบวา ในระยะแรกเครอืขาย
รกัษคลองอตูะเภาเกดิจากการมจีติสำนกึในระดบัปจเจก
บคุคล เนือ่งจากบคุคลจำนวนหนึง่เกดิความตระหนกัถงึ
ปญหาของคลองอตูะเภา ตอมาไดมกีารแสวงหาแนวรวม
จากภาคีตางๆ ไดแก หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนา
เอกชน ชมุชน พระสงฆ และสถาบนัการศกึษา เพือ่ให
เครอืขายฯ สามารถดำรงอยไูด การเขารวมกจิกรรมของ
สมาชิกเครือขายรักษคลองอูตะเภาในแตละครั้งขึ้นอยู
กบัลกัษณะกจิกรรม และความสนใจของสมาชกิแตละคน
ซึง่กจิกรรมแตละครัง้มคีวามแตกตางกนัตามสภาพพืน้ที่
เชน พืน้ทีต่นน้ำ มกีจิกรรมเกีย่วกบัการแกไขปญหาและ
อนรุกัษปาตนน้ำ การลาดตระเวนปาของประชาคมอนรุกัษ
ปาตนน้ำผาดำ และการสรางจิตสำนึกของกลุมเยาวชน
อนรุกัษปาผาดำ รวมทัง้โครงการอนรุกัษทรพัยากรน้ำและ
การจดัการขยะของเทศบาลตำบลปรกิ สวนพืน้ทีก่ลางน้ำ
มกีจิกรรมการสรางจติสำนกึแกกลมุเยาวชนในการแกไข
ปญหาและอนรุกัษคลองอตูะเภา สวนพืน้ทีป่ลายน้ำเปน
กจิกรรมเกีย่วกบัประเพณวีฒันธรรมทองถิน่ ซึง่กจิกรรม
เหลานีเ้อือ้ใหเครอืขายฯ  มสีมาชกิทีห่ลากหลายมาเขารวม
อยางไรก็ตาม การเขารวมกิจกรรมของสมาชิกยังอยูใน
ระดับจำกัด สมาชิกกลุมที่เขารวมกิจกรรมทุกครั้งก็คือ

ผนูำกลมุ  และผนูำเครอืขายฯ  หรอืแกนนำคนสำคญัของ
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภา กลาวไดวา การมสีวนรวมของ
สมาชิกในเครือขายรักษคลองอูตะเภาอยูในระดับจำกัด
มีเพียงกลุมแกนนำเทานั้นที่มีความกระตือรือรนในการ
แกไขปญหาอยางจรงิจงั

2) จดุมงุหมาย เปนองคประกอบสำคญัอกี
ประการหนึ่ง เครือขายรักษคลองอูตะเภามีจุดมุงหมาย
เพือ่อนรุกัษและฟนฟสูภาพคลองอตูะเภา เนือ่งจากคลอง
อูตะเภาประสบกับปญหาน้ำในคลองเนาเสียมาเปน
ระยะเวลาหลายป ตัง้แตป พ.ศ.2522 เปนตนมา เนือ่งจาก
เริ่มมีการกอตั้งโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณริมคลอง
อูตะเภา และโรงงานเหลานี้ไดมีการปลอยน้ำเสียลงสู
คลองโดยไมได   ผานการบำบดั ซึง่แตละกลมุองคกรกม็ี
วัตถุประสงคเฉพาะแตกตางกันตามสภาพปญหาและ
พืน้ที ่เชน  พืน้ทีต่นน้ำมจีดุมงุหมายเพือ่อนรุกัษฟนฟปูา
ตนน้ำ อยางไรกต็าม แมวาวตัถปุระสงคของแตละกลมุมี
ความแตกตางกัน แตทุกกลุมตางมีเปาหมายหลักของ
เครอืขายรวมกนั

3) การทำหนาทีอ่ยางมจีติสำนกึ เครอืขาย
รกัษคลองอตูะเภาเกดิจากการมจีติสำนกึของปจเจกบคุคล
เพือ่รวมตวักนัดำเนนิการแกไขปญหาและอนรุกัษคลอง
อูตะเภาอยางเปนรูปธรรม เชน กิจกรรมการตรวจวัด
คณุภาพน้ำของชมุชน กจิกรรมนกัสบืสายน้ำของโรงเรยีน
พะตงประธานครีวีฒัน และกจิกรรมทำน้ำหมกัชวีภาพทีน่ำ
โดยเจาอาวาสวดัคลองแห เปนตน

4) การมีสวนรวมและการแลกเปลี่ยน
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภา ประกอบดวยการมสีวนรวม
และการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากหลายหนวยงาน จากใน
อดีตการแกไขปญหาและอนุรักษคลองอูตะเภาเริ่มตน
จากระดบัปจเจกบคุคล แลวนำไปสกูารรวมกลมุ และขยาย
การมีสวนรวมออกไปในระดับเครือขาย และมีกิจกรรม
อยางตอเนือ่ง ดงัไดกลาวไวแลววา เครอืขายรกัษคลอง
อตูะเภา มกีจิกรรมการแลกเปลีย่นเรยีนรมูาอยางตอเนือ่ง
สงผลตอการพัฒนาและการแกไขปญหาของคลอง
อตูะเภา ซึง่ปรากฏผลชดัเจนในบางพืน้ที่
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อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมจากภาค
ประชาชนยังอยูในระดับนอย และทุนทางสังคมของ
แตละพื้นที่มีความแตกตางกัน ซึ่งมีผลตอการพัฒนา
กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในพืน้ทีด่วยเชนกนั
เนื่องจากประชาชนสวนใหญยังไมตระหนักถึงปญหา
และความสำคัญของคลองอูตะเภามากเทาที่ควร การมี
สวนรวมของประชาชนในกจิกรรมตาง ๆ  อยใูนระดบัการรวม
ดำเนนิการเปนสวนใหญ

5) ระบบความสัมพันธและการสื่อสาร
เครือขายรักษคลองอูตะเภามีรูปแบบการสื่อสาร
หลากหลาย ทัง้การสือ่สารแบบทางเดยีว และการสือ่สาร
แบบสองทาง ไดแก การรณรงค สือ่วทิย ุหนงัสอืพมิพ
จดหมายขาว และเวบ็ไซตคลองอตูะเภา เปนตน การสือ่สาร
ทีเ่กดิขึน้ระหวางบคุคลกบับคุคล กลมุกบักลมุ และระหวาง
เครือขายกับเครือขาย เปนความสัมพันธที่เกิดจากการ
ตดิตอสือ่สารอยางตอเนือ่ง ซึง่เปนองคประกอบทีส่ำคญั
ของเครอืขาย ตัง้แตป พ.ศ.2549 เปนตนมา เครอืขายรกัษ
คลองอูตะเภาไดมีการขยายระบบความสัมพันธและ
การสื่อสารระหวางเครือขายกับเครือขาย  ซึ่งนำไปสู
การขยายเครอืขายฯ ในระดบัภาคมีากขึน้ กลาวคอื มกีาร
ประสานการทำงานรวมกบัเครอืขายลมุน้ำทะเลสาบสงขลา
ในการจัดทำแผนแมบทพัฒนาลุมน้ำทะเลสาบสงขลา
การจดัทำยทุธศาสตร และมาตรการในการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม ซึ่งไดมีการประชุมเพื่อหารือถึงแนวทางใน
การแกไขปญหารวมกนับอยครัง้  (สำนกังานนโยบายและ
แผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม,  2550)

กลาวไดวา เครือขายรักษคลองอูตะเภา
มอีงคประกอบครบถวนทัง้  5  ประการ โดยมงุเนนความเปน
เครอืขายทีม่กีระบวนการตดิตอสือ่สารทีส่ามารถสะทอน
จากผคูนทัง้ภายในและภายนอกเครอืขาย รวมทัง้มคีวาม
ลื่นไหลของขอมูล มีกิจกรรมที่สรางความผูกพัน และมี
จติสำนกึตอสวนรวมของสมาชกิในเครอืขายฯ สวนสิง่ที่
เครือขายรักษคลองอูตะเภาทำไดในระดับจำกัด คือ
การมสีวนรวมของสมาชกิในเครอืขายฯ  กลาวคอื  สงัเกต
ไดวาในการดำเนนิกจิกรรมแตละครัง้ ผทูีเ่ขาไปมสีวนรวม

อยางจริงจังในกิจกรรมสวนใหญเปนกลุมแกนนำของ
เครอืขายฯ  ซึง่บคุคลเหลานีเ้ปนผทูีม่จีติสำนกึสาธารณะ
และมคีวามเสยีสละในการทำกจิกรรมรวมกบัเครอืขายฯ
แตสมาชิกทั่วไปซึ่งเปนผูสนใจเขารวมกิจกรรมของ
เครอืขายฯ ยงัมจีำนวนนอย เครอืขายฯ ยงัมพีลงัไมมากพอ
ทีจ่ะขบัเคลือ่นการอนรุกัษคลองอตูะเภาใหบรรลผุลตาม
วตัถปุระสงคทีก่ำหนดไวได

โดยสรปุแลว พฒันาการของเครอืขายรกัษ
คลองอูตะเภา เปนการเริ่มตนจากบุคคลผูมีจิตสำนึก
สาธารณะ ซึ่งเปนผูมีความตระหนักถึงปญหาดาน
สถานการณสิ่งแวดลอม และเกิดการเรียนรูวาปญหา
และวิกฤตทางดานสิ่งแวดลอมนั้นมีความยุงยากและ
ซบัซอนเกนิกวาจะแกไขในระดบัปจเจกบคุคล  กลมุบคุคล
เหลานีไ้ดรเิริม่การประสานงานระหวางหลาย ๆ  หนวยงาน
ทั้งหนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน เครือขาย
ครสูิง่แวดลอมศกึษา พระสงฆ และสถาบนัวชิาการ เพือ่
รวมกนัแกไขปญหาโดยมวีตัถปุระสงครวมกนั รวมทัง้มี
ความรกั  ความสมานฉนัท ความเอือ้อาทร ภายใตระบบ
การจัดการที่เชื่อมโยงเปนเครือขาย อยางไรก็ตาม
ในระยะแรกการแกไขปญหาและอนุรักษคลองอูตะเภา
ที่เริ่มจากบุคคล และไดขยายไปสูกลุมในเวลาตอมานั้น
ยังไมมีความหลากหลายมากนัก จนกระทั่งในป 2547
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภาไดขยายขอบเขตความรวมมอื
ไปสภูาคสวนตาง ๆ   มากขึน้ ทัง้หนวยงานภาครฐั องคกร
พฒันาเอกชน พระสงฆ และชาวบานในพืน้ที่

กลาวโดยสรปุ การขบัเคลือ่นของเครอืขาย
รักษคลองอูตะเภา ในการแกปญหาและการอนุรักษ
คลองอตูะเภาในพืน้ทีต่นน้ำสามารถทำไดในระดบัคอนขาง
จำกดั เนือ่งจากเปนพืน้ทีเ่สีย่งอนัตราย ทำใหการประสาน
ภาคเีพือ่ทำกจิกรรมทำไดในระดบัจำกดั  สวนพืน้ทีก่ลางน้ำ
และปลายน้ำ สามารถขับเคลื่อนเครือขายรักษคลองอู
ตะเภาไดมากกวา เนือ่งจากมกีารจดักจิกรรมอยางตอเนือ่ง
และมหีลายหนวยงานใหการสนบัสนนุทัง้หนวยงานภาครฐั
องคกรพฒันาเอกชน กลมุคร ูและเยาวชนของโรงเรยีน
ในพืน้ที ่ นอกจากนัน้ เครอืขายรกัษคลองอตูะเภาในพืน้ที่
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กลางน้ำและปลายน้ำ ไมสามารถใชกลไกการควบคมุดแูล
เชงิกฎหมายได ทำไดในระดบัการสรางจติสำนกึเทานัน้
เนือ่งจากมคีวามยากในการพสิจูนความเสยีหายทีเ่กดิจาก
มลพษิ กลาวคอื มาตรา 96 ไดบญัญตัคิวามรบัผดิชอบ
แบบเดด็ขาด (strict liability) แกเจาของหรอืผคูรอบครอง
แหลงกำเนดิมลพษิ ในกรณทีีแ่หลงกำเนดิมลพษิของตน
กอใหเกดิ  หรอืเปนแหลงกำเนดิการรัว่ไหลหรอืการแพร
กระจายของมลพษิจนเปนเหตใุหเกดิความเสยีหาย ไมวา
ความผดิทีเ่กดิขึน้จะเกดิจากความจงใจหรอืประมาทเลนิเลอ
หรอืไมกต็าม  นอกจากนี ้ผทูีก่ระทำมชิอบดวยกฎหมาย
และกอใหเกดิความเสยีหายแกทรพัยากรธรรมชาตซิึง่เปน
ของรัฐ หรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่
ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายแกรัฐตามมูลคาของ
ทรัพยากรทั้งหมดที่ถูกทำลาย สูญหาย หรือเสียไป
อยางไรกต็าม ความเสยีหายทีเ่กดิจากสิง่แวดลอมพสิจูน
ไดยากกวาในกรณอีืน่ ๆ และในกรณทีีม่แีหลงกำเนดิอยู
ในละแวกเดยีวกนัแลว ยิง่เปนปญหาในการพสิจูนไดวา
ความเสียหายเกิดจากแหลงมลพิษแหงใด (กอบกุล
รายะนาคร, 2543)

นอกจากนั้น เครือขายรักษคลองอูตะเภา
ไดรบัการหนนุเสรมิจากนกัวชิาการ ซึง่มงุเนนการพฒันา
และไดรบัการสนบัสนนุจากหนวยงานภายนอก ทัง้หนวยงาน
ภาครฐั และองคกรพฒันาเอกชน จงึทำใหเกดิกระบวนการ
เรียนรูของชุมชนในดานการตั้งคำถามที่สำคัญ ซึ่งเปด
โอกาสใหเครอืขายฯ ไดหยดุคดิ ทบทวนและไตรตรองถงึ
สภาพการเปลีย่นแปลงสงัคม และเกดิการวเิคราะหชมุชน
เชน การศกึษาชมุชนและประวตัศิาสตรทองถิน่ ปญหา
อปุสรรค รวมทัง้แนวทางในการแกไขปญหา ซึง่เครอืขายฯ
สามารถนำขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชนในการกระตุน
จติสำนกึของชมุชนในการรวมกนัแกไขปญหาและอนรุกัษ
คลองอตูะเภา การจดักจิกรรมศกึษาดงูานตามสถานทีต่าง ๆ
ทีเ่กีย่วของ กเ็ปนการชวยเสรมิการเรยีนรกูารแลกเปลีย่น
และแบงปนประสบการณจากชมุชน และหนวยงานอืน่ ๆ
ในทองถิน่ตาง ๆ  ซึง่มผีลตอการเสรมิสรางความเขมแขง็
ของเครอืขายฯ  ดวยเชนกนั

2. ปจจัยที่เอื้อและเปนอุปสรรคตอการขับ
เคลือ่นเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา

2.1 ปจจัยที่เอื้อตอการขับเคลื่อนเครือขาย
รกัษคลองอตูะเภา

การที่เครือขายรักษคลองอูตะเภาใชศักยภาพ
และความสามารถในการขบัเคลือ่นงานเพือ่แกไขปญหา
และอนรุกัษคลองอตูะเภาไดในระดบัหนึง่นัน้ สบืเนือ่งจาก
ปจจยัหลายประการ  ดงันี้

2.1.1 สถานการณปญหาสิง่แวดลอมของ
คลองอตูะเภา

สถานการณปญหาสิง่แวดลอมทีส่ำคญัของ
คลองอตูะเภา คอื ปญหาน้ำเสยีทีเ่ริม่ตัง้แตป พ.ศ.2522
ซึง่เกดิจากสาเหตหุลายประการ  โดยเฉพาะอยางยิง่จาก
โรงงานอตุสาหกรรม  ซึง่ปลอยน้ำเสยีลงสคูลองอตูะเภา
โดยไมไดรับการบำบัด และปญหาปาตนน้ำถูกทำลาย
ตัง้แตป พ.ศ.2525 เปนตนมา  สภาพปญหาดงักลาวทำใหเกดิ
การรวมกลมุของประชาชน เพือ่แกไขปญหาสิง่แวดลอม
โดยการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน และองคกร
ภาครฐั โดยมกีารทำกจิกรรมทีเ่ปนการสรางความรแูละ
จติสำนกึแกเยาวชนและชมุชนในพืน้ที ่เพือ่ใหเกดิความรกั
และหวงแหนตอทรพัยากรธรรมชาติ

2.1.2 คณุลกัษณะของผนูำ
คุณลักษณะผูนำมีบทบาทสำคัญในการ

ขับเคลื่อนเครือขายองคกรประชาชนในหลายกรณี
ดงัผลงานวจิยัของวรางคณา วงศมหาชยั (2535, อางถงึใน
ปารชิาต ิวลยัเสถยีร และคณะ,  2546)  ศกึษาเรือ่งบทบาท
ของผูนำในการพัฒนาองคกรประชาชน กรณีศึกษา
การพัฒนาองคกรประชาชนระหวางชุมชนของมูลนิธิ
อสีานพฒันา พบวา 1)  บทบาทผนูำในขัน้ตอนการกอตวั
ของกลุม บทบาทที่ชัดเจนในขั้นนี้ ไดแก บทบาทผูให
การศึกษาในลักษณะของการประชุม ใหขอมูลขาวสาร
ซึ่งเปนการกระตุนใหเห็นความสำคัญของการรวมกลุม
2) บทบาทผนูำในขัน้ตอนการรวมกลมุ ไดแก บทบาทของ
ผูบริหารซึ่งเปนผูวางระเบียบแบบแผนดำเนินการ และ
การจดัสรรทรพัยากรบคุคลใหเหมาะกบักจิกรรม 3) บทบาท
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ผนูำในขัน้การเจรญิเตบิโตของกลมุ บทบาทในขัน้ตอนนี้
ไมมคีวามแตกตางจากขัน้ดำเนนิการมากนกั  ซึง่บทบาท
ทีช่ดัเจน ไดแก บทบาทผบูรหิารทีต่องปรบัปรงุระเบยีบ
กฎเกณฑ และการดำเนินการของกลุมใหสอดคลองกับ
สถานการณ มกีารพจิารณาเพิม่ทนุ เพิม่สมาชกิ และเพิม่
กิจกรรม หากพิจารณาถึงเครือขายรักษคลองอูตะเภา
คุณลักษณะผูนำซึ่งมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อน
เครอืขาย ไดแก การเปนผมูอีดุมการณ และยนืหยดัใน
อดุมการณ รวมทัง้มคีวามมงุมัน่ในการทำงาน การเปด
โอกาสการเรียนรูใหแกเยาวชน การแสวงหาแนวรวมที่
หลากหลายในการขบัเคลือ่นเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา
ซึง่การทีเ่ครอืขายรกัษคลองอตูะเภามผีนูำทีห่ลากหลาย
จึงเปนปจจัยหนึ่งที่ทำใหเครือขายรักษคลองอูตะเภา
สามารถขับเคลื่อนไปได  เมื่อนำกรอบการศึกษาของ
วรางคณา วงศมหาชัย มาใชวิเคราะหกรณีของเครอื
ขายรกัษคลองอตูะเภา  พบวา

1) บทบาททีช่ดัเจนของผนูำในขัน้ตอน
การกอตัวของกลุม ไดแก บทบาทผูกระตุนใหสมาชิก
ตระหนกัถงึความสำคญัของปญหา และรวมกนัหาแนวทาง
ในการแกไขปญหา  ซึง่บทบาทผนูำในขัน้ตอนการกอตวั
ของกลุมนี้ ผูนำมักเปนผูเสียสละเงินสวนตัวในการทำ
กิจกรรม เชน กิจกรรมลาดตระเวนปาตนน้ำผาดำของ
ประชาคมอนรุกัษปาผาดำ ในพืน้ทีต่นน้ำ พืน้ทีก่ลางน้ำ
เชน กิจกรรมการอนุรักษคลองอูตะเภา โดยมีอาจารย
เบญจมาศ นาคหลง เปนแกนนำ และพืน้ทีก่ลางน้ำ เชน
กจิกรรมประเพณกีารแขงเรอืแหลมโพธิ ์โดยม ีดาบตำรวจ
นคิม ทองมณุ ีหเปนแกนนำ

2) บทบาทผนูำในขัน้ตอนการรวมกลมุ
พบวา เมือ่มกีารรวมตวัของกลมุองคกรตนน้ำ กลางน้ำ
และปลายน้ำ ภายใตชื่อ “เครือขายรักษคลองอูตะเภา”
ในป  2544  และไดมกีารจดัสรรทรพัยากรบคุคลใหมคีวาม
เหมาะสมกบัลกัษณะกจิกรรม

3) บทบาทผูนำในขั้นตอนการเจริญ
เติบโตของกลุม ในระยะนี้แกนนำเครือขายรักษคลอง
อูตะเภาไดมีการเปดโอกาสการเรียนรูแกกลุมเยาวชน

รวมทั้งการแสวงหาแนวรวมตางๆ ทั้งภาครัฐ องคกร
พัฒนาเอกชน และภาคเอกชน เพื่อเปนการเพิ่มความ
หลากหลายของแหลงเงนิทนุ จำนวนสมาชกิ และกจิกรรม

2.1.3 การใชรูปแบบการขับเคลื่อนที่
หลากหลายและตอเนือ่ง  ไดแก

1) รูปแบบการติดตอสื่อสารที่หลาก
หลายของเครือขายฯ มีทั้งการสื่อสารแบบทางเดียว
และการสือ่สารแบบสองทาง ไดแก การรณรงคถงึปญหา
น้ำเนาเสีย ไดแก สื่อวิทยุ หนังสือพิมพ จดหมายขาว
เวบ็ไซต คลองอตูะเภา สือ่ละคร สือ่พืน้บาน และสือ่บคุคล
กลาวไดวา เครอืขายรกัษคลองอตูะเภามรีปูแบบการสือ่สาร
ทีห่ลากหลาย  ทัง้นีก้ารสือ่สารเปนชองทางทีส่ำคญัในการ
ตดิตอระหวางสมาชกิในเครอืขายฯ และบคุคลหรอืองคกร
ภายนอกเครอืขายฯ  เพือ่ใหทราบถงึความเคลือ่นไหวของ
เครอืขาย ฯ วาในชวงเวลานีเ้ครอืขายฯ ไดมีการทำกจิกรรม
อะไร และอยางไร และการสือ่สารสามารถเปนบนัไดนำ
ไปสกูารรวมมอืในระดบัภาคไีดมากขึน้

2) การขบัเคลือ่นโดยใชประเพณแีละ
วัฒนธรรมทองถิ่น เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนของ
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภาในพืน้ทีป่ลายน้ำ สวนใหญเปน
ประเพณทีางน้ำ ซึง่ในอดตีชาวบานใชลำน้ำเปนเสนทาง
สัญจร ประเพณีทางน้ำที่ยังคงดำรงอยูจนถึงปจจุบัน
ไดแก ประเพณกีารแขงเรอืยาว ซึง่เปนกจิกรรมทีส่ามารถ
เชือ่มโยงชมุชนในพืน้ทีใ่หเขามามสีวนรวมในกจิกรรมของ
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภาไดอยางมพีลงั

3) การใชพื้นที่สาธารณะเพื่อการขับ
เคลือ่นของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา เครอืขายรกัษคลอง
อูตะเภามีพื้นที่สาธารณะที่หลากหลาย ซึ่งใชในการทำ
กิจกรรมเปนประจำทุกเดือน และเปนสถานที่ที่สมาชิก
ในเครอืขายฯ มาพบปะพดูคยุกนั รวมทัง้เปนทีป่ระชมุของ
เครอืขายฯ ไดแก ลานวดัคลองแห โรงเรยีนพะตงประธาน
คีรีวัฒน หองประชุมคณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร ทำใหสมาชิกในเครือขายฯ  สามารถ
แลกเปลีย่นความคดิเหน็ และมกีารกระจายขอมลูขาวสาร
ออกไปในวงกวาง นอกจากนั้น การมีพื้นที่สาธารณะ
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หรือพื้นที่ทางสังคมนั้น ทำใหสมาชิกเครือขายฯ
เกดิความสนทิสนมและความผกูพนั รวมทัง้เกดิความรสูกึ
เปนพวกเดียวกัน ทั้งนี้ การทำกิจกรรมรวมกันอยาง
ตอเนื่องเปนระยะเวลานาน ทำใหสมาชิกเกิดความรูสึก
ผูกพันระหวางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการทำงานของ
เครอืขายฯ เปนการทำงานทีม่คีณุคาภายใตบรรยากาศ
ของความเทาเทยีมกนั มกีารใหโอกาสกนัและกนัในการ
รวมคดิ รวมแกไขปญหาและอนรุกัษสิง่แวดลอม

4) การมกีจิกรรมทีต่อเนือ่งของเครอืขาย
รกัษคลองอตูะเภา เปนอกีปจจยัหนึง่ทีเ่อือ้ตอการขบัเคลือ่น
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภา เมือ่มกีารกอตัง้เครอืขายรกัษ
คลองอตูะเภาในป พ.ศ.2544 กจิกรรมแรกของเครอืขาย
รกัษคลองอตูะเภา คอื กจิกรรมการลองคลองอตูะเภา เพือ่
ศกึษาสภาพทัว่ไปของคลอง หลงัจากประสบปญหาน้ำทวม
ในป พ.ศ.2543 ซึง่ผลจากการลองคลองทำใหสมาชกิผเูขารวม
กจิกรรมไดทราบถงึปญหาของคลองอตูะเภา และมกีารทำ
กจิกรรมอืน่ๆ  อยางตอเนือ่ง จนมกีารจดัทำเปนหลกัสตูร
สาระทองถิน่รกัษคลองอตูะเภาในป พ.ศ.2547 โดยมกีลมุ
เปาหมายเปนเยาวชนในโรงเรยีนตลอดลมุน้ำ เพือ่สราง
จติสำนกึแกเยาวชนในการอนรุกัษสิง่แวดลอม และในป
เดียวกันไดมีหนวยงานภาครัฐเขามารวมทำกิจกรรม
ไดแก กิจกรรมคายสิ่งแวดลอม โครงการหนึ่งตำบล
หนึ่งสายน้ำเพื่อการอนุรักษ และโครงการรวมฝนน้ำใส
ใหชุมชน เปนตน กิจกรรมเหลานี้ไดขยายไปสูชุมชน
ในการจัดตั้งกลุมเพื่อตรวจวัดคุณภาพน้ำ ผลที่ไดจาก
การจดักจิกรรมทำใหชมุชนไดเกดิความตระหนกัตอปญหา
สิง่แวดลอมมากขึน้  เนือ่งจากเมือ่มกีารตรวจวดัคณุภาพ
น้ำชมุชน  ทำใหสมาชกิในชมุชนไดทราบถงึสภาพความ
เสือ่มโทรมของน้ำ ดงันัน้ จงึมกีารจดัทำกจิกรรมตอเนือ่ง
เพือ่รกัษาสภาพแหลงน้ำไว  ไดแก  กจิกรรมจดัทำน้ำหมกั
ชวีภาพ และกจิกรรมโยน  EM Ball เปนตน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งมีการขยายกิจกรรมไปสูกลุมเยาวชนในพื้นที่
กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยการกอตัง้กลมุเยาวชนตนกลา
เพื่อการอนุรักษคลองอูตะเภา ในป พ.ศ.2549 ซึ่งเนน
กิจกรรมการสรางจิตสำนึกแกเยาวชน เชน กิจกรรม

คายสิง่แวดลอม โดยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
ภาครฐั และองคกรพฒันาเอกชน

5) การมีจิตสำนึกสาธารณะของ
ปจเจกบคุคลในการแกไขปญหาและอนรุกัษสิง่แวดลอม
ทีเ่กดิจากความตระหนกัถงึปญหาสิง่แวดลอมของสมาชกิ
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภา และรวมกนัแสวงหาแนวทาง
ในการแกไขปญหา  เนือ่งจากการทำงานของเครอืขายฯ
เปนงานทีผ่เูขารวมตองเสยีสละเวลา โดยไมมเีงนิเปนคา
ตอบแทน ดงันัน้ ผทูีม่จีติสำนกึสาธารณะเทานัน้ทีส่ามารถ
ทำงานดานการแกไขปญหาและอนรุกัษคลองอตูะเภาได
เนือ่งจากในระยะแรกสมาชกิจะตองออกคาใชจายสวนตวั
ในการทำกจิกรรม ตอมาในระยะหลงัเมือ่หนวยงานภาครฐั
และองคกรพฒันาเอกชน ไดตระหนกัถงึคณุคาของกจิกรรม
และผลของกจิกรรมของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา จงึได
ใหงบประมาณในการสนบัสนนุ

สรปุไดวา ปจจยัตางๆ  ดงัไดกลาวมา
ขางตนเปนพลังสำคัญที่เอื้อใหเครือขายรักษคลอง
อูตะเภาสามารถขับเคลื่อนไปได  ภายในชวงเวลากวา
กึง่ทศวรรษทีผ่านมาซึง่เปนชวงเวลาทีภ่าคประชาสงัคม
ทั้งในระดับประเทศและระดับโลกไดเกิดกระแสการ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหาและการอนุรักษสิ่งแวดลอม
รวมกับภาคสวนตาง ๆ ในสังคมอยางจริงจัง ดังที่พระ
มหาสทุติย อาภากโร  (2547) กลาววา การพฒันาความ
เขมแข็งและความสำเร็จของเครือขายเกิดจากปจจัยที่
หลากหลายทั้งในระดับปจเจกบุคคล ระดับกลุม และ
เครือขาย ซึ่งสนับสนุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูและ
การปรบัตวั  รวมทัง้ ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมทีไ่ด
เขามาเสริมสรางการพัฒนาศักยภาพของเครือขาย
ซึ่งปจจัยแตละดานมีความเกี่ยวของกับฐานคิด บริบท
สงัคม และสถานการณทีเ่กดิขึน้ในชวงเวลานัน้

2.2 ปจจยัทีเ่ปนอปุสรรคตอการขบัเคลือ่น
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภา

2.2.1 การขาดวธิกีารในการขบัเคลือ่น
การมสีวนรวมของภาคประชาชน

จากทีผ่านมาการทำงานของเครอืขายฯ
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ถอืวาการมสีวนรวมของภาคตีาง ๆ ยงัอยใูนระดบัจำกดั
ตองสงเสริมใหทุกฝายเล็งเห็นถึงความสำคัญของการ
เขารวมอนรุกัษ และฟนฟคูลองอตูะเภามากยิง่ขึน้ ถงึแมวา
มหีลายหนวยงานไดเขามสีวนรวมในการแกไขปญหาและ
อนุรักษคลองรวมกับเครือขายรักษคลองอูตะเภา แต
องคกรปกครองสวนทองถิน่ตลอดแนวคลองนัน้ ยงัไมไดมี
สวนรวมในการแกไขปญหาอยางจรงิจงั  สวนประชาชน
และชุมชนตลอดแนวคลอง ผูตระหนักถึงความสำคัญ
ในการแกไขปญหาและอนรุกัษคลองอตูะเภาอยางจรงิจงั
ยังมีจำนวนนอย เพราะประชาชนสวนหนึ่งไมใชคนใน
พื้นที่ ดังนั้นจึงขาดความตระหนักตอการแกไขปญหา
และประชาชนสวนหนึ่งยังมีแนวคิดวาการแกไขปญหา
สิง่แวดลอมเปนหนาทีข่องหนวยงานภาครฐั ดงันัน้จงึตอง
ทำใหประชาชนตระหนกัถงึความสำคญัของคลองอตูะเภา
และรวมกันหาแนวทางในการแกไขปญหาและอนุรักษ
คลองอตูะเภา  สาเหตขุองการขาดการมสีวนรวมดงักลาว
อาจเกิดจากหลายปจจัย เชน ประชาชนสวนหนึ่งยัง
ไมทราบถึงที่มาของน้ำในการนำมาอุปโภคบริโภควา
เปนน้ำทีม่าจากคลองอตูะเภา หากประชาชนไดทราบถงึ
แหลงทีม่าและสภาพปญหา จะทำใหรวมมอืกนัหาแนวทาง
ในการแกไขปญหาและอนุรักษคลองอูตะเภามากขึ้น
(เบญจมาศ นาคหลง, สมัภาษณ, 2550) และในปจจบุนั
(ป 2550) วิถีชีวิตของคนไมไดมีความสัมพันธกับคลอง
เหมอืนทีผ่านมา กลาวคอื คลองไมไดถกูใชเปนเสนทาง
คมนาคมทางน้ำ ไมมสีตัวน้ำใหชาวบานไดลงไปจบัปลา
เนือ่งจากน้ำเสยี ดงันัน้ ชาวบานจงึไมเกดิความตระหนกัวา
คลองอตูะเภามคีวามหมายตอการดำรงชวีติ ทางแกคอื
ตองฟนฟูใหชุมชนไดกลับมาใชประโยชนจากคลอง
อูตะเภาอีกครั้งหนึ่ง ชาวบานจึงจะเห็นถึงคุณคาของ
คลอง และชวยการอนุรักษและฟนฟูคลองอูตะเภา
(ลัภย หนปูระดษิฐ, สมัภาษณ, 2550)

ทั้งนี้ นฤดี บุญชุม (2548) ไดทำวิจัย
เรื่องแนวทางการปรับปรุงการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการมูลฝอยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนปริกตก
เทศบาลตำบลปรกิ อำเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา พบวา

ปญหาและอุปสรรคตอการจัดการมูลฝอย โดยการมี
สวนรวมของประชาชน คือ ปญหาที่เกิดจากประชาชน
ไดแก การขาดจติสำนกึของประชาชนในชมุชน เนือ่งจาก
เห็นวามีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง คือ เทศบาล
และตนก็ไมไดรับผลกระทบจากปญหา นอกจากนั้น
ประชาชนขาดความรู เพราะไดรับการศึกษานอย และ
สวนหนึ่งไมมีเวลาเพราะตองทำงาน จึงทำใหไมมีเวลา
สนใจ เพราะกลวัยงุยากและเสยีเวลาในการทำงาน

อนึง่ ในการมสีวนรวมของเครอืขายรกัษ
คลองอตูะเภานัน้ ผนูำเปนกลมุคนซึง่ไดมสีวนรวมในทกุ
ขัน้ตอน สวนการเขารวมของสมาชกิเครอืขายฯ  สวนใหญ
ยงัจำกดัอยใูนระดบัการมสีวนรวมในการปฏบิตักิารเทานัน้
แตในชวง 2-3 ปทีผ่านมาสมาชกิเครอืขายฯ  จำนวนหนึง่
คือ กลุมเยาวชนตนกลาเพื่อการอนุรักษ ไดยกระดับ
ของการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนทำใหเกิดพลังในการ
ขบัเคลือ่นเครอืขายฯ แตเนือ่งจากการมสีวนรวมรวมของ
เครือขายฯ ยังจำกัดอยูเฉพาะกลุมเยาวชน ทำใหการ
ขบัเคลือ่นของเครอืขายฯ  ยงัอยใูนระดบัจำกดั

2.2.2 หนวยงานภาครฐัไมมกีารแกไข
ปญหาอยางจรงิจงั

ขอจำกัดดังกลาวปรากฏชัดเจนใน
หลายกรณ ีเชน ปาตนน้ำผาดำมกีารตดัไมทำลายปามาเปน
ระยะเวลาหลายสิบป แตทางหนวยงานที่เกี่ยวของก็ไม
สามารถจดัการแกไขกบัปญหาได  ทำใหปจจบุนัปาตนน้ำ
เหลือนอยลง และโรงงานอุตสาหกรรมไดปลอยน้ำเสีย
ลงสูคลองอูตะเภา จนสงผลใหปลาในกระชังตายเปน
จำนวนมากและสงกลิน่เหมน็ กลาวไดวา หนวยงานภาครฐั
ทีเ่กีย่วของไมมกีารตรวจสอบดแูลอยางจรงิจงั นอกจากนัน้
การทำงานของหนวยงานภาครฐัเปนไปอยางลาชา มกีาร
ประชมุหรอืสมัมนาเปนครัง้คราวแลวกล็มเลกิไป ทำใหขาด
การประสานงานทีต่อเนือ่ง นอกจากนัน้ ในการจดัสมัมนา
และรายงานการสมัมนาแตละครัง้ไมไดมกีารรายงานผล
ใหชาวบานผทูีไ่ดรบัผลกระทบไดรบัรวูาผล เปนอยางไร
สรปุกค็อื หนวยงานภาครฐัไมมบีทบาททีเ่ขมแขง็ในการแกไข
ปญหาและอนุรักษคลองอูตะเภา และการเขารวมของ
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หนวยงานภาครฐัจากสวนกลางอยใูนระดบัจำกดั มเีพยีง
การเขารวมของหนวยงานภาครฐั  จากสวนภมูภิาคเทานัน้
ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดแนวคลอง
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สงขลา สำนกังานสิง่แวดลอมภาคที ่16 กรมทรพัยากรน้ำ
และสำนกังานชลประทาน

การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได เพราะมีสภาพของ
ระบบการบรหิารทีเ่หมอืนกนั คอื ตกอยภูายใตการควบคมุ
จากรัฐบาลกลาง องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงไมมี
ความคดิรเิริม่ทีจ่ะจดัการแกไขปญหาเหลานี ้หากพจิารณา
ในแงมมุของกฎหมาย พ.ร.บ.สภาตำบลและอบต. ฉบบัปี
2547 ไดใหบทบาทหลายอยาง ทัง้ดานงบประมาณของ
ตนเอง และมอีำนาจหนาทีใ่นการจดัการทองถิน่ของตนเอง
เชน มาตรา 67 และ 64 อบต.เปนผดูแูลทัง้ทางบก ทางน้ำ
ถนน ทีส่าธารณะ การกำจดัขยะ การจดัหาน้ำ การสงเสรมิ
การศกึษา วฒันธรรม การพฒันาสตร ีเดก็ ผสูงูอาย ุผพูกิาร
หนาทีท่ีส่ำคญัอกีประการหนึง่ คอื การดแูล คมุครอง และ
บำรงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ในมาตรา
71 อบต. ยงัสามารถออกขอบงัคบัตำบลเพือ่บงัคบัใช ใน
ตำบลได ซึง่หมายความวา หากชมุชนตำบลใดประชาชน
มคีวามสามคัคกีนั กรรมการอบต.จากแตละหมบูานยอม
มีการรวมมือรวมใจกันทำงานเปนประโยชนตอตำบล
รวมทั้งสามารถนำงบประมาณที่ไดมาพัฒนาทองถิ่น
อยางไรกต็าม ประการสำคญักค็อื ปญหาตางๆ  จะไดรบั
การแกไขอยางไร ใครจะชวยปรบัปรงุการทำงานของอบต.
กรรมการอบต.จะสำนกึในบทบาทหนาทีข่องตนเองอยางไร
รัฐและประชาชน รวมทั้งสถาบันการศึกษาจะมีบทบาท
ชวยเหลอื อบต.อยางไร (ธเนศวร  เจรญิเมอืง, 2545)

ภายใตสถานการณปจจุบัน องคกร
ปกครองสวนทองถิน่มบีทบาทในการจดับรกิารสาธารณะ
ที่หลากหลาย  หนึ่งในภารกิจสำคัญที่องคกรปกครอง
สวนทองถิน่จะตองรบัผดิชอบ  คอื  การจดัการสิง่แวดลอม
ซึ่งเปนภาระที่ยุงยากและละเอียดออนตอการจัดการ
เนือ่งจากขอบเขตของผลกระทบสิง่แวดลอมไมอาจจำกดั

ดวยเขตการปกครอง กลาวคอื ผลกระทบอนัสบืเนือ่งจาก
สิ่งแวดลอมมักสงผลในวงกวาง โดยไมเลือกวาองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ทีไ่ดรบัผลกระทบเปนผทูีก่อใหเกดิ
ปญหานัน้หรอืไม รวมถงึการจดัการปญหาดานสิง่แวดลอม
ตองอาศยัองคความร ู ตลอดจนความรวมมอืจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหลายแหง ปญหาจึงจะลุลวงไปได
ดงันัน้ องคกรปกครองสวนทองถิน่จงึควรมมีาตรการรวม
ในการจดัการสิง่แวดลอม คอื  การสงเสรมิใหเกดิการจดัตัง้
องคกรความรวมมอืระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่
ที่มีสวนไดสวนเสียรวมกันรับผิดชอบเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ในการแกไขปญหา

3.  ทศิทางของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภาใน
การแกไขปญหาและการอนรุกัษคลองอตูะเภา

ทิศทางโดยรวมของเครือขายรักษคลองอูตะเภา
ทัง้ 3 พืน้ที ่ตางมงุประเดน็เปาหมายไปยงักลมุเยาวชน
ในแตละพืน้ที ่ เนือ่งจากกลมุเยาวชนเปนกลมุทีส่ามารถ
ผลักดันกิจกรรมใหเกิดการขับเคลื่อนของเครือขายรักษ
คลองอตูะเภา รวมทัง้เยาวชนสามารถเปนสือ่ในการถายทอด
กระบวนการเรียนรูไปสูชุมชน โดยมุงเนนกิจกรรมดาน
การสรางจติสำนกึ และเครอืขายรกัษคลองอตูะเภาในพืน้ที่
ปลายน้ำไดมงุเนนประเพณวีฒันธรรมทองถิน่ในการแกไข
ปญหาและอนุรักษคลองอูตะเภา เนื่องจากประเพณี
วฒันธรรมทองถิน่เปนกจิกรรมทีส่ามารถดงึดดูใหชมุชน
เขามามสีวนรวมในกจิกรรมการแกไขปญหาและอนรุกัษ
คลองไดมาก รวมทัง้หนวยงานจากภายนอกไดเขามามสีวนรวม
ในกจิกรรมในการแกไขปญหาและอนรุกัษคลองอตูะเภา
มากขึน้ ทัง้หนวยงานภาครฐั ภาคเอกชน องคกรพฒันา
เอกชน องคกรชมุชน และนกัวชิาการ

กลาวไดวา ทศิทางของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา
ในอนาคตสามารถขยายไปสกูารทำงานในระดบัภาคมีากขึน้
สอดคลองกบัแนวคดิของพระมหาสทุติย อาภากโร  (2547)
ซึง่กลาวถงึผลสมัฤทธิข์องความเปนเครอืขายทีก่อใหเกดิ
กระบวนการเรยีนร ูและการพฒันาทีต่อเนือ่ง ดงันี ้1) เกดิ
กระบวนการเรยีนร ูหลงัจากทีไ่ดมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรู
และมกีารทำกจิกรรมรวมกนั ซึง่กระบวนการเรยีนรจูะชวยให
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บุคคล และองคกรไดเกิดการปรับตัวในการแสวงหา
ความรใูหม วธิกีารใหม และแนวรวมใหมอยางตอเนือ่ง
ทำใหการทำงานของเครือขายมีประสิทธิภาพมากขึ้น
2) การเพิม่โอกาสในการแกไขปญหา การรวมกลมุและ
ประสานงานกับภาคีที่เกี่ยวของ เปนการเพิ่มโอกาส
ในการแกไขปญหา เพราะเปนการระดมความคดิเหน็และ
ความรวมมอืจากฝายตาง ๆ  อยางเปนรปูธรรม 3) เกดิการ
พึ่งตนเอง ดานทุน ทรัพยากร ความรู และการจัดการ
ที่จะนำไปสูการพัฒนาสังคมและการพัฒนาศักยภาพ
ของเครอืขายอยางตอเนือ่ง 4) เกดิการจดัการทรพัยากร
ในทองถิน่ และ 5) เกดิกระบวนการผลกัดนัในเชงินโยบาย

ทิศทางการขับเคลื่อนของเครือขายรักษคลองอู
ตะเภา จะตองตัง้อยบูนพืน้ฐานทนุทางสงัคมทีห่ลากหลาย
ของสมาชกิ  และตองอาศยัการมสีวนรวมจากภาคตีาง ๆ
เปนปจจยัผลกัดนัใหเกดิพลงัในการขบัเคลือ่น ในปจจบุนั
ทุนทางสังคมและการมีสวนรวมของเครือขายฯ แตละ
พืน้ทีม่คีวามแตกตางกนัมาก สงผลใหพลงัในการขบัเคลือ่น
เครอืขายฯ  มคีวามแตกตางกนัอยางชดัเจน การขบัเคลือ่น
เครือขายฯ เพื่อใหเกิดนโยบายสาธารณะเพื่อการแกไข
ปญหาและอนุรักษคลองอูตะเภาจึงตองอาศัยเวลาและ
การประสานความรวมมอืของภาคอีกีระยะเวลาหนึง่

เครือขายรักษคลองอูตะเภาประกอบดวยสมาชิก
ทีม่คีวามหลากหลาย ทัง้ประชาชน หนวยงานภาครฐั องคกร
พฒันาเอกชน สถาบนัทางการศกึษา และภาคเอกชนใน
พืน้ทีต่นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ไดเริม่ตนรวมพลงัอยาง
จรงิจงัในชวง 6 ปทีผ่านมา เพือ่รวมกนัแกไขปญหาและ
อนรุกัษคลองอตูะเภา โดยไมมคีวามแบงแยกเปนฝกฝาย
หากแตไดรวมความแตกตางหลากหลายใหเปนพลงั ซึง่
เปนการยกระดบัการทำงานและการพฒันาความคดิรวมกนั
ถอืไดวาเปนหลกัทีส่ำคญัในการทำงานประชาสงัคม  ซึง่
การรวมกนัของประชาสงัคมนีไ้มใชการรวมกนัเพือ่เตบิโต
งอกงาม และไมใชการเติบโตตามวิถีทางการเมอืงแบบ
ที่สังคมคุนเคย แตเปนการรวมกันเพื่อใชพลังที่ยิ่งใหญ
ของคนเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในโลกเริ่มจาก
คนเลก็ ๆ  ไมวาจะเปนการปฏวิตัอิตุสาหกรรม  การปฏวิตัิ

ทางเทคโนโลย ี รวมถงึการสือ่สารทัง้หมด กเ็ริม่จากคน
ตัวเล็ก ๆ ไมกี่คน ที่มีความมุงมั่นในการทำงานเพื่อ
สวนรวม เพือ่สงัคมของเรา (อนชุาต ิพวงสำล,ี 2543)
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