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Abstract

Thaksin Thin Thong Project was implemented in three southern border provinces.  This study aimed to
evaluate its performance, identify the problems and determine performance indicators and criteria.  The samples
were 489 respondents from 24 sub-districts.  A questionnaire/an interview schedule, observation and focus-
group discussion were used in data collection.

It was found that the majority of the leaders who served as committee members of the Sub-district
Community Organization Center were well accepted and most dependable for the members and the community.
They were knowledgeable and devoted and had good attitude toward the Project. However, many of them were
holding several positions at the same time. Community development workers lent good support but their attitude
and process skills did not meet the criteria.  Relevant community organizations actively participated in the
Projectûs activities.  To boost community participation, cultural capital was resorted to.  Information dissemina-
tion and public relations were inadequate and the Projectûs budget was found to be limited.

Keywords: community organization, project evaluation, Sub-district Community Organization
Center, Thaksin Thin Thong Project
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∫∑π”

‚§√ß°“√∑—°…‘≥∂‘Ëπ∑Õß ‡ªìπ‚§√ß°“√∑’Ë°√¡
°“√æ—≤π“™ÿ¡™π¥”‡π‘π°“√¿“¬„μâ¿“√°‘® ”§—≠¢Õß
°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ §◊Õ °“√ √â“ß§«“¡¡—Ëπ§ß¿“¬„π
ª√–‡∑» ‚¥¬¡ÿàßÀ«—ß„Àâ ¡“™‘°„π™ÿ¡™π‡ªìπºŸâ¥”‡π‘π°“√
„Àâ‡°‘¥§«“¡¡—Ëπ§ß¿“¬„π™ÿ¡™π‡Õß ¥â«¬°“√ àß‡ √‘¡
 π—∫ πÿπ„ÀâºŸâπ”™ÿ¡™π·≈–ºŸâπ”°≈ÿà¡·≈–Õß§å°√„π™ÿ¡™π
‰¥â√«¡μ—«°—π‡ªìπ»Ÿπ¬åª√– “πß“πÕß§å°√™ÿ¡™π (»Õ™.)
‡æ◊ËÕ∑”ß“π√à«¡°—π„π≈—°…≥–‡§√◊Õ¢à“¬ ‡ªìπ∞“πæ≈—ß„π
°“√·°â‰¢ªí≠À“  √â“ß§«“¡¡—Ëπ§ß„Àâ‡ªìπªñ°·ºàπ¢Õß
™ÿ¡™π ≈¥ ∂“π°“√≥å∑’Ë‡ªìπªí≠À“„πæ◊Èπ∑’Ë ·≈– √â“ß
§«“¡‡¢â“„®Õ—π¥’√–À«à“ß¿“§√—∞·≈–ª√–™“™π ‚§√ß°“√
π’È¥”‡π‘π°“√„π 3 ®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„μâ ‰¥â·°à ¬–≈“
ªíμμ“π’ ·≈–π√“∏‘«“  ®”π«π 33 Õ”‡¿Õ √«¡ 241
μ”∫≈

‡æ◊ËÕ„Àâ∑√“∫§«“¡°â“«Àπâ“ ªí≠À“ Õÿª √√§
·≈–°“√¥”‡π‘πß“π ‡æ◊ËÕ®—¥∑”‡°≥±å√«¡∑—Èßμ—«™’È«—¥§«“¡
 ”‡√Á® ·≈–ª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡«—μ∂ÿª√– ß§å
¢Õß‚§√ß°“√„π¿“æ√«¡ μ≈Õ¥®π„Àâ¢âÕ‡ πÕ·π–·≈–
 √â“ß°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ¢ÕßΩÉ“¬μà“ß Ê ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß  ®÷ß
‰¥â¡’°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈‚§√ß°“√∑—°…‘≥∂‘Ëπ∑Õß¢÷Èπ
„π°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈‚§√ß°“√§√—Èßπ’È „™âÀ≈—°°“√∑’Ë
 ”§—≠ §◊Õ °“√ª√–‡¡‘π·∫∫¡’ à«π√à«¡ ‚¥¬„Àâ§«“¡
 ”§—≠°—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬·≈–∑ÿ°
ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√¥”‡π‘π°“√‚§√ß°“√œ §≥–∑”ß“π
μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈Õ“»—¬·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈ ”§—≠ “¡·À≈àß
§◊Õ ¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√√“¬ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’ËªØ‘∫—μ‘ß“π
¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√μ‘¥μ“¡μ√«®‡¬’Ë¬¡„πæ◊Èπ∑’Ë¢Õß§≥–∑”ß“π
μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈ ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√®—¥‡«∑’«‘‡§√“–Àå
º≈°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß‚§√ß°“√

«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈

1. ‡æ◊ËÕμ‘¥μ“¡§«“¡°â“«Àπâ“ ªí≠À“ Õÿª √√§
·≈–°“√¥”‡π‘πß“π„π¿“æ√«¡‡æ◊ËÕ®—¥∑”‡°≥±å·≈–
μ—«™’È«—¥§«“¡ ”‡√Á®

2. ‡æ◊Ë Õª√– ‡¡‘πº≈°“√¥” ‡π‘πß“πμ“¡
«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß‚§√ß°“√ ·≈–‡ πÕ·π–·π«∑“ß°“√
ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢°“√¥”‡π‘πß“πμàÕ‰ª

«‘∏’¥”‡π‘π°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈

¡’·π«∑“ß·≈–À≈—°°“√∑’Ë ”§—≠¥—ßπ’È
1. „™â«‘∏’·∫∫¡’ à«π√à«¡ ‚¥¬¡’‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß

°√¡°“√æ—≤π“™ÿ¡™π·≈–§≥–∑”ß“πμ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈
¢Õß¡À“«‘∑¬“≈—¬ ß¢≈“π§√‘π∑√å «‘∑¬“‡¢μªíμμ“π’
‡¢â“√à«¡„π°√–∫«π°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈ ‡æ◊ËÕ‡√’¬π√Ÿâ
·≈– π—∫ πÿπ°“√∑”ß“π¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–™“«∫â“π

2. „Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢ÕßºŸâ¡’
 à«π‰¥â à«π‡ ’¬·≈–∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√¥”‡π‘π°“√
‚§√ß°“√œ ‰¥â·°à °≈ÿà¡™“«∫â“π °≈ÿà¡ºŸâπ”™ÿ¡™π ºŸâπ”
»“ π“ ºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π æ—π∏¡‘μ√À√◊Õ·π«√à«¡¢Õß‚§√ß°“√
‡æ◊ËÕ„Àâ∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π®“°‚§√ß°“√
À√◊Õ°‘®°√√¡æ—≤π“μà“ßÊ «à“‰¥â¥”‡π‘π‰ªμ“¡‡ªÑ“À¡“¬
 Õ¥§≈âÕß°—∫«—μ∂ÿª√– ß§å¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥

3. ‰¡à¬÷¥μ‘¥¡“μ√∞“π¢Õß§≥–∑”ß“πÀ√◊Õ
¡“μ√∞“π¢ÕßºŸâ„¥ºŸâÀπ÷Ëß ·μà‡§“√æ„π°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π
ª√– ∫°“√≥å√à«¡°—∫ºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π®√‘ß ¡“μ√∞“π∑’Ë„™â®÷ß
‡ªìπ¡“μ√∞“π∑’ËºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬∑ÿ°ΩÉ“¬√à«¡°—π°”Àπ¥
‚¥¬‡©æ“–°“√°”Àπ¥‡°≥±å·≈–μ—«™’È«—¥§«“¡ ”‡√Á®¢Õß
‚§√ß°“√

4. „π°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈¢Õß‚§√ß°“√œ
§≥–∑”ß“πμ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈Õ“»—¬·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈ ”§—≠
3 ·À≈àß §◊Õ ¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√√“¬ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë
ªØ‘∫—μ‘ß“π ¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√μ‘¥μ“¡μ√«®‡¬’Ë¬¡„πæ◊Èπ∑’Ë
¢Õß§≥–∑”ß“πμ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈ ·≈–¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√
®—¥‡«∑’«‘‡§√“–Àåº≈°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß‚§√ß°“√œ μ—Èß·μà
√–¥—∫μ”∫≈ Õ”‡¿Õ ·≈–√–¥—∫®—ßÀ«—¥

„π°“√¥”‡π‘πß“π¡’¢—ÈπμÕπ¥—ßπ’È§◊Õ §≥–∑”ß“π
μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈√à«¡°—∫π—°«‘™“°“√®“°»Ÿπ¬å™à«¬‡À≈◊Õ
∑“ß«‘™“°“√æ—≤π“™ÿ¡™π‡¢μ 9 °”Àπ¥¢Õ∫¢à“¬„π°“√
μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈‚§√ß°“√„π¿“æ√«¡ ‚¥¬ª√–‡¡‘π∑—Èß
ªí®®—¬π”‡¢â“ °√–∫«π°“√¥”‡π‘πß“π ·≈–º≈º≈‘μ¢Õß
‚§√ß°“√ ®—¥∑”‡°≥±å·≈–μ—«™’È«—¥§«“¡ ”‡√Á®¢Õß‚§√ß°“√
√à«¡°—∫‡®â“Àπâ“∑’Ëæ—≤π“™ÿ¡™π·≈–ºŸâ·∑π®“°»Ÿπ¬å
ª√– “πß“πÕß§å°√™ÿ¡™π√–¥—∫μ”∫≈ (»Õ™.μ.)  √â“ß
‡§√◊ËÕß¡◊Õ¢÷Èπ 5 ™ÿ¥ ‡æ◊ËÕ„™â‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈ ‰¥â·°à 1)
·∫∫ Õ∫∂“¡/ —¡¿“…≥å §≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ. 2)
·∫∫ Õ∫∂“¡/ —¡¿“…≥å ª√–™“™π 3) ·∫∫ Õ∫∂“¡
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‡®â“Àπâ“∑’Ëæ—≤π“™ÿ¡™π 4) ·∫∫ Õ∫∂“¡/ —¡¿“…≥å
Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß 5) ·∫∫∫—π∑÷°°“√μ‘¥μ“¡º≈
‚§√ß°“√μ√«® Õ∫§ÿ≥¿“æ‡§√◊ËÕß¡◊Õ¥â“π§«“¡‡∑’Ë¬ßμ√ß
§«“¡‡ªìπª√π—¬ ·≈–§«“¡‡™◊ËÕ¡—Ëπ  ÿà¡æ◊Èπ∑’Ë‡°Á∫√«∫√«¡
¢âÕ¡Ÿ≈¿“§ π“¡‚¥¬«‘∏’°“√ ÿà¡·∫∫™—Èπ¿Ÿ¡‘ ®“°μ—«·ª√
®—ßÀ«—¥ (ªíμμ“π’ ¬–≈“ ·≈–π√“∏‘«“ ) ·≈–μ—«·ª√
æ◊Èπ∑’Ë∑ÿ√°—π¥“√/‡ ’Ë¬ß¿—¬ ·≈–æ◊Èπ∑’Ë∑—Ë«‰ª  ÿà¡‰¥âμ”∫≈
„πæ◊Èπ∑’Ë∑ÿ√°—π¥“√/‡ ’Ë¬ß¿—¬ ®”π«π 12 μ”∫≈ ·≈–
æ◊Èπ∑’Ë∑—Ë«‰ª ®”π«π 12 μ”∫≈ √«¡ 24 μ”∫≈

‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈¿“§ π“¡√–À«à“ß‡¥◊Õπæƒ…¿“§¡-
°√°Æ“§¡ æ.». 2546 ®“°°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß ®”π«π 489
§π ‚¥¬°“√ ÿà¡Õ¬à“ßßà“¬®“°æ◊Èπ∑’Ë‡ ’Ë¬ß¿—¬/∑ÿ√°—π¥“√
66 μ”∫≈  ÿà¡¡“ 12 μ”∫≈ æ◊Èπ∑’Ë∑—Ë«‰ª 175  μ”∫≈
 ÿà¡¡“ 12 μ”∫≈ √«¡ 24 μ”∫≈ „π 3 ®—ßÀ«—¥  ®”·π°
‡ªìπ 1) ª√–∏“π·≈–°√√¡°“√ »Õ™.μ. ®”π«π 112
§π 2) ª√–™“™π∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘°°≈ÿà¡μà“ßÊ 292 §π  3)
‡®â“Àπâ“∑’ËÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ®”π«π 52 §π ·≈– 4)
æ—≤π“°√ª√–®”μ”∫≈ 33 §π πÕ°®“°π’È‰¥â»÷°…“¢âÕ¡Ÿ≈
‡™‘ß§ÿ≥¿“æ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ ‚¥¬°“√ —ß‡°μ °“√ —¡¿“…≥å
Õ¬à“ß‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ·≈–®—¥°“√ π∑π“°≈ÿà¡ ®”π«π 2
°≈ÿà¡ °≈ÿà¡≈– 9 §π §◊Õ °≈ÿà¡§≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ.
·≈–°≈ÿà¡æ—≤π“°“√Õ”‡¿Õ ‡ªìπ°“√μ√«® Õ∫ “¡‡ â“
¥â“π¢âÕ¡Ÿ≈ ‡æ◊ËÕ„Àâº≈°“√ª√–‡¡‘π¡’§«“¡μ√ß·≈–‡™◊ËÕ∂◊Õ
‰¥â¡“°∑’Ë ÿ¥

‰¥â¡’°“√®—¥‡«∑’μ‘¥μ“¡º≈/°“√ –∑âÕπ°≈—∫ 2
§√—Èß ‚¥¬¡’ »Õ™.μ. À√◊Õμ—«·∑π ‡®â“Àπâ“∑’Ëæ—≤π“™ÿ¡™π
®“°‡¢μ 9 ®—ßÀ«—¥ Õ”‡¿Õ ¿“§’°“√æ—≤π“ ·≈–§≥–
∑”ß“πμ‘¥μ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈‚§√ß°“√ ‡¢â“√à«¡·≈°‡ª≈’Ë¬π
‡√’¬π√Ÿâª√– ∫°“√≥å„π°“√∑”ß“π‚§√ß°“√ À≈—ß®“°π—Èπ
‰¥â¡’°“√ª√–™ÿ¡ √ÿª∫∑‡√’¬π·≈– –∑âÕπ°≈—∫§√—Èß∑’Ë 3 ‚¥¬
§≥–∑”ß“πμ‘¥μ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈‚§√ß°“√‰¥â√“¬ß“π
º≈°“√ª√–‡¡‘π‡∫◊ÈÕßμâπ ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡‰¥â· ¥ß§«“¡
§‘¥‡ÀÁπ·≈–‡ πÕ·π–‡æ‘Ë¡‡μ‘¡

º≈°“√«‘®—¬

º≈°“√ª√–‡¡‘πμ—«™’È«—¥μ“¡‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥
·μà≈–¥â“π  √ÿª‰¥â¥—ßπ’È

1. ¥â“πªí®®—¬‡∫◊ÈÕßμâπ (ªí®®—¬∑’Ë„™â„π°“√
¥”‡π‘π°“√‚§√ß°“√) ª√–°Õ∫¥â«¬

1.1 §≥–°√√¡°“√»Ÿπ¬åª√– “πß“π

Õß§å°√™ÿ¡™π√–¥—∫μ”∫≈ (»Õ™.μ.)

«‘∏’°“√‰¥â¡“·≈–Õß§åª√–°Õ∫¢Õß§≥–-
°√√¡°“√ »Õ™.μ. ‡À¡“– ¡ ‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫®“°™ÿ¡™π
§≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ. ¡’‡®μ§μ‘∑’Ë¥’μàÕ‚§√ß°“√ ·≈–¡’
§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®μàÕ∫∑∫“∑ »Õ™.μ. μ—«™’È«—¥∑ÿ°μ—«
ºà“π‡°≥±å (Õ¬à“ßπâÕ¬√âÕ¬≈– 80)

1.2 ‡®â“Àπâ“∑’Ëæ—≤π“™ÿ¡™π

‡®â“Àπâ“∑’Ëæ—≤π“™ÿ¡™π¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„®
μàÕ‚§√ß°“√ºà“π‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥ ¡’√–¥—∫‡®μ§μ‘μàÕ
‚§√ß°“√„π√–¥—∫ª“π°≈“ß √âÕ¬≈–¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’Ë¡’√–¥—∫
‡®μ§μ‘∑’Ë°”Àπ¥ ¬—ßμË”°«à“‡°≥±å (4.0 ¢÷Èπ‰ª®“° ‡°≈
5.0 Õ¬à“ßπâÕ¬√âÕ¬≈– 80) ‡®â“Àπâ“∑’Ëæ—≤π“™ÿ¡™π¡’
∑—°…–¥â“π°√–∫«π°“√Õ¬Ÿà„π√–¥—∫¥’ ·μà√âÕ¬≈–¢Õß‡®â“-
Àπâ“∑’Ë∑’Ë¡’√–¥—∫∑—°…–¥â“π«‘∑¬“°√°√–∫«π°“√∑’Ë°”Àπ¥
¬—ßμË”°«à“‡°≥±å (√âÕ¬≈– 80) μ—«™’È«—¥π’È®÷ß‰¡àºà“π‡°≥±å

1.3 ß∫ª√–¡“≥

‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥ π—∫ πÿπ‡©æ“–°“√Õ∫√¡
®—¥‡«∑’ ‰¡à¡’ß∫¥”‡π‘π°“√„π°‘®°√√¡Õ◊ËπÊ ß∫ª√–¡“≥
∑’Ë‰¥â√—∫¬—ßπâÕ¬‡°‘π‰ª ‰¡à‡À¡“– ¡

1.4 ∑ÿπ∑“ß«—≤π∏√√¡

·μà≈–™ÿ¡™π¡’¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–«—≤π-
∏√√¡™ÿ¡™π∑’Ë‡Õ◊ÈÕμàÕ°“√æ—≤π“ §≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ.
 à«π„À≠à‡ªìπºŸâπ”°≈ÿà¡/Õß§å°√„π™ÿ¡™π ¡’§«“¡ “¡“√∂
·≈–ª√– ∫°“√≥åª“π°≈“ß §«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß°≈ÿà¡¡’§«“¡
μàÕ‡π◊ËÕßª“π°≈“ß

2. ¥â“π°√–∫«π°“√ ª√–°Õ∫¥â«¬
2.1 °“√ª√– “πß“π¢Õß »Õ™.μ. °—∫

ª√–™“™π

°“√ª√– “πß“π¢Õß »Õ™.μ. °—∫ª√–™“™π
æ∫«à“  à«π„À≠à¬—ß‰¡à§àÕ¬μàÕ‡π◊ËÕß ¢“¥°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å
®÷ß‰¡àºà“π‡°≥±å (æ‘®“√≥“®“°°‘®°√√¡¥”‡π‘π‰¥â¥’À√◊Õ
‰¡à) °“√ª√– “πß“π°—∫ Õ∫μ. ·≈–Àπà«¬ß“πÕ◊Ëπ æ∫«à“
‰¡àºà“π‡°≥±å (æ‘®“√≥“®“°°‘®°√√¡¥”‡π‘π‰ª‰¥â¥’À√◊Õ
‰¡à) ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å à«πμ—«
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§≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ. °≈ÿà¡ª°μ‘ ¡’°“√
ª√–™ÿ¡πâÕ¬ ‰¡à ¡Ë”‡ ¡Õ μË”°«à“‡°≥±å (‡°≥±å §◊Õ
ª√–™ÿ¡Õ¬à“ßπâÕ¬‡¥◊Õπ≈– 1 §√—Èß)  à«π°“√∫√‘À“√
®—¥°“√¢Õß »Õ™.μ. æ∫«à“ æÕ„™â ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡ “¡“√∂
¢Õßª√–∏“π »Õ™.μ. ·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ëæ—≤π“™ÿ¡™π∑’Ë
√—∫º‘¥™Õ∫∑’Ë®–™à«¬ àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ

2.2 °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π °≈ÿà¡
 ¡“™‘°¡’ à«π√à«¡„π°‘®°√√¡¢Õß°≈ÿà¡¢Õß™ÿ¡™π ·≈–
‡«∑’ª√–™“§¡ ºà“π‡°≥±å (Õ¬à“ßπâÕ¬√âÕ¬≈– 50 ¢Õß
°≈ÿà¡)

2.3 °“√ π—∫ πÿπ®“°‡®â“Àπâ“∑’Ë æ∫«à“
‡®â“Àπâ“∑’Ëæ—≤π“™ÿ¡™π√–¥—∫μà“ßÊ ¡’ª√‘¡“≥°“√‡¢â“√à«¡
°‘®°√√¡¢Õß™ÿ¡™π ºà“π‡°≥±å (Õ¬à“ßπâÕ¬√âÕ¬≈– 70)

2.4 °“√ª√–™“ —¡æ—π∏å‚§√ß°“√∑—°…‘≥

∂‘Ëπ∑Õß æ∫«à“ °“√ ◊ËÕ “√‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡¢â“„®‚§√ß°“√
·°àª√–™“™π¡’πâÕ¬ ‰¡àμàÕ‡π◊ËÕß‡∑à“∑’Ë§«√ ‰¡àºà“π‡°≥±å
(¡’/‰¡à¡’°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈·°àª√–™“™πÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß)

3. ¥â“πº≈º≈‘μ ª√–°Õ∫¥â«¬
3.1 ·ºπß“π·≈–°‘®°√√¡¢Õß »Õ™.μ.

»Õ™.μ. °≈ÿà¡‡ ’Ë¬ß¿—¬¡’°“√®—¥‡«∑’ª√–™“§¡
‡©≈’Ë¬ 4.3 §√—Èß ºà“π‡°≥±å (‡°≥±åÕ¬à“ßπâÕ¬ 3 §√—Èß
μàÕªï)  à«π »Õ™.μ. °≈ÿà¡ª°μ‘ ¡’°“√®—¥‡«∑’œ ‡©≈’Ë¬ 2.7
§√—Èß ́ ÷ËßμË”°«à“‡°≥±å „π¥â“π°“√∑”·ºπ æ∫«à“ »Õ™.μ.
°≈ÿà¡ª°μ‘ à«π„À≠à°”≈—ß¥”‡π‘π°“√

3.2 °“√æ—≤π“¢Õß§≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ.

æ∫«à“ §≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ. ¡’§«“¡
 “¡“√∂¥â“π∫√‘À“√®—¥°“√ °“√„Àâ§”ª√÷°…“‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
®”π«π¡“°  à«π°“√Õÿ∑‘»μπ ·≈–°“√· ¥ß§«“¡ “¡“√∂
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ®”π«πª“π°≈“ß

3.3 §«“¡æ÷ßæÕ„®μàÕ‚§√ß°“√

ª√–™“™π¡’§«“¡æ÷ßæÕ„®μàÕ‚§√ß°“√„π
√–¥—∫ª“π°≈“ß Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡ÀÁπ¥â«¬°—∫‚§√ß°“√
«à“‡ªìπ‚§√ß°“√∑’Ë¡’ª√–‚¬™πåμàÕ™ÿ¡™π  à«π‡®â“Àπâ“∑’Ë
æ—≤π“™ÿ¡™π‡ÀÁπ¥â«¬°—∫‚§√ß°“√ ·≈–‡ÀÁπ«à“§«“¡ ”‡√Á®
¢Õß‚§√ß°“√¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫∑ÿπ¢Õß™ÿ¡™π·≈–μâÕß„™â‡«≈“

3.4 °Õß∑ÿπ

»Õ™.μ. ®”π«πª√–¡“≥ 1 „π 2 ¡’°Õß∑ÿπ
∑’Ë¡’‡ß‘π∑ÿπ∫√‘À“√¢Õßμ—«‡Õß ·≈– à«π¡“°‰¡à‰¥â√—∫°“√

 π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥ π—∫ πÿπ®“° Õ∫μ./Õ∫®.
3.5 °‘®°√√¡∑’Ë∑“ß »Õ™.μ. ¥”‡π‘πß“π

‚¥¬‡©æ“–°√≥’ »Õ™.μ. ∑’Ëª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®„π°“√
¥”‡π‘πß“πÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ¡’°‘®°√√¡¥—ßπ’È

3.5.1 °“√ª√–™ÿ¡ª√–®”‡¥◊Õπ¢Õß
»Õ™.μ. Õ¬à“ßπâÕ¬‡¥◊Õπ≈– 1 §√—Èß ‚¥¬‡ªìπ°“√æ∫ª–
æŸ¥§ÿ¬ ·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘πß“π
¢Õß°≈ÿà¡/Õß§å°√ ∫“ß®—ßÀ«—¥¡’°‘®°√√¡ª√–™ÿ¡ »Õ™.μ.
 —≠®√  —∫‡ª≈’Ë¬π°—π‰ªμ“¡μ”∫≈·≈–Õ”‡¿Õ

3.5.2 °“√®—¥‡«∑’ª√–™“§¡√–¥—∫
À¡Ÿà∫â“π μ”∫≈ ‡æ◊ËÕ· «ßÀ“ªí≠À“ §«“¡μâÕß°“√¢Õß
™ÿ¡™π ®—¥∑”·ºπß“πæ—≤π“¢Õß »Õ™.μ. ‡ πÕμàÕ
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πμ”∫≈ (Õ∫μ.) ·≈–Àπà«¬ß“π√“™°“√
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

3.5.3 °“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈§«“¡®”‡ªìπ
æ◊Èπ∞“π (®ª∞.) À¡Ÿà∫â“π ‚¥¬μ—«·∑π »Õ™.μ. ÷́Ëß
 à«π„À≠à‡ªìπμ—«·∑π®“°°≈ÿà¡Õ“ “ ¡—§√¡Ÿ≈∞“π (Õ ¡.)
„π·μà≈–À¡Ÿà∫â“π

3.5.4 °‘®°√√¡æ—≤π“À¡Ÿà∫â“π ‡™àπ
°“√∑”§«“¡ –Õ“¥À¡Ÿà∫â“π  ∂“π∑’Ë “∏“√≥– ‡™àπ «—¥
¡— ¬‘¥ °“√√à«¡°—π´àÕ¡·´¡∂ππÀπ∑“ß μ≈Õ¥®π°“√
¢ÿ¥≈Õ°§Ÿ§≈Õß¿“¬„πÀ¡Ÿà∫â“π

3.5.5 °‘®°√√¡∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®  ¡’
°“√μ‘¥μàÕª√– “πß“π °“√®—¥Ωñ°Õ∫√¡∑“ß¥â“πÕ“™’æ
„Àâ·°à ¡“™‘° °“√ÕÕ¡∑√—æ¬å  àß‡ √‘¡°‘®°√√¡√â“π§â“
¢ÕßÕß§å°√ ¡“™‘°¿“¬„πÀ¡Ÿà∫â“π

3.5.6 °‘®°√√¡¥â“π —ß§¡ ‰¥â·°à
°‘®°√√¡√≥√ß§åμàÕμâ“π¬“‡ æμ‘¥„πÀ¡Ÿà∫â“π μ”∫≈ °“√
√à«¡‡ªìπ§≥–°√√¡°“√¥â“π°“√»÷°…“·°à ∂“∫—π°“√»÷°…“
„πÀ¡Ÿà∫â“π

3.5.7 °‘®°√√¡°“√®—¥‡«√¬“¡√—°…“
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬„πÀ¡Ÿà∫â“π ‚¥¬°“√º≈—¥‡ª≈’Ë¬π‡«√¥Ÿ·≈
 Õ¥ àÕß§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬„πÀ¡Ÿà∫â“π °“√°”Àπ¥
√–¬–‡«≈“‡¢â“-ÕÕ°™ÿ¡™π¢Õß§π„π™ÿ¡™π ‡æ◊ËÕ‡Àμÿº≈
¥â“π§«“¡ª≈Õ¥¿—¬

3.5.8 °‘®°√√¡∑“ß¥â“π°“√Õπÿ√—°…å
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘ ‡™àπ °“√ª≈Ÿ°μâπ‰¡â
„π«—π ”§—≠¢Õß™“μ‘ °“√√≥√ß§å„Àâª√–À¬—¥°“√„™â

«. ß¢≈“π§√‘π∑√å ©∫—∫ —ß§¡»“ μ√å·≈–¡πÿ…¬»“ μ√å
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æ≈—ßß“π °“√°”®—¥¢¬–¡Ÿ≈ΩÕ¬ °“√ àß‡ √‘¡°“√„™â “√
Õ‘π∑√’¬å„π°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ‡°…μ√

3.5.9 ª√– “π°—∫ Õ∫μ. ·≈–
Àπà«¬ß“πÕ◊Ëπ Ê ‡æ◊ËÕ¢Õ°“√ π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥
®—¥∑”‚§√ß°“√æ—≤π“μ”∫≈ μ“¡∑’Ë »Õ™.μ. ‡ πÕ ´÷Ëß
¢≥–π’È∑“ß »Õ™.μ.  “¡“√∂∑”‰¥â‡æ’¬ß∫“ß »Õ™.μ.
‡∑à“π—Èπ πÕ°®“°π’È∫“ß »Õ™.μ. ‰¥â‡ªìπμ—«°≈“ß®—¥‡«∑’
ª√–™“§¡„π√–¥—∫À¡Ÿà∫â“π·≈–μ”∫≈ ‡æ◊ËÕ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ
Àπà«¬ß“πμà“ß Ê ‰¥â∑”ß“π·∫∫∫Ÿ√≥“°“√

3.5.10  °‘®°√√¡°“√√–¥¡∑ÿπ ‡ªìπ
°Õß∑ÿπ »Õ™.μ. ‚¥¬°“√∫√‘®“§®“°ª√–™“™π À√◊ÕÀ—°
‡∫’È¬‡≈’È¬ß¢Õß§≥–°√√¡°“√ ‡ªìπμâπ ∑”„Àâ »Õ™.μ.À≈“¬
·Ààß „π 3 ®—ßÀ«—¥ ¡’‡ß‘π∑ÿπμ—Èß·μà 1,000- 10,000 °«à“
∫“∑

Õ¿‘ª√“¬º≈

º≈®“°°“√»÷°…“§√—Èßπ’È ∑”„Àâ∑√“∫∂÷ßº≈°“√
¥”‡π‘πß“π¢Õß‚§√ß°“√μ“¡μ—«™’È«—¥·μà≈–¥â“π ‰¥â·°à
¥â“πªí®®—¬‡∫◊ÈÕßμâπ ¥â“π°√–∫«π°“√·≈–¥â“πº≈º≈‘μ
æ∫«à“ à«π„À≠àºà“π‡°≥±å∑’Ë§≥–∑”ß“πμ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘π
®“°¿“¬πÕ°°—∫§≥–∑”ß“π®“°¿“¬„π√à«¡°—πμ—Èß‰«â ·≈–
∑√“∫∂÷ß‡ß◊ËÕπ‰¢À√◊Õªí®®—¬∑’Ë‡ªìπ®ÿ¥‡¥àπ·≈–®ÿ¥¥âÕ¬∑’Ë¡’
 à«π‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π‚§√ß°“√
∑—°…‘≥∂‘Ëπ∑Õß ´÷Ëß®–π”‡ πÕ„Àâ‡ÀÁπª√–‡¥Áπ ”§—≠¢Õß
·μà≈–¥â“π¥—ßμàÕ‰ªπ’È

1. ¥â“πºŸâπ” ®“°º≈°“√»÷°…“æ∫«à“ §≥–
°√√¡°“√ »Õ™.μ.  à«π„À≠à‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫π—∫∂◊Õ
·≈–‡ªìπ∑’Ëæ÷Ëß¢Õß ¡“™‘°·≈–§π„π™ÿ¡™π °“√‡¢â“ Ÿà
μ”·Àπàß¢Õß§≥–°√√¡°“√°Á‡ªìπ‰ªμ“¡À≈—°‡°≥±å‚¥¬
°“√§—¥‡≈◊Õ°¡“®“°μ—«·∑π¢Õß°≈ÿà¡·≈–Õß§å°√™ÿ¡™π
√«¡∑—Èß¡’§«“¡√Ÿâ ‡®μ§μ‘∑’Ë¥’μàÕ‚§√ß°“√ ´÷Ëß‡ªìπ¢âÕ¥’À√◊Õ
®ÿ¥‡¥àπ¢Õß‚§√ß°“√ ∑’Ë®–∑”„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡
„π°“√¥”‡π‘πß“π‚§√ß°“√∑—°…‘≥∂‘Ëπ∑ÕßμàÕ‰ª ´÷Ëß
 Õ¥§≈âÕß°—∫º≈°“√»÷°…“¢Õß ©≈“¥™“¬ √¡‘μ“ππ∑å
(Õâ“ß∂÷ß„π ∑«’∑Õß Àß…å«‘«—≤πå ∫√√≥“∏‘°“√, 2537, 136
- 140) ‰¥â»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë®–∑”„Àâª√–™“™π
‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„πß“πæ—≤π“ æ∫«à“ °“√∑’ËºŸâπ”‰¥â√—∫°“√
¬Õ¡√—∫π—∫∂◊Õ®“°™“«∫â“π ‡ªìπªí®®—¬Àπ÷Ëß∑’Ë®–∑”„Àâ

ª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„πß“πæ—≤π“
Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡¬—ß¡’®ÿ¥ÕàÕπÀ√◊Õ¢âÕ¥âÕ¬„π¥â“π

¢ÕßºŸâπ” §◊Õ¢“¥§«“¡μàÕ‡π◊ËÕß„π°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡
‚§√ß°“√Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°ªí®®—¬¥â“πºŸâπ” ‰¥â·°à °“√‡ ’¬
 ≈–‡«≈“ §«“¡®√‘ß„®·≈–°“√∑”ß“πÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫¢Õß
ºŸâπ”∑’Ë‡ªìπ§≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ. ´÷Ëß à«π„À≠à·≈â«
·μà≈–∑à“π‰¥â√—∫§«“¡‰«â«“ß„®®“°ª√–™“™π„πÀ¡Ÿà∫â“π
·≈–μ”∫≈„Àâ√—∫Àπâ“∑’Ë‡ªìπμ—«·∑πÀ√◊Õ°√√¡°“√¢Õß
°≈ÿà¡·≈–Õß§å°√™ÿ¡™π¢ÕßÀπà«¬ß“π„πæ◊Èπ∑’ËÀ≈“¬
μ”·Àπàß∑—∫´âÕπ°—π ∑”„Àâª√– ∫ªí≠À“°“√∫√‘À“√¥â“π
‡«≈“ ‰¡à “¡“√∂¢—∫‡§≈◊ËÕπß“π¢Õß »Õ™.μ. ‰¥â¡“°  à«π
°√√¡°“√∫“ß§π‡¡◊ËÕ‡¢â“¡“√—∫μ”·Àπàß·≈â«‰¡à¬Õ¡‡ ’¬
 ≈–‡«≈“·≈–§«“¡μ—Èß„®∑”ß“π ‡æ√“–°“√‡¢â“ Ÿàμ”·Àπàß
¡“®“°°“√¢Õ√âÕß®“°°”π—πÀ√◊ÕºŸâ„À≠à∫â“πÀ√◊ÕºŸâπ”
∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ Ê πÕ°®“°π’È ·¡â«à“§≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ.
 à«π„À≠à¡’§«“¡‡ ’¬ ≈–·≈–μ—Èß„®∑”ß“π‡æ◊ËÕ™ÿ¡™π
Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ·μà¬—ß¢“¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥√–∫∫
°“√∑”ß“π„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫°“√ß“π à«πμ—«·≈–ß“π
æ—≤π“™ÿ¡™π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫Àπà«¬ß“πμà“ß Ê „πæ◊Èπ∑’Ë´÷Ëß
¡’Õ¬Ÿà¡“°¡“¬ ∑”„ÀâºŸâπ”‡À≈à“π’ÈμâÕß√—∫¿“√–Àπ—°„π°“√
¢—∫‡§≈◊ËÕπß“π„Àâ°—∫Àπà«¬ß“πμà“ß Ê ‡°‘¥ªí≠À“ß“π
≈âπ¡◊Õ ªí≠À“‡»√…∞°‘®¢Õß§√Õ∫§√—« ́ ÷Ëß ‘Ëßμà“ß Ê ‡À≈à“
π’È≈â«π¡’º≈°√–∑∫μàÕ°“√¥”‡π‘πß“π‚§√ß°“√Õ¬à“ß¡“°
 Õ¥§≈âÕß°—∫°“√»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫æƒμ‘°√√¡¢ÕßºŸâπ” „π
°“√∫√‘À“√®—¥°“√Õß§å°√ ¢Õß ª√—™≠“ ‡« “√—™™å (2538,
153 - 162) ∑’Ëæ∫«à“ ºŸâπ”μâÕß¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ‡¢â“„®
„π√–∫∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬ ∑”μ—«„Àâª√–™“™π‡≈◊ËÕ¡„ 
¬ÿμ‘∏√√¡ «“ßμ—«‡ªìπ°≈“ß ¡’§«“¡´◊ËÕ —μ¬å ÿ®√‘μ ·≈–¡’
§«“¡‡ ’¬ ≈– √«¡∑—ÈßμâÕß¡’°“√∫√‘À“√®—¥°“√∑’Ë¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æ ́ ÷Ëß‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫∑’Ë ”§—≠Õ¬à“ßÀπ÷Ëß¢Õß
§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢ÕßÕß§å°√™ÿ¡™π

„πª√–‡¥Áπ°“√ª√– “πß“π¢Õß »Õ™.μ. °—∫
ª√–™“™π·≈–Àπà«¬ß“πÕ◊Ëπ °“√ª√–™ÿ¡¢Õß§≥–°√√¡°“√
»Õ™.μ. °“√ª√–™“ —¡æ—π∏å‚§√ß°“√  æ∫«à“ ‰¡àºà“π‡°≥±å
‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“≈ß„π√“¬≈–‡Õ’¬¥®“°¢âÕ¡Ÿ≈∑—Èß 3 ·À≈àß
·≈â«¡’ºŸâπ”¢Õß »Õ™.μ. ∫“ß·Ààß‡∑à“π—Èπ∑’Ë “¡“√∂∑”‰¥â¥’
∑—Èßπ’ÈÕ“®‡π◊ËÕß®“°ºŸâπ”¢Õß »Õ™.μ. ¬—ß¢“¥§«“¡√Ÿâ
§«“¡‡¢â“„® ·≈–∑—°…–°“√∑”ß“π„π≈—°…≥–‡§√◊Õ¢à“¬
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∑’ËμâÕß¡’°“√ª√– “πß“π °“√ª√–™“ —¡æ—π∏å °“√ª√–™ÿ¡
·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡√Ÿâ ·≈–ª√– ∫°“√≥å°“√∑”ß“π¢Õß°≈ÿà¡
À√◊ÕÕß§å°√„π√–¥—∫μ”∫≈ Õ—π‡ªìπ‡∑§π‘§«‘∏’°“√∑”ß“π
‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢ÕßÕß§å°√™“«∫â“π ‡§√◊Õ¢à“¬
·≈–ºŸâπ”∑’Ë ”§—≠ ́ ÷ËßÕ√√∂®—°√å  —μ¬“πÿ√—°…å (2541, 21-
23) ‰¥â √ÿª∫∑‡√’¬π¢Õß°“√æ—≤π“ºŸâπ”°≈ÿà¡·≈–‡§√◊Õ¢à“¬
„π°√≥’‡§√◊Õ¢à“¬°“√®—¥°“√≈ÿà¡πÈ”¿“§‡Àπ◊Õ ∑’Ë‡πâπ
°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π¢ÕßºŸâπ”°≈ÿà¡ ·≈–‡§√◊Õ¢à“¬
‚¥¬°“√®—¥‡«∑’·≈°‡ª≈’Ë¬π «‘‡§√“–Àåªí≠À“ À“∑“ßÕÕ°
√à«¡°—π ·≈–°“√∑”°‘®°√√¡√à«¡°—πÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß

∫∑∫“∑°“√ª√– “πß“π¢ÕßºŸâπ”„πß“πæ—≤π“
 “¡“√∂·∫àß‰¥â‡ªìπ ∫∑∫“∑¿“¬πÕ°·≈–∫∑∫“∑
¿“¬„π™ÿ¡™π æ√–∏√√¡ªîÆ° (2541, 6 - 8) ‰¥â°≈à“«
∂÷ß∫∑∫“∑ºŸâπ”„π°“√ª√– “π«à“ ºŸâπ”¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë®–
ª√– “π§π°—∫§π §◊Õª√– “π§π∑’ËÕ¬Ÿà¥â«¬°—π∑—ÈßÀ¡¥
π—Èπ„Àâ‡¢â“°—π·≈–√à«¡°—π‰ª‰¥â ·≈–°“√ª√– “π§π°—∫
 ‘Ëß∑’Ë®–∑” ÷́ËßμâÕß‡√‘Ë¡μâπ¥â«¬°“√∑’Ëμ—«ºŸâπ”‡Õß®–μâÕß¡’
§ÿ≥§«“¡¥’ §«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂∑’Ë®–∑”„Àâ‡¢“‡°‘¥
§«“¡»√—∑∏“ §◊Õ§«“¡¡—Ëπ„®„πμ—«ºŸâπ”«à“ “¡“√∂π”æ“
æ«°‡¢“‰ª∂÷ß®ÿ¥À¡“¬∑’Ë∑”„ÀâæÕ„®‰¥â ·≈–‡°‘¥§«“¡
¡—Ëπ„®„πμ—«‡Õß«à“‡¢“¡’»—°¬¿“æ ¡’∑ÿπ·Ààß§«“¡ “¡“√∂
∑’Ë∑”°‘®°“√ß“ππ—Èπ„Àâ ”‡√Á®‰¥â ‡æ√“–©–π—Èπμ—«ºŸâπ”‡Õß
®–μâÕßæ—≤π“§«“¡√Ÿâ·≈–∑—°…–¢ÕßμπÕ¬Ÿàμ≈Õ¥‡«≈“
‡æ◊ËÕ‡ªìπ°”≈—ß ”§—≠∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ·≈–ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π
°“√ √â“ß √√§å —ß§¡μàÕ‰ª

®“°°“√»÷°…“ æ∫«à“ ºŸâπ”À√◊Õ§≥–°√√¡°“√
»Õ™.μ.  à«π„À≠à¡’∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë‡ªìπª√–∏“πÀ√◊Õ
°√√¡°“√°≈ÿà¡·≈–Õß§å°√∑—Èß„π√–¥—∫À¡Ÿà∫â“π μ”∫≈ À√◊Õ
 Ÿß°«à“ À≈“¬μ”·Àπàß ∫“ß§π¡’μ”·Àπàß¡“°°«à“ ‘∫
μ”·Àπàß ·≈–„™â‡«≈“ à«π„À≠à°—∫°“√ª√–™ÿ¡ Õ∫√¡
 —¡¡π“πÕ°æ◊Èπ∑’Ë ∑”„ÀâºŸâπ”‰¥â√—∫§«“¡√Ÿâ ª√– ∫°“√≥å
°“√æ—≤π“·≈–°“√¬Õ¡√—∫®“°∫ÿ§§≈¿“¬πÕ°¡“°°«à“
 ¡“™‘° Õ“®∑”„ÀâºŸâπ”√Ÿâ ÷°«à“μπ‡Õß¡’§«“¡ ”§—≠·≈–
¡’ ∂“π–∑’Ë Ÿß¢÷Èπ ·≈–ºŸâπ”∫“ß§π®–§”π÷ß∂÷ß·μà°“√√—°…“
º≈ª√–‚¬™πå¢Õßμπ‡Õß ∑”„Àâ‡°‘¥ ç¿“«–©’°¢“¥é √–À«à“ß
ºŸâπ”°—∫™“«∫â“π  àßº≈μàÕ°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß‚§√ß°“√
´÷ËßÕ√√∂®—°√å  —μ¬“πÿ√—°…å (Õâ“ß∂÷ß„π Õ§‘π √æ’æ—≤πå
∫√√≥“∏‘°“√, 2542, 101 - 102) Õ∏‘∫“¬‰«â«à“ ®“°

√“¬ß“π°“√∑”ß“π¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë√“™°“√·≈–Õß§å°√
æ—≤π“‡Õ°™π°—∫Õß§å°√™ÿ¡™π ®–‡ÀÁπ‰¥â«à“‡¡◊ËÕºŸâπ”™ÿ¡™π
‰¥âÕÕ°¡“„°≈â™‘¥√à«¡°—∫Àπà«¬ß“π¿“¬πÕ°„π∞“π–ºŸâ·∑π
™ÿ¡™π „π‡«∑’ —¡¡π“·≈–°‘®°√√¡Õ◊Ëπ Ê ºŸâπ”‡À≈à“π—Èπ
¡—°®–À≈ÿ¥®“°∞“π¢Õß§π„π™ÿ¡™π (¿“«–ºŸâπ”≈Õ¬) ·≈–
„π¢≥–‡¥’¬«°—π ºŸâπ”‡Õß°≈—∫√Ÿâ ÷°«à“μπ‡Õß‰μà∫—π‰¥ Ÿà
 ∂“π–∑’Ë Ÿß¡“°¢÷Èπ Ê ·≈–‡√‘Ë¡„Àâ§«“¡ π„®·°à°“√∑”ß“π
„π™ÿ¡™π¢ÕßμπÀ√◊Õ¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬πâÕ¬≈ß ºŸâπ”®”π«π
Àπ÷Ëß √â“ß‡ âπ∑“ß‡¥‘π¢Õßμπ‰ª Ÿà°“√‡ªìππ—°°“√‡¡◊Õß
∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–‡¡◊ËÕºŸâπ”¡’§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß ™“«∫â“π®–¡’
§«“¡√Ÿâ ÷°«à“ºŸâπ”™ÿ¡™π‡Õß‰¡à„™àæ«°‡¥’¬«°—π ‡æ√“–≈â«π
·≈â«·μà· «ßÀ“º≈ª√–‚¬™πå„Àâ·°àμπ‡ÕßÀ√◊Õ°≈ÿà¡¢Õß
μπ‡Õß ∑”„Àâ‡°‘¥™àÕß«à“ß√–À«à“ßºŸâπ”°—∫§π„π™ÿ¡™π ®÷ß
∑”„Àâª√– ‘∑∏‘¿“æ¢ÕßºŸâπ”„π°“√∑”ß“π„π™ÿ¡™π
∫°æ√àÕß ·≈–Õ“®∑”„ÀâÀ¡¥ ¿“æ°“√‡ªìπºŸâπ”‰¥â
¥—ßπ—ÈπºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß®”‡ªìπμâÕß¡’‡∑§π‘§°“√æ—≤π“§«“¡√Ÿâ
∑—°…– ·≈–®‘μ ”π÷°¢ÕßºŸâπ”™ÿ¡™πªÑÕß°—π¿“«–¥—ß°≈à“«
‡°‘¥¢÷Èπ ´÷Ëßª“√‘™“μ‘ «≈—¬‡ ∂’¬√ ·≈–§≥– (2543, 256)
‰¥â√«∫√«¡‡∑§π‘§‰«â«à“¡’√Ÿª·∫∫·μ°μà“ß°—π ¥—ßπ’È (1) °“√
Ωñ°Õ∫√¡·≈–‡ √‘¡ √â“ß°“√‡√’¬π√Ÿâ„π√Ÿª·∫∫μà“ß Ê  (2)
°“√«‘‡§√“–Àå —ß§¡‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß ”π÷°ª√–™“™π¥â«¬
 —πμ‘«‘∏’ ·≈– (3) °“√‡ √‘¡ √â“ß°“√‡√’¬π√Ÿâ¢ÕßºŸâπ”‚¥¬
°√–∫«π°“√°≈ÿà¡ ‡∑§π‘§¥—ß°≈à“«‡ªìπ°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ
√à«¡°—πÕ¬à“ß √â“ß √√§å∑’Ë∑”„ÀâºŸâπ”°—∫§π„π™ÿ¡™π¡’°“√
√—∫√Ÿâ ‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—πÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß ‡°‘¥¿“«–ºŸâπ”∑’Ë‰¡à·μ°μà“ß
À√◊Õ¡’™àÕß«à“ß¡“°√–À«à“ßºŸâπ”·≈–§π„π™ÿ¡™π ·≈–®–
¡’ºŸâπ”„À¡à‡°‘¥¢÷Èπ¡“∑¥·∑πÀ√◊Õ‡ √‘¡‡ªìπ·°ππ”„π°“√
æ—≤π“¥â“πμà“ß Ê„Àâ°—∫™ÿ¡™πÕ¬Ÿàμ≈Õ¥‡«≈“ ́ ÷Ëß “¡“√∂
ªÑÕß°—πÀ√◊ÕÀ≈’°‡≈’Ë¬ß ç¿“«–©’°¢“¥é ¥—ß°≈à“«‰¥â

2. ¥â“π‡®â“Àπâ“∑’Ë º≈°“√»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫
‡®â“Àπâ“∑’Ëæ—≤π“™ÿ¡™π æ∫«à“ ‡®μ§μ‘μàÕ‚§√ß°“√ ·≈–
∑—°…–¥â“π«‘∑¬“°√°√–∫«π°“√¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë‰¡àºà“π‡°≥±å
∑—Èßπ’ÈÕ“®‡π◊ËÕß¡“®“°°“√μ—Èß‡°≥±å√à«¡°—π μà“ß§“¥À«—ß‰«â
 Ÿß∂÷ß√âÕ¬≈– 80 ∑—Èß 2 ¥â“π §◊Õ ∑—Èß¥â“π‡®μ§μ‘μàÕ
‚§√ß°“√·≈–∑—°…–¥â“π«‘∑¬“°√°√–∫«π°“√ ‚¥¬§“¥À«—ß
«à“‡®â“Àπâ“∑’Ë‡°◊Õ∫∑ÿ°§πμâÕßºà“π‡°≥±åÀ¡¥ ´÷Ëßº≈∑’Ë
ÕÕ°¡“§àÕπ¢â“ß Ÿß·μà‰¡à∂÷ß‡°≥±å∑’Ëμ—Èß‰«â ‡π◊ËÕß®“°¡’
‡®â“Àπâ“∑’Ë∫“ß à«π¬—ß¡’§«“¡‡¢â“„®§≈“¥‡§≈◊ËÕπ«à“‚§√ß°“√

«. ß¢≈“π§√‘π∑√å ©∫—∫ —ß§¡»“ μ√å·≈–¡πÿ…¬»“ μ√å

ªï∑’Ë 12 ©∫—∫∑’Ë 1  ¡.§. - ¡’.§. 2549
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∑—°…‘≥∂‘Ëπ∑Õß¡’«—μ∂ÿª√– ß§å·≈–°“√¥”‡π‘πß“π ‰¡à·μ°μà“ß
®“°‚§√ß°“√Õ◊Ëπ Ê ¢Õß√—∞∫“≈ °“√„™âª√– ∫°“√≥å §«“¡
‡§¬™‘π°—∫«‘∏’§‘¥·≈–«‘∏’°“√°“√∑”ß“π‡¥‘¡ Ê ∑’Ë¡’°“√™’Èπ”
∑”„Àâ‰¡à‰¥â„™â∑—°…–¥â“π«‘∑¬“°√°√–∫«π°“√¡“ àß‡ √‘¡
°“√‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π¿“¬„π™ÿ¡™πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß ‚¥¬‡©æ“–
°“√®—¥ ç‡«∑’™“«∫â“πé ‡æ◊ËÕ‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ∑ÿ°§π„π™ÿ¡™π
‰¡à«à“®–‡ªìπ‡®â“Àπâ“∑’ËÀπà«¬ß“πμà“ß Ê ºŸâπ”™ÿ¡™π ºŸâ∑√ß
§ÿ≥«ÿ≤‘·≈– ¡“™‘°™ÿ¡™π‰¥â¡“√à«¡æŸ¥§ÿ¬°—π ‡æ◊ËÕ°àÕ„Àâ
‡°‘¥°“√√–¥¡§«“¡§‘¥ §«“¡√Ÿâ π”‰ª Ÿà§«“¡ π„®„π
ª√–‡¥Áπμà“ßÊ ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ §«“¡‡¢â“„®∑’Ë™—¥‡®π¢÷Èπ ·≈–°“√
μ—¥ ‘π„®∑’Ë®–√à«¡¡◊Õ°—π·°â‰¢ªí≠À“μà“ß Ê ¡“°¢÷Èπ¥â«¬
°≈¬ÿ∑∏å∑’Ë ”§—≠¢Õß°“√®—¥‡«∑’™“«∫â“π‡æ◊ËÕ„Àâ™ÿ¡™π
çæ÷Ëßμπ‡Õßé ∑“ß§«“¡§‘¥¡“°∑’Ë ÿ¥ ¥—ß∑’Ë ª“√‘™“μ‘
«≈—¬‡ ∂’¬√ ·≈–§≥– (2543, 286) ‰¥â‡ πÕ‰«â §◊Õ
‡®â“Àπâ“∑’Ë§«√¡’ à«π√à«¡πâÕ¬∑’Ë ÿ¥„π°“√∑”μ—«‡ªìπºŸâ™’Èπ”
∑“ß§«“¡§‘¥„π°“√·°âªí≠À“μà“ß Ê  ‘Ëß∑’Ë‡®â“Àπâ“∑’Ë
ªØ‘∫—μ‘ §◊Õ °“√ √â“ß√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈·≈–°“√„™â ◊ËÕ°“√ª√–™ÿ¡
‡æ◊ËÕ„Àâ™ÿ¡™π‡¢â“„®ßà“¬ Ê √«¡∑—ÈßÀ¡—Ëπ —ß‡°μ°“√
ª√–™ÿ¡«à“¡’∫ÿ§§≈„¥‰¥â‡ªî¥‡º¬¿“«–§«“¡‡ªìπºŸâπ”°≈ÿà¡
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π™à«ß°“√ —¡¡π“‡«∑’™“«∫â“πÀ√◊Õ‰¡à ‡æ◊ËÕ®–‰¥â
«“ß·ºπ‡μ√’¬¡°“√æ—≤π“ºŸâπ”√ÿàπ„À¡àμàÕ‰ª à«π‡√◊ËÕß
°“√¥”‡π‘π°“√ª√–™ÿ¡°Á„Àâ™ÿ¡™π‡ªìπºŸâπ”‡Õß „π°√≥’∑’Ë
‡®â“Àπâ“∑’Ëæ—≤π“™ÿ¡™π„π∞“π–‡ªìπ«‘∑¬“°√°√–∫«π°“√
®–μâÕß§”π÷ß∂÷ß∫∑∫“∑§«“¡ ”§—≠«à“∑”Õ¬à“ß‰√®÷ß®–
¥÷ßÀ√◊Õ°√–μÿâπ„ÀâºŸâ√à«¡‡«∑’™“«∫â“π‰¥â· ¥ß»—°¬¿“æ
·≈–§«“¡ “¡“√∂Õ¬à“ß¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–·≈–‡μÁ¡∑’Ë

®“°°“√»÷°…“„πª√–‡¥Áπ§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß
‡®â“Àπâ“∑’ËμàÕ°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√ æ∫«à“ ¡’™“«∫â“π à«πÀπ÷Ëß
‡√’¬°√âÕß„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë¡’§«“¡®√‘ß„® ®√‘ß®—ß ·≈–¡’°“√
μ‘¥μ“¡°“√¥”‡π‘πß“πÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß ÷́Ëß„πª√–‡¥Áππ’È
‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠Àπ÷Ëß∑’Ë¡’º≈μàÕ§«“¡»√—∑∏“À√◊Õ‡™◊ËÕ¡—Ëπ
„π°“√‡¢â“√à«¡¢Õßª√–™“™π„π‚§√ß°“√æ—≤π“ À“°
æ‘®“√≥“„π√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫¿“√°‘®¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë
„π™à«ß‡«≈“°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√ ‡ªìπ™à«ß‡«≈“∑’Ë√—∞∫“≈
‰¥â —Ëß°“√„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë∑ÿ°Àπà«¬¥”‡π‘π°“√μ“¡π‚¬∫“¬
°“√ª√“∫ª√“¡¬“‡ æμ‘¥ Àπ÷Ëßμ”∫≈Àπ÷Ëßº≈‘μ¿—≥±å œ≈œ
´÷Ëß‡ªìππ‚¬∫“¬‡√àß¥à«π¢Õß√—∞∫“≈∑”„Àâ‡®â“Àπâ“∑’Ë‰¡à¡’
‡«≈“μ‘¥μ“¡ß“π‚§√ß°“√‰¥âÕ¬à“ß‡μÁ¡∑’Ë ∑”„Àâ™“«∫â“π

∫“ß à«π‡¢â“„®‡®â“Àπâ“∑’Ë‰ª„π∑“ßÕ◊Ëπ „π°√≥’π’È‡®â“Àπâ“∑’Ë
μâÕß· ¥ßÕÕ°∂÷ß·π«§‘¥ §«“¡®√‘ß„®„π°“√∑”ß“πæ—≤π“
¡’«‘∏’°“√∑”ß“π∑’Ë‡À¡“– ¡ ∑”ß“π¥â«¬§«“¡ ◊́ËÕ —μ¬å
 ÿ®√‘μ ·≈–¡’®‘μ„®√—°ß“πæ—≤π“¡“°°«à“∑”ß“π‡æ◊ËÕÀ«—ß
º≈μÕ∫·∑π ´÷Ëß‡°‘¥®“°ª√– ∫°“√≥å°“√„™â™’«‘μ√à«¡
°—∫™“«∫â“π ·≈–°“√∂à“¬∑Õ¥®“°Àπà«¬ß“π∑’Ë —ß°—¥

3. °“√ π—∫ πÿπ ‡ªìπªí®®—¬∑’Ë¡’º≈μàÕ§«“¡
 ”‡√Á®¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬°“√‡√’¬π√Ÿâ¢ÕßÕß§å°√™ÿ¡™π ´÷Ëß·∫àß
°“√ π—∫ πÿπ‰¥â 2 ª√–°“√ §◊Õ °“√ π—∫ πÿπ®“°
¿“¬πÕ° ·≈–°“√ π—∫ πÿπ¿“¬„π μ“¡∑’Ë ™Õ∫ ‡¢Á¡°≈—¥
·≈–§≥– (2537, 103 - 106) ‰¥â»÷°…“‰«â‡°’Ë¬«°—∫
·π«∑“ß°“√®—¥μ—Èß·≈–æ—≤π“°“√Õß§å°√ª√–™“™π„π
™π∫∑ „π à«π°“√ π—∫ πÿπ®“°¿“¬πÕ° ‰¥â·°à °“√
∑”ß“π¢Õß‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡Õ◊ÈÕμàÕ°“√æ—≤π“‡§√◊Õ¢à“¬ §◊Õ
§«“¡¬◊¥À¬ÿàπ„π°“√∑”ß“π §«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰μ¬
√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ °“√„Àâ°“√ π—∫ πÿπ ·≈–°“√„Àâ
§”ª√÷°…“μ“¡∑’Ë°√√¡°“√‡§√◊Õ¢à“¬√âÕß¢Õ ‡™àπ °“√®—¥
√–∫∫ß“π·≈–√Ÿª·∫∫°“√¥”‡π‘πß“π °“√®—¥√–‡∫’¬∫
¿“¬„π°≈ÿà¡/‡§√◊Õ¢à“¬ ‡∑§π‘§‡©æ“–¥â“π °“√ π—∫ πÿπ
¥â“πß∫ª√–¡“≥ „ÀâÕ‘ √–·°àºŸâªØ‘∫—μ‘ß“π¿“§ π“¡
Õ¬à“ß‡μÁ¡∑’Ë„π°“√¥Ÿ§«“¡æ√âÕ¡¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬

°“√ π—∫ πÿπ®“°¿“¬„π™ÿ¡™π ‰¥â·°à §«“¡
μ√–Àπ—°„πªí≠À“¢Õß™ÿ¡™π °“√¡’ºŸâπ”™ÿ¡™π∑’Ë¡’§«“¡
 “¡“√∂„π°“√ √â“ß°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ¢Õß°≈ÿà¡ °“√
®—¥°‘®°√√¡°“√æ—≤π“∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫°“√·°âªí≠À“¢Õß
™ÿ¡™π μ≈Õ¥®π§«“¡ “¡“√∂„π°“√ª√– “π‡™◊ËÕ¡‚¬ß
°—∫Õß§å°√‡§√◊Õ¢à“¬ ‚¥¬‡πâπ°“√®—¥°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ
‡æ◊ËÕ°“√æ÷Ëßμπ‡Õß

¥—ßπ—Èπ ‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–§≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ.
§«√¡’°“√®—¥≈”¥—∫°“√ π—∫ πÿπ¿“¬πÕ°¿“¬„π¢Õß°≈ÿà¡/
Õß§å°√™ÿ¡™π«à“·μà≈–°≈ÿà¡∑’Ë»÷°…“«à“‡ªìπÕ¬à“ß‰√ ‡æ◊ËÕ
®–‰¥â®—¥∑”μ—«™’È«—¥§«“¡ ”‡√Á®¢Õß‚§√ß°“√μ“¡√–¥—∫
§«“¡æ√âÕ¡„π·μà≈– »Õ™.μ. ÷́Ë ß®–∑”„Àâ ‡°‘¥
°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π¢Õß∑ÿ°ΩÉ“¬Õ¬à“ß‡À¡“– ¡
μ“¡ ¿“æÀ√◊Õ ∂“π°“√≥å¢Õß·μà≈–æ◊Èπ∑’ËÀ√◊Õ∑âÕß∂‘Ëπ
·≈–∑ÿ°§π„π™ÿ¡™π¡’§«“¡μ√–Àπ—°„π°“√¡’ à«π√à«¡
æ—≤π“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßμπ‡Õß
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4. °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π ®“°°“√»÷°…“
°≈ÿà¡ ¡“™‘°¡’ à«π√à«¡„π°‘®°√√¡¢Õß°≈ÿà¡/ Õß§å°√™ÿ¡™π
·≈–‡«∑’ª√–™“§¡ æ∫«à“ºà“π‡°≥±å π—∫‡ªìπªí®®—¬À√◊Õ
‡ß◊ËÕπ‰¢μàÕº≈ ”‡√Á®¢Õß°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√∑—°…‘≥∂‘Ëπ∑Õß
¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“ π„® §◊Õ

4.1 °“√‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡¢Õß‚§√ß°“√
æ∫«à“ °“√¥”‡π‘πß“π‡æ◊ËÕ‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡¢Õß‚§√ß°“√
‚¥¬°“√®—¥ª√–™ÿ¡ —¡¡π“ ™’È·®ß«—μ∂ÿª√– ß§å ¢—ÈπμÕπ
°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß‚§√ß°“√‚¥¬¡ÿàß‡ªÑ“À√◊Õ‡√‘Ë¡®“°
‡®â“Àπâ“∑’Ë°√¡°“√æ—≤π“™ÿ¡™π ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬ß“π
√“™°“√ ºŸâπ”»“ π“ ºŸâπ”™ÿ¡™π·≈–ºŸâπ”»Ÿπ¬åª√– “π
ß“πÕß§å°√™ÿ¡™π√–¥—∫μ”∫≈ (»Õ™.μ.) ∫“ß à«π ·≈–
¡ÿàßÀ«—ß„Àâ∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È‰ª¥”‡π‘πß“π·≈–‡μ√’¬¡§«“¡
æ√âÕ¡°—∫™ÿ¡™πÀ√◊Õ »Õ™.μ. „πæ◊Èπ∑’ËμàÕ‰ª ´÷Ëß®“°°“√
»÷°…“æŸ¥§ÿ¬°—∫ª√–™“™π æ∫«à“ ª√–™“™π à«π„À≠à
(∑’Ë‰¡à‰¥â‡ªìπ°√√¡°“√¢Õß »Õ™.μ.) ‰¡à∑√“∫«à“¡’°“√
¥”‡π‘πß“π‚§√ß°“√∑—°…‘≥∂‘Ëπ∑Õß ·≈–¢Õß »Õ™.μ.  à«π
‡®â“Àπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬ß“π√“™°“√„πæ◊Èπ∑’Ë ‡™àπ Õ∫μ.  à«π
„À≠à∑√“∫«à“ ¡’°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß‚§√ß°“√∑—°…‘≥∂‘Ëπ∑Õß
·≈–¢Õß »Õ™.μ. ®“°°“√√—∫‡™‘≠‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡°“√®—¥
‡«∑’™“«∫â“π ·μà‰¡à∑√“∫√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß«—μ∂ÿª√– ß§å
«‘∏’°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß‚§√ß°“√·≈– »Õ™.μ. ‡π◊ËÕß®“°
¡—°‰¡à‰¥â‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡°—∫ »Õ™.μ. μ≈Õ¥√“¬°“√∑’Ë¡’
°“√ª√–™ÿ¡ °“√‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡¢Õß™ÿ¡™π·≈–°“√
»÷°…“™ÿ¡™π‚¥¬°“√ª√– “πß“π„πæ◊Èπ∑’Ë ‡æ◊ËÕ∑”§«“¡
‡¢â“„®„π‡ªÑ“À¡“¬ «—μ∂ÿª√– ß§å √Ÿª·∫∫°“√¥”‡π‘πß“π
°—∫ºŸâπ”™ÿ¡™π §≥–°√√¡°“√ ·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë√“™°“√μà“ßÊ
‡ªìπªí®®—¬∑’Ë‡Õ◊ÈÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡ ”‡√Á®„π°“√¥”‡π‘πß“π
æ—≤π“

4.2 °“√„™â∑ÿπ∑“ß«—≤π∏√√¡ àß‡ √‘¡°“√
¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√¥”‡π‘πß“π‚§√ß°“√
∑—°…‘≥∂‘Ëπ∑Õß‚¥¬„™â »Õ™.μ. ‡ªìπ°≈‰°¢—∫‡§≈◊ËÕπ ®“°
°“√»÷°…“æ∫«à“ „πæ◊Èπ∑’Ë 3 ®—ßÀ«—¥ ¡’«—≤π∏√√¡
™ÿ¡™π∑’Ë‡Õ◊ÈÕμàÕ°“√æ—≤π“™ÿ¡™π¡“°¡“¬ ‡™àπ §π„πæ◊Èπ∑’Ë
¬—ß¬÷¥∂◊ÕªØ‘∫—μ‘μ“¡§«“¡‡™◊ËÕ §«“¡»√—∑∏“∑“ß»“ π“
Õ¬à“ß‡§√àß§√—¥ °“√∑”≈–À¡“¥„π¡— ¬‘¥ ‡¢â“«—¥‡ªìπª√–®”
°“√®à“¬´–°“μ °“√®—¥ß“π‡≈’È¬ßπÈ”™“ ‡æ◊ËÕ√–¥¡∑ÿπ
™à«¬‡À≈◊Õ∫ÿ§§≈À√◊ÕÕß§å°√∑’Ë‡¥◊Õ¥√âÕπ∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®

°“√®—¥ª√–‡æ≥’‡π◊ËÕß„π«—π ”§—≠¢Õß∑“ß»“ π“·≈–«—π
 ”§—≠¢Õß™“μ‘ §«“¡ “¡—§§’ ¡’√–∫∫§√Õ∫§√—« ‡§√◊Õ≠“μ‘
 ∂“∫—π™ÿ¡™π °“√‡Õ◊ÈÕÕ“∑√™à«¬‡À≈◊Õ°—π  ª√–«—μ‘»“ μ√å
∑âÕß∂‘Ëπ  ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ¥â“πμà“ß Ê  ‘Ëßμà“ß Ê ‡À≈à“π’È
π—∫‡ªìπ∑ÿπ¢Õß™ÿ¡™π∑’Ë ”§—≠Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°“√„™â„π°“√
æ—≤π“ ¥—ß∑’Ë ª√–‡«» «– ’ (2536, 34-36) ‰¥â‡ πÕ
·π«§«“¡§‘¥¢Õß«—≤π∏√√¡™ÿ¡™π«à“ «—≤π∏√√¡™ÿ¡™π
‡ªìπ∑√—æ¬“°√Õ—π¡’§à“¢Õß —ß§¡ ‚¥¬„Àâª√–™“™π√«¡
μ—«°—π‡ªìπ°≈ÿà¡·≈–Õß§å°√¬àÕ¬ Ê ‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊Õ·≈– √â“ß
§«“¡‡¢â¡·¢Áß„Àâ·°à ¡“™‘° §«“¡ —¡æ—π∏å¿“¬„π°≈ÿà¡
·≈–™ÿ¡™π§«√‡ªìπ·∫∫‡∑à“‡∑’¬¡ §«√≈¥∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë
¢Õß√—∞ ·≈–ª√—∫ª√ÿß«—≤π∏√√¡æ◊Èπ∫â“π ‚¥¬°“√‡æ‘Ë¡
∫∑∫“∑¢Õß»“ π“ ·≈–π”«—≤π∏√√¡ “°≈‡¢â“¡“º ¡
¥â«¬ ‡ªìπ°“√æ—≤π“∑’Ë ¡∫Ÿ√≥å∑—Èß∑“ß¥â“π®‘μ„® ™’«‘μ
™ÿ¡™π·≈–§«“¡ ¡¥ÿ≈¢Õß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡
‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–ºŸâπ”™ÿ¡™π„πæ◊Èπ∑’Ë 3 ®—ßÀ«—¥ à«π„À≠à¬—ß
‰¡à‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠ ·≈–„™â∑ÿπ‡À≈à“π’È ”À√—∫¢—∫‡§≈◊ËÕπ
À√◊Õ°√–μÿâπ®‘μ ”π÷°„Àâª√–™“™π¿“§¿Ÿ¡‘„® ¡—Ëπ„®„π
∑ÿπ∑“ß —ß§¡∑’Ë™ÿ¡™π¢Õß‡¢“¡’Õ¬ŸàÕ¬à“ß¡“°¡“¬ ∑ÿπ
∑“ß —ß§¡‡À≈à“π’Èμà“ß®“°∑ÿπ∑“ß‡»√…∞°‘® °≈à“«§◊Õ
∑ÿπ∑“ß‡»√…∞°‘®‡¡◊ËÕ„™â¡—°À¥À“¬À√◊Õ√àÕ¬À√ÕπâÕ¬≈ß
 à«π∑ÿπ∑“ß —ß§¡ ¬‘Ëß„™â¡“°‡∑à“„¥¬‘ËßæÕ°æŸπ‡æ‘Ë¡¡“°
¢÷Èπ‡∑à“π—Èπ À“°‰¡à„™âπ“π Ê ‰ª®–À¥À“¬‰¡à‡À≈◊ÕÕ’°μàÕ‰ª
·≈–‡¡◊ËÕ Ÿ≠À“¬‰ª·≈â« °“√®–øóôπøŸÀ√◊Õ∑”„Àâ°≈—∫¡“
¡’„À¡à ∑”‰¥â¬“°·≈–μâÕß„™â‡«≈“

4.3 °“√ ◊ËÕ “√ª√–™“ —¡æ—π∏å ®“°°“√
»÷°…“æ∫«à“ ‚§√ß°“√·≈– »Õ™.μ. ∑”‰¥â‰¡à∑—Ë«∂÷ß ¡’
ª√–™“™π‡æ’¬ß∫“ß à«π‡∑à“π—Èπ ∑’Ë√—∫∑√“∫‡°’Ë¬«°—∫
«—μ∂ÿª√– ß§å «‘∏’°“√¥”‡π‘πß“π‚§√ß°“√ ¥—ßπ—Èπ ∑“ß
‡®â“Àπâ“∑’Ë·≈–ºŸâπ” »Õ™.μ. §«√‡√àß„Àâ¡’°“√ ◊ËÕ “√
ª√–™“ —¡æ—π∏å‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß°“√„πÀ≈“¬™àÕß∑“ß·≈–
À≈“¬√–¥—∫ ‡æ◊ËÕ„Àâª√–™“™π‰¥â√—∫∑√“∫ ÷́Ëß®–¡’º≈μàÕ
°“√ π—∫ πÿπ·≈–°“√‡¢â“√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√
¥”‡π‘πß“πæ—≤π“ ‚¥¬°“√„™â ◊ËÕ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡°“√‡√’¬π√Ÿâ
®“°°“√»÷°…“¢Õß  °“≠®π“ ·°â«‡∑æ (2530, 19-35)
‡√◊ËÕß°“√„™â ◊ËÕ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“·≈–‡æ◊ËÕª≈ÿ° ”π÷°·Ààß
°“√ª√– “π —¡æ—π∏å√–À«à“ß¡πÿ…¬å  √ÿª‰¥â«à“ ∫∑∫“∑
¢Õß ◊ËÕ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“πà“®–¡’ à«π™à«¬„π°“√¬°√–¥—∫

«. ß¢≈“π§√‘π∑√å ©∫—∫ —ß§¡»“ μ√å·≈–¡πÿ…¬»“ μ√å

ªï∑’Ë 12 ©∫—∫∑’Ë 1  ¡.§. - ¡’.§. 2549
°“√μ‘¥μ“¡·≈–ª√–‡¡‘πº≈‚§√ß°“√∑—°…‘≥...
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°“√»÷°…“ °“√√—∫√Ÿâ¢Õßª√–™“™π ™à«¬„Àâª√–™“™π‰¥â√Ÿâ
‡∑à“∑—π ¿“æ§«“¡‡ªìπ®√‘ß¢Õß‚≈°∑’Ë‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‡§≈◊ËÕπ‰À« ¡’ à«πº≈—°¥—π„Àâª√–™“™π¡’§«“¡§‘¥·≈–¡’
§«“¡ “¡“√∂„π°“√§‘¥μ—¥ ‘π„® ·≈–ª√–°Õ∫°‘®°√√¡
º¥ÿß√—°…“À√◊Õ¬°√–¥—∫»’≈∏√√¡¢Õßª√–™“™π  ◊ËÕ‡ªìπ
‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ √â“ß§«“¡ ”π÷°·Ààß°“√‡§“√æ»—°¥‘Ï»√’
·≈–§ÿ≥§à“∑—Èß¢Õßμπ‡Õß·≈–ºŸâÕ◊Ëπ · «ßÀ“‡Õ°≈—°…≥å
¢Õßμπ ‡æ◊ËÕ„Àâª≈Õ¥æâπ®“°°“√§√Õ∫ß”®“°¿“¬πÕ°
·≈–Õ’°‡ªÑ“À¡“¬Àπ÷Ëß¢Õß°“√„™â ◊ËÕ‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“ §◊Õ
°“√„™â ◊ËÕ‡æ◊ËÕª≈ÿ° ”π÷° ª≈ÿ°®‘μ ª≈ÿ°„®ºŸâ√—∫ “√ ∑”„Àâ
ª√–™“™π§‘¥æ÷Ëßμπ‡Õß¡“°°«à“æ÷Ëßæ“§πÕ◊Ëπ π”‰ª Ÿà
§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß™ÿ¡™π∑’Ë¬—Ëß¬◊π

¢âÕ‡ πÕ·π–„π°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡‚§√ß°“√μàÕ‰ª

1. °“√æ—≤π“»—°¬¿“æ¢Õß»Ÿπ¬åª√– “πß“π

Õß§å°√™ÿ¡™π (»Õ™.μ.)

1.1 ¥â“πºŸâπ” μâÕßæ—≤π“ºŸâπ”Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß
∑—Èß¥â“π§«“¡√Ÿâ ∑—»π§μ‘ ·≈–∑—°…– ‡æ◊ËÕ‡ªìπ·°ππ”„π
°“√æ—≤π“§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß™“«∫â“π„Àâ¥’¢÷Èπ ‚¥¬‡©æ“–
°“√ àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈
™ÿ¡™π‡æ◊ËÕ°“√æ—≤π“  μâÕß¡’°“√ √â“ßºŸâπ”√ÿàπ„À¡à  ‡æ◊ËÕ
 ◊∫∑Õ¥‡®μπ“√¡≥å Õß§å§«“¡√Ÿâ À√◊Õ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ
‡æ◊ËÕ‡ªìπ·°ππ”„π°“√æ—≤π“ ◊∫‰ª À≈’°‡≈’Ë¬ß§«“¡
¢—¥·¬âß∑ÿ°√Ÿª·∫∫ ‚¥¬‡©æ“–°—∫ºŸâπ”Õß§å°“√∫√‘À“√
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ√“–∂â“¡’°“√¢—¥·¬âß‡°‘¥¢÷Èπ §«“¡√à«¡¡◊Õ
„π¥â“πμà“ß Ê ®–∂Ÿ°∫—Ëπ∑Õπ °“√æ—≤π“®–‰¡àª√– ∫
§«“¡ ”‡√Á®

1.2 ¥â“π‡§√◊Õ¢à“¬ μâÕß„ÀâºŸâπ” »Õ™.μ.
‡≈Áß‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√ª√– “π°—π„π≈—°…≥–
‡§√◊Õ¢à“¬ „Àâ§«“¡ ”§—≠„π‡«∑’°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ
§«√¡’ »Õ™.μ.  —≠®√„π∑ÿ°√–¥—∫  „π°“√ª√–™ÿ¡ »Õ™.μ.
·μà≈–§√—Èß  §«√‡ªî¥°«â“ß„ÀâÀπà«¬ß“πÕ◊Ëπ Ê ∑’Ë‡ªìπæÀÿ¿“§’
‡¢â“√à«¡¥â«¬ ́ ÷Ëß®–‡ªìπ¢ÿ¡æ≈—ß„π°“√æ—≤π“·≈–°“√·°â‰¢
ªí≠À“

2. °“√æ—≤π“‡®â“Àπâ“∑’Ëæ—≤π“™ÿ¡™π

2.1 §«√ª√—∫‡®μ§μ‘·≈–§«“¡‡¢â“„®„π°“√
∑”ß“πμ“¡·π«∑“ß¢Õß »Õ™.μ. μ≈Õ¥®π √â“ß∑—°…–
·≈–°√–∫«π°“√∑”ß“π·∫∫¡’ à«π√à«¡ ‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“

¢Õß™ÿ¡™π„Àâ·°à‡®â“Àπâ“∑’Ë ‡æ◊ËÕ √â“ßÕß§å°√æ—π∏¡‘μ√„π
°“√·°â‰¢ªí≠À“√à«¡°—π ·≈– π—∫ πÿπ´÷Ëß°—π·≈–°—π

2.2 ‡®â“Àπâ“∑’ËμâÕß‡ªìπºŸâ π„®„ΩÉ√Ÿâ ‡æ◊ËÕ
· «ßÀ“¢âÕ¡Ÿ≈∑—π ¡—¬ μâÕßμ◊Ëπμ—« ‡√’¬π√Ÿâμ≈Õ¥‡«≈“

2.3  π—∫ πÿπ‡®â“Àπâ“∑’Ë¥”‡π‘π°“√æ—≤π“
·≈–«‘®—¬°“√æ—≤π“‰ªæ√âÕ¡ Ê °—π ‚¥¬„™âÀ≈—°°“√ PAR
(Participatory Action Research) §«“¡√Ÿâ„π°“√∑”ß“π
Õ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æ®–∫—ß‡°‘¥¢÷Èπ

3. æ—≤π“°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π°—∫

Àπà«¬ß“πμà“ß Ê

3.1 °“√æ—≤π“∫πæ◊Èπ∞“π¢Õß«—≤π∏√√¡
™ÿ¡™π μâÕßæ¬“¬“¡· «ßÀ“¿Ÿ¡‘ªí≠≠“™“«∫â“π ·≈–
æ¬“¬“¡π”¡“„™â„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥

3.2 °“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡¢Õß »Õ™.μ. ‰¡à
§«√‡√àß√—¥®π‡°‘π‰ª §«√§”π÷ß∂÷ß°“√‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡
¢Õß™ÿ¡™π §«√„Àâ§«“¡√Ÿâ ·≈–„Àâ∑ÿ°§π„π™ÿ¡™π¡’§«“¡
μ√–Àπ—°„π°“√‡ªìπ‡®â“¢Õß „π°“√¡’ à«π√à«¡æ—≤π“
°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ¢Õß™ÿ¡™π

3.3 ª√—∫ª√ÿß°“√ ◊ËÕ “√‚¥¬„™â™àÕß∑“ß∑’Ë
À≈“°À≈“¬·≈–°√–∑”Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß„π∑ÿ°√–¥—∫

4. ¥â“πß∫ª√–¡“≥ √—∞§«√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥
„Àâ·°à »Õ™.μ. ‡æ◊ËÕ°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ·≈–„Àâ™ÿ¡™π¡’
 à«π√à«¡„π°“√®—¥À“‡ß‘π ¡∑∫

5. ¥â“π°“√ª√–‡¡‘πº≈ §«√¡’°“√ª√–‡¡‘πº≈
‚§√ß°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫·≈–Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß
´÷Ëß®–∑”„ÀâºŸâ√à«¡‚§√ß°“√ “¡“√∂æ—≤π“μπ‡Õß·≈–
æ—≤π“™ÿ¡™π‰ªæ√âÕ¡ Ê °—π

6. °“√ π—∫ πÿπ¥â“ππ‚¬∫“¬

6.1 °√¡æ—≤π“™ÿ¡™π§«√ª√– “πß“π
°—∫Àπà«¬ß“πμà“ß Ê ‡æ◊ËÕª√—∫π‚¬∫“¬°“√∑”ß“π·∫∫
∫Ÿ√≥“°“√ ‚¥¬¬÷¥ª√–™“™π‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õß°“√
æ—≤π“Õ¬à“ß·∑â®√‘ß ‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß·°à™ÿ¡™π
·≈–‡§√◊Õ¢à“¬ª√–™“§¡

6.2 §«√„Àâ™ÿ¡™πæ—≤π“μ“¡§«“¡æ√âÕ¡
¢Õß™ÿ¡™π ‰¡à¬÷¥μ‘¥°—∫°√Õ∫‡«≈“¡“°π—° ‡æ√“–·μà≈–
™ÿ¡™π®–¡’»—°¬¿“æ„π°“√·°â‰¢ªí≠À“·μ°μà“ß°—π μ—«™’È
«—¥À√◊Õ‡°≥±å§«“¡ ”‡√Á®¢Õß‚§√ß°“√ §«√‡ªìπ‰ªμ“¡
§«“¡æ√âÕ¡¢Õß™ÿ¡™π ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘ËßμâÕß„™âμ—«™’È«—¥
„π∑ÿ°¡‘μ‘
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