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Abstract
This research was conducted to examine 

opinions and suggestions on civil society concept 
and implementation of Muslim community leaders 
in the southern border provinces.  The samples were 
308 village and sub-district headmen in Yala, Pattani 
and Narathiwat provinces together with 10 target 
people providing key information. Questionnaire 
and interview were used for collecting data.  Statistic 
was employed to analyze data obtained from case 
study and observation. The study discovered that 
most samples learned of their community by 
gathering among themselves and discussing 
community situations. This encouraged people 
to take part in organizing their own community and 
effectively solving their problems.  However, it was 
impossible for all community members to equally 
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participate in community activities owing 
to complicated administration and difficult problem 
analysis. On the other hand, value and learning 
process of the community evaluation, activity 
participation, arrangement and problem solution by 
the members promoted collaborative learning and 
generosity following their religious principles in 
daily life and their community ownership feeling. 
Therefore, the community activities should be easy 
to learn and practice through religious leaders, small 
talks after praying, and meetings at a coffee stall.  
Publication and financial support should also be 
provided to run the activities. The leaders with 
knowledge, capability, leadership and profound 
knowledge of Islamic principles played an important 
role in driving civil society in the southern border 
provinces.

Keywords:  civil  society, concept, implementation, 
leaders, muslim community
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บทคดัย่อ
การวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็น

และขอเสนอแนะของผู นําทองถิ่นในชุมชนมุสลิม 
จังหวัดชายแดนภาคใต ที่มีตอแนวคิดและการปฏิบัติ
ประชาคมตาํบล/หมูบาน กลุมตวัอยางไดแก กํานนัและ
ผูใหญบาน ในจังหวัด ยะลา ปตตานี และนราธิวาส 
จํานวน 308 คน และกลุมเปาหมายผูใหขอมูลสําคัญ  
จาํนวน  10 คน รวบรวมขอมลูโดยใชแบบสอบถาม และ
แบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลดวยสถิติพื้นฐาน โดย
ทําการศึกษากรณีศึกษาและการสังเกต ผลการศึกษา
พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูความเขาใจ
ประชาคมตําบล/หมูบานเกิดจากการรวมตัวของคน 
องคกร กลุมตางๆ ในตาํบล/หมูบาน เปนเวทกีารพดูคุย 
การแสดงความคดิเหน็ของชมุชนตามสถานการณหรอื
สภาพปญหาท่ีเกิดขึ้น ไมมีใครสั่งการ และเห็นวามี
ประโยชนตอตําบล/หมูบาน เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการชุมชน และชวย
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ใหการแกปญหาตรงประเดน็มากขึน้ ทัง้นี ้เหน็วาความ
เทาเทยีมกนัของสมาชกิในการรวมกจิกรรมประชาคม
ตําบล/หมูบานเปนสิ่งที่เปนไปไมได การดําเนินงาน
ซับซอน และการวิเคราะหปญหาโดยชุมชนเปนสิ่งที่
ทาํไดยาก สวนความคดิเหน็ตอการประเมนิคณุคาและ
กระบวนการเรียนรู ของชุมชน การรวมกิจกรรม 
วางแผนและแกปญหาโดยประชาชนจะทําใหเกิด
การเรยีนรูรวมกนั มคีวามรกัเอือ้อาทรตอกัน โดยยดึมัน่
ในหลกัศาสนาควบคูกับการดาํเนนิชวีติประจาํวนั และ
ดวยความรู สึกเปนเจาของชุมชน ทั้งนี้ควรดําเนิน
กิจกรรมประชาคมที่งายตอการเรียนรูและการปฏิบัติ
ผานผูนําศาสนา การพุดคุยในมัสยิดหลังละหมาด การ
พบปะในรานกาแฟ โดยควรประชาสัมพันธและ
สนับสนุนงบประมาณในขั้นตอนการปฏิบัติ ซึ่งผูนํา
ชุมชนที่มีความรูความสามารถ มีภาวะความเปนผูนํา 
และมคีวามรูในหลกัศาสนาอสิลามเปนอยางดี มบีทบาท
สําคัญในการขับเคลื่อนประชาคม ตําบล/หมู บาน 
จังหวัดชายแดนภาคใต

คาํสาํคญั: การปฏิบัติ, ชุมชนมุสลิม, ประชาคม,  
ผูนํา, แนวคิด
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บทนํา

การปฏริปูการเมอืง ระบบราชการ และการจดัการพัฒนาทีดี่มแีนวโนม

ไดรับการปฏิบัติสูงขึ้น กอใหเกิดแนวคิดการพัฒนาประชารัฐ/ประชาสังคม 

ภายใตกระบวนการธรรมรัฐแหงชาติ (Good Governance) ที่มุงในการ

บรหิารจดัการประเทศทีดี่ในทกุๆ ดาน เพือ่ใหการปกครองหรอืการใชอาํนาจ

ทางการเมืองกอใหเกิดการพัฒนาคนที่ยั่งยืน การจัดการกิจการสาธารณะ

ของระบบราชการ ใหมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของ

ประชาชนตามแนวทางการพฒันาประเทศ ทีเ่นนการพฒันาคนเปนศนูยกลาง  

ยดึพืน้ทีแ่ละชมุชนเปนหลกัในการกาํหนดแนวทางและเปาหมายการพฒันา   

สงเสริมกระบวนการทํางานรวมกันของพหุภาคีตางๆ การรื้อฟนชุมชนให

สรางแนวคิดประชาสังคมหรือประชาคมซึ่งเปนการสนับสนุนใหประชาชน

มองเห็นวิกฤตหรือสภาพปญหาของสังคมรวมกัน และมีวัตถุประสงคที่จะ

นําไปสูการกอจิตสํานึก การรวมตัวเปนกลุมหรือองคกรในลักษณะเปน

หุนสวนกนัเพือ่รวมกระทาํการใหบรรลวุตัถปุระสงคดวยความรกั ความผกูพนั

ความเอื้ออาทร การรวมแกปญหาของพื้นที่ เปนความสัมพันธแนวราบ

ระหวางภาครฐั ภาคเอกชน องคกร กลุม และประชาชน แลวขยายเชือ่มโยง

ขึน้และลงในทกุระดบั ตัง้แตระดบัประเทศ จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล และหมูบาน 

การมุงเนนภมูปิญญาทองถิน่หรอืการพึง่ตนเองเปนหลกั ซึง่จะสงผลผลกัดัน

ใหเกดิผลในทางปฏบิตัขิองการดาํเนนิงานรปูแบบประชาสงัคมหรอืประชาคม

ไดในทุกระดับ (เพ็ญศรี เจริญสุทธิพันธ, 2541)

ประชาคมเปนปรากฏการณ หลักการ แนวคิดรวมๆ ภายในกรอบของ

ประชาคม จะมีองคประกอบยอยๆ ที่เกิดจากการรวมตัวของกลุมกิจกรรม

ตางๆ ท่ีมีอยูแลวโดยธรรมชาติในตําบล/หมูบาน เชน กลุมองคกรดาน

การเมอืง/การปกครอง กลุมกจิกรรมดานเศรษฐกจิ การศึกษา สถาบนัศาสนา 

และผูนาํทองถิน่ตามธรรมชาต ิ(ไพบลูย วฒันศริธิรรม, 2541) ซึง่แตละกลุม

กิจกรรมจะมีผูแทนในประชาคมตําบล/หมูบานภายใตระบบการจัดการ

เชื่อมโยงเครือขาย หรือการรวมกลุมในลักษณะพหุภาคี ประชาคมตําบล/
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หมูบาน จึงเปนการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในระดับพื้นที่

ใหเกิดการเรียนรู การตัดสินใจแกไขปญหาของชุมชนโดยชุมชน ดังนั้น

การกอรูปประชาคมจึงมิใชเรื่องของการจัดตั้งหรือกอตั้งใหเกิดขึ้น แตตอง

ริเริ่มหรือสงเสริมใหเกิดกระบวนการและกลไกที่เหมาะสมภายใตความ

ตระหนกัความพรอมของคนในทองถิน่ ประชาคมไมไดเปนกลุมหรอืองคกร

ทีท่าํหนาทีแ่ทนหนวยงานของรฐั ไมเปนเวทแีสวงหาอาํนาจในการเรยีกรอง

ตอรอง สรางความขดัแยงแตเปนเวทกีารทาํงานเชงิความรวมมอืของกลุมทีม่ี

ความหลากหลาย เพื่อใหเกิดพลังสรางสรรค ที่จะเกื้อหนุนและประสาน

การพัฒนาใหมีพลังอยางตอเนื่อง

อยางไรกต็ามการดาํเนนิงานประชาคมในระดบัจงัหวดั และอาํเภอ ยอม

จะมีพัฒนาการที่ไมยั่งยืน หากขาดการเชื่อมโยงดวยประชาคมในระดับ

ตําบล/หมูบาน ซึ่งจะเปนการพัฒนาคนในระดับฐานรากที่สําคัญที่สุด (กรม

การปกครอง, 2543) และเปนกระบวนการสงเสริมใหองคกร และประชาชน

ในตําบล/หมูบาน เกิดการเรียนรู และแกปญหาของชุมชนภายใตการ

กระตุนการระดมทรัพยากร ความรวมมือในการสนับสนุนของสวนราชการ

หรือสถาบันตางๆ ในชุมชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนดานการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยใชกลไกการวางแผนบริหารจัดการ

พฒันาของตาํบล/หมูบานในการแกปญหาและตอบสนองความตองการของ

ชมุชน ดังนัน้ประชาคมตาํบลและหมูบานจงึเปนเวทใีหองคกรและประชาชน

ในชมุชนไดพฒันาศกัยภาพในดานความคดิ และการปฏบิตัทิีม่สีวนรวมกบั

การตดัสินใจของชมุชนมากยิง่ขึน้ กอใหเกดิความรูสกึเปนเจาของ รกัชมุชน 

และหวงแหนชุมชนมากยิ่งขึ้น

ทัง้นี ้ประชากรทีอ่าศยัในจงัหวดัชายแดนภาคใตสวนใหญนบัถอืศาสนา

อสิลาม ซึง่มคีวามเปนเอกภาพเดยีวกนัในเปาหมายของการดาํเนนิชวีติตาม

บทบัญญัติของศาสนาอิสลามโดยยึดมั่นในหลักศาสนาและวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณีอยางเครงครัด บทบาทดานศาสนาและวัฒนธรรม

จึงมีผลตอการพัฒนาอยางมาก การพัฒนาในพื้นที่ดังกลาวจึงตองการ
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ลกัษณะหรอืรปูแบบพเิศษทีแ่ตกตางจากพืน้ทีอ่ืน่ๆ (ศนูยอาํนวยการบรหิาร

จังหวัดชายแดนภาคใต, 2537: 69) โดยผูนําศาสนาในชุมชนมุสลิมไดมี

บทบาทสาํคญัในการกาํกับดแูลสมาชกิของชมุชนอยางใกลชดิ ซึง่เปนจดุแขง็

ของชมุชนทีเ่นนสภาพแวดลอมของคนและเปนปจจยัสาํคญัท่ีสอดคลองกบั

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะกลางและวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศ

ระยะยาว ในแนวคดิท่ีเนนการพฒันาคนเปนศนูยกลางของการพฒันาตัง้แต

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) และมีการดําเนินการตอเนื่องใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10     

(พ.ศ.2550-2554) (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2549: 7) ดวยนัยยะดังกลาวเปนเหตุผลสําคัญในการศึกษาวิจัย

ประชาคมตําบล/หมูบาน ของผูนําชุมชนมุสลิม จังหวัดชายแดนภาคใต

ในดานความคิดเห็นตอแนวคิดและการปฏิบัติ ความรูความเขาใจที่มีตอ

กระบวนการประชาคมตําบล/หมูบาน ผลการศึกษาจะเปนพื้นฐานสําคัญ

นาํไปสูการปฏบิตัทิีส่อดคลองกบัสภาพสงัคม ชมุชน จงัหวดัชายแดนภาคใต

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั

1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูนําทองถิ่น ในชุมชนมุสลิมจังหวัด

ชายแดนภาคใตที่มีตอแนวคิดและการปฏิบัติประชาคมตําบล/หมูบาน 

2. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะการดําเนินงานประชาคมตําบล/หมูบานใน

ชุมชนมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต ในแนวคิดและการปฏิบัติ 

นิยามศพัทเ์ฉพาะ

ประชาคมตําบล/หมูบาน หมายถึงปฏิสัมพันธระหวางบุคคล กลุมและ

องคกรตาง ๆ จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในตําบล/หมูบาน

ซึ่งนําไปสูการบริหารกิจการตําบล/หมูบานเพื่อประโยชนรวมกันโดยมี

อุดมการณรวมและสํานึกสาธารณะ สมาชิกมีความตระหนักในปญหาและ

มีผูนําที่หลากหลายมีประสิทธิภาพ มีการสรางเครือขายในแนวราบและ



แนวคิดและการปฏิบัติ: ประชาคมตําบล/หมูบาน... | วิรินธร อักษรนิตย 

124

Vol. 20
No. 2
Apr.

      -  
Jun.
2014

แนวดิ่งมีการจัดการองคกรที่ตอบสนองความตองการของสมาชิกและ

กระจายผลประโยชนเทาเทียมกัน การมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ 

ศักยภาพในการเขาถึงทรัพยากรและใชประโยชนขอมูลขอสนเทศชุมชน

ตลอดจนมีความสามารถในการปรับตัวและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง พึ่ง

ตนเองไดและมีศักยภาพในการระดมทรัพยากรทั้งภายในและภายนอก

ชุมชน

แนวคดิและการปฏบิตัปิระชาคมตาํบล/หมูบาน ของผูนาํในชมุชนมสุลมิ
จงัหวดัชายแดนภาคใต หมายถงึทศันะหรอืความรูสกึนกึคิดของผูนาํชมุชน
มสุลมิจงัหวดัชายแดนภาคใตทีม่ตีอแนวคดิและการปฏบิตัปิระชาคมตาํบล/

หมูบาน ประกอบดวย หลักการพื้นฐานของประชาคมตําบล/หมูบาน การ

ดําเนินงานประชาคมตําบล/หมูบาน และประโยชนของประชาคมตําบล/

หมูบาน

ความรูความเขาใจตอแนวคิดและการปฏิบัติประชาคมตําบล/หมูบาน 
ของผูนาํในชมุชนมสุลมิจงัหวดัชายแดนภาคใต หมายถงึความรูความเขาใจ
ในความหมายของประชาคมตาํบล/หมูบาน หนาทีแ่ละภารกจิของประชาคม

ตําบล/หมูบาน ซึ่งความรูความเขาใจจะเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญในการ

แสดงซึ่งความคิดเห็นตอแนวคิดและนําไปสูการปฏิบัติประชาคมตําบล/

หมูบาน ของผูนําในชุมชนมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต

ความตระหนักภักดีตอชุมชน หมายถึงการศึกษาความคิดของคนใน

ชุมชน (Mind Set) ในแนวคิดวาคนในชุมชนภูมิใจในชุมชน และยอมรับ

ปญหาสาธารณะวาเปนปญหาของตนเอง โดยมีเจตจํานงครวมกันและ

มุงมั่นที่จะแกปญหานั้นๆ ทั้งนี้ ในประชาคมที่เขมแข็ง ความคิดในการ

แกปญหาและมองปญหาเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชนและการ

ทํางานเพื่อสวนรวม การใหความรวมมือในการเปลี่ยนแปลงชุมชน เพื่อ

แกปญหาของชมุชน และความรูสกึภาคภมูใิจในชมุชนของตนเอง ความผกูพนั

ที่มีตอชุมชนไมคิดยายถิ่นไปจากชุมชน และความเสียสละในการเขารวม

กิจกรรมชุมชน   
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วิธีการวิจยั 

1. เปนการวิจัยผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative  

Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในพื้นที่

เปาหมายการวิจัย 3 จังหวัดชายแดนภาคใตประกอบดวย จังหวัดยะลา 

ปตตานแีละนราธวิาส ซึง่เปนจงัหวดัท่ีมปีระชากรมากกวารอยละ 80 นบัถอื

ศาสนาอสิลาม (สาํนกับรหิารยทุธศาสตร กลุมจงัหวดัชายแดนภาคใต, 2550) 

โดยเลือกสุมอําเภอตามสัดสวนของจังหวัด เปน 2 ระดับ คือจังหวัดท่ีมี

มากกวา 10 อําเภอ เลือกสุมตัวอยาง 4 อําเภอ และจังหวัดท่ีมีนอยกวา 10 

อาํเภอ เลอืกสุมตวัอยาง 2 อาํเภอ ทําการคดัเลอืกแบบเฉพาะเจาะจงอาํเภอ 

(Purposive Sampling) และตําบล/หมูบาน โดยศึกษาผูนําชุมชนในระดับ

ตาํบล/หมูบาน ประกอบดวย กํานนัและผูใหญบานของทกุตาํบล/หมูบานใน

อําเภอที่ไดรับการคัดเลือก รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น  396 คน และรวบรวม

ขอมลูทีเ่กีย่วของ ขอมลูทตุยิภมู/ิขอมลูปฐมภมูดิวยแบบสอบถาม โดยไดรบั

แบบสอบถามที่มีความสมบูรณ จํานวน 308 ชุด และทําการสัมภาษณ

เจาะลึก (In-Depth Interview) กลุมตัวอยางผูใหขอมูลสําคัญเกี่ยวกับ

ความคิดเห็นตอแนวคิดประชาคมตําบล/หมูบานแบบเจาะจงผูนําชุมชน 

กํานนั ผูใหญบานของจงัหวดัยะลา จาํนวน 2 คน จงัหวดันราธวิาส จํานวน 

4 คน และจังหวัดปตตานี จํานวน 4 คน รวม 10 คน รวมทั้งการศึกษากรณี

และการสงัเกตโดยนกัวจิยัและผูชวยนกัวจิยัทีม่คีวามสามารถในการใชภาษา

ยาว ี(นกัศึกษาปรญิญาโท สาขาศกึษาศาสตรเพือ่พฒันาชมุชน ปการศกึษา 

2552-2553) 

2. วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณตามลักษณะคําถามดวยสถิติพื้นฐาน 

คารอยละ คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและนําเสนออธิบายพรรณนา

ขอมูลเชิงคุณภาพตามลักษณะของปรากฏการณของการศึกษา 
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กรอบแนวคิดการวิจยั

ผูวิจัยพัฒนากรอบแนวคิดของการพิจารณาประชาคม โดยชัยอนันต 

สมทุวณชิ (2539) ซึง่ไดใชตวัแบบในการศกึษาไตรลกัษณรฐัทีเ่ปนสกรรมรฐั 

(Activist State) ที่กลาวถึงความสัมพันธระหวางมิติความมั่นคง การพัฒนา 

และประชาธิปไตยที่เปนภาวะสมดุล โดยเนนใหเห็นมิติประชาธิปไตยเปน

นามธรรมที่มีทั้งสัญลักษณ และกิจกรรมทางการเมืองที่ใหความสําคัญกับ       

พลังและบทบาทของสังคมที่เปนพลังประชาชนมากกวาความสําคัญและ

บทบาทกลไกของรัฐ ซึ่งจะมีผลในระยะยาวตอการสรางพลังทางสังคมให

ลอมรฐั จาํกัดอาํนาจรฐั เพิม่อาํนาจและบทบาทของประชาชน โดยมลีกัษณะ

ประสานตอเนื่อง สอดคลองกับการพัฒนาประชาธิปไตย ดวยการกระจาย

อํานาจใหองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งจะมีพลังสังคมในระดับเดียวกันใน

ลกัษณะประชาคมทีจ่ะมปีฎิสมัพนัธเชงิเครอืขาย จงึจาํเปนตองสรางความรู

ความเขาใจในทุกระดับที่เกี่ยวของโดยพิจารณารวมไปกับเงื่อนไขที่เปน

บริบทแวดลอมดานตางๆ ซึ่งอาจจะมีสวนทําใหผลของการปฏิสัมพันธ

ปรากฏทั้งในเชิงบวกและลบ หากปฏิสัมพันธเกิดขึ้นในเชิงบวก จะทําให

ประชาคมนัน้แสดงลกัษณะองคประกอบของชมุชนทีเ่ขมแขง็และมคีวามเปน

ประชาคม อยางไรก็ตาม ปฏิสัมพันธ เชิงบวก มิไดหมายถึงการมีความคิด

เห็นรวมและมีความรวมมือกันเทานั้น แตยังหมายถึงการยอมรับความ

แตกตางซึ่งกันและกันดวย ความเปนประชาคมที่มีความเขมแข็งจึงมีความ

หลากหลายไดทั้งรูปแบบและเนื้อหาในการพัฒนางานประชาคมแบบมี

สวนรวม ในการวจิยัครัง้นีผู้วจิยัไดกําหนดกรอบการศกึษาความคดิเหน็ของ

ผูนาํชมุชนมสุลมิ จงัหวดัชายแดนภาคใต ตอแนวคดิและการปฏบิตัปิระชาคม

ตําบล/หมูบาน โดยพิจารณาความสัมพันธที่เกี่ยวของจากปฏิสัมพันธของ

บุคคล กลุม องคกร ดานความรูความเขาใจตอแนวคิดและการปฏิบัติ

ประชาคม ดานบริบทแวดลอม การรับรูขาวสาร การเขารับการประชุม/ฝก

อบรม/สมัมนา และการสนบัสนนุจากภาครฐั ตลอดจนหนวยงานทีเ่กีย่วของ 

และความตระหนักภักดีตอชุมชน ดังนี้  
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กรอบแนวคิดการวิจยั

ผลการวิจยั

1. ผูนําชุมชนมุสลิม จังหวัดชายแดนภาคใตที่ตอบแบบสอบถาม

สวนใหญเปนเพศชายมอีายรุะหวาง 40-49 ป นบัถอืศาสนาอสิลาม และดาํรง

ตําแหนงผูใหญบาน มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใน

จํานวนไมแตกตางกัน ประกอบอาชีพหลักดานเกษตรกรรม และมีรายได

ตอเดือนมากกวา 5,000 บาท ทั้งนี้ สวนใหญมีประสบการณการทํางานใน

ตาํแหนงมากกวา 10 ปขึน้ไป และมตีาํแหนงทางสงัคม เชน อสม., ผูนาํกลุม

อาชีพ, ประธานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตและศูนยสาธิตเพื่อการตลาด, 

ประธานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก, ประธานกองทุนพัฒนาหมูบาน, อาสาพัฒนา

ชมุชน, ผูนาํอาสาพฒันาชมุชน (ผูนาํ อช.) และคณะกรรมการอสิลามประจาํ

มัสยิด ควบคูกับตําแหนงกํานันและผูใหญบาน

2. ปจจัยบริบทแวดลอมที่มีผลตอแนวคิดและการปฏิบัติประชาคม

ตําบล/หมูบาน พบวา ผูนําชุมชนมุสลิมเกือบทั้งหมดเคยไดรับรูขอมูล

   ปฏิสมัพนัธข์องบคุคล กลุม่ องคก์ร

• ความรูความเขาใจตอแนวคิด 

   และการปฏิบัติประชาคม

  บริบทแวดล้อม

• การรับรูขาวสาร

• การประชุม/ฝกอบรม/สัมมนา

• การสนับสนุนจากภาครัฐ/

  หนวยงานที่เกี่ยวของ

ความคิดเห็นของผูนําชุมชน

มุสลมิจงัหวดัชายแดนภาคใต 

ตอแนวคิดและการปฏิบัติ 

ประชาคม ตําบล/หมูบาน

ความตระหนักภักดีตอชุมชน
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ขาวสารเกี่ยวกับประชาคมตําบล/หมูบาน โดยเฉลี่ย 1 เดือน/ครั้ง จากสื่อ

วิทยุ /โทรทัศน  การเขารวมประชุมประจําเดือนของหนวยราชการในระดับ

อําเภอ/จังหวัด การเขารวมประชุม การอบรม การสัมมนาจากภาครัฐและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ

ทั้งนี้ ไดรับการฝกอบรม/สัมมนาในเรื่องประชาคมตําบล/หมูบาน จาก

หนวยงานราชการ และพบวาไดรับการสนุนจากภาครัฐและหนวยงานที่

เกี่ยวของดานตาง ๆ ในทิศทางเดียวกันระดับปานกลาง ในดานเจาหนาท่ี

ของรัฐใหความรูและรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับประชาคมตําบล/หมูบาน  

โดยไดรบัการสนบัสนนุนอยดานงบประมาณและวสัดุอปุกรณในการดาํเนนิ

งานประชาคมตําบล/หมูบาน (ขั้นตอนการปฏิบัติ)

3. ผูนําชุมชนมุสลิมจังหวัดชายแดนใต มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

ประชาคมตําบล/หมูบานในภาพรวมระดับมาก ในดานที่ประชาคมตําบล/

หมูบานเกดิจากการรวมตวัของคน องคกร กลุมกจิกรรมตางๆ ทีม่ใีนตาํบล/

หมูบาน มาพูดคุยกันเพื่อพัฒนาตําบล/หมูบาน และเปนการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชน และนอยในดานที่ประชาคมตําบล/หมูบานเปน

องคกรที่ทํางานแทนหนวยงานของรัฐบาล    

4. ความคิดเห็นตอแนวคิดและการปฏิบัติประชาคมตําบล/หมูบาน  

ประกอบดวย

 4.1. ระดบัความคดิเหน็ตอแนวคดิและการปฏบิตัปิระชาคมตาํบล/

หมูบาน ดานหลักการพื้นฐาน ประกอบดวย ประชาคมตําบล/หมูบานเปน

ชองทางใหทุกสวนของสังคมรวมทํางาน เพื่อทองถิ่น การเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการชุมชน การใหความสําคัญกับประชาชน

มากกวาฝายบานเมือง ความเทาเทียมของสมาชิกในการรวมกิจกรรม 

ประชาคมตําบล/หมูบานเกิดขึ้นโดยการสั่งการ และดานประโยชนของ

ประชาคมตําบล/หมูบาน สวนดานการดําเนินงานประชาคม ประกอบดวย 

การดําเนินงานงายตอการปฏิบัติ การสนับสนุนจากภาครัฐ การชี้นําการ

ดําเนินงานประชาคม การวิเคราะหปญหาโดยชุมชนมีความถูกตอง 
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การวางแผนพัฒนาตําบล/หมูบาน การประสานงาน ประชาชนรับรูและแก

ปญหารวมกนั การแกปญหาของชมุชน ตรงประเดน็มากขึน้ ประชาชนไดรบั

ขาวสารอยางทั่วถึง การพัฒนาตําบล/หมูบานมีประสิทธิภาพ และเปนการ

ทํางานรวมกันเชิงบูรณาการ 

ผลการศกึษาพบวา ผูนาํชมุชนมสุลมิจงัหวดัชายแดนใตมคีวามเหน็ดวย

ในทุกดานคอนขางมาก (คาเฉลี่ย 3.53) ดังปรากฏในตาราง 1 ดานการ

ดําเนนิงานประชาคมตาํบล/หมูบาน และดานหลกัการพืน้ฐาน (คาเฉลีย่ 3.57  

และ 3.53) โดยพจิารณาประเดน็ทีม่คีาเฉลีย่ความคดิเหน็มาก ประกอบดวย

ประชาคมตําบล/หมูบานมีประโยชนตอตําบล/หมูบาน เปนการเปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการชุมชน และชวยใหการแกปญหาของ

ชุมชนตรงประเด็นมากขึ้น ทั้งนี้ ในประเด็นที่มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นนอย  

คือเหน็วาความเทาเทยีมกนัของสมาชกิในการรวมกจิกรรมประชาคมตาํบล/

หมูบานเปนสิง่ทีเ่ปนไปไมได การดําเนนิงานประชาคมยุงยากซบัซอน และ

การวเิคราะหปญหาของชมุชนโดยชมุชนเปนสิง่ทีท่าํไดยาก ดังแสดงตาราง 1

แนวคิด S ระดบัความคิดเหน็

ดานหลักการพื้นฐาน 3.53 0.64      มาก

ดานประโยชนของประชาคม 3.02 0.97      ปานกลาง

ดานการดําเนินงานประชาคมตําบล/หมูบาน 3.57 0.63      มาก

รวม 3.53 0.56      มาก

x

ตาราง 1  แสดงระดบัความคิดเหน็ต่อแนวคิดและการปฏิบติั ประชาคม 

 ตาํบล/หมู่บา้น

4.2. ความคิดเห็นตอแนวคิดและการปฏิบัติประชาคมตําบล/หมูบาน 

ดานความตระหนกัภกัดีตอชมุชน  มคีวามคดิเหน็โดยรวมในระดบัปานกลาง 

(คาเฉลีย่ 2.44) เมือ่พจิารณาเปนรายขอ พบวาประเดน็ทีม่คีาเฉลีย่ความคดิ

เหน็เรยีงตามลาํดับประกอบดวย มคีวามภมูใิจในการเปนสมาชกิของชมุชน 
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ในฐานะเปนผูนําควรเขารวมประชุมประชาคมทุกครั้ง การใหความรวมมือ

ในการเปลีย่นแปลงชมุชน เมือ่มปีญหาในชมุชนจะมสีวนรวมในการแกปญหา 

และการมีสวนรวมในชุมชนมีความสําคัญ มีความผูกพันและจะอยูในชุมชน

ตลอดไป ดังแสดงตาราง 2 

ตาราง 2  ระดบัความคิดเหน็ต่อแนวคิดและการปฏิบติัประชาคมตาํบล/  

หมู่บา้นด้านความตระหนักภกัดีต่อชมุชน

แนวคิด S ระดบัความคิดเหน็

1. การใหความรวมมือในการเปลี่ยนแปลง
    ชุมชน

2.44 0.55 ปานกลาง

2. เมื่อมีปญหาในชุมชน จะมีสวนรวม
    แกปญหา

2.42 0.56 ปานกลาง

3. มีความภูมิใจในการเปนสมาชิกของชุมชน 2.49 0.56 ปานกลาง

4. การมีสวนรวมในชุมชนมีความสําคัญ 
   มคีวามผกูพนัและจะอยูในชมุชนตลอดไป

2.39 0.51 ปานกลาง

5. ในฐานะเปนผูนําควรเขารวมประชุม
    ประชาคมทุกครั้ง

2.47 0.57 ปานกลาง

รวม 2.44 0.24 ปานกลาง

x

4.3. ความคิดเห็นในแนวคิดและการปฏิบัติประชาคมตําบล/หมูบาน  

ตอการประเมินคุณคาและกระบวนการเรียนรูของชุมชน (Critical process)  

ซึ่งเปนการศึกษากระบวนการเรียนรูของชุมชนตอประชาคมในดานตางๆ

โดยพจิารณาการเรยีนรูเก่ียวกบัสาธารณะซึง่อยูบนพืน้ฐานของการมสีวนรวม

ของชมุชน ซึง่มรีากฐานมาจากกระบวนการเรยีนรูของชมุชน (Civic  Learning) 

พบวาผูนําชุมชนมีความรูความเขาใจในแนวคิดประชาคม โดยเห็นวา

เปนการรวมตัวกันของคนในชุมชน เพื่อรวมกันทํากิจกรรมของชุมชนดวย

ตนเอง เชน การแกปญหา การวางแผนพัฒนาชุมชนโดยกระบวนการให

ประชาชนมสีวนรวม เปนการรวมตวัของสมาชกิชมุชนตามสถานการณหรอื
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สภาพปญหาท่ีเกดิขึน้โดยไมมใีครสัง่การ สมาชกิท่ีรวมคดิ รวมตดัสินใจและ

รวมดาํเนนิการ จะทาํใหเกดิการเรยีนรูรวมกนั ดวยความรกั ความเอือ้อาทร

ตอกนัในชมุชนโดยยดึมัน่ในหลกัศาสนาควบคูกับการดาํเนนิชวีติประจาํวนั

และดวยความรูสกึในความเปนเจาของชุมชน  ในขั้นตอนปฏิบัติการดําเนิน

งานประชาคมในชมุชนนัน้ พบวาผูนาํชมุชนมบีทบาทสําคัญในการขบัเคลือ่น

ประชาคมตําบล/หมูบาน ทั้งนี้ กลุมเปาหมายไดกลาววา

"...ผูนําเปนคนสําคัญในการขับเคลื่อนชุมชน เพราะคือคนที่
ชาวบานเลอืกแลว ผูใหญบาน กํานนั ตองเปนตวัอยางทีดี่ของลกูบาน 
ถาผูนําดีเปนที่ยอมรับและชาวบานศรัทธา  ชาวบานก็จะเขามารวม
ประชาคมและรวมกิจกรรมในชุมชนมาก..." 

(ปรียาพร  อุนบางหลวง, สัมภาษณ)

"...แนนอนวาผูนํามีความสําคัญเปนอยางยิ่งที่จะกระตุนให
ประชาคมเกิดขึ้น และเปนคนสําคัญท่ีจะทําใหประชาชนมีสวนรวม
ในประชาคม โดยผูนําตองทําใหประชาชนเขาใจถึงเรื่องราวการอยู
รวมกนัในชมุชน ตลอดจนการหาแนวทางในการพฒันาชมุชนรวมกนั 
ผูนําตองเรียกประชาชนมาเสนอปญหาและสรุปปญหารวมกัน ตอง
สอบถามชมุชน ตองพยายามอธบิายใหประชาชนเขาใจถงึความเปน
ประชาคมซึง่เปนเรือ่งของการมสีวนรวมของประชาชนในชมุชนและ
มีอยูแลวในตําบล/หมูบาน โดยการใหความรูเรื่องประชาคมหลัง
ละหมาดในวนัศกุร ผูนาํจะตองพดูถงึความสาํคัญในการพฒันาตาํบล 
หมูบานซึ่งไมใชบทบาทของรัฐในการดําเนินการพัฒนาชุมชนเพียง
ฝายเดียว ถาทําความเขาใจใหประชาชนรูเรื่องเกี่ยวกับประชาคม 
การพัฒนาดานตางๆ ก็จะเขามาเอง...ชุมชนที่มีประชาคมจะทําให
สมาชิกชุมชนไดเรียนรู แสดงออกโดยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
และขอตกลงที่นําไปสูการปฏิบัติไดจริง เปนที่ยอมรับของชุมชน 
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ฉะนัน้เมือ่มปีญหาหรอืสถานการณในชมุชนสามารถใชประชาคมเปน
เวทใีนการรวมคดิ รวมตดัสินใจ รวมดาํเนนิการ และรวมรบัผดิชอบ..."

(อับดุลเลาะ เจะหลง, สัมภาษณ)  

ประชาคมเปนกระบวนการทางสงัคม ซึง่เมือ่มกีารพฒันากระบวนการ

เรยีนรูอยางตอเนือ่งจนเปนวฒันธรรมชมุชนกจ็ะกลายเปนวถิชีวีติของชมุชน  

เมือ่มปีญหาหรอืสถานการณทีก่ระทบตอชมุชน สมาชกิจะเกดิจติสาํนกึท่ีจะ

รวมปรึกษาหารือกันอยางไมสิ้นสุด และการที่สมาชิกของชุมชนไดรวม

กิจกรรมก็ยิ่งจะทําใหเกิดความรัก ความหวงแหน ความเปนเจาของชุมชน 

ความภาคภูมิใจในถิ่นที่อยูมากยิ่งขึ้น

5. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการดําเนินงานประชาคมตําบล/

หมูบาน ในดานตางๆ ผูนาํชมุชนมสุลมิเหน็วาประชาคมเปนการรวมตวัของ

กลุ มคนในชุมชนหมูบาน เปนเวทีการพูดคุยแสดงความคิดเห็นโดยมี

องคประกอบของกลุมในชมุชนทัง้ภาครฐัและเอกชนทาํหนาท่ีรวมกนั ศกึษา

ขอมลูปญหาของชมุชนในการวางแผนกจิกรรมตางๆ และควรมกิีจกรรมเพือ่

ใหกลุมไดมีสวนรวมและตองมีการประชุมสมํ่าเสมอ โดยควรดําเนินงาน

ประชาคมที่งายตอการเรียนรูและการปฏิบัติผานผูนําศาสนา เชน การพูด

คุยหลังละหมาดวันศุกรซึ่งผูนําศาสนาจะชี้นําในการอานคุฎบะฮ. และผูนํา

ชมุชนทีเ่ปนคณะกรรมการประจาํมสัยดิจะไดพดูคุยสรางความรูความเขาใจ

ในดานตางๆ เชน ดานการพฒันา สงัคม เศรษฐกจิ สาธารณสขุและการเมอืง 

หรอืการพบปะพดูคุยในรานกาแฟของชมุชนและการเขารวมกจิกรรมชมุชน

ในลักษณะตางๆ

ทั้งนี้ ผูนําชุมชนมุสลิมเห็นวาภาครัฐควรใหการสนับสนุนงบประมาณ

การดาํเนนิงานประชาคมในขัน้ตอนการปฏบิตักิารจดัเวทปีระชาคม  เพือ่ให

กระบวนการเรยีนรูประชาคมตาํบล/หมูบานสามารถดาํเนนิการมปีระสทิธภิาพ

มากขึน้  เนือ่งจากการดําเนนิงานประชาคมตาํบล/หมูบานเปนกระบวนการ

ที่ตองใชเวลาในการพัฒนาความคิดสูการปฏิบัติ  
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การอภิปรายผล                 

1. ปจจัยบริบทแวดลอมที่มีผลตอแนวคิดและการปฏิบัติประชาคม

ตําบล/หมูบาน ประกอบดวยการรับรูขาวสาร การประชุม การฝกอบรมและ

สัมมนา การสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน โดยพบวาผูนําชุมชนมุสลิม

สวนใหญไดรับรูขาวสารเกี่ยวกับประชาคมตําบลหมูบาน จากสื่อวิทยุ/

โทรทศัน การประชมุประจาํเดือน ในระดบัอาํเภอ และจงัหวดั ทัง้นี ้ไดรบัการ

ฝกอบรม/สัมมนาเกี่ยวกับประชาคมตําบล/หมูบาน จากหนวยงานราชการ

และไดรับการสนับสุนนจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนในดานตางๆ ใน

ระดับปานกลาง โดยไดรับการสนับสนุนมากในประเด็นการใหความรู 

เกี่ยวกับประชาคมตําบล/หมูบาน และนอยในดานงบประมาณและวัสดุ

อุปกรณในการดําเนินงานประชาคมตําบล /หมูบาน

ทั้งนี้ สืบเนื่องจากการที่กํานัน ผูใหญบานเปนหัวหนาราษฎรในตําบล

หมูบาน  และเปนตวัแทนของทางราชการทีจ่ะนาํขอราชการและการดาํเนนิ

การตางๆ ไปสูราษฎร ซึง่เรยีกไดวา เปนผูปกครองทองทีม่หีนาท่ีในการดแูล

ทุกขสุขของราษฎร เชน การบริการดานทะเบียนราษฎร การไกลเกลี่ย

ประนปีระนอมขอพพิาท การอาํนวยความยตุธิรรมแกประชาชนและบทบาท

หนาท่ีในการรกัษาความสงบเรยีบรอย เปนผูประสานงานใหความชวยเหลอื

หนวยงานของรฐัทกุกระทรวง ทบวง กรม รวมทัง้รฐัวสิาหกจิและภาคเอกชน 

และประสานความรวมมอืระหวางสวนราชการตางๆ กับราษฎรในตาํบลและ

หมูบาน ทั้งนี้ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 ไดกําหนดบทบาทหนาท่ีของกํานัน

และผูใหญบาน ดังนี้

มาตราทวิ 34 บรรดาการที่จะตรวจตรารักษาความปกติ
เรยีบรอยในตาํบลคอืการทีจ่ะวากลาวราษฎรในตาํบลนัน้ ใหประพฤติ
ตามพระราชกาํหนดกฎหมายกดี็หรอืการทีจ่ะปองกนัภยนัตรายและ
รกัษาความสขุสาํราญของราษฎรในตาํบลนัน้กดี็หรอืการท่ีจะรบักจิสขุ
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ทุกขของราษฎรในตําบลนั้นขึ้นรองเรียนตอผู ว าราชการเมือง 
กรมการอําเภอและจะรับขอราชการมาประกาศแกราษฎรในตําบล
นั้นก็ดี หรือที่จะจัดการตามพระราชกําหนดกฎหมาย เชน การตรวจ
และนาํเกบ็ภาษใีนตาํบลนัน้กดี็ การทัง้นีอ้ยูในหนาทีข่องกาํนนั ผูเปน
นายตาํบล ผูใหญบานทัง้ปวง ในตาํบลนัน้และแพทยประจาํตาํบลจะ
ตองชวยกันเอาเปนธุระจัดการใหเรียบรอยไดตามสมควรแกหนาท่ี 

ในสวนบทบาทหนาท่ีของผูใหญบาน ตามมาตรา 27 แหงพระราช

บัญญัติลักษณะปกครองทองที่ฯ มีหนาท่ี อาทิ รับฟงปญหา และนําความ

เดือดรอนทุกขสุข และความตองการที่จําเปนของราษฎรในหมูบาน แจงตอ

สวนราชการหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่น

ที่เกี่ยวของเพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ และอบรมหรือชี้แจงใหราษฎรมี

ความรูความเขาใจในขอราชการกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ ในการนีส้ามารถเรยีกราษฎรมาประชมุไดตามสมควร โดยระเบยีบ

กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดเพิม่เตมิในแนวทางการประชมุคณะกรรมการ

หมูบานวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาท่ีและ

การประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2551 โดยใหกรรมการหมูบาน

ซึ่งประกอบดวยผูใหญบานเปนประธานกรรมการหมูบานโดยตําแหนง  

จาํนวน 1 คน กรรมการหมูบานผูทรงคณุวฒุจิาํนวน 1 คน ผูชวยผูใหญบาน  

สมาชกิสภาองคกรปกครองสวนทองถิน่ ผูนาํหรอืผูแทนกลุม กรรมการหมูบาน 

ที่ประธานคัดเลือกและกรรมการหมูบานที่คณะกรรมการคัดเลือก ซึ่งตอง

ดําเนินการประชุมอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง ภายใน 7 วัน หลังจากการ

ประชุมประจําเดือน กํานัน ผูใหญบาน ในหลักการประชุมตองกระทําโดย

เปดเผยและเปดโอกาสใหราษฎรเขาฟงได เวนแตคณะกรรมการจะลงมตใิห

ประชมุลบั สาํหรบัการลงมตใิหถอืเสยีงขางมากเปนเกณฑ เวนแตกฎหมาย

ไดกําหนดไวเปนอยางอื่น และกรณีการลงมติที่ที่ประชุมเห็นวาสําคัญตอง
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รับฟงความคิดเห็นของราษฎรหรือเปนเรื่องที่มีกฎหมาย ระเบียบ ฯลฯ ให

เปนไปตามมติของที่ประชุมประชาคมนั้นๆ ทั้งนี้ กรรมการหมูบาน อาจมี

มตใิหมกีารประชมุประชาคมหมูบานได โดยกรรมการหมูบานหนึง่คนมหีนึง่

เสยีง ในการลงคะแนน และผูเขารวมประชมุประชาคมราษฎรหนึง่คนมหีนึง่

เสียงในการลงคะแนนเชนเดียวกัน (พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  

2457  แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 11 พ.ศ.2551) นอกจากนั้น ในการดําเนินงาน

จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในทกุขัน้ตอน ซึง่ในประเดน็ดงักลาว 

พิทยา วองกุล (2540) เสนอไววาการใหความสําคัญกับการพัฒนาแบบมี

สวนรวมจะเปนยุทธวิธีสําคัญที่จะนําไปสูความเขมแข็งของชุมชน ทั้งภาวะ

ใหมแหงการพัฒนาจําเปนตองอาศัยฐานคิดท่ีเปนแกนกลางและการมี

ปฏสิมัพนัธทีดี่โดยใชชมุชนเปนฐานในการบรหิารจดัการเพิม่ความเขมแขง็

ใหชุมชน ตลอดจนเพื่อการวางแผนพัฒนาสังคมในระดับที่สอดคลองกับ

ความตองการของชุมชน โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในทุก

กระบวนการจากชุมชน หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ภาคและระดับชาติ 

ซึ่งเปนโครงสรางรากฐานหลักของฐานคิดทางยุทธศาสตรในภาวะใหมแหง

การพฒันาทีจ่ะทาํใหชมุชนยนืหยดัอยูไดทามกลางปญหาตางๆ ทีเ่กิดขึน้ซึง่

ฐานคิดนี้มีจริงในสังคมไทยและสามารถนํามาสังเคราะหใชเปนยุทธศาสตร

การพัฒนาสังคมไทยได และถวิลวดี  บุรีกุล (2551) กลาววาการมีสวนรวม

เปนการเปดโอกาสใหบุคคลเขารวมตัดสินใจอยางอิสระ เสมอภาคตั้งแต

ขั้นแรกถึงขั้นสุดทายของการดําเนินงานดวยความสมัครใจเพื่อผลักดันให

เปาหมายบรรลผุลสาํเรจ็ตามทีต่ัง้ไว นอกจากนี ้Cerner (อางถงึใน ปารชิาติ 

วลัยเสถียร และคณะ, 2543) กลาววาการใหโอกาสประชาชนเปนฝาย

ตัดสินใจ กําหนดความตองการของตนเองเปนการเสริมพลังอํานาจให

ประชาชนในการระดมขดีความสามารถ การจดัการทรพัยากร การตดัสินใจ

ควบคุมกิจกรรมตางๆ มากกวาท่ีจะเปนฝายตั้งรับ ดังขอสังเกตของผูนํา

ที่วา
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"...งานในชุมชนที่ตองดําเนินการตามนโยบายจะตองมีการจัด
ประชาคม  ใหประชาชนมสีวนรวม  เพราะผูนาํไมสามารถคาดการณ
ความตองการของประชาชนไดจริง..." 

(ปรียาพร อุนบางหลวง, สัมภาษณ)   

นอกจากนี ้ ดลมนรรจน บากา และคณะ (2543) ไดศกึษาความสมัพนัธ

ระหวางความรูความเขาใจในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนกับบทบาทการ

พฒันาเศรษฐกจิของผูนาํอาสาพฒันาชมุชนพบวาความรูความเขาใจเกีย่วกบั

เศรษฐกจิชมุชน การไดรบัคาํแนะนาํและการสนบัสนนุจากเจาหนาทีข่องรฐั

มคีวามสมัพนัธทางบวกกบับทบาทในการพฒันาเศรษฐกจิชมุชนอยางมนียั

สําคัญทางสถิติ และการศึกษาของเยาวนิจ กิตติธรกุล และคณะ (2548) 

พบวาการไดรบัขอมลูขาวสาร เปนปจจยัทีเ่อือ้ตอพฒันาการและการทาํงาน

ของผูนําสตรีมุสลิมและสรางการยอมรับจากสมาชิกในชุมชน

สอดคลองกับผลการวิจัยซึ่งยังคงความเปนปจจุบันโดยสภาวิจัย

แหงชาติ (2514, 9-57) เรื่องผูนําในชนบทไทยโดยศึกษาจากผูนํากลุมใน

ภาคตาง ๆ  พบวา วยัทีไ่ดรบัการยอมรบัในการเปน ผูนาํมากทีส่ดุคือระหวาง   

46-50 ป ผูนําสวนใหญมีระดับความรูสูงกวาประชาชนในทองถิ่น มีความ

สัมพันธกับรับรูสื่อขาวสาร อานหนังสือพิมพทุกวันอยางนอย 1 ฉบับ และ

อานวารสารเกีย่วกบัวชิาชพี  มกัเปนบคุคลทีเ่ดนิทางเขาไปในแหลงอารยธรรม

แบบเมืองบอย จึงมักเปนบุคคลท่ีมีความทันสมัยเมื่อเปรียบเทียบกับชาว

บานสวนปจจัยที่ผูนําไดรับความเชื่อถือ คือใหความชวยเหลือผูอื่นดวย

เมตตาจิต มีความโอบออมอารี ซื่อสัตยพูดจริงทําจริง ประกอบอาชีพอยาง

แข็งขัน เปนกันเอง เปนที่พึ่งทั่วๆ ไปทางวัตถุและจิตใจ มีตําแหนงหนาท่ี

หรอืมคีวามรบัผดิชอบและเปนคนทีเ่ครงศาสนา นอกจากนี ้การตดิตอส่ือสาร

เปนสวนสําคัญท่ีจะนําความรูความคิดเห็น ความตองการและสิ่งตางๆ 

ถายเทไปมาภายในสําคัญเหมือนการไหลของโลหิตไปสูสวนตางๆ ของ

รางกาย หากสวนใดไมมีโลหิตไหลวนไปสวนนั้นมักจะเปนอัมพาตไป ผูนํา
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จึงมักจะเปนผูที่มีประสบการณไดรูไดเห็นสิ่งตางๆ นอกหมูบานมากกวา

คนอื่น (ดลมนรรจ บากา และคณะ, 2548)

ดังนั้น ความสัมพันธในการรับรูขาวสารสามารถแสดงใหเห็นลักษณะ

ความเปนผูนําในชุมชนมุสลิมไดเชนเดียวกัน โดยผูนําในชุมชนมุสลิมที่ได

รับขาวสารมาก ทําใหมีความรูทัศนคติและประสบการณ อันมีอิทธิพลตอ

คุณลักษณะสวนตัว ไมวาจะเปนดานความรูความเขาใจในหลักการอิสลาม 

ความมมีนษุยสมัพนัธ มสีมัมาคารวะ ซือ่ตรง กระตอืรอืรน คิดกวางไกล มจีติ

มุงมั่นที่จะพัฒนา และเปนแบบอยางที่ดีของชาวบาน โดยแสดงความเปน

ผูนําผานการใชภาวะผูนําท่ีเหมาะสม จะเปนที่ศรัทธาเชื่อถือไดรับการ

ยอมรับจากชาวบาน และจะทําใหมีผลตอการมีสวนรวมของชุมชน 

ทั้งนี้ ในสวนของขอมูลทั่วไปของผูนํามุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต

ในดานประสบการณ ซึ่งสวนใหญมีประสบการณในการทํางานเปนผูนํา

ที่เปนทางการในบทบาทกํานัน ผูใหญบานมากกวา 10 ปขึ้นไป และมี

ตาํแหนงทางสงัคมอืน่ๆ ควบคูไปดวย คุณลกัษณะดงักลาวไดเปนสวนสงเสรมิ

ในความเปนผูนาํใหเปนทีย่อมรบัมากขึน้ สอดคลองกบัใหมสหุร ีอสิภาค และ

คณะ (2550, 510) พบวาผูนําชุมชนที่ขาดประสบการณในการทํางานกับ

ชุมชน ขาดความรูความเขาใจในระบบการทํางานแบบมีสวนรวม และมีขอ

จํากัดอันเกิดจากผูนําเปนอุปสรรคในการพัฒนาชุมชน สวนการศึกษาของ 

มณฑา จันทมาศ  และคณะ (2550, 573) พบวาประสบการณการทํางานใน

ชุมชนของผูหญิงเปนปจจัยและเงื่อนไขที่เอื้อใหผูนําสตรีเขารวมกิจกรรม

จัดการสิ่งแวดลอมของชุมชนในบทบาทที่แตกตางกัน นอกจากนี้ เศกสิน   

ศรีวัฒนานุกูลกิจ และคณะ (2529, 124) ยังพบวาผูนําท่ีผานการฝกอบรม

ในเรื่องตางๆ มามากนั้นจะสามารถกําหนดการวางแผนไดถูกหลักวิชา

มากกวา              

สวนขัน้ตอนในการปฏบิตัปิระชาคมตาํบล/หมูบาน ซึง่จดัเปนแหลงการ

เรียนรูสูการปฏิบัติพบวาไมมีงบประมาณและวัสดุสนับสนุนการดําเนินงาน

ในขั้นตอนดังกลาวทําใหมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดประชาคม เชน 
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ประชาชนเขารวมประชาคมนอย การเขารวมประชาคมตาํบล/หมูบานทาํให

ชาวบานรูสกึวาเสยีเวลาในการประกอบอาชพีและบางครัง้การจดัประชาคม

บอย ซํา้ซากเพือ่หาขอสรปุรวมกนั (การจดัประชาคมตองใชเวลา) ทาํใหเกดิ

ความเบือ่หนายตอการรวมกจิกรรม ในประเดน็ดงักลาว ปารชิาต ิวลยัเสถยีร 

และคณะ (2542, 127) ไดเสนอทัศนะที่มีตอปจจัยที่มีสวนเสริมสรางการมี

สวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาหรือปจจัยจูงใจ ไดแก การไดรับผล

ประโยชนจากการมสีวนรวมในกจิกรรมการพฒันาและโครงการพฒันานัน้ๆ 

ตองตอบสนองตอความตองการของประชาชน ทัง้นี ้ การเปลีย่นแปลงชมุชน

ทีเ่กดิจากการกระบวนการพฒันาแหลงเรยีนรู โดยใหชุมชนมสีวนรวม  การ

ใชเวทีชุมชนเปนเครื่องมือในการจัดเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดการเรียนรูใน

ขั้นตอนการปฏิบัติ ซึ่งระดับการเรียนรูที่เกิดขึ้นมีมากนอยแตกตางกันไป

ตามเงื่อนไขและปจจัยที่เกิดขึ้นในเวลานั้น ดังนั้น การพัฒนาแหลงเรียนรู

ประชาคมโดยใหชมุชนมสีวนรวมจงึตองคาํนงึถงึบรบิทและพลวตัของชมุชน

ที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลาควบคูกันไป  ปจจัยเหลานี้จึงลวนสงผลตอการมี

สวนรวมของชุมชนในประชาคมตําบล/หมูบาน  

นอกจากนี้ จากการศึกษาของจุฑารัตน พาพันธ และคณะ (2549) 

พบวา งบประมาณเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญในการขับเคลื่อน

กระบวนการพัฒนาแหลงเรียนรู และบางสวนมีขอจํากัดดานเวลาที่ไมตรง

กันประกอบกับภารกิจในการประกอบอาชีพของผู ที่มีส วนสวนเสีย 

(Stakeholder) กับชุมชนที่เกี่ยวของ เปนผลใหกระบวนการมีสวนรวม

ขาดความตอเนือ่ง ซึง่จะสงผลตอประสทิธภิาพของการประชาคมในครัง้นัน้ๆ  

2. บทบาทผูนําในการดําเนินงานประชาคมในตําบล/หมูบาน จากการ

ศึกษาพบวาผูนํามีบทบาทสําคัญในกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการ

ขบัเคลือ่นประชาชน ทัง้นี ้การศึกษาของ ชลลดา ปะการงั (ม.ป.ป.) พบวา

การพฒันาในอดตีของประเทศไทยมุงเนนการเตบิโตทางดานเศรษฐกจิ โดย

สนับสนุนการลงทุนภาคอุตสาหกรรม การคาและการบริการ ซึ่งตองพึ่งพา

เศรษฐกิจโลกจนนําไปสูวิกฤติเศรษฐกิจครั้งใหญในป พ.ศ.2540 ทําให
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ประชาชนทัง้ในเมอืงและชนบทไดรบัผลกระทบอยางรนุแรง แตอกีดานหนึง่

ก็เปนโอกาส ที่ชุมชนไดทบทวนและเรียนรูงานพัฒนา จนนําไปสูขอสรุป

ระดบัหนึง่วาการแกปญหาของประชาชนไมอาจใหรฐับาลดาํเนนิการไดโดย

ลาํพงั ชมุชนซึง่เปนหนวยยอยทีส่ดุของสงัคมจะตองตระหนกัในภารกจิและ

ความรับผิดชอบในการแกไขรวมกันโดยตองมีองคกรชุมชนที่รวมตัวกัน

ในลกัษณะประชาคมเพือ่พึง่ตนเองและชวยเหลอืซึง่กนัและกนั ทัง้ทีเ่กดิขึน้

เองและเกดิจากการสนบัสนนุขององคกรพฒันาตาง ๆ  ทัง้ภาครฐัและเอกชน

เพื่อทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชน องคกรภาคประชาชนเหลานี้

จะเชื่อมโยงเปนเครือขาย และเปนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนงานพัฒนา

ภาคประชาชนใหเขมแข็งและกวางขวางไดมากขึ้น สงผลใหชุมชนสามารถ

พึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน นอกจากนั้นการศึกษาของจุทารัตน พาพันธ และ

คณะ (2549) ซึ่งทําการศึกษากระบวนการ PAR เพื่อพัฒนาแหลงเรียนรู

ทางดานสิ่งแวดลอมศิลปกรรม กรณีศึกษาวัดเกษมรัตน ตําบลสะพาน

ไมแกน อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ซึ่งพบวาผูนําชุมชนที่เขมแข็งนับเปน

อีกปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในชุมชน

เพราะความเปนผูนาํมสีวนชวยขบัเคลือ่นกจิกรรมตางๆ ใหบรรลวุตัถปุระสงค

ทีว่างไว  อกีท้ังยงัสงผลตอกระบวนการมสีวนรวมของชมุชนในการเขารวม

กิจกรรมตางๆ ในประเด็นดังกลาว Bass (1985, 35) มีความเห็นวาผูนํา

เปนสวนหนึ่งของการสรางแรงบันดาลใจ การกระตุ นทางปญญาและ

การคาํนงึถงึความเปนตวับคุคลทีม่อีทิธพิลเกีย่วกบัอดุมการณในระดบัสงูสดุ

ของจริยธรรมในลักษณะของความไมเห็นแกตัว มีผลทําใหผูนําและผูตาม

มักจะมีการอุทิศตัวอยางที่ดีที่สุดเทาท่ีจะทําได สอดคลองกับแนวคิดของ 

เมตต เมตตการุณจิต (2541, 98) ที่วาผูนําปนบุคคลที่สําคัญมาก ไมวาจะ

เปนผูนาํท่ีเปนทางการหรอืผูนาํอยางไมเปนทางการลวนแตมสีวนทาํใหเกิด

การเปลีย่นแปลงทัง้ทางดานการกระทาํ ความคดิและจติวญิญาณของคนใน

ชมุชน แตอยางไรกต็าม ผูนาํกลุมตวัอยางบางสวนไดสะทอนความไมมัน่ใจ

ในบทบาทของผูนําตอการดําเนินงานประชาคมตําบล/หมูบาน ดังคําให
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สัมภาษณที่วา

"...บางพื้นที่ผูนํามีบทบาทนอยมาก สวนใหญคิดเองทําเองไม
ไดใหประชาชนมสีวนรวม ถาผูนาํรูถงึความสาํคญัและประโยชนของ
ประชาคม แนนอนการพัฒนาชุมชนจะดีกวานี้...ประชาคมจึงอยูที่
ผูนํามากกวา..." 

(ปรียาพร  อุนบางหลวง, สัมภาษณ)

สอดคลองกับ วิรินธร อักษรนิตย (2553, 45) ศึกษาดานคุณลักษณะของ

ทีมงานพัฒนาคุณภาพชีวิตพบวาคุณลักษณะดานความเปนผูนําที่เสียสละ 

มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตยสุจริต รักความเปนธรรม มีจิตสาธารณะ คนใน

ชุมชนใหการยอมรับ รักชุมชน เห็นความทุกขของประชาชนเหมือน

ความทกุขของตนเอง เปนคณุสมบตัขิองผูนาํท่ีเปนทีย่อมรบัของชมุชน และ

เปนองคประกอบที่สําคัญของความเขมแข็งขององคกรชุมชน

ทั้งนี้ Mathews (1996 อางถึงในทวิดา กมลเวชช, 2539) ไดนําเสนอ

ยนืยนัภาวะการนาํและความเปนผูนาํ (Leadership) เปนเครือ่งบงชีห้นึง่ของ

ความเปนประชาคมโดยการพิจารณาลักษณะความสัมพันธระหวางผูนํา

ชมุชนกบัคนในชมุชน เชน ลกัษณะทีห่ลากหลายของผูนาํชมุชนในดานฐานะ

ทางสังคม เพศและวัย ในประชาคมที่มีความเขมแข็งมักปรากฏวาผูนํา

มีความพรอมที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อสิ่งที่ดีเสมอ มีวิสัยทัศน

กวางไกลและมองปญหาทั้งชุมชน ไมผลีผลามที่จะแกปญหาไมแยกตนเอง

จากชมุชนตลอดจนมคีวามอดทน ประนปีระนอมและทาํประโยชนเพือ่ชมุชน 

ในขณะทีก่ารพฒันาในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ทีผ่านมาสิง่ทีเ่ปนความ

ตองการของรัฐ หลักการและปจจัยสําคัญในการพัฒนาชุมชนที่รัฐจะตอง

พิจารณาและนํามาใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด คือผูนําชุมชนในฐานะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง (Change  Agent) (นิคม สุวรรณรุงเรือง, 2531, 21)  ผูนํา

ชุมชนจึงมีความจําเปน มีความสําคัญและมีบทบาทมากในการเปนแกนนํา

ของกลุมชน ในการพฒันาผูนาํเปนตวัแทนของรฐัในการนาํขาวสารขอมลูที่
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ถกูตองทีจ่ะทาํใหประชาชนเกดิทัศนคตทิีดี่มคีวามจงรกัภกัดีตอรฐับาลกลาง

และประพฤตปิฏบิตัติามกฎหมายของบานเมอืงและหลกัศาสนา  ผูนาํชมุชน

จึงเกิดขึ้นทั้งฝายอาณาจักรและศาสนจักร และดวยเหตุที่จังหวัดชายแดน

ภาคใตมปีระชากรสวนใหญนบัถอืศาสนาอสิลาม หลกัคําสอนศาสนาอสิลาม

เปนเสมอืนวถิชีวีติของมสุลมิการดําเนนิชวีติของมสุลมิจงึแตกตางจากชมุชน

อื่น ดวยเหตุนี้ ผูนําชุมชนที่ยึดมั่นในหลักศาสนาจึงมีบทบาทเปนผูนําท่ีมี

อาํนาจบารม ี มคุีณธรรมและพลงัอทิธพิลทีจ่ะเปนผูนาํของสงัคมมสุลมิ และ

เปนผูกําหนดสังคมของชุมชนนั้นๆ (วิโรจน ขวัญเกื้อ, 2530: 5) ผูที่จะ

ไดรบัการยอมรบัจากชมุชนวาเปนผูนาํมสุลมิจงัหวดัชายแดนภาคใตจงึตอง

เปนคนดี มีความรู ความสามารถ และใชหลักศาสนาเปนแกนกลางควบคู

กับการทํางานในชุมชน ซึ่ง เจะมูหามะสิน เจะอูมา (2545) กลาววาสังคม

อสิลามมลีกัษณะพเิศษคอืกิจการทุกอยางของสงัคมจะตองวางอยูบนพืน้ฐาน

ของการเคารพภักดีตออัลลอฮเพียงองคเดียวเทานั้น จะไมมีสังคมใดไดชื่อ

วาเปนสังคมมุสลิมจนกวาจะมีการนําเอาระบบการดําเนินชีวิตของอิสลาม

มาใชในสังคมนั้น ในทางกลับกันสังคมที่มิใชสังคมมุสลิมก็เปนสังคม

ญาฮลียีะห (สงัคมปาเถือ่น ไมมคุีณธรรม จรยิธรรม) นอกจากนัน้ ความเปน

ผูนํายังมีสวนสัมพันธกับการพัฒนาชุมชน ดังที่ สุวิชา ยี่สุนทรง (2533) ได

ศึกษาลักษณะผูนําทองถิ่นในเขตพัฒนาภาคใต พบวาปจจัยในหมูบานที่มี

สวนเสรมิสรางหรอืเปนอปุสรรคของการพฒันาไดแกระดบัความเขมแขง็ของ

ผูนํา ระดับความรูและการศึกษาของคนในหมูบาน ระดับความสามัคคีของ

คนในหมูบาน ลักษณะขนบธรรมเนียมประเพณีและทําเลที่ตั้งของหมูบาน   

สวนปจจยัภายนอกไดแก นโยบายของทางราชการ การสงเสรมิของเจาหนาท่ี

ดานตางๆ เสนทางคมนาคม สื่อมวลชน และสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 

กลาวคือ ผูนําตองมีการวางแผนและคาดการณลวงหนา มีความสามารถใน

การจัดการประสานความสัมพันธบนความแตกตาง การแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสาร เพื่อเปนเครือขายการเรียนรู ในการแลกเปลี่ยนเพื่อเชื่อมคน- 

องคกร-สถาบนั ชมุชนและสงัคมเขาดวยกนั การจดัใหมพีืน้ทีส่าธารณะเพือ่
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เปดโอกาสใหคนในชุมชนไดพูดคุยกัน และใชแผนชุมชนเปนยุทธศาสตร

รวมในการศึกษาสาธารณะ และมีพื้นที่สําหรับพบปะแลกเปลี่ยนในชุมชน

ทั้งนี้ ในแนวทางอิสลามนั้นไดใหความสําคัญกับผูนําในบทบาทสําคัญ

ตอวถิกีารดาํเนนิชวีติและความรูสกึนกึคิดของประชาชนในชมุชน ผูนาํมสุลมิ

มบีทบาทสาํคญัในวถิชีวีติของชาวมสุลมิ (เกษตรชยั และหมี และคณะ, 2555) 

เปนตัวจักรสําคัญในการพัฒนาชุมชน ความเปนผูนําของชุมชนมุสลิมหรือ

เปนผูนําของสังคมมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต จึงเปนปจจัยสําคัญใน

การดําเนินงานประชาคมตําบล/หมูบานดวยเหตุวา มุสลิมใหความศรัทธา

และเชือ่ฟงผูนาํ ซึง่ผูนาํท่ีดียอมกอใหเกิดผลผลติกอใหเกดิการเปลีย่นแปลง

การปฏบิตังิานและความกาวหนาแกผูรวมงาน ผูนาํท่ีดีจะชวยเพิม่พนูพฒันา

ผูรวมงานใหดีข้ึน เสริมสรางองคกรหรือหนวยงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

เชนกนั แตถาขาดผูนาํท่ีดีงานจะไมกาวหนาหรอืประสบผลตามความมุงหมาย 

ดังที่อารคีมีดีสไดกลาวไวเมื่อประมาณพันกวาปที่แลววา ทหารที่ดีเพียง 

10 คนหากอยูใตการนําของผูนําท่ีดีและฉลาด ยอมสามารถจะเอาชัยชนะ

ตอกองทหาร 100 คนที่ขาดหัวหนาหรือผูนํา (สุวิชา ยี่สุนทรง, 2533, 18) 

อสิลามไมไดแยกอาณาจกัรและศาสนจกัรออกจากกัน เปนหนาท่ีของมสุลมิ

ทุกคนที่ตองศึกษาและปฏิบัติศาสนกิจโดยเทาเทียมกันแตโดยธรรมชาติ

มนุษยที่ตองอยูอาศัยรวมกันเปนหมูเหลา การอยูรวมกันอยางปกติจําเปน

ตองมีผูมีภาวะเหนือกวาคนอื่นทําหนาท่ีเปนผูนํา และในการเลือกผูนํานั้น 

มสุลมิไดใหความสาํคัญกับผูนาํท่ีมคีวามรูโดยเฉพาะทางดานศาสนา เพราะ

ผูนําท่ีขาดความรอบรูยอมนําสังคมไปสูความเสื่อม ดังหะดิษที่รายงานโดย

บุคอรีมุสลิมที่วา

"...อันความรูจะไมหมดไปดวยการเก็บมันไปโดยตรงและจะ
หมดไปดวยการเก็บผูรูใหตายไปจนสุดทายหาผูรูไมได บรรดาผูคน
ทั้งหลายจะแตงตั้งคนไมมีความรูขึ้นมาเปนผูนํา เมื่อเขาถูกขอ
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คําแนะนาํในเรือ่งใด เขาจงึวนิจิฉยัเรือ่งนัน้อยางขาดความรู เขาหลงผดิ
และผูคนหลงผิดดวย" 

(สํานักจุฬาราชมนตรี ม.ป.ป., 146)
  

ดังนั้น  ผูนําท่ีมีความรอบรูโดยเฉพาะทางดานศาสนาจะเปนที่ยอมรับ

และมีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิดและพฤติกรรมตอชาวบานในชุมชนดวย

3.  ขอเสนอแนะในการดาํเนนิงานประชาคมตาํบล/หมูบาน  ผูนาํชมุชน

มุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใตมีความเห็นวาองคประกอบของการพัฒนา

ประชาคมตําบล/หมูบาน  จังหวัดชายแดนภาคใต ควรประกอบดวย

 3.1 ดานวสิยัทศันรวม ผูนาํควรมเีปาหมายและทศิทางการทาํงาน

รวมกนักบัชมุชน โดยผูนาํชมุชนควรมคุีณลกัษณะกระตอืรอืรน มองการณไกล 

สามารถประสานประโยชนภายใน/ภายนอกชุมชน และมีความสามารถใน

การจดักระบวนการเรยีนรูใหชมุชน(ประสบการณในการทาํงาน) ทัง้นี ้ควรมี

ความรูความเขาใจในหลักศาสนาอิสลามเปนอยางยิ่ง ผูนําท่ีมีความรูความ

เขาใจในหลกัศาสนาอสิลามจะไดรบัการยอมรบั มอีทิธพิลและสามารถจงูใจ

ใหคนในชมุชนรวมมอืปฏบิตัติาม นอกจากนัน้ประสบการณในการเปนผูนาํ

ในดานตางๆ ไดมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในปญหาของชุมชนซึ่งผูนํามักจะ

ไดรับคําขอปรึกษาอยูเสมอเปนเหตุใหผูนําในสังคมมุสลิมตองตื่นตัวอยู

ตลอดเวลา (สุวิชา ยี่สุนทรง, 2533, 132) เพราะในสังคมมุสลิมมีคานิยมใน

เรื่องของผูนําในลักษณะของการยกยองบุคคลผูที่มีความรูและปฏิบัติธรรม

วินัยตามหลักศาสนาอิสลามอยางเครงครัด ดังนั้น ผูนําท่ีมีความรูและ

แตกฉานในหลักธรรมจะไดรับการเคารพนับถือจากประชาชนและไดรับ

การยกยองใหเปนชนชั้นนํา (นิคม สุวรรณรุงเรือง, 2531, 17)                 

สวนประเดน็ความสนใจในการดาํเนนิงานประชาคมตาํบล/หมูบาน ผูนาํ

ชมุชนควรเหน็คณุคาของกลุมเปาหมายทีจ่ะทาํงานดวยอยางจรงิใจ โดยให

ความสําคัญในทุกกระบวนการของการจัดประชาคมซึ่งตองใชเวลาและ
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ความอดทนกับความคิดท่ีแตกตาง การใหความสําคัญกับบริบทของชุมชน 

การมุงประโยชนสาธารณะ ปา เมือง แมนํ้า ทะเล โครงสรางทางวัฒนธรรม

ที่หลากหลาย ดานประวัติศาสตร เศรษฐกิจ และความเปนชุมชน ทั้งนี้ ใน

ระบบคณุคา แนวคดิในการเคลือ่นไหวปฏบิตักิารประชาคม ผูนาํชมุชนตอง

เคารพในความแตกตาง มีความรับผิดชอบ มีความรูสึกเปนเจาของชุมชน

รวมกัน มีความจริงใจและทุมเทในการทํางานเพื่อชุมชน มีความเอื้ออาทร

ตอสมาชิกชุมชน มีความคิดสมานฉันท และการใชพลังทางวัฒนธรรมให

เปนโยชนตอชุมชน

 3.2 ดานการสือ่สาร การสรางเครอืขายความรวมมอืในการทาํงาน  

ผูนําชุมชนควรแสวงหาความรวมมือแบบพหุภาคีกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

โดยเฉพาะอยางยิง่ผูนาํศาสนา ซึง่ถาพดูถงึชมุชนมสุลมิตามหลกัศาสนาแลว  

ผูนําศาสนาอิสลามมีความสําคัญและมีอิทธิพลตอชุมชนมุสลิมเปนอยางยิ่ง 

ดังที่ เกียรติ ทวมประถม (2531, 68) ไดกลาววา ในบรรดาตําแหนงหนาท่ี

ของผูที่มีความรับผิดชอบตอเรื่องราวของสังคม ผูคนสวนใหญใหเกียรติ

ผูที่มาดํารงตําแหนงอิหมาม คอเต็บ บิหลั่นและคณะกรรมการมัสยิดของ

แตละแหงมากเปนพิเศษเพราะตําแหนงเหลานี้ใกลชิด สรางผลงานใหเกิด

ความเจริญพัฒนาแกสังคมในตําบล หมูบานไดมากกวาตําแหนงไหนๆ  

เพราะบทบาทหรือหนาท่ีของผูนําศาสนาที่ไดรับมอบหมายจากพระเจา

อนัเปนความรบัผดิชอบอนัสงูสดุท่ีมสุลมิศรทัธาชนทกุคนยอมทุมเทกาํลงักาย

และใจใหกับหนาที่และความรับผิดชอบของตนอยางเต็มที่เพราะเปน

อามานะ (ความรับผิดชอบ) อันจะสงผลตอชุมชนโดยสวนรวม

โดยสรุปในหลักการอิสลามไดใหความสําคัญกับผูนําเพราะผูที่จะเปน

ผูนําไดนั้นจะตองมีความรูในหลักศาสนาเปนอยางดี คือเปนแบบอยางที่ดี

และมบีคุลกิภาพทีดี่โดยยดึแบบอยางจากทานศาสดามฮูมัหมดั (ซ.ล.) ตลอด

จนมคีวามสามารถในการเปนผูนาํท่ีแทจรงิมอีดุมการณทีห่นกัแนนและรอบรู

สิ่งตาง ๆ โดยทั่วไปดวย
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นอกจากนี ้ กลุมเปาหมายผูนาํมสุลมิจงัหวดัชายแดนภาคใตไดนาํเสนอ

ปจจัยที่จะทําใหประชาคมตําบล/หมูบานเขมแข็ง ประกอบดวย 1) สมาชิก

ชุมชนตองตระหนักในความรับผิดชอบความเปนเจาของชุมชนในการอยู

รวมกัน และมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งของประชาคมในตําบล/หมูบานนั้น ๆ  

2) การวางแผนแบบประชาชนมีสวนรวม และมีผูนําชุมชนที่เปนแกนนํา

กระตุ นใหสมาชิกของชุมชนยอมรับการทํางานเปนกลุ มในการคิดและ

สรางสรรคใหเกดิประโยชนแกสวนรวม  3) ประชาคมมอียูแลวโดยธรรมชาติ

ในชุมชนจึงควรปลอดจากการสั่งการหรือครอบงําจากฝายใดฝายหนึ่ง แต

ควรเปดโอกาสการแลกเปลีย่นเรยีนรู คิด ทาํใหมากท่ีสดุ เพ่ือสรางเครอืขาย

การเรียนรูและการทํางานรวมกัน

ข้อเสนอแนะ การดาํเนินงานประชาคมตาํบล/หมู่บา้น 

ในขัน้ตอนการปฏิบติั

1. ควรใชพลังประชาชนรวมคนหาปญหาและความตองการของ

ประชาชนโดยการจัดเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดการเรียนรูทางสังคม การ

สนบัสนนุใหองคกรชมุชนเปนผูดําเนนิการเปนสิง่จาํเปน (ภมูวิชิช ขวญัเมอืง

และคณะ, 2540)  ซึ่งโดยทั่วไปแนวปฏิบัติในการดําเนินกิจกรรมประชาคม

ในระดับตําบล/หมูบานไดกําหนดใหมีผูเขารวมกิจกรรมไมนอยกวา 75%  

ของจํานวนครัวเรือนในชุมชนนั้น ๆ  โดยในขอเท็จจริงการจัดเวทีประชาคม

บางสวนมุงเนนที่ปริมาณผูเขารวมกิจกรรมเปนหลักและบางครั้งการจัด

ประชาคมกระทบตอการประกอบอาชีพของประชาชน เชน การเขารวม

ประชาคมทําใหขาดรายได (เสียเวลาทํางาน)

2. ควรประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจในประชาคมตําบล/

หมูบาน ใหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder)ที่เกี่ยวของทั้งในสวนภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคประชาชนไดเขาใจตรงกันซึ่งจะนําไปสูการบูรณาการ

พัฒนางานในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งกรมการปกครอง กระทรวง
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มหาดไทยซึง่รบัผดิชอบการดาํเนนิงานประชาคมตาํบลและหมูบาน  เพือ่ให

ประชาชนไดรับทราบโดยทั่วไปซึ่งจะมีผลตอการเรียนรู การสนับสนุนและ

การเขารวมประชาคม การจดัประชาคมทีเ่ปนอยูมกัเปนรปูแบบการประชมุ

ทัว่ๆ ไป ซึง่จากการศกึษาของกาญจนา แกวเทพ (2530, 19-35) เรือ่งการใช

สื่อประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนาและปลุกสํานึกแหงการประสานสัมพันธ 

สรปุไดวาบทบาทของสือ่เพือ่การพฒันามสีวนในการยกระดบัการศกึษา การ

รบัรูของประชาชน ไดรูเทาทันสภาพความเปนจรงิทีเ่ปลีย่นแปลงเคลือ่นไหว 

มสีวนผลกัดันใหประชาชนมคีวามคดิและมคีวามสามารถในการตดัสินใจและ

ประกอบกิจกรรมผดุงรักษาหรือยกระดับศีลธรรมของประชาชน สื่อจึงเปน

เครื่องมือในการสรางสํานึกแหงการเคารพศักด์ิศรีและคุณคาของคนและ

ผูอืน่ทีเ่กีย่วของ และอกีเปาหมายหนึง่ของการใชสือ่เพือ่การพฒันาคอื ปลกุ

จิตสํานึกของผูรับสารเพื่อใหประชาชนพึ่งตนเองมากกวาพึ่งพาผูอื่นนําไป

สูความเขมแขง็ของชมุชนทีย่ัง่ยนื ตลอดจนเนนการพฒันาผูนาํและภาวะผูนาํ   

การสนับสนุนใหมีการใชเทคนิคและเครื่องมือเพื่อใหการมีสวนรวมในเวที

ประชาคมในการแลกเปลี่ยนเรียนรูของชุมชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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