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Abstract
The establishment of  PSU was the results 

of the first national economic development plan 
(1961-1966). The original purpose was to respond 
to three main issues 1) manpower in needed fields 
2) response to economic growth and 3) national 
security. Initially, due to historical rationale the first 
main campus was located in Rusamilae. Although 
the original plan was to spread campuses throughout 
the south PSU Policy had changed. Rusamelae 
campus was designed to focus on the fields 
of Humanities and social sciences where use 
Kor-Hong campus was expected to put and emphasis 
on science and technology, Medical science, 
Additionally, Hat Yai campus was the location of 
the president office and considered as the main 
Campus Consequently, this has significantly 
influenced how these two campuses have grown and 
developed.
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บทคดัย่อ

การกําเนิดของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
อันเปนผลมาจากนโยบายเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ 
จําเปนตองมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในสวนกลาง
และภมูภิาคเพือ่ผลติกาํลงัคนในสาขาทีข่าดแคลน เพือ่
สนองความเตบิโตทางเศรษฐกจิ นอกจากความจาํเปน
ในการขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปในทองถิ่น
เพื่อผลิตกําลังคนในระดับสูงแลว เหตุผลที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งในการกอตั้งมหาวิทยาลัย คือ เหตุผลใน
ดานความมัน่คง เนือ่งจากในบรเิวณ 5 จงัหวดัชายแดน
ภาคใตเปนบริเวณที่มีความแตกตางดานศาสนา 
ความเชื่อ และวัฒนธรรม กับบริเวณอื่นของประเทศ 
รวมทัง้มขีบวนการตดิอาวธุตอตานอาํนาจรฐัหลากหลาย
ขบวนการ รฐัมคีวามเหน็วาการจดัตัง้สถาบนัการศกึษา
ระดับสูงจะเปนแนวทางประการหนึ่งในการแกปญหา
ดังกลาว การกอตั้งมหาวิทยาลัยในระยะแรกมีแผน
การตัง้วทิยาเขตหลกัท่ีรสูะมแิล จงัหวดัปตตาน ีโดยใช
เหตุผลทางประวัติศาสตร   มีแนวทางการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยในลักษณะพหุวิทยาเขต มีการกระจาย
การตั้งคณะวิชาไปตามจังหวัดตางๆ ภายหลังมีการ
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เปลีย่นแปลงนโยบายและทศิทางของมหาวทิยาลยั โดย
กําหนดใหศูนยศึกษารูสะมิแลเปนวิทยาเขตที่เนนใน
ดานศกึษาศาสตร มนษุยศาสตรและสงัคมศาสตร ขณะ
ที่เนนใหศูนยศึกษาคอหงส อําเภอหาดใหญ จังหวัด
สงขลาเปนวิทยาเขตในดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 
วิทยาศาสตร การแพทย  และประเด็นสําคัญคือ 
การกําหนดใหวิทยาเขตหาดใหญเป นที่ตั้ งของ
สาํนกังานอธกิารบดหีรอืวทิยาเขตหลกัของมหาวทิยาลยั 
มีผลอยางมีนัยยะสําคัญตอความเติบโตที่แตกตางกัน
ระหว  า งสองวิทยา เขตรวมถึ งความลักลั่ น ใน
การบริหารมหาวิทยาลัยในรูปของพหุวิทยาเขต

คาํสาํคญั: แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1, 
พระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร 
พ.ศ. 2511, มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร 
วิทยาเขตปตตานี
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บทนํา

มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร วทิยาเขตปตตาน ีถอืกําเนดิมาเปนเวลา

กวา 40 ป มีบทบาทสําคัญทั้งตอภาคใตและประเทศไทย แตปรากฏวา      

งานวิจัยในเชิงวิชาการที่เกี่ยวกับกําเนิดและพัฒนาการของมหาวิทยาลัย

กลับมีนอยกวาที่ควร ที่ปรากฏจะเปนบทความที่เขียนโดยผูบริหารของ

มหาวิทยาลัย ใหขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับมหาวิทยาลัย หรือบทความที่เปน

ความทรงจําเกี่ยวกับวิทยาเขตปตตานี

งานวชิาการชิน้สาํคัญท่ีกลาวถงึกาํเนดิของมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร 

วิทยาเขตปตตานี คือ งานของ ปรีชา แมนมินทร ชื่อ “พัฒนาการของ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร” วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในป 2526 เปนงานที่อธิบายประวัติความเปนมา

ของมหาวิทยาลัยอยางเปนระบบ การใชขอมูลหลักฐานท่ีหนักแนน            

โดยเฉพาะหลักฐานชั้นตนจากสภาการศึกษาแหงชาติ ซึ่งเปนที่ทราบดีวา

เปนหนวยงานที่มีบทบาทอยางสําคัญในการรวมวางแผนและดําเนินการ     

กอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตหรือมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ซึ่งทําใหงาน

ชิ้นนี้มีขอมูลเบื้องตนที่นาสนใจ

อยางไรก็ตามงานของ ปรีชา แมนมินทร ก็อธิบายกําเนิดของ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร โดยเฉพาะวิทยาเขตปตตานีโดยใชมุมมอง

จากผูบริหารของสภาการศึกษาเปนหลัก สิ่งที่ดูเสมือนจะเปนชองวางของ

งานดังกลาวคือ การละเลยการอธิบายกําเนิดมหาวิทยาลัยทามกลางบริบท

ทางประวัติศาสตร ตั้งแตนโยบายของรัฐในการพัฒนาการศึกษาระดับ

อุดมศึกษาในตางจังหวัด กระแสการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหง

ชาติฉบับที่ 1 สภาพเศรษฐกิจและสังคมของภาคใต สภาพปญหาสังคม 

การเมือง โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งนําไปสูคําตอบวาทําไม

เปาหมายดัง้เดมิของคณะกรรมการพฒันาภาคใตตองการใหศนูยการศกึษา

ปตตานีเปนวิทยาเขตหลักของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
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บทความวิจัยชิ้นนี้พยายามอธิบายถึงกําเนิดมหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทร วิทยาเขตปตตานี ในบริบททางประวัติศาสตรในดานตางๆ เพื่อ

แสวงหาคาํตอบวาจากนโยบายการขยายการศกึษาอดุมศกึษาออกสูภมูภิาค

ของรฐัในชวงตนแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัที ่1 ในทามกลางบรบิทดานตางๆ 

ทีม่คีวามเฉพาะตวัของภาคใต มหาวทิยาลยัภาคใต หรอืมหาวทิยาลยัสงขลา

นครินทรมีกําเนิดและพัฒนาการในบริบทเหลานี้อยางไร

บริบทของภาคใต้ก่อนการก่อตัง้มหาวิทยาลยั

บริเวณ 14 จังหวัดภาคใตของไทย มีพื้นที่ประมาณ 44 ลานไร หรือ 

72,961 ตารางกิโลเมตร มีประชากรรวม 4,131,962 คน (สํารวจป 2512) 

มโีครงสรางทางกายภาพและระบบนเิวศนทีห่ลากหลาย ตัง้อยูบนคาบสมทุร

ที่ติดทะเลทั้งสองดาน เปนเสนทางการคาขายแตโบราณ เปนดินแดนที่มี

ความหลากหลายทางเผาพนัธุ วฒันธรรม และความหลากหลายในกจิกรรม

ดานเศรษฐกิจ (สงบ สงเมือง, 2546, 35) ภูมิประเทศมีลักษณะเปน          

แผนดนิแคบ สวนทีก่วางทีส่ดุมคีวามกวางไมเกนิ 100 กิโลเมตร มคีวามยาว

จนสุดเขตแดนประมาณ 1,000 กิโลเมตร ภาคใตไดรับความชุมชื้นจากทั้ง

ทะเลอันดามันและฝงอาวไทย จึงมีปริมาณฝนมากกวา 6 เดือน เหมาะแก

การเกษตรกรรมดานตางๆ (“รายงานผลการปฏิบัตงานของคณะกรรมการ

พฒันาภาคใต ประจาํป 2507-2514 (1 ม.ิย 2514)” เอกสารหอจดหมายเหตุ

แหงชาติ (2).กต.1.1.2.8/14 คณะกรรมการพัฒนาภาคใต)

ภาคใตเปนภาคที่มีทรัพยากรธรรมชาติอันสมบูรณที่เอื้ออํานวยตอ   

การพฒันา กลาวคอื มแีรดีบกุ ถานหนิ ชายฝงทะเลซึง่เอือ้ตอการทาํประมง 

และเปนสถานที่ทองเที่ยว สภาพพื้นดินและภูมิอากาศมีความเหมาะสมใน

การปลกูพชืเศรษฐกจิ ซึง่เปนทีต่องการจากตลาดทัง้ภายในและนอกประเทศ 

เชน ยางพารา กาแฟ ปาลมนํ้ามัน มะพราว ฯลฯ ซึ่งโดยสรุปแลว เศรษฐกิจ

ของภาคใตในอดตีเปนเศรษฐกจิทีส่ามารถพึง่พาตนเองได เปนภมูภิาคทีท่าํ

รายไดแกรัฐบาลในระดับสูงในรูปของภาษีอากร รวมทั้งชีวิตความเปนอยู
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ของประชาชนในภาคใตดีกวาเพื่อนรวมชาติในภาคอื่นๆ อยางไรก็ตาม

ประวัติศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจในภาคใตกอนป 2520 

จดัวาเปนภาคทีไ่ดรบัการสนบัสนนุดานงบประมาณในการกอสรางโครงสราง

เศรษฐกจิ พืน้ฐาน เชน เขือ่นชลประทาน ถนน ไฟฟา ทาเรอื และสนามบนิ ฯลฯ 

จากรัฐบาลเปนจํานวนนอย (ภาวะเศรษฐกิจภาคใตและการพัฒนาภาคใต

ที่กําหนดไวในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529), 2525, 1)

การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานจากรัฐบาลเริ่มชัดเจนในป 2520 

เปนตนมา มีการเรงรัดกอสรางโครงสรางพื้นฐานดานสาธารณูปโภค 

สาธารณสุข การศึกษา คมนาคม มีผลทําใหเศรษฐกิจของภาคใตยิ่งเติบโต

และขยายตวัอยางรวดเรว็ แตเริม่มปีญหาในเรือ่งชองวางของรายได ปญหา

สภาพแวดลอม และความเสื่อมโทรมดานศีลธรรม (ภูวดล ทรงประเสริฐ, 

2546, 72-73) การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในภาคใตนั้น ตองคํานึงถึง

ลักษณะเฉพาะของพื้นที่โดยเฉพาะในเขต 4 จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งมี

ประชากรประมาณ 9 แสนคน ทีป่ระชากรสวนใหญรอยละ 80 นบัถอืศาสนา

อิสลาม มีวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีที่แตกตางจากบริเวณอื่นๆ 

โดยทั่วไป การดําเนินการพัฒนาภาคใตในชวงเริ่มตนของแผนพัฒนา

เศรษฐกจิ แบงลกัษณะงานเปน 2 สวน คือ งานในโครงการใหญทีกํ่าหนดไว

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสภาพัฒนา

เศรษฐกจิแหงชาต ิและเจาหนาทีข่องกระทรวง ทบวง กรมเปนผูรบัผดิชอบ

ในการดําเนินงานตามโครงการเสริมแซม เปนงานที่มีงบประมาณไมมาก 

หรอืมลีกัษณะเปนเรือ่งทีม่คีวามสาํคัญเปนพเิศษ และมลีกัษณะเฉพาะเรือ่ง 

อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการพัฒนาภาคใต และหนวยงาน

ราชการหรือคณะกรรมการอื่นๆ ที่จะประสานรวมมือกันดําเนินงาน 

เชน หนวยงานแตละสวนราชการ เชน กรมการพัฒนาชุมชน กรป.กลาง 

โดยทั่วไปแลว งานตามโครงการเสริมแซมจะไดรับงบประมาณนอยมาก  

โดยเฉพาะงานที่อยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการพัฒนาภาคใต      

ในโครงการทีพ่จิารณาวากอใหเกดิผลดทีีส่ดุและเกดิประโยชนสงูสดุในภาค 



  บริบททางประวัติศาสตร......| บัญชา สําเร็จกิจ

116

Vol. 19
No. 4
Oct.

      -  
Dec.
2013

ก็จะไดรับการพิจารณาใหไดดําเนินการกอน คณะกรรมการพัฒนาภาคใต

ไดวางแนวพัฒนาไวรวม 5 ประการ คือ การคมนาคม การศึกษา การอาชีพ 

การสาธารณูปโภค การปกครองและสวัสดิการ (“รายงานผลการปฏิบัติงาน

ของคณะกรรมการพัฒนาภาคใต ประจําป 2507-2514 (1 มิ.ย 2514)” 

เอกสารหอจดหมายเหตุแหงชาติ (2).กต.1.1.2.8/14 คณะกรรมการพัฒนา

ภาคใต) 

ภาวะเศรษฐกิจของภาคใตในชวงตอนตนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

แหงชาต ิ(2504-2506) พบวา ประชากรในภาคใตมรีายไดตอบคุคลประมาณ 

2,600 บาทตอป ซึง่ถอืวามมีาตรฐานความเปนอยูดีกวาภาคตะวนัออกเฉยีง

เหนือ (1,200 บาทตอคนตอป) และภาคเหนือ (1,600 บาทตอคนตอป) และ

ใกลเคียงกับรายไดเฉลี่ยของคนไทยทั้งประเทศที่ 2,400 บาทตอคนตอป 

และรายไดนอยกวาภาคกลาง (รวมกรงุเทพมหานคร) ทีม่รีายไดอยูที ่4,000 

บาทตอคนตอป

ในชวงเวลาเดียวกันภาวะเศรษฐกิจของภาคใตกลับมีปญหาเรื่อง

การเพิม่ขึน้ของรายไดประชาชาติ ในขณะที่ตัวเลขการเพิ่มขึ้นของรายได

ประชาชาติ ทั้งประเทศอยูที่รอยละ 23 ทางภาคใตกลับเพิ่มขึ้นนอยกวา

รอยละ 5 ซึ่งเปนผลมาจากการตกตํ่าของราคาพืชเศรษฐกิจ เชน ยางพารา 

มีผลทําใหมูลคาของผลผลิตจากภาคใตลดลงในขณะที่ภาคอื่นๆ เพิ่มขึ้น

ขอเสนอสาํหรบัการแกปญหาทางเศรษฐกจิของภาคใต คือ การพฒันา

เศรษฐกิจในสาขาอุตสาหกรรมใหมีความกาวหนา โดยเฉพาะอุตสาหกรรม

แรดีบุกท่ีมีความตองการในตลาดโลกอยางสูงสามารถนํารายไดมาชดเชย

กับราคาตกตํา่ของยางพาราในตลาดโลก พรอมกบักระจายการผลติในสาขา

การเกษตรอื่นๆ เชน ปาลมนํ้ามันที่จะมีความสําคัญในอนาคต เนื่องจาก    

จะเปนการกระจายความเสี่ยงของการผลิตดานการเกษตร นอกจากนี้            

การสงเสริมดานอุตสาหกรรมตางๆ ก็จะเปนการสงเสริมใหประชาชน            

มีงานทํา รัฐควรเรงลงทุนในดานโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน ทาเรือ        

ไฟฟา และมีการพัฒนาคุณภาพประชาชนผานการฝกอบรม ระบบการ  
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ศึกษาดานอาชีวศึกษา และพัฒนาแรงงานระดับสูงจากสถาบันอุดมศึกษา         

(“การสํารวจความชวยเหลือทางวิชาการและเศรษฐกิจในภาคใต” เอกสาร    

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.(2)กต.1.12.8/16 คณะกรรมการพัฒนาภาคใต)

การศึกษา

ประชากรในภาคใตมปีญหาเรือ่งการศกึษาในระดบัสงู เนือ่งจากรายได

ทางเศรษฐกิจไมเพียงพอ โรงเรียนระดับมัธยมก็ตั้งอยูในเขตเมือง ซึ่งตอง

เสยีคาใชจายสงู สวนโรงเรยีนประถมกอ็ยูกระจดักระจาย ขาดแคลนครแูละ

อุปกรณการเรียนการสอน (ฉวีวรรณ กาญจนหลิกุล, 2517, 35) สําหรับ   

การศึกษาในระดับอุดมศึกษาในภาคใตเริ่มมีแนวคิดในการกอตั้งสถาบัน

ระดบัอดุมศกึษาในชวงตอนตนของแผนพฒันาเศรษฐกจิฉบบัที ่1 กอนทีจ่ะ

ไดเปดทําการเรียนการสอนครั้งแรกในปการศึกษา 2510 แตเนื่องจาก    

ความไมพรอมในดานตางๆ จึงตองเปดสอนที่กรุงเทพฯจนกระทั่งป 2511 

จงึมกีารเรยีนการสอนทีว่ทิยาเขตปตตาน ีซึง่ถอืวาเปนการเรยีนการสอนใน

ระดับอุดมศึกษาในภาคใตอยางแทจริง

กอนจัดตั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญ

จัดตั้งในกรุงเทพฯ จนกระทั่งป 2507 มีการตั้งมหาวิทยาลัยในภูมิภาคที่

เชยีงใหมและขอนแกน มสีถติทิางการศกึษาทีเ่กีย่วของกบัจาํนวนนกัศึกษา

ที่มีภูมิลําเนาจากภาคใต ในป 2508 หลังจากมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยใน

ภูมิภาคที่เชียงใหมและขอนแกนแลว พบวา นักศึกษาที่มีภูมิลําเนาจาก    

ภาคใตเขาศึกษาในระดบัอดุมศึกษาจากสถาบนัทัว่ประเทศ จาํนวน 847 คน 

จากนักศึกษาทั้งหมด 6,458 คน คิดเปนรอยละ 13.11 จํานวนนักศึกษา  

จากภาคใตมจีาํนวนนอยกวา ผูทีม่ภีมูลิาํเนาจากกรงุเทพฯ ภาคกลาง แตสงู

กวาผูมีภูมิลําเนาจากภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (การสํารวจ

ความชวยเหลอืทางวชิาการและเศรษฐกจิในภาคใต เอกสารหอจดหมายเหตุ

แหงชาติ.(2)กต.1.12.8/16 คณะกรรมการพัฒนาภาคใต)

นอกจากนี ้ยงัมขีอมลูจากการสํารวจในชวงกอนมแีผนพฒันาเศรษฐกจิ
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แหงชาติ พบวา ภาคใตมีสัดสวนของกําลังคนที่อยูในระดับสูงมากกวา     

ทุกๆ ภาค ยกเวนภาคกลางและกรุงเทพฯ ทั้งที่ภาคใตยังไมมีสถาบัน

อุดมศึกษาผลิตบัณฑิตและกําลังคนในระดับสูง เพื่อตอบสนองตอการ    

ขยายตัวและความเติบโตทางเศรษฐกิจ ประกอบกับภาคใตมีประชากร

ประมาณ รอยละ 12 ของประชากรทั้งประเทศ ที่มีอายุในชวง   10 – 24 ป 

ประมาณ 560,000 คน (“การสํารวจความชวยเหลือทางวิชาการและ

เศรษฐกิจในภาคใต” เอกสารหอจดหมายเหตุแหงชาติ.(2)กต.1.12.8/16 

คณะกรรมการพัฒนาภาคใต) ดังนั้น การเพิ่มสถาบันการศึกษาในทุกระดับ

โดยเฉพาะอุดมศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนและเหมาะสม เนื่องจากเปนภูมิภาค

เดียวที่ยังไมมีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาตั้งอยูในพื้นที่ 

นโยบายของรฐัในการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้

จังหวัดชายแดนภาคใต หมายถึง จังหวัดนราธิวาส ปตตานี ยะลา 

สงขลา และสตูล ครอบคลุมเนื้อที่ 21,258 ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 

29.5 ของเนื้อที่ของภาคใต มีประชากรคิดเปนรอยละ 37.6 ของประชากร 

ในภาค มโีครงสรางทางเศรษฐกจิท่ีพึง่พาการเกษตรกรรมเปนหลกั ขาดการ

พัฒนาดานอุตสาหกรรม มีอัตราการขยายตัวของมูลคาผลิตภัณฑรวมตํ่า

กวาอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑรวมของภาค รายไดเฉลี่ยของบุคคล

ในจังหวัดชายแดนใตก็ตํ่ากวารายไดเฉลี่ยของบุคคลของภาคใต (ภาวะ

เศรษฐกจิภาคใตและการพฒันาภาคใตทีกํ่าหนดไวในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 

(พ.ศ. 2525-2529), 2525, 12)

โครงสรางสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใตมีลักษณะพิเศษ โดยเฉพาะ

ในเขตจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล แตกตางจากภาคอื่น 

ประชาชนสวนใหญรอยละ 80 นับถือศาสนาอิสลาม ใชภาษามลายูในชีวิต

ประจําวัน มีขนบธรรมเนียมประเพณีที่แตกตางไปจากทองถิ่นอื่น สภาพ

สงัคมดงักลาวนาํไปสูปญหาดานสงัคมจติวทิยา และปญหาความมัน่คงของ

จังหวัดชายแดนภาคใตดวย (สนอง จันทนินทร, 2525, 67 )
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โดยสรปุแลวในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตมปีญหาหลกั 3 ประการ คือ 

1) ปญหาดานเศรษฐกิจ มีฐานการผลิตที่แคบอยูในภาคการเกษตร     

เนนหนักในเรื่องยางพาราและการประมง ตองพึ่งพาระบบการตลาดจาก   

ตางประเทศ มีปญหาเรื่องเนื้อที่ถือครองเพื่อการเกษตรนอย เฉลี่ยเพียง     

12 ไร ตอครวัเรอืน เกษตรกรจาํนวนมากขาดทีดิ่นทาํกิน และผลผลติทางการ

เกษตรตํา่ สวนอาชพีหลกัดานการประมงกป็ระสบปญหาปรมิาณทรพัยากร

สตัวนํา้ลดลง ตนทนุการผลติสงูขึน้ รวมทัง้การถกูกดราคา ทาํใหชาวประมง

มีฐานะยากจน 2) ปญหาดานสังคมจิตวิทยา ความแตกตางดานสังคมและ

วัฒนธรรมของจังหวัดชายแดนภาคใตกับสวนอื่นๆ ของประเทศไทย มีผล

ตอเรื่อง การศึกษา มีขอมูลพบวา การศึกษาของประชาชนใน 4 จังหวัด

ภาคใตอยูในระดับตํ่า มีผูรูหนังสือไมเกินรอยละ 30 มีจํานวนเด็กเขาเรียน

ในโรงเรียนระดับประถมศึกษาประมาณ รอยละ 10-13 ซึ่งถือวาตํ่ามาก 

(“เอกสารเกีย่วกบั 4 จงัหวดัชายแดนภาคใต (21 กรกฎาคม 2514)” เอกสาร

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.(2)กต.1.1.2.8.13. คณะกรรมการพัฒนาภาคใต) 

นอกจากนี ้ยงัมปีญหาการวางแผนครอบครวั ปญหาการจดัการดานสวสัดิการ

สังคมของ รัฐ (ภาวะเศรษฐกิจภาคใตและการพัฒนาภาคใตที่กําหนดไวใน

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529), 2525, 12-13) และ 3) ปญหาดาน

ความมั่นคง มีขบวนการตอตานในพื้นที่ ทําการตอตานรัฐ เพื่อแยกตัวเปน

อิสระในการปกครองซึ่งมีผลตอความมั่นคงของรัฐไทย ประกอบดวยขบวน

การสําคัญๆ เชน

 (1) ขบวนการปลดแอกแหงชาติปตตานี Barisan National 

Pembesan Patani (BNPP) เปนขบวนการเกาแกที่สุด จัดตั้งโดย                

ตนกูมะหัยยิดดิน ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีเปาหมายฟนฟูระบบ

ราชาหรือสุลตานและเขารวมเปนสมาพันธรัฐมาเลเซีย 

 (2)  ขบวนการแนวรวมปลดปลอยแหงสาธารณรฐัปตตาน ีBarisan 

Revolution Patani (BRN) เนนอุดมการณอิสลามิกสังคมนิยม

 (3) องคกรรวมเพือ่กอบกูอสิรภาพปตตาน ีPatani United Liberation 



  บริบททางประวัติศาสตร......| บัญชา สําเร็จกิจ

120

Vol. 19
No. 4
Oct.

      -  
Dec.
2013

Organization (PULO) เปนองคกรทีจ่ดัตัง้ขึน้มาเพือ่ประสานงานกนัระหวาง

องคกรท่ีตอตานรฐัไทย โดยพยายามลดความขดัแยงในเรือ่งอดุมการณระหวาง

กลุม เปนองคกรทีม่เีครอืขายกวางขวางและเขมแขง็ (สรุนิทร พศิสุวรรณ, 

2529, 49-57)

 (4)  ขบวนการโจรจนีคอมมวินสิต เปนความเคลือ่นไหวของสมาชกิ 

พรรคคอมมิวนิสตมลายาที่หลบหนีการปราบปรามของอังกฤษเขามายัง     

ดินแดนของไทยบริเวณพรมแดนอําเภอเบตง จังหวัดยะลา ปฏิบัติการใน

ลักษณะกองโจรเรียกคาคุมครอง ปลนสะดม เพื่อรักษาอิทธิพลในเขต        

ยึดครอง (ทิพยรัตน วานิชชา, 2519, 131-136) 

ปญหาความมั่นคงบริเวณจังหวัดชายแดนภาคใตนับตั้งแตสมัย

สงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา ทําใหผูนําของประเทศไทยมีแนวนโยบาย

ในการจดัตัง้สถาบนัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาในพืน้ที ่เพือ่เปนแนวทางใน

การแกปญหาความรนุแรง แตเนือ่งจากพืน้ทีบ่รเิวณจงัหวดัชายแดนภาคใต 

มีความซับซอนมากกวาบริเวณสวนอื่นๆ ของประเทศ ซึ่งนอกจากจะมี

ปญหาดานเศรษฐกิจ ปญหาเรื่องอุดมการณทางการเมืองแลว ในบริเวณนี้

ยังมีปญหาในเรื่องความแตกตางในดานชาติพันธุ ศาสนาและวัฒนธรรม  

รวมทัง้มขีบวนการตอตานรฐัหลากหลายกลุม ดังนัน้ การแกไขปญหาจงึตอง

มีแนวทางเฉพาะในการแกปญหาตางๆ การกอตั้งสถาบันอุดมศึกษาใน    

ภาคใตนอกจากเหตุผลสําคัญในดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแลว      

ยังมีเปาหมายสําคัญในการแกปญหาทางการเมืองอีกดวย (“แผนการ    

ดําเนนิงานของมหาวทิยาลยัภาคใต (25 กค.2510)” เอกสารหอจดหมายเหตุ

แหงชาติ.(2) กต.1.1.2.8.1/8 คณะกรรมการพัฒนาภาคใต)

นอกจากนี้ ยังปรากฏในคําใหสัมภาษณของ พันเอกถนัด คอมันตร 

อดีตประธานคณะกรรมการพฒันาภาคใต ซึง่กลาววา “...สิง่ทีจ่ะตองกระทาํ

มใิชแตการพฒันาในดานเศรษฐกจิและสงัคม แตตองพฒันาการศกึษาดวย...

และมีเรื่องการเมืองเขามาเกี่ยว...เนื่องจากประชาชนในภาคใตตอนลางมี

ศาสนา ภาษาที่แตกตางจากคนสวนใหญ ดังนั้น ดวยเหตุผลทางการเมือง
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และความจาํเปนในการพฒันาประเทศจงึตองจดัสรางสถาบนัการศกึษาระดบั

สงูขึน้ในภาคใต...” (สมัภาษณ พ.อ.ถนดั คอมนัตร อางใน ไพฑรูย สนิลารตัน, 

2548, 63)

ระบบอดุมศึกษาสมยัเร่งรดัพฒันาภายใต้การรวมศนูยท่ี์

สาํนักนายกรฐัมนตรี 2500-2515

กอนสงครามโลกครั้งที่ 2 มหาวิทยาลัยสวนใหญตั้งอยูในกรุงเทพฯ  

การศึกษาระดับสูงในภูมิภาคไมไดรับการพัฒนา นักเรียนจากตางจังหวัด

ตองเดินทางมาศึกษาในกรุงเทพฯ เมื่อเรียนจบแลวก็ไมกลับไปพัฒนา

ภมูลิาํเนา ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตฉิบบัที ่1, 2 มเีปาหมาย

ที่จะพัฒนาและยกระดับรายไดรวมทั้งคุณภาพชีวิตของราษฎร เสริมสราง

ความมั่นคงทางดานการเมืองการทหารในภูมิภาค นโยบายพัฒนาประเทศ

ดังกลาวทาํใหมกีารกําหนดแผนพฒันากาํลงัคน วางโครงการพฒันาการศกึษา 

และขยายการศึกษาออกสูภูมิภาค มีการจัดแผนพัฒนาการศึกษาในภาค   

อสีาน เหนอื และใต มเีปาหมายเพือ่เพิม่รายได เนนการพฒันาเมอืงหลกัใน

ภมูภิาค เพือ่ใหเปนศนูยกลางทางเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม และการศกึษา 

(ไพฑูรย สินลารัตน, 2548, 39-41)

ในชวงการขยายตัวของมหาวิทยาลัยในชวงเรงรัดพัฒนาหลังจากการ

รัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ในป 2500 และนําประเทศเขาสู

ระบอบการปกครองแบบเผด็จการทหารอยางเบ็ดเสร็จ ประกาศยกเลิก

รัฐธรรมนูญและยุบสภา ปรับปรุงระบบราชการโดยรวมศูนยอํานาจระบบ

บริหารราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี ควบคุมบังคับบัญชาทั้งฝายทหาร

และพลเรอืน ปรบัปรงุกลไกใหมปีระสทิธภิาพในการควบคมุนโยบาย ระบบ

บริหารราชการแผนดิน ใหมีการโอน จัดตั้งหนวยงานสําคัญ เขามาสังกัด

สาํนกันายกรัฐมนตร ีเชน สาํนกังบประมาณ สภาพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แหงชาติ จัดตั้งสภาการศึกษาแหงชาติ โดยการยุบรวมสภามหาวิทยาลัย

แหงชาติ และโอนยายมหาวิทยาลัยทุกแหงใหมาขึ้นสังกัดโดยตรงตอ      
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สํานักนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีดํารงตําแหนงประธานอนุกรรมการ

ขาราชการพลเรือนซึ่งมีอํานาจควบคุมขาราชการพลเรือนทุกตําแหนง

การดาํเนนินโยบายบรหิารประเทศในชวงผูนาํรฐับาลทหาร ชวง 2502-

2515 มีการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 และ 2             

(2504-2514) โดยอาศัยกลไกจากสํานักนายกรัฐมนตรีทําหนาที่ดูแล      

หนวยงานตางๆ ใหดําเนนิงานสอดคลองกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิฯ ดังกลาว 

ในชวงเวลาทีม่กีารจดัตัง้สภาพฒันาเศรษฐกจิแหงชาตเิพือ่ทาํหนาท่ีวางแผน

พัฒนาเศรษฐกิจ ก็ไดมีการจัดตั้งสภาการศึกษาแหงชาติเพื่อวางแผน

พัฒนาการศึกษาแหงชาติ เพื่อวางโครงการศึกษาใหเปนโครงการถาวร

เหมาะสมแกความจําเปนของชาติและรูปแบบการปกครอง สภาการศึกษา

แหงชาตใินฐานะองคกรบรหิารและประสานนโยบายกลางกย็งัคงเปนองคกร

ทีม่บีทบาทสําคัญในการพฒันามหาวทิยาลยั ในชวง 10 ปแรกของการจดัตัง้

สภาการศกึษาแหงชาตเิปนชวงของการกระจายการศกึษาระดบัอดุมศึกษา

ไปยงัภมูภิาค มกีารจดัตัง้มหาวทิยาลยัในภมูภิาค เชน มหาวทิยาลยัเชยีงใหม 

มหาวิทยาลัยขอนแกน โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยภาคใตหรือมหาวิทยาลัย

สงขลานครินทรที่สภาการศึกษาแหงชาติมีบทบาทสําคัญในการรวมเปน     

ผูพิจารณาการจัดตั้งมหาวิทยาลัย พรอมดําเนินการรางพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัย รวมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการจัดต้ังมหาวิทยาลัย

แกคณะรัฐมนตรี รวมเปนอนุกรรมการเพื่อเตรียมงานกอตั้งมหาวิทยาลัย

หลายคณะ (นิรมล กิตติวิบูลย, 2523, 64-65) นโยบายของรัฐและบทบาท

ของสภาการศกึษาแหงชาตเิปนผลกอใหเกดิการเปลีย่นแปลงตอมหาวทิยาลยั 

มีการปรับรูปแบบนโยบายมหาวิทยาลัยใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล       

มีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สนับสนุนเอกชนจัดตั้ง

สถาบันการศึกษาเปนครั้งแรก ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวเปนผลให

มหาวิทยาลัยตางมีรูปแบบที่หลากหลาย และตางก็พัฒนารูปแบบไปสู

มหาวิทยาลัยสมบูรณแบบมากขึ้น (วารุณี โอสถารมย, 2533, 51 )



สงขลานครินทร |ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

123

»‚·Õè 19
©ºÑº·Õè 4
μ.¤.
 -
¸.¤.
2556

การขยายตวัของมหาวิทยาลยัในยคุเร่งรดัพฒันา

ปจจัยที่ทําใหมีการขยายตัวของมหาวิทยาลัยในชวงนี้เกิดจากปจจัย

ตางๆ เชน

1) กระแสการตื่นตัวของราษฎรที่มีฐานะดีในตางจังหวัดเรียกรอง       

ใหรัฐบาลขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษาออกไป ความตื่นตัวและ

ขอเรยีกรองนีเ้ปนผลมาจากการขยายตวัของการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาใน

ภมูภิาค ซึง่เริม่ในสมยั จอมพล ป.พบิลูสงคราม เปนแรงกระตุนตอการศกึษา

ในระดับสูงขึ้นสําหรับราษฎรในภูมิภาค ในสมัยดังกลาวนี้รัฐเตรียมแผนที่

จะขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษาออกไปยังภูมิภาค โดยเตรียมซื้อที่ดิน

ที่เชียงใหม อุบลราชธานี และสงขลา เพื่อจะจัดตั้งมหาวิทยาลัย แตบังเอิญ

เกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ทําใหการดําเนินการตองยุติลงชั่วคราว แตความ

เคลื่อนไหวของประชาชนในภูมิภาคก็ยังดําเนินตอไป โดยผานสื่อมวลชน

ทองถิ่น หรือเปนนโยบายหาเสียงของนักการเมืองทองถิ่นในการนําเอา

มหาวิทยาลัยมาตั้งในภูมิภาคของตน (Sanga Sabhasri, 1973, 137)

ในภาคใตชวงกอน พ.ศ. 2500 จากสภาพเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและ

การคาของภูมิภาค รวมถึงความสัมพันธทางเชื้อชาติ ทําใหคหบดีที่มี     

ฐานะทางเศรษฐกิจนิยมสงบุตรหลานไปเรียนที่ปนังหรือสิงคโปรมากกวา 

สวนเหตุผลที่มีประชาชนเรียกรองใหกอตั้งมหาวิทยาลัยที่ภาคใตเพื่อ

ความสะดวกและประหยดัคาใชจายแทนทีจ่ะเขามาศกึษาทีก่รงุเทพฯ (วารณุี 

โอสถารมย, 2533, 52 )

2)  นโยบายอดุมศึกษาเพือ่ตอบสนองความตองการกาํลงัคนตามแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในระยะแรกของแผนพัฒนาฯ รัฐบาล

เนนบทบาทสาํคัญของสถาบนัอดุมศึกษาในฐานะสถาบนัวชิาชพีหรอืสถาบนั

วิชาการชั้นสูง การจัดอุดมศึกษาเปนหนาท่ีของรัฐเทานั้น มีขอเสนอจาก

ธนาคารโลกใหจัดการวางแผนกําลังคน และแผนการศึกษาเขาไวในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจฯ ดวย แตรัฐบาลไมไดดําเนินการตามขอเสนอเพราะ       
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เห็นวาการพัฒนาการศึกษายอมดําเนินควบคูไปกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  

อยูแลว

แตหลังจากมีการประเมินผลแผนพัฒนาฯ ในป 2506 พบวา มีความ

ลาชาในการดําเนินการพัฒนา โดยเฉพาะการสรางระบบคมนาคมพื้นฐาน 

เนื่องจากขาดแคลนกําลังคนรัฐจึงปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจโดยกําหนด

แผนพัฒนากําลังคนเขาไวดวยกันและถือวาเปนสวนหนึ่งของเปาหมายใน

การพฒันาเศรษฐกจิ โดยมกีารวางเปาหมายการอดุมศึกษาไวเพือ่การผลติ

บัณฑิตทั้งนักวิชาการแขนงตางๆ และผลิตกําลังคนในการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในสาขาทีต่องการเพือ่ตอบสนองตอการเรงรดัพฒันาเศรษฐกจิทีกํ่าลงัเตบิโต

อยางรวดเรว็ในชวงเวลาดงักลาว (เสนาะ อนูากลู, 2512, 81-83) ดวยเหตนุี้ 

จงึกลาวไดวาจากการขยายตวัทางเศรษฐกจิ การเรงรดัพฒันาประเทศ มผีล

ทําใหนโยบายอุดมศึกษาตองตอบสนองตอเงื่อนไขดังกลาวและนําไปสูการ

ขยายการจัดตั้งมหาวิทยาลัยในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

จากปจจัยทั้งสองประการที่กลาวมาแลว ทั้งกระแสการเรียกรองของ

ประชาชนและความจําเปนของรัฐในการจัดการศึกษาในระดับสูงเพื่อ

สอดคลองกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิ ตามแผนพฒันาทองถิน่ ดังนัน้ หลกัการ

ของมหาวิทยาลัยภูมิภาคทั้ง 3 แหงที่ถือกําเนิดในชวงนี้ คือ มหาวิทยาลัย

เชยีงใหม (2506) มหาวทิยาลยัขอนแกน (2507) มหาวทิยาลยัภาคใต (2508) 

จึงเปนหลักการรวมกันที่ระบุไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาควา ตองมี

สถาบนัอดุมศึกษาภมูภิาคทําหนาท่ีเปนศนูยกลางการศกึษาชัน้สงูในภมูภิาค     

มีบทบาทในการผลิตกําลังคนในภูมิภาค กระตุนความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกจิในภมูภิาค เปนการกระจายโอกาสทางการศกึษา สามารถประสาน

ความรวมมือทางวิชาการและสรางสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน เมื่อมี     

เปาหมายในการตอบสนองความตองการดานกําลังคนเปนสําคัญ ดังนั้น    

จึงไดกําหนดหลักเกณฑการจัดตั้งคณะวิชาท่ีเปนแบบแผนคลายคลึงกัน 

ประกอบไปดวยคณะพื้นฐาน คือ วิทยาศาสตรและอักษรศาสตร คณะวิชา 

ที่จําเปนในการผลิตกําลังคนในการพัฒนา คือ คณะวิศวกรรมศาสตร        
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คณะแพทยศาสตร คณะเกษตรศาสตร และคณะศึกษาศาสตร (วารุณี     

โอสถารมย, 55)

การอดุมศึกษาใน 3 จงัหวดัภาคใต้

ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตนักเรียนที่จบการศึกษาทางดานศาสนา

อิสลามขั้นสูงสุดหรือระดับ 10 และสําเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา   

สายสามัญศึกษาแลว นิยมเลือกศึกษาตอดานสาขาวิชาการศาสนาอิสลาม

ในประเทศตะวันออกกลาง โดยเฉพาะอียิปตและซาอุดิอาระเบีย ปญหาท่ี

สําคัญคือ เมื่อสําเร็จการศึกษาจากประเทศดังกลาวแลว กลับมาหางานใน

ประเทศไทยยาก เนื่องจากรัฐบาลไทยไมรับรองวุฒิการศึกษาจากสถาบัน

การศึกษาดังกลาว ตองไปทํางานตามสถาบันหรือโรงเรียนสอนศาสนา

เอกชนซึ่งไดรับเงินเดือนตํ่ากวาวุฒิที่ควรจะได ปญหาสําคัญของการศึกษา

ใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต คือ คุณภาพในการศกึษาวชิาสามญัของนกัเรยีน

ในพื้นที่คอนขางตํ่า เปนผลใหนักเรียนไทยเชื้อสายมลายูเหลานี้ไมสามารถ

เขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐได (ความขัดแยงระหวางการพัฒนา

กับสภาพสังคมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต, 2549, 62-63)

แผนพฒันาเศรษฐกิจฉบบัท่ี 1 (2504-2509)

จุดหมายหลักของแผนพัฒนาฉบับนี้ คือ การเพิ่มรายไดประชาชาติ 

เรงรดัพฒันาเศรษฐกจิในดานตางๆ เรงรดัการเพิม่ผลผลติดานการเกษตรที่

เปนพืชเศรษฐกิจหลัก เชน ขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง ยางพารา ฯลฯ      

รวมทั้งพยายามเพิ่มสัดสวนรายไดประชาชาติดานอุตสาหกรรมเปนรอยละ 

12 ในอุตสาหกรรมดานปูนซิเมนต การทอผา นํ้าตาลทราย กระดาษ         

ทอกระสอบ ยาสูบ ฯลฯ ปรับปรุงระบบการผลิตพลังงานไฟฟาจากพลังงาน

นํ้า ระบบการสื่อสาร โทรคมนาคม ฯลฯ ปรับปรุง สงเสริมดานการศึกษา 

และการสาธารณสุข สงเสริมดานการคาระหวางประเทศ เนนเสถียรภาพ

ดานการเงิน การคลังของประเทศ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
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เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิแผนพฒันาเศรษฐกจิแหงชาตฉิบบัที ่1, 11-15)

ผลจากการพัฒนาตามแผนพัฒนาฉบับที่ 1 เกิดปญหาสําคัญๆ ขึ้น

หลายประการ เชน ความไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจ รัฐเนนการเติบโตดาน

ผลิตภัณฑมวลรวม (GDP) และการเพิ่มรายไดประชาชาติมากกวาการ 

กระจายรายไดและบรกิารอยางเสมอภาค รฐัเนนมาตรการสงเสรมิการลงทนุ

ดานอตุสาหกรรมโดยการงดเวนภาษ ีควบคมุการเรยีกรองสวสัดิการคาจาง

ของกรรมกร โครงสรางพื้นฐานที่รัฐจัดสรางขึ้นมาเพื่อเนนเสริมการเพิ่ม

ผลผลิตทางดานการเกษตรเพื่อการสงออก รัฐไมใหความสนใจสนับสนุน  

ผลประโยชนของเกษตรกรเทาท่ีควร เกษตรกรตองเผชิญกับปญหาตนทุน 

ดานปุย พันธุพืช เครื่องจักรการเกษตร ปญหาหนี้สิน ปญหาราคาพืชผล 

และการสญูเสยีกรรมสทิธิใ์นทีดิ่น เกดิการเคลือ่นยายแรงงานภาคการเกษตร

มาเปนแรงงานรับจางในกรุงเทพฯ เกิดความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและ

สงัคมระหวางคนในเมอืงและชนบทอยางมาก (เสนห จามรกิ, 2526, 38-54)

นโยบายดานการศึกษาที่กําหนดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ในชวงแรก

แผนพัฒนาฯ จะยังไมไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาดานการศึกษาขึ้น    

โดยเฉพาะ แตไดจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาและการวิจัยเปนเงิน

ประมาณ 550 ลานบาท ทําใหมีการขยายตัวดานการศึกษาในทุกดาน      

โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานอุดมศึกษา

ในชวงที่สองของแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 1 (2507-2509) รัฐมี 

นโยบายและแนวทางในการสงเสริมดานอุดมศึกษาเพื่อใหสามารถผลิต

นกัศึกษาในอาชพีแขนงตางๆ ตอบสนองตอการขยายตวัทางดานเศรษฐกจิ 

สถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีหนาท่ีเปนแหลงผลิตกําลังคนใน 

ระดับสูง เพื่อเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ และมีนโยบายในการ

ขยายการศกึษาระดบัสงูออกไปยงัสวนภมูภิาค โดยการจดัตัง้มหาวทิยาลยั

ตามภาคตางๆ (แผนพฒันาเศรษฐกจิแหงชาตฉิบบัที ่1 ระยะที ่2 (2507-2509), 

177) โดยเนนสาขาวิศวกรรมศาสตร แพทยศาสตร และเกษตรศาสตรเปน
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พิเศษ แหลงเงินทุนที่ใชในการพัฒนาการศึกษามาจากงบประมาณแผนดนิ 

เงินกูจากตางประเทศ และเงินชวยเหลือจากตางประเทศ (แผนพัฒนา

เศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1ระยะที่ 2 (2507-2509), 180)

ในชวงระยะที ่2 ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่1 รฐัไดจดัสรรเงนิงบประมาณ

แกการศึกษาระดับอุดมศึกษาจากงบประมาณแผนดิน จํานวน 450.01     

ลานบาท จากเงนิงบประมาณในการศกึษาทัง้หมดจาํนวน 1691.24 ลานบาท 

คิดเปนรอยละ 26.6 ของงบประมาณดานการศกึษาของประเทศ (แผนพฒันา

เศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 ระยะที่ 2 (2507-2509), 181) ในระยะแรก

มหาวทิยาลยัทกุแหงในประเทศรบันกัศึกษา 4,000 คน และเพิม่เปน 4,600, 

5,000 และ 5,000 คน ในชวง ป 2507-2509

ในโครงการปรับปรุงและการขยายงานของมหาวิทยาลัยในชวงแผน

พัฒนาฉบับที่ 1 โครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยภูมิภาค เชน มหาวิทยาลัย

เชยีงใหม มหาวทิยาลยัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื สวนมหาวทิยาลยัภาคใต 

ยงัไมถกูกําหนดในโครงการจดัตัง้มหาวทิยาลยัในแผนฯ 1 แตก็ไดรบัอนมุตัิ

งบประมาณดําเนินการกอสรางตั้งแตป 2509 เนื่องมาจากเหตุผลที่สําคัญ  

2 ประการ คือ กระแสผลักดันทั้งจากนโยบายของรัฐบาลซึ่งเปนนโยบาย

เรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ เปนการยกระดับ

คุณภาพและมาตรฐานชวีติของราษฎร อกีท้ัง เปนการเสรมิสรางความมัน่คง

ทางการเมืองในบริเวณจังหวัดชายแดนภาคใตที่มีปญหาจากขบวนการ

ทางการเมืองตางๆ รวมทั้งกระแสความเคลื่อนไหวเรียกรองใหจัดตั้ง

มหาวิทยาลัยในทองถิ่นของตน อีกท้ัง ยังมีการสนับสนุนโครงการกอสราง

มหาวทิยาลยัทีป่ตตานโีดยมกีารบรจิาคท่ีดินตดิกับชายทะเลตาํบลรสูะมแิล 

ประมาณ 50 ไรเศษ ใหเปนพืน้ทีใ่นการกอสรางมหาวทิยาลยัในระยะเริม่ตน 

และมแีผนการทีจ่ะขยายออกไปบรเิวณทีร่มิทะเล ซึง่มพีืน้ทีข่ยายออกไปอกี

ไมนอยกวา 1,000 ไรในอนาคต (จินดา กุลวัทโน, 2534, 37-40)
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การก่อตัง้มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์

โครงการจดัตัง้มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทรในชือ่เดิมคอื มหาวทิยาลยั

ภาคใต เริ่มขึ้นในสมัยจอมพลประภาส จารุเสถียร ในขณะที่ดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และอยูในฐานะประธานคณะกรรมการ

พัฒนาภาคใตในขณะนั้น หลังจากไดเดินทางมาตรวจราชการในป 2504 

พจิารณาเหน็วาควรจะมกีารจดัตัง้มหาวทิยาลยัขึน้ทีจ่งัหวดัปตตาน ีเนือ่งจาก

เปนเมอืงเอกและเปนศนูยกลางการปกครองจงัหวดัชายแดนใตมาตัง้แตอดีต 

เพื่อเปนการพัฒนาภาคใตใหเจริญโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ โดยมอบหมายใหกรม

การปกครองเปนผูดําเนินการในการจัดตั้งมหาวิทยาลัย

หลงัจากประชมุกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของ เชน ผูตรวจราชการกระทรวง

ศึกษาธิการ ผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง 

เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ หัวหนากองประสานราชการกรมการ

ปกครอง โดยมีรองปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน มีการประชุม    

เกี่ยวกับการจัดตั้งมหาวิทยาลัยภาคใต ในวันที่ 29 มกราคม 2505 โดยสรุป

หลักการสําคัญๆ ดังนี้ (“เรื่องการจัดตั้งมหาวิทยาลัยภาคใต (6 กรกฎาคม 

2508)” เอกสารหอจดหมายเหตแุหงชาต.ิ(2).กต. 1.1.2.8/16. คณะกรรมการ

พัฒนาภาคใต)

ก.  เริม่ตนใหกอตัง้เปนวทิยาลยัศลิปศาสตรและวทิยาศาสตร (College 

of Arts and Sciences) แตมีแผนจะยกระดับเปนมหาวิทยาลัยในภายหลัง

ข. ใชระยะเวลาในการดําเนินการโครงการ 3 ป (พ.ศ. 2506-2509)    

ในวงเงินงบประมาณ 25 ลานบาท

ค.  ประมาณการใชพืน้ทีใ่นการกอตัง้มหาวทิยาลยัประมาณ 1-2 พนัไร 

ง.  ทีป่ระชมุมอบหมายให ดร.กําแหง พลางกรู เลขาธกิารสภาการศกึษา

แหงชาตเิปนผูรางโครงการและแผนการดาํเนนิงาน เชน การกอสรางอาคาร

สถานที่ การเตรียมอาจารย เจาหนาท่ี และการจัดสรรงบประมาณ ซึ่ง

ดร.กําแหง พลางกูร ไดกําหนดกรอบวงเงินงบประมาณในการเริ่มกอสราง

ในระยะเวลา 3 ป 2506-2508 ในวงเงิน 25 ลานบาท
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จ.  ตัง้กรรมการลงมาสาํรวจสถานทีท่ีจ่ะกอสรางมหาวทิยาลยั ซึง่ตอมา

หลวงอรรถวิภาคไพศาลย รองปลัดกระทรวงมหาดไทยฝายพัฒนาเดินทาง

ลงมาสาํรวจพืน้ทีแ่ละไดขอสรปุวาควรจดัตัง้วทิยาลยัที ่ตาํบลบอทอง อาํเภอ

หนองจิก จังหวัดปตตานี

ขอสรุปในที่ประชุมถูกเสนอตอรัฐมนตรีมหาดไทยและไดรับความ     

เห็นชอบในหลักการและหลังจากนั้นก็มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อ

ดําเนนิการในเรือ่งสถานทีจ่ดัตัง้ วางแผนการดาํเนนิงาน พจิารณาโครงการ 

การขอความชวยเหลือจากตางประเทศ ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับแผน      

การศึกษาของสภาการศึกษาแหงชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคใต          

คณะอนุกรรมการชุดนี้ประกอบไปดวย ปลัดกระทรวงศึกษา (นายอภัย        

จนัทวมิล) เปนประธาน รองปลดักระทรวงศกึษาเปนรองประธานอนกุรรมการ 

คณะอนกุรรมการทานอืน่ๆ ประกอบไปดวย ดร.กําแหง พลางกรู เลขาธกิาร

สภาการศึกษาแหงชาติ คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวทิยาลยั คณบดคีณะกสกิรรมและสตัวบาลมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร 

ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนสภาพัฒนาการและเศรษฐกิจแหงชาติ 

หวัหนากองประสานราชการกรมการปกครองเปนเลขานกุาร ผลการประชมุ

ของคณะอนุกรรมการดังกลาวไดขอสรุปสําคัญ ดังนี้

ก. การตรวจสอบตําแหนงสถานที่ตั้งมหาวิทยาลัยใหมอีกครั้งหนึ่ง   

โดยไดขอสรปุแนนอนวา จะมทีีต่ัง้บรเิวณทุงนเรนทร อาํเภอหนองจกิ จงัหวดั

ปตตานี โดยมีการกําหนดเนื้อที่ประมาณ 1,500 ไร โดยมีการมอบหมายให

สํานักผังเมืองมีหนาท่ีในการวางแบบแปลน และแผนผัง

ข.  เนนการเรยีนการสอนดานเกษตรกรรมและวศิวกรรม โดยขอความ

ชวยเหลือจากประเทศเดนมารกและเยอรมนีตามลําดับ (“การประชุมคณะ

อนุกรรมการกอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใต (15 ตุลาคม 2505 )”. เอกสาร          

หอจดหมายเหตุแหงชาติ.(2).กต.1.1.2.8/16. คณะกรรมการพัฒนาภาคใต)

อยางไรกต็าม หลงัจากไดดําเนนิการตามโครงการไประยะเวลาหนึง่แลว 

เกิดการอสัญกรรมของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ในปลายป 2506 ทําให
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แผนการกอสรางมหาวทิยาลยัภาคใตชะงกัลง คณะกรรมการพฒันาภาคใต

ทีม่จีอมพลประภาส จารเุสถยีร เปนประธานสิน้สดุลง รวมทัง้คณะกรรมการ

และอนุกรรมการที่เก่ียวของ ขอสรุปและแนวทางที่การดําเนินการจัดสราง

มหาวิทยาลัยภาคใตที่ไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยแลว     

แตยังไมไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีจึงยังไมไดรับการจัดสรร      

งบประมาณ

หลงัจากมกีารตัง้รฐับาลชดุใหมโดยมจีอมพลถนอม กิตตขิจร เปนนายก

รัฐมนตรี รัฐบาลมีมติแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาภาคใตชุดใหม โดยมี 

พ.อ.ถนัด คอมันตร รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศเปนประธาน           

มีการนําเรื่องการจัดตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตขึ้นมาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 

ในการประชมุคณะกรรมการพฒันาภาคใตครัง้ที ่7 เมือ่วนัที ่14 มกราคม 

2508 คณะกรรมการไดนําขอเสนอของนักศึกษาวิทยาลัยปองกันราช

อาณาจักรที่มีขอเสนอแนะในเรื่องความสําคัญของการจัดการศึกษาใน

จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อเปนการพัฒนาความเจริญของบานเมืองซึ่งจะ

เปนผลดใีนระยะยาว ซึง่ยอมสงผลความมัน่คงทางเศรษฐกจิ และการปกครอง 

โดยมีขอเสนอใหมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยภาคใต ซึ่งจะดําเนินการไดใน

ปงบประมาณ 2508 โดยขัน้แรกจะเริม่การศกึษาในระดบัอาชวีะกอน สอนให

คนประกอบวชิาชพีตางๆ เชน ชางไม ไฟฟา วทิยฯุลฯ โดยขอความชวยเหลอื

จากมลูนธิ ิจอหน เอฟ เคนเนด ีในภายหลงักจ็ะขยายเปนคณะวศิวกรรมศาสตร 

และคณะแพทยศาสตร รวมทั้งเกษตรกรรมในอนาคต มีการเสนอเกณฑใน

การเลือกสถานที่ตั้งของมหาวิทยาลัย ดังนี้

1. มีเนื้อที่อยางนอย 1,000 ไร

2. มีภูมิประเทศที่เกื้อกูลการศึกษา อาทิ มีภูเขา ลําธาร และอื่นๆ

3. ที่ดินใกลเสนทางคมนาคมสายใหญ

4. ไมเสียคาตอบแทนที่ดิน ซึ่งปรากฏวาจังหวัดปตตานี สงขลา และ

ยะลา ไดเสนอพื้นที่เหมาะสมมาเพื่อการพิจารณา ดังนี้

 ก. จังหวัดปตตานีเสนอที่ดิน 3 แปลง คือ



สงขลานครินทร |ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

131

»‚·Õè 19
©ºÑº·Õè 4
μ.¤.
 -
¸.¤.
2556

    - ที่ดินสงวนวางเปลาริมทะเล ตําบลรูสะมิแล ในเขตเทศบาล

เมืองปตตานี เนื้อที่ 2,000 ไร 

       -  ทีดิ่นหลงัเขาบอทอง ทุงนเรนทร ตาํบลบอทอง อาํเภอหนองจกิ 

เนือ้ที ่2,000 ไร ซึง่อาจขยายไดถงึ 5,000 ไร หางจากทางหลวงแผนดนิสาย 

โคกโพธิ-์ปตตาน ีเคยมผีูแทนสาํนกัผงัเมอืงกระทรวงมหาดไทยไปสาํรวจแลว

มีความเห็นวาเหมาะสม

      -  ทีดิ่นบรเิวณนคิมสรางตนเองโคกโพธิ ์อาํเภอโคกโพธิ ์มเีนือ้ที่

หลายพันไร อยูใกลกับทางหลวงแผนดินสายคลองแงะ-โคกโพธิ์ มีทาง    

รถไฟผาน

 ข. จังหวัดยะลาเสนอ 3 แหง คือ

   - ที่ดินสงวนบริเวณบานแบเมาะ ตําบลเขาตูม อําเภอยะรัง 

จังหวัดปตตานี มีเนื้อที่ 900 ไรเศษ จัดเปนที่สงวนเลี้ยงสัตว 300 ไร           

คายลูกเสือ 100 ไร สงวนไวใชในราชการทหาร 500 ไร

      -  ที่ดินทุงวังพญา ตําบลรามันห อําเภอรามันห เปนที่ดินสงวน 

เนื้อที่ 20,000 ไร เปนสถานีบํารงุพันธสัตวของกรมการปกครอง กระทรวง

มหาดไทย 

      -  ทีดิ่นสงวน ตาํบลยโุป อาํเภอเมอืงยะลา เนือ้ท่ีประมาณ 1,740 

ไร หางจากตัวเมืองยะลาประมาณ 14 ก.ม.

 ค. จังหวัดสงขลา เสนอ 2 แปลง คือ 

        - ทีดิ่นราชพสัดุ ตาํบลเขารปูชาง อาํเภอเมอืง สงขลาเนือ้ที ่800 

ไร 

    - ที่ดินสงวนตําบลเกาะแตว อําเภอเมืองสงขลา เนื้อที่ 2,400    

ไร หางจากตัวเมืองสงขลา 10 ก.ม.

ที่ประชุมไดอภิปรายแตยังไมมีการสรุปผล ประธานในที่ประชุมจึง   

เสนอวาจะเดนิทางไปตรวจดสูภาพพืน้ทีข่องแตละแหงกอนจะตดัสินใจเลอืก

พื้นที่เหมาะสมในการกอตั้งมหาวิทยาลัย (“รายงานการประชุมคณะ

อนุกรรมการพัฒนาภาคใต (19 มีนาคม 2507)”). เอกสารหอจดหมายเหตุ
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แหงชาติ.(2).กต.1.1.2.8/1. คณะกรรมการพัฒนาภาคใต)

หลงัจากการเดนิทางไปตรวจราชการหลายครัง้ โดยมเีปาหมายสาํรวจ

สถานที่กอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใต โดยเฉพาะในการเดินทางไปสํารวจใน

ครั้งสุดทายในชวงวันที่ 8-11 เมษายน 2508 ประธานคณะกรรมการภาคใต 

พรอมดวยรองปลัดกระทรวงมหาดไทย เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ 

ผูแทนสํานักผังเมือง และเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย 

รวมเดนิทางไปสาํรวจสภาพพืน้ทีใ่นจงัหวดัปตตานมีขีอสรปุสาํคัญทีม่ผีลตอ

การกอสรางมหาวิทยาลัยภาคใต โดยประธานคณะกรรมการพัฒนาภาคใต

มหีนงัสอืถงึนายกรฐัมนตรเีสนอใหพจิารณาจดัตัง้มหาวทิยาลยัภาคใต โดยมี

หลักการที่สําคัญ คือ

ก. ศูนยกลางมหาวิทยาลัยควรตั้งอยูที่ตําบลรูสะมิแล อําเภอเมือง 

จังหวัดปตตานี โดยมีเหตุผลที่สําคัญ ดังนี้

 - ปตตานีเคยเปนเมืองสําคัญทางประวัติศาสตร เปนที่ตั้งของ

มณฑลปตตานี แตปจจุบันมีความเสื่อมโทรมและดอยกวาจังหวัดใกลเคียง 

เชน ยะลา สงขลา การกอตั้งศูนยกลางของมหาวิทยาลัยภาคใตที่ปตตานี 

จะเปนการฟนฟูใหปตตานีมีความรุงเรืองและมีความหวังในอนาคต 

 - มหาวิทยาลัยภาคใตควรตั้งอยูในบริเวณ 4 จังหวัดชายแดน    

ภาคใต (ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล) ซึ่งในแงภูมิรัฐศาสตร และการ

คมนาคม ปตตานีถือวาเปนจุดศูนยกลางของการติดตอกับจังหวัดเหลานั้น

 -   ประชาชนในจงัหวดัปตตานมีคีวามกระตอืรอืรนในการตองการ

ใหมีการกอตั้งมหาวิทยาลัยในเขตจังหวัด มีการเรี่ยไรเงินและบริจาคท่ีดิน

ในการกอสรางมหาวิทยาลัย (“นายถนัด คอมันต ประธานกรรมการพัฒนา

ภาคใตและคณะเดินทางไปตรวจราชการภาคใต” (15 มี.ค. 2507-15 ธค. 

2512) เอกสารหอจดหมายเหตุแหงชาติ.(2).กต.1.1.2.8/2 คณะกรรมการ

พัฒนาภาคใต)

ข. หลักการของมหาวิทยาลัยภาคใต คือ การกระจายสวนตางๆ ของ

มหาวิทยาลัยออกเปน Campus ไปตามจังหวัดตางๆ นอกจากจะเปน
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ประโยชนตอการขยายตัวของมหาวิทยาลัยในอนาคต และสอดคลองกับ

จงัหวดัภาคใตของประเทศไทยเปนการตอบสนองความตองการของประชาชน

ในทองถิ่นตางๆ เปนการกระจายการศึกษาในระดับสูงแกประชาชนใน      

ทองถิ่นตางๆ นอกจากนี้ ยังเปนการประหยัดในการลงทุนกอสราง เชน     

คณะแพทยศาสตรก็ใชโรงพยาบาลในจังหวัดสงขลาเปนสถานที่เรียน     

คณะครศุาสตรก็จดัตัง้ทีบ่รเิวณเขาตมู จงัหวดัยะลา เนือ่งจากบรเิวณใกลเคยีง

มีวิทยาลัยครู ดังนั้น จึงมีการสงวนที่ดินไว 3 แหง คือ ที่ตําบลรูสะมิแล      

เพื่อตั้งคณะวิศวกรรมศาสตร ที่ดินที่ตําบลเขาตูมเพื่อตั้งคณะครุศาสตร        

ที่บริเวณเขาตูม จังหวัดยะลา และที่ดินที่ตําบลเขารูปชาง จังหวัดสงขลา   

เพื่อตั้งคณะแพทยศาสตร (“เรื่องการจัดตั้งมหาวิทยาลัยภาคใต”. เอกสาร 

หอจดหมายเหตุแหงชาติ(2).กต.1.1.2.8/16 คณะกรรมการพัฒนาภาคใต) 

ค.  เรือ่งการกราบบงัคมทลูขอพระราชทานพระปรมาภไิธยเพือ่เปลีย่น

ชื่อจากมหาวิทยาลัยภาคใตเปนมหาวิทยาลัยภูมิพลอดุลยเดช

ง.  การเสนอจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินการ ประกอบไปดวยรองปลัด

กระทรวงมหาดไทย นายสุทัศน สิริสวย เลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติ 

นายกาํแหง พลางกรู นอกจากนี ้ยงัประกอบไปดวยหนาท่ีของคณะกรรมการ

ชดุนี ้คือ การดําเนนิการทัว่ไปเพือ่ใหการจัดตัง้มหาวทิยาลยับรรลผุล รวมทัง้

การรางพระราชบัญญัติ การกําหนดรายละเอียดสําหรับการขอเสนอการ

จัดสรรงบประมาณในการกอสราง รวมทั้งการขอความชวยเหลือจากตาง

ประเทศทั้งจากภาครัฐและเอกชน ทั้งดานแหลงเงินทุน เครื่องไมเครื่องมือ

ในการเรยีนการสอนทางดานวศิวกรรม รวมทัง้ขอคาํแนะนาํปรกึษาดานการ

บริหารการอุดมศึกษาและดานวิชาการ

กลาวโดยสรุปขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาภาคใตที่เสนอตอ  

นายกรัฐมนตรี คือ 

-  การใหมหาวทิยาลยัภาคใตมศีนูยกลางอยูทีต่าํบลรสูะมแิล โดยจดัตัง้

คณะวิศวกรรมศาสตรขึ้น และกระจายการจัดตั้งคณะวิชาไปตามจังหวัด

ตางๆ คณะแพทยศาสตรทีจ่งัหวดัสงขลา คณะพาณชิยศาสตรและการบญัชี
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จัดตั้งที่อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา คณะครุศาสตร และคณะรัฐศาสตร

จัดตั้งที่จังหวัดยะลา

-   การจัดตั้งคณะกรรมการดําเนินงานจัดตั้งมหาวิทยาลัย

-  การเสนอของบประมาณดําเนินงานขั้นแรกในวงเงิน 30 ลานบาท 

ในปงบประมาณ 2509

คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติขอเสนอในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตใน     

วันที่ 15 มิถุนายน 2508 ดังนั้น ขอเสนอของประธานคณะกรรมการพัฒนา

ภาคใตจงึถอืวาเปนจดุเริม่ตนทีเ่ปนรปูธรรมของของการกอตัง้มหาวทิยาลยั

ภาคใตหรือมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรในเวลาตอมา

ในการประชุมคณะกรรมการระดับอุดมศึกษาสภาการศึกษาแหงชาติ

ครั้งที่ 2/2510 ที่ประชุมไดอนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการกอตั้งมหาวิทยาลัย

ภาคใต โดย พ.อ.ถนัด คอมันตร เปนประธานกรรมการ ไดตั้งอนุกรรมการ

เพือ่ชวยในการดาํเนนิการอกี 5 ชุด (รายงานการประชมุคณะกรรมการระดบั

อุดมศึกษาสภาการศึกษาแหงชาติครั้งที่ 2 /2510 (20 กุมภาพันธ 2510)   

อางในปรีชา แมนมินทร, 2526, 34) ประกอบดวย

 1) คณะกรรมการจัดทําโครงการ

 2) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนผังและงบประมาณ

 3) คณะอนุกรรมการพิจารณารางหลักสูตรการศึกษา 

 4) คณะอนุกรรมการจัดตั้งคณะแพทยศาสตร

 5) คณะอนุกรรมการจัดรางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

คณะอนกุรรมการดงักลาวถอืวาเปนทมีทาํงานทีผ่ลกัดันใหการกอสราง

มหาวิทยาลัยดําเนินไปอยางเปนรูปธรรม เชน อนุกรรมการจัดทําแผนผัง

และงบประมาณไดมอบหมายใหสํานักผังเมืองเปนผู จัดวางผังบริเวณ

มหาวิทยาลัย สวนงานดานการออกแบบอาคารตางๆ ใหกรมโยธาเทศบาล

เปนผูดําเนนิการ โดยเนนตองมเีอกลกัษณทางศลิปะของภาคใต คือ หลงัคา

ปนหยา ซึ่งจะเปนรูปแบบหลักของอาคารเรียน หอพักนักศึกษา หอพัก

อาจารย สวนอาคารตกึอาํนวยการและหอประชมุใหแสดงลกัษณะแบบไทยๆ 
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โดยมีหนาบัน และใบระกา

ปญหาสําคัญของการกอสรางเนือ่งจากบรเิวณตาํบลรสูะมแิลเปนบรเิวณ

พื้นที่ดินงอกชายทะเลซึ่งเปนดินออน ซึ่งอาจจะมีปญหาในการกอสราง

อาคารขนาดใหญหรอือาจทาํใหราคาคากอสรางสงูเกนิไป กรมโยธาเทศบาล

ในฐานะผูรบัผดิชอบในการกอสรางอาคารตางๆ จงึสงเจาหนาท่ีลงมาสาํรวจ

คุณสมบัติของดิน โดยเริ่มสํารวจในปลายป 2509 ใชเวลาในการทดสอบอยู

ประมาณ 21 วัน ผลของการทดสอบปรากฏวา โครงสรางของสภาพดิน

สามารถรับนํ้าหนักอาคารขนาดใหญไดโดยไมทําใหงบประมาณในการ

กอสรางอาคารเพิม่สงูเกนิไป จากผลการทดสอบดงักลาวไดเริม่มกีารกอสราง

มหาวิทยาลัยในระยะแรก ในเดือนมีนาคม 2509 ที่ศูนยการศึกษาปตตานี 

หรือวิทยาเขตปตตานีในเวลาตอมา (จินดา กุลวัทโน, 2514, 37 – 43)

หลังจากมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการชุดตางๆ ก็มีการดําเนินงาน    

ในดานตางๆ เชน การกอสรางอาคารและการปรับปรุงสถานที่ของ           

คณะวิศวกรรมศาสตร และศูนยกลางของมหาวิทยาลัยที่ศูนยรูสะมิแล 

ปตตาน ีสิง่กอสรางทีเ่ริม่ดาํเนนิการในเดอืนมนีาคม 2509 ไดแก อาคารเรยีน 

โรงฝกงาน หอนอนนักศึกษา เรือนรับรอง เรือนแถวคนงาน โรงรถ โรงครัว 

โรงอาหาร การทํารั้วมหาวิทยาลัย การปลูกหญา ถมดิน การตัดถนน          

การทําทอและระบบระบายนํ้ารวมทั้งจัดซื้อเครื่องกําเนิดไฟฟา และสราง    

โรงไฟฟาขนาด 25 กิโลวัตต (สัมภาษณ อาจารยปญญ ยวนแหล อดีต      

รองอธิการบดีวิทยาเขตปตตานี เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2550) รวมถึงการ

พิจารณาออกแบบสรางหอสมุด (รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการ       

จัดทําแผนผังและงบประมาณการกอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตครั้งที่ 3            

(6 ธันวาคม 2509) เอกสารหอจดหมายเหตุแหงชาติ.(2)กต.1.1.2.8.1/3

คณะกรรมการพัฒนาภาคใต)

ขณะที่กําลังดําเนินการกอสรางมหาวิทยาลัยภาคใตไดมีการกําหนด

สถานที่ทําการชั่วคราวของมหาวิทยาลัยภาคใต โดยมอบหมายใหฝาย

เลขานกุารสภาการศกึษาแหงชาตแิละผูอาํนวยการวทิยาลยัเทคนคิกรงุเทพฯ 
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รวมกนัปรกึษาหารอืและพจิารณา ไดมคีวามเหน็วาควรจะมสีถานทีป่ฏบิตังิาน

ชั่วคราวของเจาหนาที่มหาวิทยาลัยภาคใต โดยเสนอใหใชตึกชั้นลางของ

สภาการศึกษาแหงชาติซึ่งเปนของคณะวิทยาศาสตรการแพทย ซึ่งมีที่วาง

พอที่จะใชปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีมหาวิทยาลัยภาคใตได จึงติดตอขอ

อนญุาตจากคณบดคีณะวทิยาศาสตรการแพทยมาปรบัปรงุเปนสถานทีท่าํการ

ชั่วคราว ในวาระการประชุมดังกลาวมีการแตงตั้ง ศาสตราจารย ดร.สตางค 

มงคลสุข เปนกรรมการรวมในการกอตั้งมหาวิทยาลัย เนื่องจากเปนผูมี

บทบาทในการชวยเหลอืคณะกรรมการในการสัง่เครือ่งไมเครือ่งมอื อปุกรณ 

และวัสดุเคมีที่ใชในการเรียนการสอนในหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร  

รวมถึงการวางแผนผังหองปฏิบัติการเคมี ฟสิกส และจัดหาอาจารยผูสอน

มาประจําหองปฏิบัติการดวย (เพิ่งอาง)

ในเรือ่งอตัราอาจารยนัน้ ทางสภาการศกึษามหีนงัสอืขอใหคณะกรรมการ

ดําเนินงานกอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใต พิจารณาทําขอเสนอรับทุนที่ทาง

สํานักงานขาราชการพลเรือนกําลังรวบรวมจํานวนตามความตองการของ 

กระทรวง ทบวง กรมตางๆ สําหรับปการศึกษา 2510 ซึ่งมหาวิทยาลัย      

ภาคใตจดัทําขอเสนอรบัทนุในการสงบคุคลไปศกึษาทางดานวศิวกรรมไฟฟา 

1 ทุน วิศวกรรมเครื่องกล 1 ทุน ทุนสาขาแพทยศาสตร 1 ทุน

ในเดือนกุมภาพันธ 2510 หลังจากไดดําเนินการจัดตั้งมหาวิทยาลัย

ภาคใตมาไดระยะเวลาหนึ่ง คณะกรรมการกอตั้งมหาวิทยาลัยจึงมีขอให   

สภาการศึกษาแหงชาติใหความเห็นชอบตามความในพระราชบัญญัติ       

สภาการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2502 โดยมีสาระสําคัญของขอเสนอเพื่อ

พิจารณาโดยสรุปดังนี้ (รายงานการประชุมคณะกรรมการระดับอุดมศึกษา

สภาการศึกษาแหงชาติครั้งที่ 2/2510 (20 ก.พ. 2510) อางใน ปรีชา          

แมนมินทร, 37 – 38) 

ก. เนนการกระจายคณะวิชาไปตามจังหวัดตางใน 4 จังหวัดชายแดน

ภาคใต โดยม ีMain Campus อยูทีป่ตตาน ีมโีครงการเปดคณะวศิวกรรมศาสตร

เปนคณะแรกในปการศึกษา 2510 เปดคณะแพทยศาสตรที่จังหวัดสงขลา



สงขลานครินทร |ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

137

»‚·Õè 19
©ºÑº·Õè 4
μ.¤.
 -
¸.¤.
2556

ในปการศกึษา 2513 และคาดวาจะเปดคณะเกษตรศาสตร คณะอกัษรศาสตร 

คณะพาณิชยและการบัญชี

ข.  การเลอืกเปดคณะวศิวกรรมศาสตร และแพทยศาสตรเพือ่ตอบสนอง

ความตองการและแกปญหาความขาดแคลนกําลังคนดานวิศวกรรมศาสตร 

อนัมาจากแนวโนมของการขยายตวัของกจิการอตุสาหกรรมในภาคใต สาขา

วิศวกรรมศาสตรที่เปดสอนในสาขาแรกๆ คือ วิศวกรรมแผนกไฟฟาและ

แผนกเครือ่งกล สวนคณะแพทยศาสตรจดัตัง้ขึน้เพือ่แกปญหาการขาดแคลน

บคุลากรทางการแพทย โดยปรบัปรงุโรงพยาบาลสงขลาใหเปนศนูยการแพทย 

Medical Center ในภาคใต และใหโรงพยาบาลสงขลาเปนที่ฝกหัดแพทย 

และศึกษาวิชาคลินิก สวนวิชาปรีคลินิกก็ใหคณะแพทยมหาวิทยาลัย

แพทยศาสตรรับนักศึกษาเพิ่ม หรือใหคณะแพทยศาสตรที่จังหวัดสงขลา    

รับผิดชอบ มหาวิทยาลัยภาคใตมีนโยบายจะจัดตั้งโรงพยาบาลของคณะ

แพทยศาสตรขึ้นเพื่อใชเปนโรงพยาบาลรับปรึกษา Refferal Hospital    

ทาํการสอน สบืคน และวจิยัเทานัน้ โดยมโีรงพยาบาลสงขลาเปนโรงพยาบาล

รวมสอน Affiliated Hospital 

สวนเรื่องอาจารยเปนลักษณะการขอความรวมมือคณาจารยจาก

สถาบันที่มีอยูในปจจุบัน และขอความรวมมือในองคการระหวางประเทศ    

ใหสงอาจารยมาชวยสอน การใหทุนการศึกษาเพื่อเตรียมบุคคลไวเปน

อาจารยสําหรับงบประมาณในปงบประมาณ  2509 คณะวิศวกรรมศาสตร

ไดรับงบประมาณ 12,700,000 ลานบาท และป 2510 ไดรับงบประมาณ 

15,876,000 ลานบาท และปตอๆ ไปจะไดรับงบประมาณปละ 18-20        

ลานบาท สวนคณะแพทยศาสตรไดรับงบประมาณเพื่อการกอตั้งรวมทั้งสิ้น 

73,720,000 ลานบาท และงบประมาณไดรับความเหน็ชอบจากสภาพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาตเิปนงบพฒันาในระยะที ่2 นอกจากงบประมาณ

ของทางราชการแลว คณะกรรมการพัฒนาภาคใตยังพยายามขอความ     

ชวยเหลือจากประชาชนในภาคใต และความชวยเหลือจากตางประเทศ   

(สภาการศกึษาแหงชาต.ิ “รายงานการประชมุคณะกรรมการระดบัอดุมศกึษา
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แหงชาติสภาการศึกษาแหงชาติ ครั้งที่ 2/2510” อางในปรีชา แมนมินทร, 

หนา 34-36 )

ตามมติของคณะกรรมการกอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตมอบหมายให  

สภาการศึกษาแหงชาติและผูอํานวยการวิทยาลัยเทคนิคกรุงเทพฯ รวมกัน

ปรกึษาหารอื หาแนวทางในการปฏบิตัริาชการ มหาวทิยาลยัภาคใตซึง่ไดมี

มติใหจัดหาสถานที่ทําการชั่วคราวของมหาวิทยาลัยโดยใชตึกชั้นลางของ

สภาการศกึษาแหงชาต ิซึง่เปนของคณะวทิยาศาสตรการแพทยเปนทีท่าํการ

ชัว่คราวไปกอน ในการขอความอนเุคราะหและความรวมมอืคณะวทิยาศาสตร

การแพทยที่มี ศาสตราจารย ดร.สตางค มงคลสุข เปนคณบดี ทั้งในเรื่อง

หองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร อุปกรณตางๆ ทางวิทยาศาสตร รวมทั้ง

การเตรียมการจัดหาอาจารยประจําตามหองปฏิบัติการเหลานั้น ซึ่งไดรับ

ความอนุเคราะหจาก ศาสตราจารย ดร.สตางค มงคลสุข เปนอยางดี ทําให

ผูแทนคณะกรรมการดําเนินการกอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตเสนอแตงตั้ง 

ศาสตราจารย ดร.สตางค มงคลสขุ เปนกรรมการรวมในการกอตัง้มหาวทิยาลยั

ภาคใตดวย (“เอกสารประกอบระเบียบวาระการประชุมคณะกรรมการ 

ดําเนินการกอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใต ครั้งที่ 10” [15 กุมภาพันธ 2510]      

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. เอกสารกระทรวงการตางประเทศ[2].กต 

1.1.2.8.1/3 คณะกรรมการพัฒนาภาคใต)

การแตงตั้ง ศาสตราจารย ดร.สตางค มงคลสุข เขามาเปนกรรมการ  

ดังกลาวถือวาเปนจุดเปลี่ยนอยางสําคัญสําหรับอนาคตและทิศทางของ

มหาวิทยาลยัสงขลานครนิทร โดยเฉพาะตอวทิยาเขตปตตาน ีหลงัขอเสนอ

ของคณะกรรมการดําเนินงานกอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตผานเขาไปสูคณะ

กรรมการของสภาบรหิารสภาการศกึษาแหงชาต ิคณะกรรมการสภาบรหิาร

ดังกลาวมีความเห็นตางจากคณะดําเนินการกอตั้งในประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

(“หนงัสอืของประธานกรรมการบรหิารสภาการศกึษาแหงชาตถิงึเลขาธกิาร

รัฐมนตรี เรื่องการจัดตั้งและดําเนินการของมหาวิทยาลัยภาคใต. เอกสาร

สํานักนายกรัฐมนตรี. สภาการศึกษาแหงชาติ สร.1402/970 (27 เมษายน 
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2510), อางในปรีชา แมนมินทร, 37 – 38)

1. คณะกรรมการของสภาบริหารสภาการศึกษาแหงชาติไมเห็นดวย 

ในหลกัการการกระจายคณะวชิาออกไปยงัจงัหวดัตางๆ ใน 4 จงัหวดัชายแดน

ภาคใต โดยมีปตตานีเปนศูนยกลาง โดยใหเหตุผลวาเปนการอุปสรรคใน

ดานการดําเนินงาน สิ้นเปลืองคาใชจายในดานวิชาการ พรอมทั้งเสนอ    

ความเหน็วาควรรวมเอาคณะสาํคญัๆ ซึง่เปนพืน้ฐานของมหาวทิยาลยั เชน 

คณะวิทยาศาสตร คณะอักษรศาสตร ไวที่แหงเดียวกันที่ศูนยกลางของ

มหาวิทยาลัย

2. แมวาคณะกรรมการดําเนินการกอตั้งมหาวิทยาลัยจะเสนอใหมี     

การตั้งคณะวิศวกรรมศาสตรเปนคณะแรก คณะแพทยศาสตรเปนอันดับ 2 

แตคณะกรรมการระดบัอดุมศกึษาสภาการศกึษาแหงชาตกิลบัมคีวามเหน็วา

หลกัการจดัตัง้มหาวทิยาลยัควรเริม่ตนดวยคณะวทิยาศาสตรและอกัษรศาสตร

เปนพื้นฐานกอน แลวคอยขยายงานคณะอื่นตามมาภายหลัง แตเนื่องจาก

ไดกําหนดเปนนโยบายจะเปดคณะวิศวกรรมศาสตรเปนคณะแรก และมี

กําหนดท่ีจะรับนักศึกษาในปการศึกษา 2510 ก็เห็นสมควรใหดําเนินการ  

ตอไป แตคณะวิชาท่ีจะดําเนินการจัดตั้งตอไปควรเปนคณะวิทยาศาสตร  

และอักษรศาสตร (ประดิษฐ เชยจิตร, 2514, 115-117)

จุดเปลี่ยนแปลงสําคัญที่สุดท่ีมีผลตอศูนยรูสะมิแลมากที่สุดเกิดขึ้น      

ในชวงที่ ศาสตราจารย ดร.สตางค มงคลสุข ซึ่งไดรับการแตงตั้งเปน        

คณะกรรมการจดัตัง้มหาวทิยาลยัในเดอืนกมุภาพนัธ  2510 ในเดอืนมถินุายน  

ปเดียวกัน ศาสตราจารย ดร.สตางค มงคลสุข พรอมอาจารย 4 ทาน คือ 

ดร.ประดษิฐ เชยจติร ดร.ปรดีา วบิลูสวสัด์ิ ดร.นาถ ตณัฑวริฬุห และอาจารย 

เยน็ใจ เลาหวณชิย พรอมดวยขาราชการสภาการศกึษาแหงชาตเิดนิทางมา

สาํรวจทีต่ัง้ของศนูยการศกึษารสูะมแิล พบวา อาคารฝกงานทีส่รางไวนัน้ไม

เหมาะสมที่จะรองรับเครื่องจักรหนักและมีความสั่นสะเทือนมากๆ การที่จะ

ตองออกแบบอาคารเพิ่มเติมใหมีรากฐานที่แข็งแรงเปนพิเศษในพื้นดินที่มี

ดินลุมออนจะเสียคาใชจายในการกอสรางสูงมาก และไอนํ้าเค็มอาจจะเปน
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ปญหาทําใหอุปกรณดานอิเล็กโทรนิกส และเครื่องจักรกลมีอายุสั้นลงและ

เสียคาซอมบํารุงเปนจํานวนมาก (ประดิษฐ เชยจิตร, 2514, 115 – 117)

นอกจากนี้ แนวคิดของ ศาสตาจารย ดร.สตางค มงคลสุข ตองการให

สรางสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไมใชเปนเพียงสถาบันเทคนิค 

(Glorified Technical College) และจะตองเปนมหาวิทยาลัยชั้นนํา แตเนื่อง

ดวยพื้นที่ในบริเวณตําบลรูสะมิแล จังหวัดปตตานี ไมเปนที่พึงพอใจของ

คณะสํารวจศึกษาดูงานที่นําโดย ศาสตราจารย ดร.สตางค มงคลสุข จึงมี

การเดินทางไปสํารวจที่บริเวณอื่น เชน เขาตูม จังหวัดยะลา อําเภอบอทอง 

จงัหวดัปตตาน ีบรเิวณเขารปูชาง จงัหวดัสงขลา แตในทีส่ดุก็สามารถตดิตอ

ประสานขอที่ดินคุณหญิงหลง อรรถกระวีสุนทร ซึ่งตั้งอยูที่อําเภอหาดใหญ 

จังหวัดสงขลา เนื้อที่ 690 ไร 1 งาน 7 ตารางวา โดย คุณหญิงหลง   

อรรถกระวสีนุทร มอบทีดิ่นดงักลาวใหเพือ่ประโยชนดานการศกึษาของชาติ 

ศูนยอรรถกระวีสุนทรเริ่มมีการกอสรางในป 2510 เปนตนมา (“รายงาน    

การประชุมคณะกรรมการดําเนินงานกอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตครั้งที่ 12    

(8 พฤศจกิายน 2510)”. เอกสารหอจดหมายเหตแุหงชาต ิ(2).กต.1.1.2.8/1.

คณะกรรมการพัฒนาภาคใต) 

การไดพื้นที่บริเวณตําบลคอหงส อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา มีผล 

กระทบหลายประการตอการดําเนนิการของศนูยรสูะมแิล เชน แผนการกอตัง้

คณะวศิวกรรมศาสตรทีศ่นูยรสูะมแิลกย็ายไปกอสรางทีศ่นูยอรรถกระวสีนุทร 

รวมถึงคณะวิทยาศาสตร คณะแพทยศาสตร และสํานักงานอธิการบดี      

ศนูยอรรถกระวหีรอืวทิยาเขตหาดใหญก็กลายเปนศนูยกลางการบรหิารของ

มหาวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรแทนที่ศูนยรูสะมิแลหรือ

วิทยาเขตปตตานี ซึ่งเปนความตั้งใจแตเบื้องตนของคณะกรรมการพัฒนา

ภาคใตหรอืคณะกรรมการดาํเนนิการกอตัง้มหาวทิยาลยัภาคใตทีไ่ดกําหนด

เปนนโยบายไวในระยะแรก

ในป 2510 จากการท่ีคณะดําเนินงานกอตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตมี

หนงัสอืกราบเรยีนนายกรฐัมนตร ีเพือ่นาํความกราบบงัคมทลูขอพระราชทาน
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พระบรมราชานุญาตใชพระปรมาภิไธยเปนชื่อมหาวิทยาลัยภาคใต โดยขอ

ตั้งชื่อวา มหาวิทยาลัยภูมิพลอดุลยเดช สํานักราชเลขาธิการไดแจงให      

คณะรัฐมนตรีทราบวาทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯพระราชทานชื่อใหชื่อ 

“มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร” (Prince of Songkla University) ซึ่งเปน

พระนามของสมเด็จพระราชบิดาเจาฟากรมหลวงสงขลานครินทร

สําหรับศูนยการศึกษารูสะมิแล เดิมมีพื้นที่จากการผูบริจาคประมาณ 

54 ไร แตเนื่องจากมีการขยายพื้นที่เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ    

ศูนยการศึกษาแหงนี้ จึงมีการซื้อที่ดินจากชาวบานรอบๆ เพิ่มรวม 126 ไร 

(ประดิษฐ เชยจิตร, 116)

ไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรใน         

ราชกจิจานเุบกษา โดยเรยีกวาพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร 

พ.ศ. 2511 และพระราชบัญญัติโอนกิจการจัดตั้งมหาวิทยาลัยภาคใตจาก

สํานักงานสภาการศึกษาแหงชาติไปเปนของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

ประกาศสาํนกันายกรฐัมนตร ีลงวนัที ่8 เมษายน 2511 แบงสวนราชการ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรออกเปน

1) สํานักงานอธิการบดี

2) คณะวิทยาศาสตร

3) คณะวิศวกรรมศาสตร

วนัที ่17 เมษายนปเดยีวกนั มพีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตัง้

ให พ.อ.ถนัด คอมันตร เปนอธิการบดี ศาสตราจารย ดร.สตางค มงคลสุข

เปนรองอธิการบดี ภายหลังมีการจัดตั้งคณะศึกษาศาสตร มีประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 5 ธันวาคม 2511 ใหยกเลิกการแบงสวนราชการ 

แบบเดิมและมีสวนราชการแบบใหมดังนี้ 

1) สํานักงานอธิการบดี 

2) คณะวิทยาศาสตร  

3) คณะวิศวกรรมศาสตร 

4) คณะศึกษาศาสตร
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เนือ่งจากในปการศกึษา 2511 ไดมรีบันกัศึกษาคณะศกึษาศาสตรเปน

คณะวิชาที่ 2 ของมหาวิทยาลัย โดยภาคการศึกษาแรกฝากเรียนอยูกับตึก

คณะวิทยาศาสตรการแพทย บริเวณขางโรงพยาบาลสงฆ ถนนศรีอยุธยา 

กรุงเทพมหานคร

การจัดตั้งคณะศึกษาศาสตร คณะวิทยาศาสตรจะเปนผูดําเนินการใน

ดานการรางหลักสูตร การจัดหาอาจารย การจัดหาครุภัณฑที่เกี่ยวกับวิชา

วิทยาศาสตร และการเขาชี้แจงตอสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ในการนี้ไดมีการเลือก ศาสตราจารยนพ ปาลกะวงศ ณ อยุธยา ซึ่งดํารง

ตําแหนงผูอํานวยการกองสัมพันธระหวางประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ   

มาดํารงตําแหนงคณบดี โดยรับผิดชอบในดานการจัดหาอาจารย ประชุม

วางโครงการ รางหลักสูตรคณะศึกษาศาสตรรวมกับคณะวิทยาศาสตรเพือ่

ผลติอาจารยดานวทิยาศาสตรและอกัษรศาสตร มกีารยมืตวั ศาสตราจารย

จาํเรญิ เจตนเสน จากแผนกวิชาฟสิกส จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มาดํารง

ตาํแหนงเลขานกุารคณะ และเปนผูรบัผดิชอบทางดานวทิยาศาสตรของคณะ

ศึกษาศาสตร

แตเนื่องจากในระยะแรกไมไดตั้งงบประมาณไว คณะศึกษาศาสตรจึง

อาศัยใชเครือ่งมอือปุกรณการเรยีนการสอนและอาจารยจากคณะวทิยาศาสตร 

ในภาคเรียนที่ 2 ของปการศึกษา 2511 บุคลากรและนักศึกษาของคณะ

ศกึษาศาสตรก็เคลือ่นยายไปศนูยรสูะมแิลเปนคณะแรก ทามกลางการตอนรบั

ของขาราชการ ประชาชน นักเรียนจากโรงเรียนตางๆ ในจังหวัดปตตานี 

รวมทั้ง พ.อ.ถนัด คอมันตร ในฐานะอธิการบดีก็รวมในการตอนรับดวย 

(ประดิษฐ เชยจิตร, 124-126)

ดังนัน้ จงึนบัไดวาเดอืนพฤศจกิายน 2511 เปนการเริม่ตนการดาํเนนิการ

การจดัการเรยีนการสอนและการบรหิารอดุมศกึษาในนามของมหาวทิยาลยั

สงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี หรือเปนจุดกําเนิดของวิทยาเขตแหงนี้ 

อยางแทจริง                 



สงขลานครินทร |ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

143

»‚·Õè 19
©ºÑº·Õè 4
μ.¤.
 -
¸.¤.
2556

พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัภาคใต้

การรางพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัภาคใตโดยคณะอนกุรรมการราง

พระราชบัญญัติมีการยกรางพระราชบัญญัติเปน 2 ราง คือ รางที่กําหนดให

มหาวทิยาลยัมฐีานะเปนอสิระ มฐีานะเปนนติบิคุคลไมใชเปนหนวยราชการ 

เจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยตั้งแตฝายบริหารจนถึงฝายธุรการมีฐานะเปน

พนกังานของรฐั และมกีรรมการทรสัตเีพือ่หารายไดและผลประโยชนสาํหรบั

มหาวิทยาลัย สวนงบประมาณไดรับการสนับสนุนจากงบประมาณแผนดิน

สวนยกรางอีกฉบับหนึ่งกําหนดใหมหาวิทยาลัยภาคใตเปนสวนราชการใน

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีเชนเดียวมหาวิทยาลัยอื่น (“การออกพระราช

บญัญตัมิหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร” (1 กย. 2509 – 14 ธค. 2512). เอกสาร

หอจดหมายเหตุแหงชาติ. (2)กต.1128/5) คณะกรรมการพัฒนาภาคใต)    

แตในทีส่ดุ ศาสตราจารย ดร.สตางค มงคลสขุ ไดขอใหทีป่ระชมุใชรางทีเ่ปน

แบบสวนราชการในสงักดัสํานกันายกรฐัมนตรซีึง่กลายเปนพระราชบญัญตัิ

มหาวิทยาลัยฉบับแรก 2511

พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยั 2511 

ในชวงกอตั้งมหาวิทยาลัยจนกระทั่งป 2516 พระราชบัญญัติป 2511 

นับวาเปนกฎหมายสําคัญที่กําหนดแนวทางโครงสรางการบริหาร การแบง

สวนราชการ อํานาจหนาท่ีตางๆ ของหนวยงาน นอกจากพระราชบัญญัติ

ดังกลาวแลว มหาวิทยาลัยยังใชกฎหมายอื่นๆ เพื่อเปนแนวทางในการ

บรหิารจดัการองคกร เชน ประกาศคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่123 และ 182 เปนตน

ประเด็นสําคัญในหมวด 1 ตามพ.ร.บ 2511
ถาพิจารณาจากวัตถุประสงคในการจัดตั้งมหาวิทยาลัย พบวา จะเนน

ในเรื่องการใหการศึกษาดานวิชาการ วิชาชีพชั้นสูง การวิจัย การทํานุบํารุง

วัฒนธรรม หรือถาจะพิจารณารายละเอียดจากตัวบทตามมาตราตางๆ เชน 

มาตรา 5,6,7 ก็จะพบวา พระราชบัญญัติเนนเรื่องการเรียนการสอน และ  
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สงเสริมวิชาการกับการวิจัย ในมาตรา 7 วรรค สองกําหนดวา “...อาจใหมี

สถาบันเพื่อการวิจัยและสํานักงานเพื่อสงเสริมวิชาการเปนสวนราชการใน

มหาวิทยาลัย...” (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2511: 2)

องคประกอบสําคัญอีกประการหนึ่งที่ยังไมมีการนําเสนอในพระราช

บัญญัติฉบับนี้คือ เรื่องการบริการวิชาการ (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

สงขลานครินทร, 2511, 2) 

ประเด็นสําคัญที่นาจะนํามาพิจารณาจากหมวดที่ 1 คือ เรื่องการแบง

สวนราชการ จากมาตราที่ 7 มีการแบงสวนราชการดังนี้ (พระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2511, 2)

1)  สํานักงานอธิการบดี 

2)  คณะ 

3) บัณฑิตวิทยาลัย 

การแบงสวนราชการดังกลาวกอใหเกิดปญหาในการบริหารตามมาใน

ภายหลงัเปนอยางมาก เนือ่งมาจากหลกัการในการกอตัง้มหาวทิยาลยัภาคใต 

ตองการจะจัดตั้งมหาวิทยาลัยแนวทางใหม โดยมีคณะวิชาตางๆ กระจาย

ไปตามจังหวัดตางๆ ในภาคใตตอนลาง ดังนั้น เจตนารมณเบื้องตนคือ

ตองการใหมหาวิทยาลัยมีรูปแบบพหุวิทยาเขต และ Public University 

ปญหาสําคัญคือ โครงสรางมหาวิทยาลัยแบบพหุวิทยาเขต จําเปนตองมี  

การแบงสวนราชการและโครงสรางการบรหิารทีม่ลีกัษณะเฉพาะทีเ่อือ้อาํนวย

ตอระบบพหุวิทยาเขต แตในความเปนจริงพระราชบัญญัติ 2511 มีรูปแบบ

ทีเ่หมอืนมหาวทิยาลยัทีเ่กดิในชวงเวลาเดยีวกนั เชน มหาวทิยาลยัเชยีงใหม 

มหาวิทยาลัยขอนแกน ซึ่งเปนโครงสรางแบบมหาวิทยาลัยรวมศูนย

ถาจะพิจารณาจากขอเท็จจริงในการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยในป 

2510 ที่เริ่มรับนักศึกษาคณะวิศวกรรมรุนแรก ตอมาในวันที่ 13 มีนาคม 

2511 ประกาศใชพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 2511                

ในพระราชกิจจานุเบกษา ศูนยปตตานีซึ่งในขณะนั้นไดเปดทําการเรียน      

การสอนคณะศึกษาศาสตรตั้งแตภาคเรียนที่ 2 ปการศึกษา 2511 ขณะที่
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คณะวิศวกรรมศาสตรยังคงทําการสอนอยูที่กรุงเทพฯ รวมทั้งสํานักงาน     

อธิการบดีดวย แมวาจะมีเจาหนาท่ีบางสวนของสํานักงานอธิการบดีลงมา

ชวยงานที่วิทยาเขตปตตานีแลวก็ตาม

วิทยาเขตหาดใหญเริ่มกอตั้งในป 2512 และสรางแลวเสร็จบางสวน      

ในป 2514 คณะวิศวกรรมศาสตรและคณะวิทยาศาสตร รวมทั้งสํานักงาน

อธิการบดีไดยายลงมาที่ศูนยหาดใหญ ในทางปฏิบัติถือวาศูนยกลาง         

การบริหารของมหาวิทยาลัยไดยายมาอยูหาดใหญในปดังกลาว (ปรีชา     

แมนมินทร, 2525, 292-294)

ปญหาสําคัญของการแบงสวนราชการและการจัดโครงสรางการ   

บริหารตามแบบพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 2511 คือ เรื่องความลาชา 

ขลุกขลักในการดําเนินงาน โดยเฉพาะการประสานงานและการดําเนินการ

ของคณะวิชาและหนวยงานที่วิทยาเขตปตตานี การที่สํานักงานอธิการบดี

ตั้งอยูที่หาดใหญทําใหวิทยาเขตปตตานีมีปญหามากในเรื่องการติดตอ

ประสานงาน กระบวนการและขัน้ตอนการวนิจิฉยัสัง่การประสบปญหาความ

ลาชา (จุลละพงศ จุลละโพธิ, 2525, 301 – 302)

ประเด็นสาํคัญอีกประการหนึ่งในหมวด 1 คือ การที่มหาวิทยาลัยเปน

นิติบุคคล มีฐานะเปนกรม สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 6 การที่

กําหนดใหมหาวทิยาลยัมฐีานะเปนกรม อธกิารบดมีฐีานะเทยีบเทาอธิบดซีึง่

เปนผูบงัคบับญัชารบัผดิชอบ ดังนัน้ ไมวามหาวทิยาลยัจะมก่ีีวทิยาเขตกจ็ะ

มีสถานะทางกฎหมายเทียบเทา 1 กรม อธิการบดีตองรับผิดชอบตอทุก

วิทยาเขต เปนเหตุใหอธิการบดีลังเลใจในการมอบอํานาจในเรื่องสําคัญๆ 

แกรองอธิการบดีวิทยาเขต เชน การเงิน การเจาหนาท่ี การกอสราง เพราะ

ถาเกิดขอผิดพลาดอธิการบดีก็ยังตองรับผิดชอบ เปนปญหากฎหมายท่ีนํา

ไปสูความยุงยากและไมสะดวกในการแบงสายงานบริหารใหชัดเจน

ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งที่เปนผลมาจากสาระตามมาตรา 6 คือ 

การใหมหาวิทยาลัยมี ฐานะเทียบเทากรมไดเพียง 1 กรม ไมวาจะมีก่ี

วทิยาเขตกอใหเกดิผลในเชงิบรหิาร คือ วทิยาเขตอืน่ไมสามารถตัง้หนวยงาน
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ซํา้ซอนในระดบักอง จากเงือ่นไขของกฎหมายตามมาตรา 6 ดังกลาว ทาํให

วทิยาเขตหาดใหญซึง่เปนทีต่ัง้ของสาํนกังานอธกิารบด ีมหีนวยงานในระดบั

กองเกิดขึ้นมาก ขณะที่วิทยาเขตอื่นๆ มีหนวยงานระดับกองนอย ทั้งที่ใน

ความเปนจริงแลวปริมาณงานบางอยางของบางวิทยาเขตมีลักษณะไม     

แตกตางกันมาก เชน งานดานกิจการนักศึกษา งานอาคารสถานที่ ทําใหมี

ปญหาในดานการบริหารโดยเฉพาะวิทยาเขตปตตานี รวมทั้งความเจริญ

กาวหนาของเจาหนาท่ีที่จะเติบโตเปนผูบริหารระดับกอง (ปญญ ยวนแหล, 

2525, 266)

ในหมวดที่ 2 มีประเด็นในเรื่องการดําเนินงาน จากมาตรา 13 กําหนด

ใหมีสภามหาวิทยาลัยซึ่งประกอบดวยนายกสภามหาวิทยาลัยซึ่งทรง        

พระกรุณาโปรดเกลาแตงตั้ง สภาชุดนี้ยังประกอบไปดวย เลขาธิการสภา

การศกึษาแหงชาต ิอธกิารบด ีรองอธกิารบด ีเปนกรรมการสภามหาวทิยาลยั

โดยตําแหนง และกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งจะไดรับการโปรดเกลา   

แตงตั้งมีจํานวนไมนอยกวา 4 คน ไมเกิน 9 คน

ซึ่งตามบทเฉพาะกาลตามมาตรา 43 กําหนดใหนายกรัฐมนตรีใน     

ขณะนั้น คือ จอมพลถนอม กิตติขจร ดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัย 

เนื่องจากในขณะนั้นยังไมมีการโปรดเกลาแตงตั้งอธิการบดี รองอธิการบดี 

และคณบดี มีการแตงตั้งเลขาธิการสภาการศึกษาแหงชาติเปนเลขานุการ

สภามหาวิทยาลัย พระราชบัญญัติกําหนดใหนายกสภามหาวิทยาลัยและ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระดํารงตําแหนง 2 ป

มาตราที่ 18 กําหนดใหอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชารับผิดชอบในการ

บริหารงานของมหาวิทยาลัยอยางกวางๆ ไมไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของ

อธกิารบดีอยางละเอยีด ชดัเจน ดังพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยัฉบบัหลงัๆ

มาตราที่ 22-25 เปนการกําหนดผู บังคับบัญชารับผิดชอบระดับ         

คณะวิชา บัณฑิตวิทยาลัย สถาบัน สํานัก และกําหนดใหมีคณะกรรมการ

ประจําคณะ รวมทั้งอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการดังกลาว
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มาตราที่ 28-34 เปนการกําหนดในเรื่องการกําหนดคุณวุฒิและ          

ผลงานในการกําหนดตําแหนงทางวิชาการ ตําแหนงศาสตราจารย และ    

รองศาสตราจารย ตองมีผลงานในระดับผลดีเดนเปนพิเศษและไดผลดีตาม

ลําดับ นอกจากคุณสมบัติดานการศึกษาและระยะเวลาของประสบการณ  

การเรียนการสอน สวนตําแหนงผูชวยศาสตราจารยไมไดกําหนดคุณภาพ

เรื่องเงื่อนไขผลงานวิชาการไวดวย (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทร 2511, 8 – 9)

สวนประกาศคณะปฏวิตัทิีม่ผีลตอมหาวทิยาลยั คือ ประกาศคณะปฏวิตัิ

ฉบับ 182 เพื่อเปนการแบงเบาภารกิจของนายกรัฐมนตรีจึงใหยกเลิก     

ความในมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติ ป 2511 โดยสาระสําคัญของ  

ประกาศ คือ “...ผูดํารงตําแหนงนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยผู ทรงคุณวุฒิอยู ในวันประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ ใน

ประกาศราชกิจจานุเบกษา พนจากตําแหนง...” (ราชกิจจานุเบกษาฉบับ

พิเศษ หนา 19 เลม 19 ตอนที่ 110 วันที่ 19 ก.ค. 2515)

คําประกาศดงักลาวหมายถงึ การพนจากตาํแหนงนายกสภามหาวทิยาลยั

ของ จอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี และมีการแตงตั้งผูอื่นขึ้นมา

ดํารงตาํแหนงแทนเพือ่เปนการแบงเบาภาระของนายกรฐัมนตรใีนการบรหิาร

ราชการแผนดิน

กลาวโดยสรุป พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ป 2511 

เปนพระราชบัญญัติฉบับแรกของมหาวิทยาลัยที่รางขึ้นมาโดยใชแนวทาง

ของของพระราชบญัญตัมหาวทิยาลยัอืน่ๆ ทีถ่อืกาํเนดิในเวลาเดยีวกนั เชน

มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยขอนแกน เปนแนวทาง โดยไมคํานึง

ถึงลักษณะเฉพาะของมหาวิทยาลัยภาคใตที่มีเปาหมายของการกอตั้งเปน

มหาวิทยาลัยพหุวิทยาเขต โดยกระจายคณะวิชาออกไปยังจังหวัดตางๆ 

แมวาโดยทางปฏิบัติแลว ในชวงระยะเวลาที่เริ่มกอตั้งจนกระทั่งป 2515 

มหาวิทยาลัยจะมีเพียง 2 วิทยาเขต คือ วิทยาเขตหาดใหญและวิทยาเขต
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ปตตาน ีแตเนือ่งดวยโครงสรางการบรหิารและการแบงสวนราชการยดึตาม

แนวทางมหาวทิยาลยัทีม่เีพยีงวทิยาเขตเดยีว ทาํใหเกดิปญหาขลกุขลกั ลาชา

ในการดําเนินงาน การประสานงาน โดยเฉพาะวิทยาเขตปตตานี ซึ่งปญหา

ดังกลาวนาํไปสูความพยายามในการปรบัปรงุพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั

ในอนาคตเพือ่แกปญหาการบรหิารมหาวทิยาลยัอนัเกดิจากขอบกพรองของ

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย 2511 

บทสรปุ

จากบริบททางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองในชวงการเรงรัดพัฒนา

ประเทศ รฐัมนีโยบายขยายการศกึษาระดบัอดุมศกึษาออกไปยงัสวนภมูภิาค 

การเกิดขึ้นของมหาวิทยาลัยภาคใตหรือมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร           

ก็ถอืกําเนดิในชวงเวลาดงักลาว พรอมกบัมหาวทิยาลยัในภมูภิาคอืน่ๆ เชน

มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยขอนแกน 

แมวามหาวทิยาลยัสงขลานครนิทรจะถอืกําเนดิมาจากนโยบายรฐับาล

สวนกลางในการผลิตบัณฑิต เพื่อตอบสนองความตองการแรงงานชั้นสูงใน

การพฒันาประเทศ แตอยางไรกต็าม ในพืน้ทีภ่าคใตเปนบรเิวณทีม่คีวามเจรญิ

ทางเศรษฐกิจในระดับสูง มีเยาวชนที่มีความตองการศึกษาตอในระดับ

อดุมศกึษาเปนจาํนวนมาก แตไมมสีถาบนัการศกึษาในระดบัดงักลาวตัง้อยู

ในพื้นที่ ประกอบกับในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตเปนบริเวณที่ประชากร

สวนใหญมีความเชื่อและวัฒนธรรมที่แตกตางจากประชาชนสวนอื่นของ

ประเทศ มีปญหาดานความมั่นคง ดังนั้น เหตุผลสําคัญของการกอตั้ง

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรนอกจากเปนเรื่องตอบสนองดานสังคม 

เศรษฐกิจ ยังเปนแนวทางการแกปญหาทางการเมืองในพื้นที่ดังกลาวดวย

การดาํเนนิการกอตัง้มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทรอยูในความรบัผดิชอบ

ของคณะกรรมการพัฒนาภาคใต หลังจากการสํารวจสถานที่กอสราง

มหาวิทยาลัยคณะกรรมการพัฒนาภาคใตก็มีความเห็นในการในการกอตั้ง

มหาวิทยาลัยในรูปของพหุวิทยาเขตกระจายไปตามจังหวัดตางๆ โดยมี
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ศูนยกลางอยูที่ปตตานี โดยใชเหตุผลทางดานการเมืองและประวัติศาสตร

อยางไรกต็าม รปูแบบการบรหิารมหาวทิยาลยัแบบพหวุทิยาเขตกส็ราง

ปญหาในเชิงบริหารใหกับมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะวิทยาเขตปตตานีมาก    

ทั้งในลักษณะโครงสรางการบริหารและกฎหมายที่จะสนับสนุนการบริหาร

ดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิง่นโยบายการยายวทิยาเขตหลกัจากปตตานไีปสู

หาดใหญ รวมทั้งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยฉบับป 2511 ที่นอกจากจะมี

ผลในเชงิบรหิารดงักลาวมาแลวนัน้ ยงักอใหเกดิชองวางและความแตกตาง

ในการพัฒนาและเจริญเติบโตระหวางสองวิทยาเขตอีกดวย
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