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Abstract
The emergence of economic globalization 

between the late twentieth century and the early 
twenty-first century has been the result of global 
economic order, which is based on Neoliberalism, 
and the transportation and information technology 
development. This article confirms the aforementioned 
argument through the analysis of global economic 
order history and the expansion/reduction of 
economic activities under international political 
economy theory, which emphasizes on the relation 
and distance between state and market, the 
fundamental logic of which are completely 
contradictory.  This article illustrates the difference 
of each historical period by describing the rise and 
fall of the theories, which are the foundation of 
economic sphere administration, as well as the 
practical implementation of the theories and the 
technology development related to time-space 
compression phenomenon. The article particularly 
focuses on Neoliberalism regime, the ideas and 
policy of which are to promote the roles of markets 
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and private sectors as well as to limit the economic 
intervention of the government. Additionally, the 
article also elaborates the transportation technology 
development and information technology revolution 
during the late twentieth century as well as asks a 
question on the righteousness of global economic 
order policy based on Neoliberalism at the end.

Keywords: Globalization, Global Economic 
Order, Neoliberalism, Keynesian, 
Technology, Policy
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บทคดัย่อ

การขยายตัวของปรากฏการณโลกาภิวัตนทาง
เศรษฐกิจในชวงปลายศตวรรษที่ 20 ถึงตนศตวรรษที่ 
21 เปนผลมาจากการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจโลกที่
วางอยูบนรากฐานแนวคิดเสรีนิยมใหมและการพัฒนา
เทคโนโลยีดานคมนาคมและสารสนเทศ บทความนี้
ยืนยันขอสรุปดังกลาวขางตน ผานการวิเคราะห     
ความเกี่ยวเนื่องของประวัติศาสตรการจัดระเบียบ
เศรษฐกิจโลกและการขยาย/หดตัวของกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ โดยใชกรอบทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร
การเมืองระหวางประเทศที่มุ งเนนความสนใจไปที่    
การศึกษาความสัมพันธและระยะหางระหวางรัฐและ
ตลาด ซึ่งมีตรรกะขั้นพื้นฐานที่ขัดแยงกันอยางสิ้นเชิง  
บทความไดแสดงความแตกตางในแตละชวงของ
ประวัติศาสตร ผานการบรรยายถึงการผงาดและเสื่อม
ถอยของทฤษฎีที่เปนรากฐานทางความคิดของการ
จดัการปรมิณฑลทางเศรษฐกจิ และภาคปฏบิตักิารทาง
นโยบายของทฤษฎีเหลานั้น รวมทั้งการพัฒนา
เทคโนโลยทีีเ่กีย่วของกบัการเรงเราสภาวะการกระชบั
แนนระหวางสถานที่และเวลา  โดยบทความไดมุงเนน
ไปทีแ่นวคดิเสรนียิมใหม ทัง้ในแงมมุทางความคดิและ
การนําไปผลักดันนโยบาย เพื่อสงเสริมบทบาทของ
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ตลาดและภาคเอกชน ควบคูไปกับการจํากัดบทบาท
ของภาครัฐในการแทรกแซงระบบเศรษฐกิจ และ       
การพฒันาเทคโนโลยคีมนาคมและการปฏวิตัสิารสนเทศ
ในชวงปลายศตวรรษที ่20  รวมถงึการตัง้คาํถามเกีย่วกบั
ความถูกตองชอบธรรมของนโยบายการจัดการระบบ
เศรษฐกจิโลกทีม่แีนวคดิเสรนียิมใหมเปนรากฐานทาง
อุดมการณไวในตอนทายอีกดวย 

คาํสาํคญั: โลกาภิวัตน  ,  ระเบียบเศรษฐกิจโลก , 
เสรีนิยมใหม, เคนสเชียน, นโยบาย      
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 There is no alternative – Margaret Thatcher

คํากลาวอนัโดงดงัของ Margaret Thatcher1 นายกรฐัมนตรหีญงิเหลก็

แหงสหราชอาณาจักรในชวงทศวรรษ 1980 ที่วา “ทุกคนไมมีทางเลือก 

(ในการจัดการระบบเศรษฐกิจและสังคม) อื่นอีกแลว” ทางเลือกเพียงหนึ่ง

เดียวซึ่งผูนําหญิงเหล็กทานนี้อางถึง คือแนวคิดการจัดการระบบเศรษฐกิจ

และสังคมแบบเสรีนิยมใหม (Neoliberal) อันเปนแนวคิดท่ีเนนความสําคัญ

ของตลาดหรือกลไกในการจัดสรรและกระจาย ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

พรอมไปกบัการจาํกัดบทบาทของรฐัในการเขาไปยุงเกีย่วในระบบเศรษฐกจิ 

อนัรวมไปถงึการสงเสรมิการเคลือ่นยายอยางเสรขีองสนิคาและเงนิทนุ และ

การจํากัดหรือกําจัดระเบียบกฎเกณฑทางเศรษฐกิจ สื่อมวลชนและ

นักวิชาการ (โดยเฉพาะฝายซาย) จึงมักเรียกแนวคิดเสรีนิยมใหมในอีกชื่อ

หนึ่งวา “ความศรัทธาในกลไกตลาด (Free market doctrine)” 

จากขอเท็จจริงเชิงประวัติศาสตรที่เกิดขึ้นในชวงเวลาสามสิบกวาปที่

ผานมา คํากลาวของ Thatcher คงไมเปนอะไรที่ดูเกินจริง เพราะในชวงไม

ก่ีทศวรรษ หลายประเทศในทกุทวปีลวนหนัไปปรบัเปลีย่นการจดัการระบบ

เศรษฐกจิใหเปนไปตามหลกัการของแนวคดิเสรนียิมใหมมากขึน้ ไมวาจะเปน

ประเทศที่รํ่ารวยอยางสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และฝรั่งเศสหรือ

ประเทศกาํลงัพฒันาอยางประเทศในแถบอเมรกิาใต อยางบราซลิ อารเจนตนิา2  

ในชวงทศวรรษ 1980-90 หรือรัฐในเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางไทยและ

อินโดนีเซีย หลังจากวิกฤติการณทางการเงินใน ค.ศ.1997 เปนตน 

ยิง่ไปกวานัน้ การแพรกระจายของแนวคดิเสรนียิมใหมยงัเกดิขึน้พรอม

กับการเกดิขึน้และดาํรงอยูอยางมัน่คงของปรากฏการณทีเ่รยีกวา “โลกาภวิตัน 

1คํากลาวนี้มักถูกเรียกอยางยอๆ วา TINA
2แตในปจจุบัน วารสารทางเศรษฐกิจ/การเมืองสายเสรีนิยมอยาง The Economist (2011) 
กลาวหารัฐบาลบราซิลและอารเจนตินาวา บริหารเศรษฐกิจโดยใชนโยบายแบบกีดกัน   
(Protectionism) รายละเอยีดอานเพิม่เตมิไดจากบทความ The Self-Made Siege ในกรณี
ของบราซิล และบทความ Keep Out ในกรณีของอารเจนตินา 
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(Globalization)” โดยโลกาภิวัตนสามารถเห็นไดจากปรากฏการณที่ระบบ

เศรษฐกจิ สงัคม หรอืแมกระทัง่วฒันธรรมมคีวามเกีย่วพนัเชือ่มโยงกนัมากขึน้ 

(interdepence) จากขอมูลของ World Bank (2010) ที่ระบุวาการสงออก

ของสินคาและบริการขยายตัวเพิ่มขึ้น 3 เทาในชวง ค.ศ.1990-2007 และ

อัตราการคา (trade ratio)3 ของประเทศกําลังพัฒนา เพิ่มขึ้นจากรอยละ 34 

ใน ค.ศ.1990 เปนรอยละ 62 ใน ค.ศ. 2008 ขอมูลขางตนแสดงใหเห็นวา

ระบบเศรษฐกิจของโลกมีความเชื่อมโยงกันมากขึ้นในชวงไมก่ีปที่ผานมา  

หรอืปรากฏการณโลกาภวิตันสามารถรบัรูไดจากการใชชวีติประจาํของพวกเรา 

ไมวาจะเปนการบรโิภคอาหารหรอืสนิคาจากตางประเทศ การทาํงานใหกับ

บรรษทัขามชาต ิการพบปะเพือ่นรวมโลกตางสญัชาต ิหรอืแมกระทัง่การชม

ภาพยนตรหรอืฟงดนตรจีากตางประเทศ อยางไรกต็าม บทความนีจ้าํกัดมติิ

ของโลกาภิวัตนไวเพียงแคดานเศรษฐกิจเทานั้น

โดยสรุปแลว การดํารงอยูของโลกาภิวัตนไดเกิดขึ้นไปพรอมกับการ

แพรหลายของแนวคดิเสรนียิมใหม หรอือาจพดูอีกแบบไดวาในชวงยีส่บิหาป

สุดทายของศตวรรษที่ 20 และตนศตวรรษที่ 21 ชุมชนโลกลวนเผชิญกับ

ปรากฏการณการขยายตวัของทัง้โลกาภวิตันและแนวคดิเสรนียิมใหม ฉะนัน้แลว 

คําถามที่สําคัญประการหนึ่งคือ การแพรกระจายของแนวคิดเสรีนิยมใหมมี

ความของเกี่ยวกับการขยายตัวของโลกาภิวัตนหรือไม ซึ่งขอเสนอของ

บทความชิน้นีคื้อแนวคดิเสรนียิมใหมเปนแนวคดิหรอือดุมการณหลกัในการ

กํากับดแูลปรากฏการณโลกาภวิตันหรอือกีนยัหนึง่การเคลือ่นทีข่ามพรมแดน

รัฐชาติของทรัพยากรทางเศรษฐกิจถูกควบคุมภายใตแนวคิดเสรีนิยมใหม  

นอกเหนอืไปจากการเผยใหถงึความเชือ่มโยงระหวางโลกาภวิตันและ

แนวคดิเสรนียิมใหม บทความชิน้นีพ้ยายามตอบชดุคําถามวาดวยผลกระทบ

ของโลกาภวิตันทีถ่กูจดัการภายใตแนวคดิเสรนียิม อนัประกอบไปดวย อะไร

3อตัราการคา (trade ratio) คือสัดสวนของมลูคาการสงออกรวมกบันาํเขาตอผลผลติมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ซึ่งประเทศที่มีระดับอัตราการคาที่สูงหมายความวา ประเทศ          
ดังกลาวมรีะดบัการเปดประเทศเพือ่ทาํการคาขายระหวางประเทศ (degree of openness) 
ที่สูง 
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คือคํามั่นสัญญาของแนวคิดเสรีนิยมใหมในการจัดการโลกาภิวัตน?         

โลกาภิวัตนที่วางอยูบนฐานของเสรีนิยมใหมสงผลกระทบตอความเปนอยู

ของสมาชิกในชุมชนโลกอยางไร? อยางไรก็ตามบทความนี้จะไมจํากัด

ขอบเขตเพียงแคการตอบคําถามหรือยืนยันขอเสนอบางประการ แต

บทความชิ้นนี้ยังกลาวถึงภูมิหลังดานพัฒนาการของแนวคิดเสรีนิยมใหม   

ไมวาจะเปนในดานประวตัศิาสตรทางภมูปิญญา หรอืบรบิททางประวตัศิาสตร 

เพื่อทําใหการตอบคําถามหรือการยืนยันขอเสนอมีความเขมแขงขึ้น 

สําหรับโครงสรางของบทความนี้จะเริ่มตนจากการบรรยายถึงความ

สมัพนัธระหวางแนวคดิเสรนียิมคลาสสคิและโลกาภวิตันท่ีอยูภายใตระเบยีบ

ของจักรวรรดิอังกฤษ ((An) Globalization) จากนั้น เปนเนื้อหาในสวนของ

ความเสื่อมถอยของแนวคิดเสรีนิยมคลาสสิคและการผงาดขึ้นของแนวคิด

เคนสเชียน (Keynesian) อันเปนแนวคิดท่ีครอบงําการจัดระเบียบทาง

เศรษฐกิจโลกหลังสงครามโลกครั้งที่สองจนถึงปลายศตวรรษที่ 20 ถัดไป

บทความเสนอถงึแนวคดิเสรนียิมใหม ทัง้ดานแนวคดิและขอเสนอเชงินโยบาย 

บริบททางประวัติศาสตร รวมไปถึงความสัมพันธระหวางโลกาภิวัตนและ

แนวคดิเสรนียิมใหม  สดุทาย บทความชีใ้หเหน็ถงึคาํมัน่สญัญาของเสรนียิมใหม

และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจ 

แนวคิดเสรีนิยมคลาสสิคและโลกาภิวตัน์ท่ีนําโดยจกัรวรรดิองักฤษ

รากฐานของแนวคิดเสรีนิยมใหมสามารถสืบสาวไดไปจนถึงแนวคิด

เสรีนิยมคลาสสิค (Classical Liberalism) ในชวงศตวรรษที่ 18-19 แนวคิด

ดังกลาวถกูนาํเสนอโดยนกัคิดแหงสาํนกัการรูแจงทางปญญาแหงสกอตแลนด 

(Scottish Enlightment) อยาง อดัม สมธิ  (Adam Smith) และนกัเศรษฐศาสตร

การเมืองอยาง เดวิด ริคารโด (David Ricardo) ที่ยึดม่ันในตลาดเสรีที่มีการ

แขงขนัอยางสมบรูณ (perfect competition) และระบบเศรษฐกจิทีป่ราศจาก

การแทรกแซงของรัฐ (Laissez-Faire) (Steger and Roy, 2010) 

อดมั สมธิ ไดเสนอมมุมองวามนษุยมคีวามเปน “สตัวเศรษฐกจิ (Homo 
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Economicus)” ทีม่จีดุมุงหมายของการกระทาํพุงไปทีผ่ลประโยชนของพวก

เขาเองเปนหลกั และการแลกเปลีย่นกนัทางเศรษฐกจิ (economic exchange) 

เปนกิจกรรมที่สะทอนถึงธรรมชาติของมนุษย โดยการกระทําของมนุษย

ยงัถกูกํากับชีน้าํโดยเหตผุลทางเศรษฐกจิดวย (economic rationality) สมธิ

จึงเชื่อวาการกระทําท่ีมุงเนนไปที่ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของมนุษย

จะนําพาสังคมไปสูดุลยภาพ (equilibrium) เนื่องจากการที่ปจเจกบุคคล

กระทําตามความตองการที่ถูกชักนําดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ มีผลให

ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจของสังคมเพิ่มพูน 

ความเพิม่ขึน้ของประสทิธภิาพเปนผลมาจากการแบงงานกนัทาํตามความถนดั

ของปจเจกบุคคล (specialization of labors) สมิธจึงเชื่อวายิ่งสังคมมีการ

แบงงานกนัทาํในระดบัทีล่ะเอยีดและซบัซอนมากขึน้เทาใด สงัคมมแีนวโนม

เขาถงึประสทิธภิาพในการจดัสรรทรพัยากรในระดบัสงูขึน้เทานัน้ (Heilbroner, 

1999; Polanyi, 2001)

ดังนัน้ ในความเหน็ของสมธิ ระบบเศรษฐกจิจะทาํงานไดดีทีส่ดุภายใต

เงือ่นไขทีป่ราศจากการแทรกแซงของรฐับาลซึง่อาจไปขดัขวางกระบวนการ

แลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจอันเปนธรรมชาติขั้นพื้นฐานของมนุษยระบบ

เศรษฐกิจควรดําเนินภายใตระบบตลาดที่สามารถปรับตัวไดเองผานกลไก

ราคา (self-regulating market) ซึง่สอดคลองกบัธรรมชาตทิางเศรษฐกจิของ

มนษุย เพือ่ใหการกระทาํของปจเจกบคุคลสามารถนาํสงัคมไปสูสภาวะทาง

เศรษฐกิจที่พึงปรารถนาได (Heilbroner, 1999) 

ในขณะที่เดวิด ริคารโด ไดทําการเสนอทฤษฎีทางเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ คือทฤษฎ ี“ความไดเปรยีบเชิงเปรยีบเทยีบ (comparative advantage)” 

ที่ประกาศวาการคาเสรีระหวางประเทศจะทําใหสวัสดิการของพลเมือง        

ในประเทศทีเ่ขารวมกจิกรรมดงักลาวเพิม่ขึน้ อนัเปนผลมาจากการแบงงาน

กันทาํในระดบันานาประเทศทีแ่ตละประเทศไดผลติสนิคาตามความถนดัของ

ตนเอง ซึง่ความถนดัสามารถวดัไดจากตนทนุเปรยีบเทยีบของการผลติสนิคา

แตละประเภท และในทายที่สุดประเทศจะทําการสงออกสินคาท่ีตนเองมี



สงขลานครินทร |ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

11

»‚·Õè 19
©ºÑº·Õè 2
àÁ.Â.
 -
ÁÔ.Â.
2556

ความถนดัในการผลติ (มตีนทนุการผลติตํา่) และนาํเขาสินคาท่ีมคีวามถนดั

ในการผลตินอย (ตนทนุการผลติสงู) การกระทาํดังกลาวมผีลทาํใหระบบเศรษฐกจิ

เขาถึงการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ดังเห็นได

จากประชาชนในแตละประเทศสามารถเขาถึงการบริโภคสินคาชนิดตางๆ 

ไดมากขึ้น เนื่องจากราคาสินคาท่ีถูกลง (Krugman and Obstfeld, 2003) 

ดังนั้น รัฐบาลจึงไมควรกีดกันกิจกรรมการคาระหวางประเทศ ผาน

ทางการใชอํานาจรัฐเขาไปควบคุมกิจกรรมดังกลาว ไมวาจะเปนการใช

เครื่องมือทางภาษีศุลกากร การควบคุมการนําเขาและสงออก หรือการ

ควบคุมปริมาณสินคาสงออกหรือนําเขา (Steger and Roy, 2010)  หรืออีก

นัยหนึ่ง การขยายตัวของตลาดเสรีหรือการลดการควบคุมกิจกรรมการคา

ระหวางประเทศโดยรฐัมผีลทาํใหสวสัดิการของประชาชนเพิม่ขึน้ อนัเปนผล

มาจากการแบงงานกันทําในระดับนานาประเทศ ที่มีผลทําใหการจัดสรร

ทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพมากขึ้น

นักคิดสํานักเสรีนิยมคลาสสิคยังยืนยันรวมกันวา รัฐควรมีขนาดและ

ขอบเขตของการใชอํานาจรัฐใหเล็กท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได (minimal state) 

(Bobbio, 1990) โดยหนาท่ีอันพึงปรารถนาของรัฐควรมีเพียงแคการรักษา

ความเปนระเบียบเรียบรอย (law and order) ของสังคม และปกปอง

กรรมสิทธิ์เอกชน (private property rights) เพราะถารัฐบาลมีอํานาจและ

บทบาทมากเกนิไปอาจทาํใหสทิธแิละเสรภีาพขัน้พืน้ฐานตามธรรมชาตขิอง

มนุษยถูกละเมิด (Steger and Roy, 2010)      

จากเนื้อหาขางตน สามารถสรุปไดวาใจความสําคัญของแนวคิด

เสรนียิมคลาสสคิ คือการลดอาํนาจและบทบาทของรฐัในการเขาไปยุงเกีย่ว

กิจการของเอกชน และในขณะเดยีวกนัพยายามทาํใหเอกชนจดัการกบัเรือ่ง

ราวในชีวิตของตัวเองมากที่สุดเทาท่ีเปนไปได โดยเฉพาะกิจกรรมทาง

เศรษฐกจิทีเ่ปนพืน้ฐานสาํคัญของชวีติมนษุย เนือ่งจากการเขาไปแทรกแซง

ทีม่ากเกินไปของรฐันอกจากจะเปนการละเมดิสิทธขิัน้พืน้ฐานของมนษุยแลว 

ยงัทาํใหไปขดัขวางมนษุยจากการเขาถงึสงัคมทีพ่งึปรารถนาดวย อนัเปนผล
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จากความดอยประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรและการขัดแยงตอ

ธรรมชาติทางเศรษฐกิจของมนุษย 

ในทางประวตัศิาสตรแลว แนวคดิการจดัระบบเศรษฐกจิและสงัคมแบบ

เสรีนิยมคลาสสิคไดกลายเปนรากฐานที่สําคัญของระบบเครือขายการคา

ของจกัรวรรดอิงักฤษ (British Empire)4 ในชวงศตวรรษที ่19 ถงึตนศตวรรษ

ที่ 20 ดังที่นักประวัติศาสตรอยาง ไนล เฟอรกูสัน (Niall Ferguson) ไดตั้ง

ขอสงัเกตวาจกัรวรรดอิงักฤษมกันาํหลกัการวาดวยการคาเสร ีรฐัทีถ่กูจาํกัด

บทบาท (limited night watchmen) วธิกีารจดัการกรรมสทิธิเ์อกชนแบบทนุนยิม 

ไปเผยแพรในดนิแดนทีอ่ยูภายใตอาณตักิารปกครองหรอืดินแดนทีจ่กัรวรรดนิี้

มปีฏสิมัพนัธดวย (Ferguson, 2002) และนกัประวตัศิาสตรสงัคมอยาง เอรคิ 

ฮอบสบอวม (Eric Hobsbawm) ไดเสนอวาโลกาภวิตันในชวงเวลาศตวรรษ

ที่ 19 ถูกทําใหขยายตัวโดยจักรวรรดิอังกฤษผานทางนโยบายการผนวก

สวนตางๆ ของโลกเขามาสูเครือขายทางการคาเสรี ผานทางนโยบายการ

ผลักดันการยกเลิกขอกีดกันทางการคา (Hobsbawm, 2007) 

ตวัอยางทีเ่หน็ไดชดัของนโยบายขางตน คือการผนวกสยามเขามาเปน

สวนหนึ่งของระบบทุนนิยมโลกในชวงศตวรรษที่ 19 ผานทางสนธิสัญญา  

เบาวริ่ง งานของไชยันต รัชชกูล (Chaiyan Rajchagool) ไดชี้ใหเห็นวา     

การเซน็สนธสิญัญาเบาวริง่มผีลทาํใหรฐัสยามลดการควบคมุแทรกแซงโดย

เฉพาะการยกเลิกอํานาจในการควบคุมการนําเขาและสงออกสินคาของ     

พระคลังสินคา ไมวาจะเปนอํานาจทางการตั้งภาษีหรือจํากัดปริมาณสินคา  

นอกเหนือไปจากการลดอํานาจในการแทรกแซงกิจกรรมการคาระหวาง

ประเทศ สนธสิญัญาเบาวริง่ยงัทาํใหรฐัสยามปรบัเอาระบบกรรมสทิธิเ์อกชน

มาใช โดยระบบดงักลาวถกูประยกุตใชกับกฎหมายวาดวยการถอืครองทีดิ่น

4ถึงแมวาจะมีนักคิดหลายทาน เชน Chang (2007) เสนอทัศนะวาการมองวาอังกฤษเปนผู
ปกปองและปฏบิตัติามแนวคดิเสรนียิมเปนความเขาใจผดิทางประวตัศิาสตรหรอือาจไมใช
ความเขาใจที่ถูกตองซะทีเดียว เนื่องจากอังกฤษใชนโยบายแบบเสรีนิยม โดยเฉพาะ
นโยบายการคาระหวางประเทศอยางเลอืกปฏบิตั ิอยางไรกต็าม ประเดน็นีไ้มใชสาระสาํคัญ
ของบทความชิ้นนี้ จึงไมขอทําการกลาวถึงมากนัก
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ที่อนุญาตใหผูมีสิทธิในที่ดินตนไมจําเปนตองเปนเพาะปลูกในที่ดินแหงนั้น 

ตางกบักฎหมายทีดิ่นกอนหนานัน้ทีกํ่าหนดวาผูทีม่สีทิธใินทีดิ่นคอืผูทีท่าํการ

เพาะปลูกในที่ดินแหงนั้น ที่ดินจึงมีสถานะกลายเปนสินคา (commodity) ที่

สามารถซื้อขายในตลาดได การดํารงอยูของระบบกรรมสิทธิ์เอกชนในที่ดิน

อาจเห็นไดเพิ่มจากการเก็บคาเชาที่ดินที่เปนตัวเงินของเจาที่ดิน  ไชยันต

ยงัไดเสนอเพิม่เตมิวาการเปลีย่นแปลงในระบบกรรมสทิธิท์ีดิ่น สวนหนึง่แลว 

เปนผลมาจากการเปลีย่นแปลงระบบเศรษฐกจิของสยามจากระบบเกษตรกรรม

แบบยงัชพีพอเลีย้งตนเอง ไปเปนระบบการเกษตรกรรมแบบปลกูพชืพาณชิย 

(cash crops) โดยเฉพาะการทาํนาขาว การเปลีย่นแปลงระบบเศรษฐกจิเปน

ผลมาจากการที่รัฐสยามไดเขาไปเปนสวนหนึ่งของเครือขายการคาของ

จักรวรรดิอังกฤษ สยามจึงไดมีหนาท่ีเปนผูผลิตขาวใหแกอาณานิคมของ

อังกฤษ (Chaiyan, 1994)  

ยิ่งไปกวานั้น จักรวรรดิอังกฤษยังเปนผูนําของสรางระบบมาตรฐาน

การวดัอัตราการแลกเปลีย่นของเงนิตราสกลุตางๆ ทีถ่กูเรยีกวา “มาตรฐาน

ทองคํา (Gold Standard)” ที่มูลคาเงินสกุลตางๆ ถูกอางอิงอยูกับปริมาณ

ทองคาํ เพือ่ใหแตละประเทศสามารถทาํการคาขายระหวางประเทศไดอยาง

สะดวกขึน้ เพราะสามารถใชทองคาํ (หรอืกระดาษทีอ่างองิถงึปรมิาณทองคาํ) 

เปนสื่อกลางในการคาขายระหวางประเทศได หรือใชทองคําเปนหนวยใน

การเปรียบเทียบ เชนพอคาชาวอังกฤษที่ตองการนําเขาสินคาจากประเทศ

ฝรัง่เศส สามารถนาํเงนิปอนดไปแลกเปนทองคาํทีธ่นาคารกลางองักฤษ แลวนาํ

ทองคําไปแลกเปนเงินฟรังคที่ธนาคารกลางของฝรั่งเศส เพื่อนําเงินฟรังค 

ไปนาํเขาสินคา (Polanyi, 2001; Eichengreen, 1996) จากการท่ีระบบมาตร

ทองคาํไดสรางตวัเปรยีบเทยีบมลูคาของเงนิแตละสกลุแลว มผีลทาํใหความ

ซับซอนของการแปลงคาเงินตราตางสกุลลดลง ทําใหการคาขายระหวาง

ประเทศมีความสะดวกมากขึ้น (Hobsbawm, 1975) 

นอกไปจากการอํานวยความสะดวกในการคาขายระหวางประเทศ 

ระบบมาตรฐานทองคํายังมีสวนชวยในการเคลื่อนยายเงินทุนขามประเทศ
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อีกดวย (Rodrik, 2011) กลาวโดยสรุปแลว ระบบมาตรฐานทองคําเอื้อตอ

การขยายตวัของโลกาภวิตันทางเศรษฐกจิเนือ่งจากระบบดงักลาวลดความ

ซบัซอนของการเทยีบเคยีงมลูคาของเงนิสกลุทีต่างกนัอนัเปนผลมาจากการ

มีมาตรฐานกลางในการเปรียบเทียบ ทําใหเอกชนสามารถดําเนินกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศไดอยางคลองตัวขึ้น เพราะการชําระเงินตรา

ตางสกลุในการซือ้ขายสนิคาและบรกิารระหวางประเทศทาํไดสะดวกขึน้ และ

การเคลื่อนยายเงินขามประเทศทําไดอยางงายขึ้น   

การขยายตัวของโลกาภิวัตนในศตวรรษที่ 19 อาจกลาวไดวาเปนผล

มาจากการจัดวางเครือขายการคาของจักรวรรดิอังกฤษที่วางอยูบนฐานคิด

แบบเสรนียิมทีเ่นนบทบาทของเอกชนและจาํกัดบทบาทของรฐัในการเขาไป

ยุงเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ และการสรางระบบมาตรฐานทองคําที่ทําให

กิจกรรมทางเศรษฐกจิระหวางประเทศเปนไปอยางไหลลืน่และเรยีบงายขึน้ 

อยางไรกต็าม การขยายตวัของโลกาภวิตันไมไดเปนผลจากการจดัการทาง

สังคมแตเพียงประการเดียว การขยายตัวของโลกาภิวัตนยังถูกเรงเราขึ้น

จากการขยายตวัของโครงสรางขัน้พืน้ฐานสาํหรบัการเคลือ่นยายทรพัยากร

ทางเศรษฐกิจ เชนการแพรกระจายของเรือเดินสมุทรและรางรถไฟไปยัง

พื้นที่หางไกล รวมไปถึงการขุดคลองซุเอซ (Suez Canal) ใน ค.ศ.1969 

ที่ทําใหการเดินทางระหวางโลกตะวันตกและโลกตะวันออกสะดวกขึ้น และ

การพัฒนาของเทคโนโลยีในการติดตอสื่อสาร โดยเฉพาะการเกิดขึ้นและ

ขยายตัวของโทรเลขและเครือขายเคเบิลใตนํ้า ทําใหการติดตอส่ือสารและ

แลกเปลี่ยนขาวสารระหวางพื้นที่ตางๆ ของโลกทําไดอยางสะดวกขึ้น 

(Hobsbawm, 1975)5  

จากขอมูลเชิงประจักษ การครอบครองรางรถไฟ เรือเดินสมุทร และ

บรกิารโทรเลข สวนใหญแลวอยูในการครอบครองของบรษิทัเอกชน เอกชน

5Hobsbawm (1975) ยังไดกลาวในบท Unified World ในหนังสือ The Age of Capital วา 
การขยายตวัของ รางรถไฟ เรอืเดนิสมทุร และโทรเลข ทาํใหเกดิส่ิงทีเ่รยีกวา “ประวตัศิาสตร
โลก (World History) ขึน้มาเปนครัง้แรก เนือ่งจากแทบทกุพืน้ทีข่อง “โลก” ไดถกูเชือ่มโยง
เขาหากันผานเทคโนโลยีขางตน 
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เปนผูขบัเคลือ่นกระบวนการเชือ่มโยงทางเศรษฐกจิของโลกในชวงเวลานัน้ 

ซึ่งอาจสอดคลองกับจุดมุงหมายของแนวคิดเสรีนิยมคลาสสิคท่ีเปนแนวคิด

ที่ครอบงําการจัดการทางเศรษฐกิจในชวงเวลานั้น (Hobsbawm, 1975) 

การเส่ือมถอยของแนวคิดเสรีนิยมคลาสสิค

และแนวคิดเคนสเ์ชียน

แนวคิดเสรีนิยมคลาสสิคก็เสื่อมลงไปพรอมกับการเกิดขึ้นของภาวะ

ความตกตํา่ครัง้ยิง่ใหญ (Great Depression) เพราะเหตกุารณดังกลาวไดแสดง

ใหเห็นวากลไกตลาดไมสามารถปรับระบบเศรษฐกิจใหเขาสูดุลยภาพได

เสมอไป โดยแนวคดิการจดัการทางเศรษฐกจิทีก่ลายเปนแนวคดิกระแสหลกั

ในโลกตะวันตกที่มาแทนที่แนวคิดเสรีนิยมคลาสสิค คือแนวคิดเคนสเชียน 

(Keynesian) อันถูกกอรูปขึ้นมาจากแนวคิดของ จอหน เมยนารด เคนส 

(John Meynard Keynes) ที่เพิ่มบทบาทของรัฐในการเขาไปแทรกแซงใน

ระบบเศรษฐกจิผานทางการเขาไปจดัการควบคุมอปุสงคมวลรวม (aggregate 

demand) ผานทางการใชจายภาครัฐหรือเก็บภาษีประเภทตางๆ เชนเพิ่ม

คาใชจายภาครฐัหรอืลดการเกบ็ภาษใีนยามทีเ่ศรษฐกจิเผชญิกับภาวะฝดเคอืง 

หรอืการเกบ็อตัราภาษใีนอตัราแบบกาวหนา เพือ่นาํรายไดจากภาษเีหลานัน้

ไปขยายขนาดของสวสัดิการขัน้พืน้ฐานในดานตางๆ ไมวาจะเปนการศกึษา

ภาคบังคับ ระบบประกันสุขภาพ หรือระบบประกันการวางงาน รวมไปถึง

การควบคุมกระแสการไหลของเงินทุนระหวางประเทศ และการวางแผน

จัดการระบบเศรษฐกิจสวนกลางจากคณะผูเชี่ยวชาญของรัฐบาล (Harvey, 

2005; Skidelski, 2011; Steger and Roy, 2010)  การกาวขึน้มาของแนวคดิ

แบบเคนสเชียนไดดําเนินไปพรอมกับระบบอุตสาหกรรมแบบฟอรด 

(Fordism) ที่เนนการผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพที่คลายคลึงกันในปริมาณมาก 

(mass production) เพื่อเนนขายตลาดที่มีผูบริโภคจํานวนมาก (mass 

consumption) (Steger and Roy, 2010) 

แนวคิดของเคนสมีสวนสําคัญในการจัดตั้งสถาบันที่ทําหนาที่ควบคุม
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กิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในยุคสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

อยางธนาคารโลก (The World Bank) ทีม่วีตัถปุระสงคในการใหเงนิชวยเหลอื

ระยะยาวในการฟนฟูแกประเทศในทวีปยุโรปที่ไดรับความเสียหายจาก

สงครามโลกครัง้ที ่2 และจดัสรรเงนิทนุระยะยาวสาํหรบัการพฒันาโครงสราง

พื้นฐานทางเศรษฐกิจแกประเทศที่ยากจน และองคการการเงินระหวาง

ประเทศ (International Monetary Fund - IMF) ที่มีหนาท่ีในการใหความ

ชวยเหลือทางการเงินเพื่อใหกลุมประเทศสมาชิกสามารถลดความผันผวน

ทางเศรษฐกิจจากการพยายามรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน       

รวมไปถึงขอตกลงทั่วไปทางภาษีศุลกากรและการคา (The General 

Agreement on Tariffs and Trade-GATT) ที่ตั้งขึ้นมาเพื่อสงเสริมกิจกรรม

การคาระหวางประเทศทีซ่บเซาลงไปในชวงสงครามโลกครัง้ที ่1 และ 2 ผาน

ทางการจัดทําขอตกลงการคาเสรีแบบพหุภาคี ซึ่งในภายหลังขอตกลงดัง

กลาวไดกลายเปนรากฐานขององคกรการคาระหวางประเทศ (World Trade 

Organization-WTO) การจัดตั้งสถาบันขางตนเปนผลมาจากการประชุม

หารือเพื่อสรางระเบียบทางเศรษฐกิจระหวางประเทศที่เบรตตัน วูดส 

(Bretton Woods) ใน ค.ศ. 1944 ฉะนัน้แลวสถาบนัทัง้สามประการจงึถกูเรยีก

อยางไมเปนทางการวา สถาบนัเบรตตนัวดูส (Bretton Woods Institutions) 

(Stiglitz, 2002; Harvey, 2005; Steger and Roy, 2010)

สถาบันเบรตตันวูดส โดยเฉพาะธนาคารโลกไดกลายเปนตัวละคร

สําคัญในการเผยแพรแนวคิดเคนสเชียนไปยังประเทศที่อยูนอกเหนือทวีป

ยุโรป โดยแนวคิดเคนสเชียนไดกลายเปนสวนหนึ่งของทฤษฎี “การนําพา

ไปสูภาวะสมัยใหม (Modernization)” ที่มุงเนนไปที่บทบาทของรัฐในการ

ผลกัดันกระบวนพฒันาผานทางการเปลีย่นแปลงระบบเศรษฐกจิระบบดัง้เดมิ 

(เกษตรกรรม) ไปเปนแบบระบบเศรษฐกจิแบบสมยัใหม (อตุสาหกรรม) หรอื

รัฐตองเปนผูผลักดันกระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม (industrialization) ที่

เชื่อกันวาสามารถเพิ่มการดูดซับแรงงานสวนเกินในภาคชนบท เพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตของสังคม รวมไปถึงการสรางสังคมที่มีการบริโภค
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ขนาดใหญ ดังนั้น ขอเสนอทางนโยบายคือการใหบทบาทรัฐในการสงเสริม

อตุสาหกรรมบางประเภทใหมขีนาดใหญทีส่ามารถเชือ่มโยงภาคสวนการผลติ

ตางๆ เขาไปดวยกัน เพื่อใหอุตสาหกรรมขนาดใหญเพิ่มผลิตภาพกําลัง    

การผลติและการจางงานในระบบเศรษฐกจิ เนือ่งจากภาคเอกชนในประเทศ

เหลานั้นยังไมมีความเขมแข็งเพียงพอ ไมวาจะเปนในเรื่องของเทคโนโลยี

ในการผลิต หรือการถือครองทรัพยากรที่สําคัญเชน เงินตราตางประเทศ 

หรือสินคาทุน (Chari and Corbridge, 2008) 

จากเนื้อหาขางตนจะเห็นไดวาจุดรวมประการหนึ่งระหวางแนวคิด    

เคนสเชยีนและทฤษฎกีารนาํพาไปสูภาวะสมยัใหมคือการใหความชอบธรรม

แกรฐัในการเขาไปจดัสรรทรพัยากรทางเศรษฐกจิภายในประเทศ (Leeson, 1998) 

การจัดสรรทรัพยากรอาจปรากฏออกมาในรูปของการสรางสาธารณูปโภค 

การใหความชวยเหลอืทางการเงนิแกภาคอตุสาหกรรม หรอืแมแตการกําหนด

คาจางขัน้ตํา่  ในทางประวตัศิาสตร จงึมกีารรบัรูกันวา ชวงหลงัสงครามโลก

ครั้งที่ 2 ถึง ค.ศ.1980 เปนยุคท่ีแนวคิดท่ีเห็นวาการแทรกแซงของรัฐและ

การวางแผนจากสวนกลางในการจดัสรรทรพัยากรจาํเปนตอการนาํพาสงัคม

ออกจากความลาหลงัไปสูภาวะสมยัใหมหรอืการพฒันา (Hobsbawm, 1994)  

แตรฐัไมไดมหีนาท่ีเพยีงแคสงเสรมิการเจรญิเตบิโตของภาคอตุสาหกรรม

ผานทางนโยบายการจัดสรรทางเศรษฐกิจภายในประเทศเทานั้น รัฐยังตอง

เขาไปยุงเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรเศรษฐกิจระหวางประเทศผาน

ทางการตั้งกําแพงภาษีสินคานําเขาหรือมาตรการการกีดกันทางการคาใน

รูปแบบตางๆ เน่ืองจากอุตสาหกรรมภายในประเทศกําลังพัฒนายังไมมี

ประสิทธิภาพในระดับที่เพียงพอที่จะแขงขันกับผูประกอบการจากประเทศ

อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมในประเทศกําลังพัฒนาจึงจําเปนตองไดรับการ

คุมครองใหรอดพนจากการแขงขันจากผูประกอบการตางชาติที่มีความ

สามารถในการผลิตที่สูงกวา เพื่อใหอุตสาหกรรมเหลานั้นสามารถอยูรอด

ปลอดภยัจนสามารถกลายเปนอตุสาหกรรมขนาดใหญได นโยบายการพฒันา

อุตสาหกรรมแบบนี้มักถูกเรียกในอีกช่ือหนึ่งวายุทธศาสตรการผลิตเพื่อ
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ทดแทนการนําเขา (Import-Substitution) เพราะโดยทั่วไปแลว ประเทศ

กําลังพัฒนามักจะตองนําเขาสินคาอุตสาหกรรมจากประเทศที่พัฒนาแลว 

(Stiglitz, 2002; Chang, 2007; Rodrik, 2007)   

นอกเหนอืไปจากการควบคมุการเคลือ่นยายของสนิคาระหวางประเทศ

ผานทางการตัง้กาํแพงภาษหีรอืขอกีดกันทางปรมิาณการสงออกและนาํเขา

สินคา แนวคิดเคนสเชียนยังสนับสนุนการควบคุมการไหลเวียนของเงินทุน

ระหวางประเทศดวย (international capital mobility) เนื่องดวยสาเหตุ

สองประการ สาเหตุประการแรกแนวคิดเคนสเชียนเห็นวาการเคลื่อนยาย

เงนิทนุขามพรมแดนอยางเสรเีปนสาเหตสุาํคญัของความไรเสถยีรภาพทาง

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะระบบเศรษฐกิจท่ีใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ 

(fixed exchange rate) เนือ่งจากการไหลเขาออกของเงนิทนุทีร่วดเรว็ ทาํให

รฐับาลลดความสามารถในการรกัษาระดบัอตัราแลกเปลีย่น  สวนเหตผุลอกี

ประการคอืการเคลือ่นยายเงนิทนุอยางเสรทีาํใหรฐับาลลดความสามารถใน

การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจผานการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ 

ปญหาดังกลาวมกัเหน็ไดชดัในประเทศทีใ่ชระบบอตัราแลกเปลีย่นแบบคงที่ 

โดยในเงื่อนไขของการเคลื่อนยายเงินทุนเสรี รัฐบาลของประเทศดังกลาว

ไมมทีางเลอืกนอกจากการใชนโยบายการเงนิการคลงัแบบรดัเขม็ขดัพรอม

ไปกับการตั้งดอกเบี้ยในระดับที่สูง เพื่อดึงดูดเงินทุนใหไหลเขาประเทศ        

ในทางกลับกันถารัฐบาลลดอัตราดอกเบี้ยใหตํ่าลง เงินทุนก็มีแนวโนมที่จะ

ไหลออกนอกประเทศ เงนิทีไ่หลออกนอกประเทศมผีลทาํใหอตัราแลกเปลีย่น

ยากที่จะคงตัวอยูได ณ ระดับใดระดับหนึ่ง (Rodrik, 2011)  การเคลื่อนยาย

เงนิทนุของประเทศจงึเปนสิง่ทีต่องไดรบัการควบคมุภายใตระเบยีบเศรษฐกจิ

โลกทีว่างอยูบนการจดัการโดยสถาบนัเบรตตนัวดูส เพราะระเบยีบเศรษฐกจิ

ดังกลาวกําหนดใหแตละประเทศใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่ที่

สามารถปรบัเปลีย่นได (pegged but adjustable) โดยอตัราแลกเปลีย่นถกูนาํ

ไปเปรียบเทียบกับเงินดอลลาร ในขณะที่เงินดอลลารไดถูกนําไปเปรียบ
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เทียบกับทองคํา6 (Eichengreen, 1996) 

ในระเบยีบทางเศรษฐกจิโลกแบบเบรตตนัวดูสทีว่างอยูบนพืน้ฐานทาง

ทฤษฎีแบบเคนสเชียน ไมไดทําการสงเสริมโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจที่วาง

อยูบนการเคลื่อนยายทรัพยากรทางเศรษฐกิจขามพรมแดนของรัฐชาติ 

เพราะระเบียบทางเศรษฐกิจดังกลาวมักใชกลไกการจัดการภาครัฐในการ

ควบคุมดูแลการเคลื่อนยายทรัพยากรขามพรมแดนของภาคเอกชน ซึ่งรูป

แบบการจัดการระเบียบทางเศรษฐกิจขางตนไมใชเรื่องที่นาแปลกใจนัก 

เนื่องจากแนวคิดเคนสเชียนเชื่อวาในบางสถานการณ พฤติกรรมของภาค

เอกชนเปนทีม่าของความไรเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ ดังนัน้แลว ในบางครัง้ 

รฐัจาํเปนตองเขาไปแทรกแซงการจดัสรรทรพัยากรทางเศรษฐกจิ เพือ่สราง

เสถียรภาพใหเกิดขึ้นแกระบบเศรษฐกิจ อยางไรก็ตาม แนวคิดเคนสเชียน

เชือ่วาหลงัจากทีร่ะบบเศรษฐกจิกลบัเขาสูสภาวะทีม่เีสถยีรภาพแลว ภาครฐัก็

ควรปลอยใหเอกชนดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิอยางเปนปกต ิ(Heilbroner, 1999) 

เหตผุลหลกัท่ีแนวคดิเคนสเชยีนเชือ่วาการปลอยใหภาคเอกชนดาํเนนิ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางเปนอิสระจากการดูแลและชี้นําจากภาครัฐอาจ

นําพาระบบเศรษฐกิจหรือสังคมไปสูความไรเสถียรภาพ เพราะแนวคิดเคน

สเชยีนเช่ือวาการดําเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิของภาคเอกชนถกูขบัเคลือ่น

ดวย “สัญชาติญาณสัตว (animal spirits) ที่ไมสามารถคาดการณได ไมใช

ดวยความเปนเหตุผลเปนผลทางเศรษฐกิจอันสามารถคาดเดาลวงหนาได

ตามที่แนวคิดเสรีนิยมคลาสสิคยึดถือ รวมไปถึงการมีวิสัยทัศนที่สั้น (less 

clear-sighted) ของภาคเอกชน ทําใหการตัดสินใจบางอยางไมเกิดขึ้น เพื่อ

แกไขปญหาขางตน ภาครัฐซึ่งตองมีการเก็บรวบรวมขอมูลทางเศรษฐกิจ

อยางเปนระบบเพือ่ใชในการคาดการณสภาพเศรษฐกจิ จงึตองเขามาดาํเนนิ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประการแทน (Cate, 1983) 

6กลไกการทาํงานของระเบยีบอตัราแลกเปลีย่นแบบเบรตตนัวดูสสามารถอานไดเพิม่ไดจาก 
หนังสือ Globalizing Capital ของ Berry Eichengreen
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หรืออีกนัยหนึ่ง ปจเจกบุคคลตัดสินใจทางเศรษฐกิจบนฐานของความ

รูสึกมากกวาการใชวิธีทางคณิตศาสตรในการคํานวณผลไดผลเสีย (Davis, 

1992) กลาวอยางสรุปไดวา แนวคิดเคนสเชียนเชื่อวาในบางครั้ง ภาครัฐ

จําเปนตองเขามาแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจเพื่อควบคุมชี้นําพฤติกรรม

ของภาคเอกชนที่อาจตัดสินใจกระทําส่ิงไรเหตุผล โดยภาครัฐสามารถ

แทรกแซงระบบเศรษฐกิจผานทางการควบคุมอุปสงคมวลรวม (aggregate 

demand) ผานทางการใชจายภาครัฐ การเก็บภาษี การปรับระดับอัตรา

ดอกเบี้ย รวมไปถึงการเพิ่มปริมาณเงินภายในประเทศ 

อยางไรกต็าม แนวคดิเคนสเชยีนไดมาถงึจดุส้ินสดุของการเปนแนวคดิ

กระแสหลักในการจัดการระบบเศรษฐกิจในชวงทศวรรษ 1970 การส้ินสุด

ของความเปนกระแสหลกัเปนผลมาจากวกิฤตกิารณทางเศรษฐกจิทีม่สีาเหตุ

สบืเนือ่งจากการเพิม่สงูขึน้อยางรวดเรว็ของราคานํา้มนั (oil shocks) ทัง้สองครัง้ 

(ค.ศ.1973 และ 1979)7 เนือ่งจากการสงูขึน้ของราคานํา้มนัมผีลทาํใหเกดิปญหา

ทางเศรษฐกจิทีเ่รยีกวา “ปญหาฝดเฟอ (stagflation)” ทีร่ะบบเศรษฐกจิเผชญิ

ทั้งปญหาการเพิ่มขึ้นของการวางงานและอัตราเงินเฟอในเวลาเดียวกัน8 

ทําใหแนวคิดเคนสเชียนที่เนนบทบาทของรัฐในการเขาไปควบคุมอุปสงค

มวลรวม ไมสามารถบรรเทาปญหาดังกลาวไดผล เพราะการจัดการผาน

อุปสงคมวลรวมทําใหการแกไขปญหาเงินเฟอและการวางงานเปนเรื่องที่

ตองแลกเปลีย่นกนั (trade-off)  กลาวคอืถารฐับาลกระตุนการใชจายเพือ่ลด

ปญหาการวางงาน การจางงานที่เพิ่มขึ้นมีผลทําใหอัตราเงินเฟอสูงขึ้น และ

7วกิฤตกิารณนํา้มนัครัง้แรกเกดิขึน้ใน ค.ศ. 1973 อนัเปนผลจากการตดัสินในขึน้ราคานํา้มนั
ของกลุมผูคานํา้มนัโลก (Organization of Petroleum Exporting Countries - OPEC) สวน
วิกฤติการณนํ้ามันครั้งที่ 2 ใน ค.ศ.1979 เปนผลจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน
อิหราน ที่เปลี่ยนระบบการปกครองจากราชวงศชาห (Shah) ซึ่งมีนโยบายสนับสนุน
สหรัฐอเมริกา ไปเปนการปกครองโดยอิหมาม อตาโตละห โคไมนี (Ayatollah Khomeini) 
ที่ดําเนินนโยบายตางประเทศตอตานสหรัฐอเมริกา

8ภาวะเงินเฟอ คือภาวะที่อํานาจการซื้อ (purchasing power) ของเงินลดลง หรือกลาวให
เจาะจงยิง่ขึน้ ถาภาวะเงนิเฟอมรีะดบัทีส่งูขึน้ เงนิในมลูคาเทาเดมิสามารถเปลีย่นเปนสนิคา
หรือบริการไดในปริมาณที่ลดลง 
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ถารัฐบาลลดปญหาเงินเฟอดวยการลดการใชจายภาครัฐหรือเพิ่มการเก็บ

ภาษีจากเอกชน จะมีผลทําใหการจางงานลดลง จากสภาพปญหาทาง

เศรษฐกิจขางตน ความศรัทธาในแนวคิดเคนสเชียนทั้งในและนอกวงการ

วชิาการจงึเสือ่มถอยไป เนือ่งจากแนวคดิขางตนไมสามารถในการรบัมอืกบั

ปญหาฝดเฟอ (Harvey, 2005; Steger and Roy, 2010) 

ในทายที่สุดการท่ีแนวคิดเคนสเชียนไมสามารถเสนอทางออกใหแก

ปญหาทางเศรษฐกจิในทศวรรษนี ้ไดกลายเปนเงือ่นไขสาํคัญในการกลบัมา

ของแนวคิดเสรีนิยมแบบคลาสสิคในรูปแบบใหมที่เรียกวา “เสรีนิยมใหม 

(Neoliberal)” ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากนักเศรษฐศาสตรทั้งจากสายการ

เงนินยิม (Monetarism)9 อยางมลิตนั ฟรดีแมน (Milton Friedman) จากสาย

การคาดการณอยางมีเหตุผล (rational expectation)10 อยางโรเบิรต ลูคัส 

(Robert Lucas) (Harvey, 2005) ซึ่งทั้งสองลวนเชื่อวาไมมีการแลกเปลี่ยน

กันระหวางภาวะเงนิเฟอและการวางงาน (Froyen, 2005) รวมทัง้จากการวจิารณ
9สํานักคิดการเงินนิยม คือสํานักคิดทางเศรษฐศาสตรที่เชื่อวาเงิน (money) นอกจากจะมี
ฐานะเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน ยังสามารถเปนสิ่งที่ใชสะสมมูลคา และสินทรัพยทาง
เศรษฐกจิ ฉะนัน้แลวเงนิจงึเปนปจจยัทีส่าํคัญในการกาํหนดเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิ
ที่มักสามารถรับรูไดจากความเปลี่ยนแปลงในระดับราคา ดังนั้นแลวรัฐบาลจึงควรควบคุม
ปรมิาณเงนิใหเตบิโตอยางมเีสถยีรภาพ เพือ่ใหระบบเศรษฐกจิดาํเนนิไปอยางมเีสถยีรภาพ 
(อานเพิ่มเติมไดจาก Froyen, 2005)  

10แนวคิดแบบการคาดการณอยางมีเหตุผล คือแนวคิดท่ีเชื่อวาเสถียรภาพของระบบ
เศรษฐกิจขึ้นอยูกับการคาดการณของปจเจกชนในระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากการกระทํา
ของปจเจกชนขึ้นอยูกับการคาดการณของพวกเขา แตปจเจกก็ทําการคาดการณภายใต
ขอมลูขาวสารทีพ่วกเขารบัรูเทานัน้ (available information) และปจเจกชนใชขอมลูขาวสาร
ที่พวกเขารับรูอยางจํากัดในการคาดการณการกระทําของปจเจกชนผูอื่นดวย แตเมื่อไรที่
รัฐบาลเขาไปแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ การคาดการณของปจเจกชนมีแนวโนมที่จะผิด
เพีย้นไป เนือ่งจากประชาชนไมสามารถรูไดวารฐับาลจะเขามาแทรกแซงเมือ่ไร และรฐับาล
แทรกแซงโดยการใชนโยบายรูปแบบไหน นักคิดในสายนี้จึงเรียกการแทรกแซงจากรัฐวา 
“เหตกุารณทีไ่มสามารถคาดเดาลวงหนาได (unanticipated shocks)” ในทายทีส่ดุ การคาดการณ
ของปจเจกชนที่ผิดเพี้ยนไปอันเปนผลจากการเผชิญกับเหตุการณที่ไมสามารถคาดเดา    
ได การคาดการณทีผ่ดิเพีย้นมผีลทาํใหเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกจิไมสามารถถกูทําให
เกิดขึ้นได ฉะนั้นแลวขอเสนอทางนโยบายของแนวคิดนี้ คือการจํากัดการแทรกแซงระบบ
เศรษฐกจิของรฐั เพือ่สรางเงือ่นไขทีเ่อือ้ใหการคาดการณของปจเจกชนมคีวามถกูตองเทีย่ง
ตรงที่สุด (อานเพิ่มเติมไดจาก Froyen, 2005)  
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จากเศรษฐศาสตรสายทางเลือกสาธารณะ (Public Choice)11 อยางเจมส     

บคูานนั (James Buchanan) เปนตน (Harvey, 2005) โดยจดุรวมทางความ

คิดและนโยบายของนกัเศรษฐศาสตรขางตนคอื การลดระดบัการแทรกแซง

ของรฐัใหมากทีส่ดุเทาท่ีเปนไปได เพราะการเขามาแทรกแซงของรฐัจะทาํให

ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรเศรษฐกิจของกลไกตลาดถูกลดทอน

ลงไป มีผลใหสวัสดิการของสังคมลดลง เนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ

เชน การแทรกแซงของรฐัทาํใหการคาดการณอยางมเีหตผุลมผีลคาดเคลือ่น

ไปมีผลทําใหระบบเศรษฐกิจขาดซึ่งเสถียรภาพ หรือการแทรกแซงของรัฐ

อาจนําไปสูการคอรัปชั่นหรือการจัดสรรทรัพยากรที่ลดประสิทธิภาพของ

ระบบเศรษฐกจิโดยรวม เชนการปกปองภาคอตุสาหกรรมทีไ่รความสามารถ

ในการแขงขันเปนตน

การผงาดของแนวคิดเสรีนิยมใหม่

และต้นธารความคิดของแนวคิดเสรีนิยมใหม่

ถงึแมวาการสถาปนาความเปนแนวคดิกระแสหลกัของแนวคดิเสรนียิม

ใหมจะเปนผลสืบเนื่องประการจากการไมสามารถแกปญหาภาวะฝดเฟอ

ของแนวคิดเคนสเชียนและการวิพากษแนวคิดเคนสเชียน ของนักวิชาการ

หลายทาน แตในการรับรูโดยทั่วไป นักคิดสองทานที่ไดรับการยกยองวา

เปนผู มีอิทธิพลทางความคิดในการกอตั้งแนวคิดเสรีนิยมมีอยู ดวยกัน

สองทาน คือ เฟรเดรกิ ออกัสต ฟอน ฮาเยค (Frederick August Von Hayek) 

ซึ่งเปนผูสืบทอดแหงสํานักเศรษฐศาสตรแหงเวียนนา (Vienna School)        

อนัเปนสาํนกัท่ี Karl Polanyi (2001) บอกวาเปนเสาหลกัของแนวคดิเสรนียิม
11สํานักคิดการคลังสาธารณะ คือสํานักคิดทางเศรษฐศาสตรที่เชื่อวารัฐไมไดเปนเพียงแค
คนกลางหรอืผูรกัษาระเบยีบและความสงบเรยีบรอยของสงัคมเทานัน้ แตรฐัยงัเปนตวัละคร
ที่แสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจสวนตัว (private interests) ฉะนั้น แลวนโยบายหรือ
กฎหมายทีอ่อกโดยรฐับาลอาจไมสะทอนผลประโยชนสาธารณะกไ็ด (Farber and Frickey, 
1991)  ดังนั้นแลว การแทรกแซงทางเศรษฐกิจของรัฐบาลจึงทําใหการจัดสรรทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจของสังคมไมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
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ในทศวรรษ 1920 และ Milton Friedman ทีเ่ปนนกัเศรษฐศาสตรแหงสํานัก

ชคิาโก (Chicago School) ทีเ่ปนเสาหลกัของเศรษฐศาสตรทีใ่หความสาํคญั

ตอเสรีภาพทางเศรษฐกิจของปจเจกชน

Hayek (1944) ไดเสนอวาการที่รัฐเขาไปยุงเกี่ยวกับระบบเศรษฐกิจ 

ทาํใหเสรภีาพของประชาชนถกูจํากัด เนือ่งจากสงัคมไปพึง่พาอาํนาจบบีบงัคบั 

(coercion) จากรฐัมากขึน้ และการควบคมุทางเศรษฐกจิโดยรฐัยงัทาํใหพลงั

ที่เกิดจากการกระทําอยางเปนไปเองโดยสมัครใจของสังคมออนลง 

(spontaneous force) และทาํใหคุณประโยชนอนัเกดิจากการดํารงอยูของตลาด

เสรเีชน การแขงขนั (competition) และนวตักรรม (innovation) การใชความรู

ที่คนพบใหมอยางเสรี (free use of new knowledge) รวมไปถึงการ

ปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจอยางสมัครใจของปจเจกชนไมอาจเกดิขึ้นได 

ยิ่งไปกวานั้น Hayek ยังชี้ใหเห็นวาการท่ีรัฐเขามามีบทบาทในการ

วางแผนทางเศรษฐกิจยังทําใหการจัดสรรทางเศรษฐกิจไมไดมีลักษณะ

ไมขึ้นกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งและมีความเปนกลาง (impersonal and 

anonymous) อีกตอไป เพราะการจัดสรรเศรษฐกิจจากการวางแผนของรัฐ

มกัจะเอือ้ประโยชนใหแกบคุคลบางกลุม ในขณะทีอ่าจกดีกันบคุคลอืน่ๆ ในการ

เขาถงึผลประโยชนหรอืโอกาสทางเศรษฐกจิ แตในระบบเศรษฐกจิแบบตลาด 

กิจกรรมทางเศรษฐกจิของมนษุยถกูชีน้าํดวยการเปลีย่นแปลงของกลไกราคา 

สวนขอบเขตหนาท่ีของรฐั Hayek เสนอวารฐัควรมหีนาท่ีในการบญัญัตแิละ

บังคับใชระบบกฎหมายที่มีความเหมาะสมและเคารพในหลักการของ

เสรีภาพสวนบุคคล (personal freedom) และเสรีภาพในการกระทําสัญญา

ตางๆ (freedom of contract) เพื่อปกปองเงื่อนไขที่จําเปนของการแขงขัน

ในระบบเศรษฐกิจ และเปดโอกาสใหปจเจกชนมีปฏิสัมพันธในระบบ

เศรษฐกิจไดอยางเสรี 

สวน Friedman (2002) ไดเสนอวาเสรภีาพของมนษุยสามารถแบงออก

ไดเปนสองประเภท อันไดแก เสรีภาพทางการเมือง (political freedom)      

ที่สามารถแสดงผานการปราศจากการขมขูบังคับจากกลไกรัฐ และเสรีภาพ
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ทางเศรษฐกจิ (economic freedom) ทีแ่สดงผานการดาํรงอยูของระบบเศรษฐกจิ

แบบตลาดเสรทีีเ่ปดโอกาสใหมกีารแลกเปลีย่นทรพัยากรทางเศรษฐกจิและ

การรวมมือกันอยางสมัครใจและ Friedman ไดกลาวถึงความสําคัญของ

เสรีภาพทางเศรษฐกิจหรือการดํารงอยูของตลาดเสรีอยางเพิ่มเติมวาเปน

เงื่อนไขที่จําเปนของการบรรลุถึงเสรีภาพทางการเมือง เพราะเสรีภาพทาง

เศรษฐกิจจะสามารถทําใหประชาชนสามารถแยกอํานาจทางเศรษฐกิจจาก

อํานาจทางเมืองซึ่งมักถือครองโดยรัฐ ประชาชนจึงสามารถใชอํานาจทาง

เศรษฐกิจที่ตนเองถือครองไปคัดงางกับอํานาจทางการเมืองของรัฐได  

Friedman จึงไดเสนอวาภัยอันตรายที่ใหญหลวงตอเสรีภาพของ

มนุษยคือการกระจุกตัวของอํานาจ (concentration of power) ไมวาจะเปน

ในดานการเมอืงหรอืเศรษฐกจิ ดังนัน้แลว Friedman จงึยนืยนัวาหนาท่ีหลกั

ของรฐับาลคอืการปกปองเสรภีาพของประชาชนผานทางการเปนปฏบิตัติวั

เปนผูรักษาระเบียบและกฎหมาย เปนผูบังคับสัญญาเอกชน (private 

contracts) ใหเปนไปตามที่ตกลงไว รวมถึงเปนผูสรางเงื่อนไขที่ทําใหเกิด

การแขงขนัในระบบเศรษฐกจิแบบตลาดเสร ีอาํนาจของรฐับาลตองถกูกระจาย 

(dispersed) ใหมากที่สุดเทาท่ีเปนไปได โดยการที่รัฐบาลตองไมเขาไป

แทรกแซงระบบเศรษฐกิจ ปลอยใหเอกชนดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

อยางเสรี

โดยสรุป ทั้งจากขอเสนอทางทฤษฎีและทางนโยบายของทั้ง Hayek 

และ Friedman สามารถสรุปไดวาหลักการขั้นพื้นฐานของการดําเนิน

นโยบายทางเศรษฐกจิ ไดแก การจาํกัดบทบาทของรฐัในการเขาไปแทรกแซง

หรอืยุงเกีย่วในปรมิณฑลทางเศรษฐกจิ โดยหนาท่ีสาํคัญของรฐัควรถกูจํากัด

เพียงแคการปกปองระเบียบ กฎหมาย และกติกาท่ีเอื้อตอเสรีภาพทาง

เศรษฐกจิของประชาชนและสงเสรมิใหเกดิการแขงขนัระหวางเอกชน เพือ่ให  

การดําเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิอยางเสรเีปนไปได อนัเปนมาจากการทีท่ัง้

สองทานเชือ่วาตลาดเสรเีปนสถาบนัทางสงัคมทีม่ฐีานอยูบนความรวมมอืกัน

อยางสมัครใจของปจเจกชน ไมใชการใชกําลังไปบังคับขูเข็ญใหปจเจกชน 
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กระทํากิจกรรมตางๆ อยางที่กลไกรัฐเปน ฉะนั้นแลวการกํากับดูแลระบบ

เศรษฐกิจดวยกลไกตลาดเสรี แทนที่จะเปนการควบคุมดวยกลไกรัฐ มีผล

ทําใหมนุษยชาติสามารถบรรลุเสรีภาพสวนบุคคลไดผานการไดรับซึ่ง

เสรีภาพทางเศรษฐกิจ 

แตกวาท่ีแนวคดิเสรนียิมใหมจะไดรบัการนาํไปใชในการออกแบบและ

ผลักดันนโยบายสาธารณะก็กินเวลาลวงเลยมาถึงปลายทศวรรษที่ 1970 

หรือตนทตวรรษที่ 198012 อันเปนชวงเวลาที่ Margaret Thatcher ไดนําพา

พรรคอนุรักษนิยม (Conservatives) ชนะเลือกตั้งในสหราชอาณาจักรใน 

ค.ศ. 1979 และ Ronald Reagan ไดรับการเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีแหง

สหรัฐอเมริกาใน ค.ศ.1981 โดยทั้ง Thatcher และ Reagan ไดผลักดัน

นโยบายที่มีรากฐานจากแนวคิดเสรีนิยมใหม เชนนโยบายการเปดเสรีการ

เคลื่อนยายสินคาและเงินทุนขามพรมแดนรัฐชาติ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

ของรัฐใหกลายเปนของเอกชน การใชนโยบายเศรษฐกิจแบบรัดเข็มขัด     

การลดขอกฎเกณฑทางเศรษฐกจิตางๆ เชนการยกเลกิสหภาพการคา (trade 

unions) และสหภาพแรงงาน (labor unions)13 รวมไปถงึการจดัการเศรษฐกจิ

มหภาคที่เนนไปที่การจัดการดานอุปทาน (supply-side economics)14          

12ถึงแมวาชิลีในชวงการปกครองของออกุสโต ปโนเชต (Augusto Pinochet) จะไดรับการ
จดจาํวาเปนรฐัชาตแิหงแรกทีไ่ดรบัแนวคดินโยบายเสรนียิมใหมไปใชในการจดัการระบบ
เศรษฐกจิ โดยชลิไีดเริม่ใชนโยบายทีว่างอยูบนฐานคดิของเสรนียิมใหมใน ค.ศ.1973 ภายใต
ความชวยเหลือจากนักเศรษฐศาสตรผูเปนสานุศิษยแหงมหาวิทยาลัยชิคาโก (Chicago 
boys) (Stiglitz, ; Pollins, ; Harvey, 2005) แตการเริ่มตนใชนโยบายเสรีนิยมใหมของชิลี
แทบไมไดมีอิทธิพลตอการแพรกระจายของแนวคิดนี้ไปยังสวนอื่นๆ ของโลกมากนัก

13รายละเอยีดของการกาวขึน้มาเปนแนวคดิกระแสหลกัในของแนวคดิเสรนียิมใหมในสหรา
ชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกา สามารถอานเพิ่มเติมไดจากบทท่ี 2 ของหนังสือ A Brief 
History of Neoliberalism ของ David Harvey ทีม่ชีือ่บทวา The Construction of Consent

14supply-side economics คือสํานักคิดทางเศรษฐศาสตรที่เชื่อวาระดับรายไดและคุณภาพ
ชวีติของสงัคมจะสงูขึน้ได ก็ตอเมือ่มกีารเพิม่ขึน้ของผลผลติทางเศรษฐกจิทีแ่ทจรงิเทานัน้ 
ไมใชเกดิจากการกระตุนผานการใชนโยบายการเงนิและการคลงัแบบขาดดลุ และสาํนกัคิด
นี้ยังเชื่อวาอัตราภาษีที่สูงเกินไปจะทําใหระบบเศรษฐกิจเผชิญกับภาวะชะงักงันหรือไม
สามารถเตบิโตไดมากเทาทีค่วรจะเปน เพราะอตัราภาษทีีส่งูทาํใหปกเจกชนมแีรงจงูใจในการ
ทาํงานนอยลงและบรษิทัเอกชนลงทนุในกจิกรรมทีไ่มกอใหเกดิประโยชน (Gwartney, 2008)
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ที่ตางไปกับแนวคิดเคนสที่เนนการจัดการอุปสงค (Harvey, 2005)

การสถาปนาอาํนาจนาํในการออกแบบและผลกัดันนโยบายสาธารณะ

ของลัทธิเสรีนิยมในโลกตะวันตก ไดเกิดขึ้นไปพรอมกับความลมเหลวของ

ยทุธศาสตรการพฒันาแบบการผลติเพือ่ทดแทนการนาํเขาในประเทศกาํลงั

พัฒนา อันเปนผลมาจากความลมเหลวในการบริหารจัดการทางนโยบาย

ของภาครัฐ (state failure) เชนการปกปองอุตสาหกรรมมากประเภทจาก

การแขงขันจากผูประกอบการจากภายนอกประเทศมากเกินไป จนกระทั่ง

อตุสาหกรรมทีไ่ดรบัการปกปองไรซึง่ประสทิธภิาพในการผลติ จนไมสามารถ

ไปยกระดับผลิตภาพและการจางงานโดยรวมของประเทศได เปนตน 

(Stiglitz, 2002) 

ความลมเหลวของยทุธศาสตรการพฒันาทีน่าํโดยรฐัและการเปลีย่นแปลง

ความคิดเชิงนโยบายของรัฐบาลสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกาท่ีเปน

ประเทศทีม่อีทิธพิลในการวางกรอบการทาํงานขององคการโลกบาล ไดทาํให

ธนาคารโลกไดปรบัเปลีย่นวธิคิีดของหนวยงานวจิยัในชวงตนทศวรรษ 1980 

โดยนกัเศรษฐศาสตรทีเ่ปนกาํลงัสาํคัญในการปรบัเปลีย่นคอืแอน ครกูเกอร 

(Anne Krueger) ผูซมองเห็นวาปญหาในการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศ

กําลังพัฒนาคือรัฐเขามาบิดเบือนการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ทําให

การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ (Stiglitz, 2002) ฉะนั้น

แลวนโยบายทีเ่คยถกูผลกัดันภายใตวธิคิีดแบบใชรฐันาํการพฒันา (State-Led 

Development) ตองไดรับการปฏิรูป เปนนโยบายแบบเสรีนิยมใหมที่เนน

บทบาทของตลาดและกลไกราคาในการจัดสรรทรัพยากรมากขึ้น 

ในขณะเดยีวกนัองคกรการเงนิระหวางประเทศ ไดปรบัเปลีย่นทศิทาง

นโยบายเชนกัน จากนโยบายที่วางอยูบนความไมเชื่อในประสิทธิภาพของ

ตลาด (เนนบทบาทของรฐัในการแกไขปญหาทางเศรษฐกจิ) มาเปนนโยบาย

ที่เชื่อในประสิทธิภาพของตลาด (จํากัดบทบาทของรัฐลง) (Stiglitz, 2002; 

Harvey, 2005)



สงขลานครินทร |ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

27

»‚·Õè 19
©ºÑº·Õè 2
àÁ.Â.
 -
ÁÔ.Â.
2556

การเปลีย่นแปลงในวธิคิีดเชงินโยบายขององคกรโลกทัง้สอง เปนหนึง่

ในสวนสาํคัญของการแพรกระจายวธิคิีดและแนวทางการปฏบิตัทิางนโยบาย

แบบเสรีนิยมใหมไปยังประเทศกําลังพัฒนาทั้งในทวีปลาตินอเมริกา 

แอฟริกา และเอเชีย เพราะองคกรโลกทั้งสองสามารถเกลี้ยกลอมหรือ

บีบบังคับใหรัฐบาลของประเทศกําลังพัฒนาตองดําเนินนโยบายการจัดการ

ทางเศรษฐกจิตามแนวทางของเสรนียิมใหมผานทางการใหความชวยเหลอื

ทางการเงิน (financial assistance) โดยเฉพาะเงินกู อยางมีเงื่อนไข 

(conditional loans) ที่มักถูกเรียกในชื่ออยางเปนทางการวาเงินกูเพื่อการ

ปรบัโครงสรางทางเศรษฐกจิ (structural adjustment loans) ตวัอยางทีเ่หน็

ไดชดัของกลุมประเทศทีป่รบัเปลีย่นนโยบายใหเปนไปตามแนวทางเสรนียิม

ใหม คือประเทศในทวีปลาตินอเมริกาในชวงทศวรรษ 1980 ซึ่งรัฐบาล

ประเทศเหลานั้นเผชิญกับปญหาหนี้สาธารณะอยางสาหัส (Stiglitz, 2005; 

Harvey, 2005; Chang, 2007)

ยิง่ไปกวานัน้ วธิคิีดและแนวทางการปฏบิตัทิางนโยบายแบบเสรนียิมใหม

ยังกระจายไปสูประเทศกําลังพัฒนาผานทางการเสนอเงื่อนไขในการเขาถึง

ตลาดสินคาของประเทศที่พัฒนาแลว (access to market) โดยองคกรโลก

ที่มักใชวิธีเครื่องมือขางตน คือองคกรการคาระหวางประเทศ กรณีตัวอยาง

ที่เห็นไดชัดคือ มิติของการคาระหวางประเทศที่เกี่ยวเนื่องกับสิทธิใน

ทรัพยสินทางปญญา (Trade-Related Aspects of Intellectual Property 

Rights-TRIPs) ทีร่ะบวุาประเทศทีเ่ขารวมขอตกลงขององคกรการคาระหวาง

ประเทศ ตองเพิ่มระดับความเขมขนของกฎหมายที่เกี่ยวของกับปกปอง

ทรัพยสินทางปญญาประเภทตางๆ เชน ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร และเครื่องหมาย

ทางการคา ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล หรอืลดระดบัของการปกปองและ

อุดหนุนภาคเกษตรกรรมภายในประเทศ (Stiglitz, 2005; Chang, 2007; 

Rodrik, 2011)

การสถาปนาความเปนแนวคดิหลกัในการจดัระเบยีบโลกเศรษฐกจิของ

แนวคิดเสรีนิยมใหม เปนผลมาจากความลมเหลวในการจัดการและพัฒนา
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ระบบเศรษฐกิจตามแนวคิดเคนสเชียน ทั้งในประเทศที่รํ่ารวยและประเทศ

ที่พัฒนาแลว และการที่แนวคิดเสรีนิยมใหมเขาไปมีบทบาทในการกําหนด

นโยบายและแนวทางการปฏบิตัขิององคกรโลก โดยเฉพาะสถาบนัเบรตตนั

วดูส ทีก่ลายเปนผูปาวประกาศแนวคดิเสรนียิมใหมในชวงเสีย้วสดุทายของ

ศตวรรษที่ 20 ทั้งที่สถาบันขางตนเปนผูเผยแพรแนวทางการพัฒนาที่มี

รากฐานบนแนวคิดเคนสเชียนในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ถึงทศวรรษ 

1980 

การผงาดขึ้นมาของแนวคิดเสรีนิยมใหมทําใหเกิดคําถามวา แนวคิด

เสรนียิมใหมมจีดุรวมกบัและจดุตางจากเสรนียิมคลาสสคิอยางไรบาง สาํหรบั

จุดรวมระหวางแนวคิดเสรีนิยมทั้งสองแบบคือ ดังที่ไดนําเสนอไปแลว 

แนวคดิท้ังสองตางเชือ่ในความศรทัธาในคณุประโยชนของตลาดเสรทีีต่ัง้อยู

บนพืน้ฐานของการกระทาํกจิกรรมทางเศรษฐกจิโดยภาคเอกชน และไมเหน็

ดวยกบัการเขามาแทรกแซงระบบเศรษฐกจิโดยรฐั เพราะเหน็วาการแทรกแซง

ของรัฐขัดตอธรรมชาติและสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ดังนั้นแลว แนวคิด

เสรนียิมทัง้สองจงึยนืยนัวารฐัทีม่ขีนาดเลก็คือรปูแบบการปกครองทีเ่หมาะสม

กับเศรษฐกิจแบบทุนนิยม  

สวนจุดตางระหวางแนวคิดเสรีนิยมทั้งสองคือ แนวคิดเสรีนิยมใหมได

สนับสนุนบางอยางที่แนวคิดเสรีนิยมคลาสสิคไมไดสนับสนุน เชนแนวคิด

เสรนียิมใหมสนบัสนนุระบบการเมอืงแบบประชาธปิไตย15 อนัเปนผลมาจาก

ความเชื่อวาระบบการเมืองแบบขางตนสงเสริมตลาดเสรี16 เพราะในระบบ
15นักปรัชญาการเมืองอยาง Bobbio (1990) ไดเสนอวาแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยหรือ
เสรนียิมทีดู่เหมอืนจะเปนเนือ้เดยีวกนัแตโดยเนือ้แทแลวทัง้สองแนวคดิกลบัใหความสาํคัญ
กันในคนละเรื่อง โดยแนวคิดเรื่องประชาธิปไตยเนนไปที่ประเด็นของการกระจายของ
อํานาจรัฐไปสูกลุมคนตางๆ ในสังคมการเมือง สวนแนวคิดอยางเสรีนิยมมุงเนนไปที่
ประเด็นของการจํากัดอํานาจหรือขอบเขตรัฐ

16แตในทางหลักการแลว ตรรกะขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาธิปไตยและ
ตลาดเสรีอาจไมไดเดินคูกันก็ได เพราะตรรกะขั้นพื้นฐานของระบบประชาธิปไตยคือ     
“หนึง่คน หนึง่เสยีง (One Man, One Vote)” คือปจเจกทกุคนมสีทิธเิทาเทยีมกนั ในขณะที่
ตรรกะของตลาดเสรีคือ “หนึ่งบาท หนึ่งเสียง (One Dollar, One Vote) คือยิ่งครอบครอง
ทรัพยากรเยอะเทาไหร ยิ่งมีสิทธิเยอะเทานั้น (Chang, 2007) 
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การเมอืงแบบประชาธปิไตยซึง่อาํนาจของรฐับาลมาจากการยนิยอมพรอมใจ

ของประชาชนที่แสดงออกผานทางการเลือกตั้ง รัฐบาลจึงถูกบีบใหตองไม

ละเมดิสิทธขิัน้พืน้ฐานของประชาชน เชนตองไมเกบ็ภาษจีากภาคเอกชนใน

ระดบัทีเ่ขมขนหรอืปกปองกรรมสทิธิข์ัน้พืน้ฐานของเอกชน ในทายทีส่ดุแลว

การปกปองสทิธขิัน้พืน้ฐานของประชาชนจะทาํใหระบบตลาดทาํงานไดดีขึน้ 

(Chang, 2007) 

สวนความตางที่เห็นไดชัดอีกประการคือแนวคิดเสรีนิยมใหมยอมรับ

การดาํรงอยูของการผกูขาด (monopoly) บางรปูแบบได โดยเฉพาะการผกูขาด

ทีเ่กดิจากทรัพยสนิทางปญญา (intellectual property rights) ทัง้ทีโ่ดยทัว่ไป

แลว ทฤษฎีเศรษฐศาสตรขั้นพื้นฐานมักยืนยันเสมอวาการดํารงอยูของการ

ผกูขาดไมวาในรปูแบบใด ทาํใหกลไกราคาไมสามารถบรรลซุึง่ประสทิธภิาพ

ขัน้สงูสดุในการจดัสรรทรพัยากรได17 แตแนวคดิเสรนียิมใหมกลบัเหน็วาการ

ปกปองกรรมสิทธิ์ในทางปญญาเปนการปกปองสิทธิขั้นพื้นฐานของปจเจก

ชนและเปนการสงเสริมการทํางานของกลไกตลาด ซึ่งเมื่อทรัพยสินทาง

ปญญาของปจเจกชนไดรบัการปกปอง ปจเจกชนเกดิแรงจงูใจในการคดิคน

นวัตกรรมตางๆ ทําใหสังคมไดรับอานิสงสจากการแพรกระจาย (spillover 

effects) ของระดับเทคโนโลยีที่สูงขึ้น (Chang, 2007)

นอกเหนือไปจากความแตกตางทางรายละเอียดเชิงนโยบายระหวาง

แนวคดิเสรนียิมใหมและเสรนียิมคลาสสคิ แนวคดิท้ังสองยงัมคีวามแตกตาง

ในสวนของการรับรูสาธารณะ ดังเห็นไดจากการที่แนวคิดเสรีนิยมคลาสสิค

มักถูกรับรูในฐานะปรัชญาทางสังคมชุดหนึ่ง ในขณะที่แนวคิดเสรีนิยมใหม

มักถูกรับรู ในฐานะของชุดของขอเสนอทางนโยบายในการจัดการทาง

17ในทางหนึ่งแลว ประสิทธิภาพที่ลดลงของการจัดสรรทรัพยากรของกลไกราคาเมื่อมีการ
ดํารงอยูของการผกูขาดสามารถรบัรูไดจากการท่ีระบบเศรษฐกจิตองใชจายมากขึน้ในการ
เขาถงึสนิคาอยางใดอยางหนึง่ และในขณะเดยีวกนั ระบบเศรษฐกจิกเ็ขาถงึสนิคาดังกลาว
ไดในปริมาณที่นอยลง ความรูข้ันพื้นฐานเกี่ยวกับผลกระทบของการผูกขาดที่มีตอการ
จดัสรรทรพัยากรของกลไกราคาสามารถอานไดจากหนงัสอืเรยีนวชิาเศรษฐศาสตรจลุภาค
เชน Microeconomic ของ Pindyck และ Rubinfield (2005) 
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เศรษฐกิจและสังคม (Pollin, 2005) จากเนื้อหาขางตน บทความดําเนิน

เนื้อหาในสวนถัดไปโดยการกลาวถึงชุดของขอเสนอทางนโยบายของ

แนวคิดเสรีนิยมใหมเพื่อเขาใจถึงภาคปฏิบัติการของแนวคิดเสรีนิยมใหม

ข้อเสนอทางนโยบายของแนวคิดเสรีนิยมใหม่

ดังที่ไดกลาวไปแลว หลักการขั้นพื้นฐานทางนโยบายของแนวคิด

เสรีนิยมใหม คือการจํากัดบทบาทของรัฐไปพรอมกับการสงเสริมบทบาท

ของตลาดและภาคเอกชนในการจดัสรรและควบคมุทรพัยากรทางเศรษฐกจิ 

เพือ่ใหระบบเศรษฐกจิสามารถดาํเนนิไปไดอยางมปีระสทิธภิาพ เสถยีรภาพ 

และสามารถคาดการณความเปลี่ยนแปลงลวงหนานี้ ฉะนั้นเนื้อหาในสวนนี้

ทําการกลาวถึงขอเสนอทางนโยบายของแนวคิดเสรีนิยมใหมซึ่งมีลักษณะ

เปนสตูรสาํเรจ็ (policy menus) ทัง้ในสวนของแนวทางการปฏบิตัแิละเหตผุล

เบื้องหลังทางทฤษฎี โดยเนื้อหาในสวนนี้ไดทําการสรุปจากงานหลายชิ้น 

อันไดแก Friedman (2002), Stiglitz (2002 และ 2005), Pollin (2005), 

Harvey (2005), Chang (2007) และ Steger and Roy (2010)   

สําหรับนโยบายประการแรก คือการสงเสริมการเคลื่อนยายของ

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ เชนสินคา เงินทุน และแรงงาน ขามพรมแดน

รัฐชาติอยางเสรี (liberalization) เพื่อสงเสริมการแขงขันใหผูประกอบการ

ในประเทศตางๆ ตองพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันเพื่อบรรลุถึง

ความมีประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเปนการเปดโอกาสใหปจเจก

ชนสามารถเขาถึงทางเลือกในการบริโภคหรือลงทุนที่เปนอิสระและมีความ

หลากหลายมากขึ้น ตัวอยางของนโยบายประการนี้ ไดแกการตกลงสัญญา

การคาเสรทีัง้แบบทวภิาค ี(เชนขอตกลงการคาเสร ี(Free Trade Agreement 

-FTA) ระหวางไทยและออสเตรเลีย) หรือพหุภาคี (เชนเขตการคาเสรี

อาเซียน) และการสงเสริมใหเงินทุนสามารถเคลื่อนยายขามพรมแดนได

อยางเสรี  
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นโยบายประการทีส่อง คือการลดกฎเกณฑทีเ่กีย่วของกบักิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ (deregulation) ที่มีเปาประสงคในการลดอํานาจของรัฐและเพิ่ม

เสรภีาพและความสะดวกของปจเจกชนในการดาํเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ 

รวมไปถึงเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของตลาดในการจัดสรรทรัพยากร 

เชนการยกเวนภาษธีรุกจิซึง่เปนการลดทรพัยากรทีดู่ดจากภาคเอกชน เพือ่

ใหคนมีแรงจูงใจในการทํางานมากขึ้น หรือการทําใหสหภาพแรงงานหรือ

สหภาพการคาออนแอลง เพื่อใหคาจางแรงงานและราคาสินคาตางๆ 

สามารถปรับตัวไดตามภาวะเศรษฐกิจที่แทจริง แทนที่จะถูกทําใหคงที่จาก

ขอเรยีกรองของสหภาพแรงงาน หรอืการยกเลกิกฎเกณฑในการเคลือ่นยาย

เงนิทนุเคลือ่นยายระหวางประเทศ18 เพือ่นกัลงทนุมทีางเลอืกในการจดัสรร

เงินลงทุนมากขึ้น อาจกลาวไดวานโยบายการสงเสริมการเคลื่อนยายของ

ทรพัยากรทางเศรษฐกจิและการลดกฎเกณฑเปนหนึง่ในปจจยัสาํคญัทีท่าํให

เกิดโลกาภิวัตนของสินคาและเงินทุนในชวงปลายศตวรรษที่ 2019  

นโยบายประการทีส่าม คือการใชนโยบายการจดัการเศรษฐกจิมหภาค

ทีเ่นนไปในการรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ (stabilization) โดยนโยบาย

เศรษฐกิจประเภทนี้คอนขางจํากัดบทบาทของรัฐในการใชจายงบประมาณ

เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ เปาหมายทางที่รัฐบาลพึงกระทําคือการรักษาระดับ

เงนิเฟอหรอืระดบัการเพิม่ขึน้ของราคาใหอยูในระดบัทีเ่หมาะสม อนัเปนผล

จากความเชือ่ของแนวคดิเสรนียิมใหมทีม่ใีจความวาระดบัเงนิเฟอทีเ่หมาะสม

มีผลตอการเสริมสรางสถานะของบรรยากาศทางธุรกิจ (business 

18ในทางวิชาเศรษฐศาสตร เงินทุนระหวางประเทศมักแบงสองประเภทไดแก เงินทุนระยะ
สัน้ (short-term capital) ทีม่กัปรากฏในรปูของเงนิทนุทีเ่ขามาลงทนุในตลาดการเงนิ และ
เงนิทนุระยะยาว (long-term capital) อนัเปนเงนิลงทนุทีม่กัปรากฏในรปูของการยายฐาน
การผลิต เชนการตั้งโรงงาน ซึ่งเงินทุนระยะยาวมักถูกเรียกในอีกชื่อหนึ่งวา “เงินลงทุน
โดยตรงระหวางประเทศ (Foreign Direct  Investment – FDI) (รายละเอียดอานเพิ่มเติม
ไดจาก Stiglitz (2005) และ Rodrik (2007))

19ในปจจบุนั มลูคาของการเคลือ่นยายเงนิทนุระหวางประเทศสงูกวามลูคาของการคาระหวาง
ประเทศ (Rodrik, 2011) ขอมูลตรงนี้อาจชี้ใหเห็นวา ในปจจุบัน ระบบเศรษฐกิจถูกขับ
เคลื่อนดวยภาคธุรกิจการเงิน 
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atmosphere) ถาบรรยากาศทางธุรกิจอยูในสถานะที่ดี มีผลใหเอกชนมี

ความเชื่อมั่นในการลงทุนและบริโภคมากขึ้น ทําใหการเติบโตเศรษฐกิจมี

ความมั่นคง 

ยิ่งไปกวานั้น แนวคิดเสรีนิยมใหมยังเชื่อวาการจํากัดการใชจายของ

ภาครฐัใหอยูในระดบัทีค่งที ่ทาํใหระบบตลาดทาํใหไดอยางมเีสถยีรภาพมาก

ขึ้น เนื่องจากปจเจกชนสามารถคาดการณการเปลี่ยนแปลงของภาวะ

เศรษฐกิจไดดีขึ้น อันเปนผลจากความแนนอนในขนาดการใชจายภาครัฐ 

ถาภาครัฐใชจายเพื่อการกระตุนเศรษฐกิจตามอําเภอใจ ความสามารถใน

การคาดการณของภาคเอกชนลดลง มผีลทาํใหระบบตลาดไมสามารถทาํงาน

ไดมเีสถยีรภาพเทาทีค่วร โดยนโยบายรกัษาเสถยีรภาพมกัออกมาในรปูของ

การทีภ่าครฐัถกูจาํกัดการใชจาย และการกาํหนดใหธนาคารกลางซึง่มคีวาม

เปนอิสระจากรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง20เปนผูรับบทบาทหลักในการ

รักษาระดับเงินเฟอ 

นโยบายประการที่สี่ คือการแปรรูปกิจการของรัฐใหเปนของเอกชน 

(privatization) ซึง่นโยบายดงักลาววางอยูบนความคดิท่ีวาหนวยงานภาครฐั

ทีค่อนขางชาในการปรบัตวักบัสภาวการณแวดลอมทีเ่ปลีย่นไป และขาดแรง

จูงใจในการบริหารงานใหตรงตามความตองการของประชาชน ฉะนั้นแลว 

หนาท่ีในการจดัสรรทรพัยากรบางประการควรมอบใหภาคเอกชนจงึสามารถ

ตัดสินใจทางเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพกวาอันเนื่องมาจาก หนวยงานของ

20แนวคิดทางเศรษฐศาสตรเชื่อวา รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งมักมีแรงจูงใจที่จะผลักดัน
นโยบายที่เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและลดการวางงาน (ผานทางการเพิ่มขนาด
การใชจายภาครัฐ) มากกวานโยบายที่เนนไปทางรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพราะ
ประชาชนสามารถรับรูผลกระทบที่เกิดจากความเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวาความมี
เสถยีรภาพของระดบัราคา ถารฐับาลตองการชนะการเลอืกตัง้ในครัง้ตอไป รฐับาลจงึจาํเปน
ทีต่องใชนโยบายทีเ่นนการเตบิโต จากเหตผุลทีก่ลาวมาขางตน นกัเศรษฐศาสตรจงึเสนอ
ใหธนาคารกลางเปนอิสระทางการเมืองจากรัฐบาล เพราะนักเศรษฐศาสตรตองการให
ธนาคารกลางเปนผูดูแลเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ (Harvey, 2005) ดวยเหตนุี ้นกัวชิาการ
หลายทานจึงวิจารณแนวคิดเสรีนิยมวาทําใหการเมืองของการกําหนดนโยบายหายไป 
(Depoliticalizing of policy decision) ทาํใหระบบการเมอืงแบบประชาธปิไตยไมตอบโจทย
พลเมือง (Chang, 2007)  
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เอกชนมีความสามารถในการปรับตัวและรับรูตอความเปลี่ยนแปลงของ

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจรวดเร็วกวา  ดังนั้นแลว การแปรรูปกิจการของรัฐมา

เป นของเอกชนจะทําให การจัดสรรทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องดวยหนวยงานที่ถูกแปรรูปมีแนวโนมที่จะผลิต

สนิคาและบรกิารท่ีตอบสนองตอความตองการของประชาชน โดยการแปรรปู

มกัจะเกดิในกรณทีีร่ฐัทาํการขายรฐัวสิาหกิจใหแกเอกชน วสิาหกิจทีถ่กูขาย

มกัจะเปนวสิาหกจิทีเ่กีย่วของกบัการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิเชนบรษิทั

นํ้ามัน บริษัทผลิตไฟฟา หรือเหมืองแรของรัฐ ดังที่เคยเกิดขึ้นในประเทศ

โบลิเวีย ที่รัฐไดทําการขายวิสาหกิจนํ้าประปาและกาซธรรมชาติใหกับนัก

ลงทุนจากตางประเทศ  

นโยบายประการทีห่า คือการปกปองกรรมสทิธิเ์อกชน (private property 

right protection) เพื่อเปนการปกปองแรงจูงใจในการเขารวมกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของภาคเอกชน และปกปองสิทธิขั้นพื้นฐานของเอกชน ซึ่ง

กรรมสิทธิ์เอกชนมีความหมายตั้งแตกรรมสิทธิ์ในที่ดิน สินทรัพยที่จับตอง

ไดเชนที่ดิน สินทรัพยทางการเงิน รวมไปถึงทรัพยสินทางปญญา เชน      

สิทธิบัตร หรือลิขสิทธิ์ โดยหลักการทางทฤษฎีของนโยบายประการนี้คือ   

การปกปองกรรมสทิธิเ์อกชนจะมผีลทาํใหปจเจกชนมแีรงจงูใจในสรางสรรค

นวัตกรรม (innovation) หรือเทคโนโลยี (technology) ใหม หรือมีแรงจูงใจ

ในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางขยันขันแข็ง เพราะปจเจกชน

สามารถมัน่ใจไดวาจะไดรบัผลตอบแทนจากนํา้พกันํา้แรงในการลงมอืกระทาํงาน

ตางๆ อยางแนนอน อนัเปนผลจากทีก่รรมสทิธ์ิของพวกเขาไดรบัการปกปอง 

ในความเหน็ของผูเขยีน ถามองเขาไปในรายละเอยีดของขอเสนอทาง

นโยบายทั้งหาประการของแนวคิดเสรีนิยมใหม สามารถเห็นไดวานโยบาย

ขางตนลวนมีแนวทางในการจํากัดอํานาจรัฐหรือลดขนาดของรัฐ เพราะ

อาํนาจของรฐัมกัเผยตวัผานการควบคมุพืน้ทีใ่นเขตแดนทีช่ดัเจน การบงัคบั

กฎเกณฑและระเบียบตางๆ การจัดการทรัพยากรในระบบเศรษฐกิจผาน

ทางการใชจายภาครฐัและการเกบ็ภาษ ีการจดัสรรบรกิารสาธารณะ รวมไปถงึ
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การแยงชงิทรพัยากรจากภาคเอกชน ฉะนัน้แลว เพือ่การบรรลวุตัถปุระสงค

ในการสงเสรมิบทบาทของภาคเอกชนในการจดัสรรทรพัยากรทางเศรษฐกจิ 

ขอเสนอทางนโยบายทั้งหมดจึงมุงเนนไปที่การลดทอนอํานาจของรัฐใน

ปริมณฑลตางๆ เพื่อใหภาครัฐมีความสามารถในการเขาไปยุงเกี่ยวกับ

กิจกรรมของภาคเอกชนลดลง 

แนวคิดเสรีนิยมใหม่และโลกาภิวตัน์ในปลายศตวรรษท่ี 20

หลังจากที่ไดใหรายละเอียดถึงขอเสนอทางนโยบายของแนวคิด

เสรนียิมใหม จากเนือ้หาในสวนนาํของบทความนีท้ีผู่เขยีนไดตัง้ขอเสนอวา

แนวคดิเสรนียิมใหมเปนแนวคดิท่ีกํากับดแูลระเบยีบทางเศรษฐกจิโลก หรอื

อาจพดูในอกีแงหนึง่ไดวา แนวคดิเสรนียิมใหมเปนแนวคดิพ้ืนฐานทีกํ่าหนด

ทิศทางความเปลี่ยนแปลงของปรากฏการณที่เรียกวาโลกาภิวัตน ขอเสนอ

ดังกลาวอาจถูกยืนยันไดจากขอมูลที่ไดนําเสนอไปในเนื้อหาชวงตนวา        

ในชวงปลายศตวรรษที ่20 โลกไดรบัรูถงึการขยายตวัของโลกาภวิตัน โดยเฉพาะ

โลกาภวิตันทางเศรษฐกจิ21 ไปพรอมกบัการแพรกระจายและสถาปนาอาํนาจ

นาํของแนวคดิเสรนียิมใหม จากขอมลูดงักลาว อาจสรปุไดวาแนวคดิเสรนียิม

ใหมมีความเกี่ยวของกับการขยายของโลกาภิวัตน  

อยางไรกต็าม ขอสรปุขางตนคงหลกีเลีย่งไมไดทีจ่ะนาํไปสูความจาํเปน

ในการตอบคาํถามวา “ทาํไมการสถาปนาความเปนอาํนาจขึน้เปนอดุมการณ

หลักในการจัดระเบียบเศรษฐกิจโลกของแนวคิดเสรีนิยมใหมจึงทําใหโลกา

ภวิตันทางเศรษฐกจิขยายตวัขึน้” แตกอนทีคํ่าถามขางตนจะไดรบัการเฉลย 

บทความจะขอทาํการพดูถงึเงือ่นไขอืน่ๆ ทีเ่อือ้ตอการขยายตวัของโลกาภวิตัน

นอกเหนือไปจากการผงาดขึ้นของแนวคิดเสรีนิยมใหม

21อยางไรกต็าม Rodrik (2007) แยงวาถงึแมในปจจบุนัการเคลือ่นยายสนิคาและเงนิทนุขาม
พรมแดนรัฐชาติเปนไปอยางคอนขางลื่นไหล แตความลื่นไหลเชนนั้นกลับไมปรากฏใน
การเคลื่อนยายแรงงานขามรัฐชาติ ซึ่งความไมลื่นไหลในการเคลื่อนยายแรงงานทําให
ประชาชนในประเทศทีย่ากจนไมสามารถไดรบัประโยชนจากโลกาภวิฒันทางเศรษฐกจิได
อยางเต็มที่ เนื่องจากพวกเขาไมสามารถไปเสนอขายแรงงานที่มีคาจางที่ถูกในประเทศที่
คาจางแรงงานภายในประเทศมีราคาสูงได
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การขยายตัวของโลกาภิวัตนในชวงปลายศตวรรษที่ 20 ไมใชเปนผล

จากระเบียบเศรษฐกิจโลกที่ถูกกํากับภายใตแนวคิดเสรีนิยมใหมแตเพียง

ประการเดียว แตยังเปนผลจากความเปลี่ยนแปลงในทางเทคโนโลยีในดาน

การขนสงและการสือ่สาร เฉกเชนเดยีวกบักรณขีองการขยายตวั ถาโลกาภวิตัน

ภายใตการนาํของจกัรวรรดอิงักฤษในศตวรรษที ่19 ถกูเรงเราจากการขยายตวั

ของทางรถไฟ เรอืเดินสมทุร และระบบสายสงโทรเลข และโลกาภวิตันภายใต

การนาํของสหรฐัอเมรกิาและสถาบนัเบรตตนัวดูสในชวงปลายศตวรรษที ่20 

ก็ถูกทําใหขยายตัวโดยเทคโนโลยีขนสงซึ่งทําใหการเคลื่อนยายสินคาและ

แรงงานสะดวกและรวดเร็วรวดเร็วยิ่งขึ้น ไมวาจะเปนเครือขายรางรถไฟ

ความเร็วสูง การแพรกระจายของเรือเดินสมุทรขนาดใหญ รวมไปถึงการ

ขนสงทางเครื่องบินไอพน 

ตวัอยางของการเคลือ่นยายสนิคาและแรงงานระหวางประเทศทีเ่ปนผล

จากการพัฒนาเทคโนโลยีไดแก กรณีศึกษาของธุรกิจการซื้อขายและแปร

สภาพปลาทูนาครีบนํ้าเงิน (bluefin tuna) ในระดับโลกที่ปรากฏในงานของ 

Issenberg (2007) เนือ่งดวยธรุกจิขางตนไดรบัผลประโยชนจากการพฒันา

เทคโนโลยีเครื่องบินไอพน (รวมไปถึงเทคโนโลยีการแชแข็งอาหารที่ดีขึ้น) 

โดยเทคโนโลยีดังกลาวอนุญาตใหผูประกอบธุรกิจอาหารทะเลสามารถ

เคลือ่นยายปลาทนูาจากฝงทะเลแอนแลนตคิ (Atlantic) ของประเทศแคนาดา

และสหรัฐอเมริกา ไปยังตลาดปลาซึคิจิ (Tsukiji) อันเปนตลาดกลางสําหรับ

ซื้อขายอาหารทะเล ในกรุงโตเกียว (Tokyo) ประเทศญี่ปุน ไดในชวงเวลาที่

สามารถรักษาคุณภาพของเนื้อปลาใหมีความสดเพียงพอตอการนําไปปรุง

เปนปลาดบิ (sashimi) หรอืขาวปน (sushi)  เครือ่งบนิไอพนไมไดเปนเพยีง

แคพาหนะในการขนยายปลาทนูาท่ีมคีวามรวดเรว็เทานัน้ เครือ่งบนิเหลานัน้

ยงัเปนพาหนะในการเดนิทางของผูเชีย่วชาญการซือ้ปลาทนูา หรอืผูบรหิาร

ระดับสูงของธุรกิจอาหารทะเลในญี่ปุน    

ยิ่งไปกวานั้น โลกาภิวัตนในชวงปลายศตวรรษที่ 20 ไมไดจํากัดเพียง

แคการเคลื่อนยายสินคาและแรงงานขามพรมแดน แตโลกาภิวัตนยัง
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ครอบคลุมไปถึงการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศซึ่งอาจเปนดานที่

ชดัเจนทีส่ดุของโลกาภวิตันในชวงเวลานี ้โดยโลกาภวิตันทางการเงนิถกูหนนุ

เสรมิดวยระบบอตัราแลกเปลีย่นทีเ่ปลีย่นไปจากระบบอตัราแลกเปลีย่นแบบ

คงที่ไปเปนระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบยืดหยุน (flexible exchange rate) 

อันมีสวนในการกอรูประบบการเงินโลกและสงเสริมการขยายตัวของการ

ลงทุนระหวางประเทศ (Agnew, 2001) 

นอกเหนือไปจากการเกิดขึ้นของระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบยืดหยุน 

โลกาภิวัตนทางการเงินในปลายศตวรรษที่ 20 ยังถูกกระตุนจากการปฏิวัติ

เทคโนโลยสีารสนเทศ (information technology revolution) เชนเดยีวกบัการ

ขยายตัวของเครือขายโทรเลขที่มีผลตอการเติบโตของโลกาภิวัตนใน

ศตวรรษที ่19 เชนการเกดิขึน้ของระบบอนิเทอรเนต (internet) หรอืเครอืขาย

การแลกเปลีย่นขาวสารแบบอืน่ๆ ทีท่าํใหการเคลือ่นยายขอมลูระหวางพืน้ที่

ตางๆ เปนไปอยางรวดเรว็ การเคลือ่นยายขอมลูทีร่วดเรว็กลายเปนเงือ่นไข

สําคัญของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ ดังเห็นไดจากเครือขาย

ของตูกดเงนิสด (ATM) และบตัรเครดติ และธรุกรรมการเงนิแบบอเิลก็ทรอนกิส

ในระดบัโลก การลงทนุในตลาดหลกัทรพัยทัว่โลก รวมไปถงึการโอนยายขอมลู

ทางการเงิน เพราะการปฏิวัติเทคโนโลยีสารสนเทศไดทําใหเงิน (money) 

แปลงสภาพมคุีณลกัษณะของความเปนขอมลูขาวสาร (information) ดวย  เงนิ

จึงไมไดมีแคคุณลักษณะของการเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนแตเพียง

อยางเดียว แตยังคุณสมบัติของการเปนขอมูล จึงทําใหสามารถเคลื่อนยาย

ไปในทุกพื้นที่ของโลกในทันทีทันใด (Graham, 1998; Monge, 1998) 

โลกาภวิตันทางการเงนิทีเ่หน็ไดชดัคือการเคลือ่นยายเงนิทนุของภาค

เอกชนในประเทศที่รํ่ารวยไปแสวงหาผลประโยชนในประเทศที่มีศักยภาพ

เปนตลาดแหงใหม (emerging markets) ที่การลงทุนมีโอกาสที่ไดรับ         

ผลตอบแทนที่สูงกวาภายในประเทศที่รํ่ารวย ดังเห็นไดจากกรณีของการ

ไหลเขาของเงนิลงทนุทัง้เงนิลงทนุระหวางประเทศทัง้ระยะสัน้และเงนิลงทนุ
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ระยะยาว22 โดยเฉพาะเงินลงทุนของภาคอุตสาหกรรมสงออกของญี่ปุนสู

ประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต หลังจากขอตกลงพลาซา (Plaza 

Accord) ใน ค.ศ. 1985 ซึง่มผีลทาํใหคาเงนิของญีปุ่นปรบัตวัแขง็ขึน้เมือ่เทยีบ

กับคาเงินสกุลตางๆ มีผลทําใหความสามารถในการแขงขันของภาคธุรกิจ

สงออกของญีปุ่นลดลง และผนวกกบัการทีร่ฐับาลญีปุ่นสงเสรมิการยายฐาน

การผลติ จงึทาํใหภาคธรุกจิสงออกของญีปุ่นมาทาํการลงทนุโดยตรง (foreign 

direct investment)ในประเทศแถบนี ้ยิง่ไปกวานัน้ ภาคธรุกจิการเงนิในระดับ

โลกยังปลอยเงินกูใหแกภาคเอกชนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเงินกู

เหลานั้นมีระดับอัตราดอกเบี้ยที่เปนตัวเงิน (nominal exchange rates) ใน

ระดบัทีต่ํา่กวาอตัราดอกเบีย้ของเงนิกูทีป่ลอยโดยภาคเอกชนในเอเชยีตะวนั

ออกเฉยีงใต จงึยงัผลใหเกดิการไหลเขาของเงนิกูจากตางประเทศ อนัเปนผล

จากการขยายตัวของการกูของภาคเอกชนในประเทศแถบนี้ ทั้งนี้กระแส   

การไหลเขาของเงินทุนสูประเทศในแถวเอเชียตะวันออกเฉียงใตยังไดรับ 

การหนุนเสริมจากลดระดับความเขมงวดของกฎเกณฑทางการเคลื่อนยาย

เงินทุนขามพรมแดนของประเทศในแถบนี้ดวย (Wade, 1998) 

นอกเหนอืไปจากการอาํนวยความสะดวกในการเคลือ่นยายเงนิระหวาง

พืน้ที ่เทคโนโลยขีาวสารทีถ่กูปฏวิตัยิงัทาํใหเกดิภาคบรกิารอืน่ๆ เชน การวจิยั

และพฒันา (research and development) การโฆษณา (advertising) การตลาด 

(marketing) การออกแบบ (design) รวมไปถงึการบรรจหุบีหอ (packaging) 

แพรกระจายไปยังพื้นที่ตางๆ ของโลกไดงายขึ้น (Agnew, 2001) ดังเห็นได

จากการยายฐานการบรกิารไปสูประเทศกาํลงัพฒันา (offshoring of services) 

ไมวาจะเปนงานบรกิารดานการสนบัสนนุ (back-offices services) เชนการ

ทําบัญชี การประมวลผลขอมูล หรือการจัดการใบเสร็จคาใชจาย หรืองาน

22เงินลงทุนระหวางประเทศระยะสั้น คือประเภทเงินลงทุนที่เขามาพักในประเทศที่รับการ
ลงทุนในระยะเวลาไมถึงหนึ่งป โดยทั่วไปแลวเงินลงทุนประเภทนี้เขามาของเกี่ยวกับ     
การลงทุนเก็งกําไรในตลาดการเงิน สวนเงินลงทุนระยะยาว คือประเภทของเงินลงทุนที่
เขามาพักในประเทศที่รับการลงทุนมากกวาหนึ่งป สวนใหญแลว เงินลงทุนประเภท          
ดังกลาวมักมาลงทุนในการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมหรือยายฐานการผลิต  
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บริการดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (information technology services) โดย

หนึง่ในตวัอยางทีเ่หน็ไดชดัเจนทีส่ดุคือการเคลือ่นยายของศนูยการใหบรกิาร

ทางโทรศพัท (call centres) มายงัประเทศกาํลงัพฒันาทีม่แีรงงานซึง่มทีกัษะ

ภาษาองักฤษในระดบัทีดี่แตมคีาจางทีถ่กูโดยเปรยีบเทยีบ (Coe, Kelly and 

Yeung, 2007)  

การพัฒนาเทคโนโลยีการชนสงและการปฏิวัติเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ไดทําใหการเกิดการเชื่อมโยงของภาคสวนเศรษฐกิจทั่วโลกในชวงปลาย

ศตวรรษที ่20 ไมวาจะเปนในภาคการผลติหรอืภาคบรกิาร ดังเหน็ไดจากการ

ขยายตวัของเครอืขายการผลติหรอืการใหบรกิารแบบหวงโซสนิคาในระดบัโลก 

(global commodity chains) ดังเชนในกรณขีองบรษิทั Dell ซึง่เปนผูประกอบ

การผลติและจาํหนายคอมพวิเตอรสวนตวั (personal pomputer-PC) ทีป่รากฏ

ในหนังสือของ Coe, Kelly และ Yeung (2007) โดยบริษัท Dell ไดใช

ประโยชนจากระบบอินเทอรเนตในการออกแบบคอมพิวเตอรใหตรงตาม

ความตองการของลกูคาแตละรายไป รวมทัง้การใชระบบอนิเทอรเนต็ในการ

จําหนายคอมพิวเตอรใหแกลูกคาโดยตรง ยิ่งไปกวานั้น บริษัท Dell ยังใช

ประโยชนจากเทคโนโลยดีานการขนสงและตดิตอสือ่สารผานทางการตัง้ศนูย

รวมการประกอบและการขนสง (assembly operations and logistics clusters) 

ถงึหกจดุท่ัวโลก หนาท่ีของศนูยรวมเหลานีคื้อการรวบรวมวสัดุการผลติจาก

ผูผลติชิน้สวน (suppliers) เพือ่นาํมาประกอบกอนทีจ่ะจดัจาํหนายไปยงักลุม

ผูบรโิภค และ Dell ยงัใชอนิเทอรเนต็ในการถายทอดขาวสารเกีย่วกบัความ

ตองการของผูบริโภคสูศูนยกลางการผลิตแตละแหง และยังใชอินเทอรเน็ต

ในการเชื่อมตอกับผูผลิตชิ้นสวนรายยอยทั้งในระดับทองถิ่นและระดับโลก 

รวมไปถึงแหลงการผลิต (clusters) ที่กระจัดกระจายอยูทั่วโลก

จากกรณขีองการขยายตวัของโลกาภวิตันทัง้ในชวงศตวรรษที ่19 และ

ปลายศตวรรษที่ 20 สรุปไดวาการพัฒนาของเทคโนโลยีในดานการขนสง 

และดานสารสนเทศ มีอิทธิพลตอการขยายตัวของโลกาภิวัตน เพราะ

เทคโนโลยดัีงกลาวทาํใหเกิดปรากฏการณ “ความกระชบัแนนของเวลาและ
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สถานที่ (time-space compression)” อันเปนปรากฏการณที่การขยายตัว

ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจขยายตัวไปยังพื้นที่ตางๆ หรือการประกอบ

กิจกรรมทางเศรษฐกิจตางพื้นที่เกิดขึ้นไดในเวลาที่นอยลง (Monge, 1998; 

Harvey, 2005) หรืออีกนัยหนึ่ง เทคโนโลยีที่มีคุณสมบัติขางตนทําใหเกิด

การกําจัดขอจํากัดดานพื้นที่ (space constraints) ผานทางการลดขอจํากัด

ดานเวลา (time constraints) (Marvin, 1988) 

ดังนัน้ แลวการพฒันาของเทคโนโลยดีานการขนสง และดานสารสนเทศ 

ทาํใหเกดิการเพิม่ขึน้ของความหนาแนนของปรากฏการณความกระชบัแนน

ของเวลาและสถานที ่(Monge, 1998) การขยายตวัของโลกาภวิตันสวนหนึง่

เปนผลมาจากการปฏิวัติของเทคโนโลยีในดานการขนสงและแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสาร อยางไรก็ตาม เทคโนโลยีไมไดเปนแคปจจัยเพียงหนึ่งเดียว

ในการกําหนดทิศทางการขยายตัวของโลกาภิวัตน เนื่องจากทิศทางของ

โลกาภวิตันยงัขึน้อยูกับแนวคดิของการจดัระเบยีบทางเศรษฐกจิโลกอกีดวย 

ดังที่ได กลาวไปแลว แนวคิดเสรีนิยมใหมอันเปนแนวคิดหลัก 

(hegemonic discourse) ในการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจโลกในชวงปลาย

ศตวรรษที ่20 มสีวนอยางมากในการทาํใหปรากฏการณโลกาภวิตัน ขยายตวั

ไปพรอมกนั อนัเนือ่งมาจากแนวคดิเสรนียิมใหมใหสทิธอิาํนาจในการจดัสรร

และควบคุมทรัพยากรทางเศรษฐกิจใหกับภาคเอกชน (private) หรือทุน 

(capital) อยางคอนขางเตม็ตวั กลาวคอืแนวคดิเสรนียิมใหมกําหนดใหตลาด 

(market) หรือกลไกราคา (price mechanism) เปนกลไกหลักในการจัดสรร

ทรพัยากร และในขณะเดยีวกนั แนวคดิเสรนียิมใหมก็ลดบทบาทหรอืกระทัง่

ความชอบธรรมของรฐัในการเขาไปจดัสรรและควบคมุทรพัยากรทางเศรษฐกจิ 

หรอืกลาวอกีแบบไดวา นโยบายทีว่างรากฐานอยูบนแนวคดิเสรนียิมใหมได

มีสวนในการชวยขยายและหนุนเสริมตรรกะของตลาด (Peck and Tickell, 

2002)  

ถาการขยายตัวโลกาภิวัตนในทั้งในชวงศตวรรษที่ 19 และชวงปลาย

ศตวรรษที่ 20 ไดรับการสงเสริมจากการผงาดขึ้นเปนชุดความคิดหลักใน
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การจัดการดานเศรษฐกิจของแนวคิดเสรีนิยมคลาสสิคและเสรีนิยมใหม    

ตามลําดับ เพราะแนวคิดท้ังสองตางมีจุดรวมของการเปดโอกาสใหตลาด

ทํางานตามตรรกะของตัวเองผานทางการสงเสริมใหภาคเอกชนในการเปน

ผูจัดสรรและควบคุมทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

เนือ่งจากตรรกะขัน้พืน้ฐานของภาคเอกชนหรอืทนุคอืความตองการสราง

เครือขายของการคาและการผลิตอันซับซอนผานทางการเชื่อมโยงสถานที่   

ทางเศรษฐกจิแตละแหงเขาไวดวยกนั เพือ่อาํนวยความสะดวกทางกจิกรรม

ทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนสินคาหรือการสื่อสารทางธุรกิจ 

ในขณะทีต่รรกะขัน้พืน้ฐานของรฐั คือการพยายามควบคมุดแูลอาณาบรเิวณ

ที่มีขอบเขตอันชัดเจนผานทางการใชกําลังและอํานาจในรูปแบบตางๆ23 

(Cameron, Nesvetaliova and Palan, 2008) ดังนั้นแลวการที่แนวคิด

เสรีนิยมใหมเพิ่มความสามารถใหตลาดสามารถทํางานตามตรรกะตาม 

“ธรรมชาต”ิ ทีม่ลีกัษณะขามพรมแดนรฐัชาตขิองตนเอง ผานทางการถายโอน

บทบาทของรฐัในการจดัสรรและควบคมุทรพัยากร ใหแกภาคเอกชน มากขึน้ 

ทาํใหการเคลือ่นยายทรพัยากรทางเศรษฐกจิเปนไปอยางรวดเรว็และลืน่ไหล

ขึ้น จึงมีผลใหการขยายตัวของโลกาภิวตันจึงเปนไปไดอยางสะดวก 

นอกเหนือไปจากการสงเสริมตรรกะของตลาด การจัดระเบียบทาง

เศรษฐกิจโลกในชวงปลายศตววรษที่ 20 ที่อยูบนรากฐานเสรีนิยมใหมยังมี

วธิคิีดท่ีตางไปกบัระเบยีบโลกแบบเคนสเชยีนในชวงหลงัสงครามโลกครัง้ที่ 

2 ถงึปลายศตวรรษที ่20 โดยการจดัระเบยีบโลกแบบเสรนียิมใหมจะใหความ

23มุมมองที่บทความชิ้นนี้นําเสนอตอความแตกตางของตรรกะขั้นพื้นฐานของรัฐและภาคเอ
กชนอาจมปีญหาอยูบาง เพราะในงานบางชิน้พยายามแสดงใหเหน็วาในทางประวตัศิาสตร
แลว รัฐและภาคเอกชนไมไดมีความแตกตางที่ชัดเจนอยางที่บทความชิ้นนี้ไดเสนอ (ราย
ละเอียดอานเพิ่มไดจากงานของ Arrighi (1994)) อยางไรก็ตามบทความนี้ ขออนุญาตไม
ทําการถกเถียงถึงประเด็นขางตนมากนัก โดยมโนทัศนวาดวยความแตกตางของตรรกะ
ขั้นพื้นฐานของรัฐและภาคเอกชน มาจากขอสมมุติขั้นพื้นฐานที่วารัฐและตลาดมีหลักการ
ในการจัดระเบียบตนเองที่ขัดแยงกัน (Antithetical Organizing Principles) โดยหลักการ
ของรฐัเนนไปทีก่ารจดัระเบยีบแบบใชการกาํลงัทีม่ลีาํดับขัน้ สวนหลกัการขัน้พืน้ฐานของ
ตลาดคอืการจดัระเบยีบแบบการใชความสมคัรใจทีม่ลีกัษณะไมรวมศนูย (Underhill, 2000)    
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สาํคญัของโลกาภวิตันหรอืการทาํงานของตลาดกอนความเปนอสิระทางการ

กําหนดนโยบายของรัฐบาลแตละประเทศ กลาวคือภายใตระเบียบทาง

เศรษฐกจิโลกแบบนี ้รฐับาลแตละประเทศมแีนวโนมทีถ่กูบบีใหสมาทานชดุ

ของนโยบายเสรนียิมใหม เชนการเปดเสรทีางการเคลือ่นยายทรพัยากรทาง

เศรษฐกิจ การลดกฎเกณฑระเบียบทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงการจํากัด

บทบาทหนาท่ีในทางเศรษฐกิจของรัฐ เพื่อสงเสริมการดําเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกจิของภาคเอกชนและการเคลือ่นยายทรพัยากรระหวางประเทศ ดวย

เหตนุี ้นกัวชิาการบางสวนจงึเรยีกวธิคิีดในการผลกัดันชดุนโยบายดงักลาววา 

“ขนาดเดียว ใสไดหมด (one size, fits all)” (Stiglitz, 2005; Rodrik, 2007; 

Chang, 2007) 

ในขณะที่การจัดการระเบียบเศรษฐกิจแบบเคนสเชียนใหความสําคัญ

ของความมอีสิระในการกาํหนดนโยบายภายในประเทศของรฐัชาตมิากกวา

การสงเสริมกิจกรรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ ดังกรณีตัวอยางของความ

แตกตางระหวาง GATT ซึง่เปนขอตกลงทางการคาระหวางประเทศทีก่อรปู

โดยจอหน เมยนารด เคนส และ WTO อันเปนองคกรที่เกิดขึ้นในยุคสมัย

แหงเสรนียิมใหมทีป่รากฏในงานของ Rodrik (2011) ทีต่ัง้ขอสังเกตวาเปาหมาย

หลักของ GATT คือการบรรลุเปาหมายของการใหแตละประเทศสามารถ

ดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจไดอยางอิสระไปพรอมกับเพิ่มปริมาณการคา

ระหวางประเทศ ดังจะเห็นไดจากความหลากหลายของการจัดการระบบ

เศรษฐกิจในชวงเวลาดังกลาว เชนประเทศกําลังพัฒนาบางประเทศใช

นโยบายเนนการผลิตเพื่อตลาดภายในประเทศ (inward-looking policies) 

และประเทศกําลังพัฒนาอีกสวนหนึ่งใชนโยบายแบบเนนการผลิตเพื่อการ

สงออก (outward-looking policies) 

แตในทางกลับกัน WTO อันเปนองคกรที่พัฒนาจาก GATT หลังจาก

การเจรจาในรอบอุรุกวัย (Uruguay Round) มีจุดมุงหมายขั้นสูงสุดของการ

สงเสรมิโลกาภวิตันทางเศรษฐกจิหรอืการรวมตวักนัของตลาดสาํหรบัสนิคา

และเงินทุนในระดับนานาประเทศ (international integration of markets) 
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มากกวาการใหความสําคัญตอการจัดการทางเศรษฐกิจในระดับชาติของ

ประเทศสมาชกิ ฉะนัน้แลวในระเบยีบภายใตรมเงา WTO ความอสิระในการ

จัดสรรและควบคุมทรัพยากรเศรษฐกิจของภาครัฐจึงถูกลดความสําคัญลง 

เพื่อเปดทางใหการเคลื่อนยายของทรัพยากรมีความอิสระมากขึ้น ซึ่งอาจ

ตคีวามไดวาเปนการเพิม่อสิระในการจดัสรรทรพัยากรของภาคเอกชนเชนกนั    

โดยสรุป แนวคิดเสรีนิยมใหมมีความเกี่ยวของการการขยายตัวของ

โลกาภิวัตน เนื่องจากแนวคิดเสรีนิยมใหมดํารงอยูในฐานะอุดมการณหลัก

ของการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจโลกที่วางอยูบนเงื่อนไขของการพัฒนา

เทคโนโลยีการขนสงและขาวสาร อันเปนเทคโนโลยีที่สามารถทําใหเกิด

ความกระชับแนนระหวางสถานที่และเวลา อันมีผลทําใหการเคลื่อนยาย

ทรพัยากรทางเศรษฐกจิขามพรมแดนรฐัชาตทิาํไดอยางมปีระสทิธผิลมากขึน้ 

โดยแนวคิดเสรีนิยมใหมมอบสิทธิอํานาจใหทุนหรือบรรษัทเอกชนเปน        

ตวัละครสาํคัญในการควบคมุและจดัสรรทรพัยากรทางเศรษฐกจิ และในขณะ

เดียวกัน จํากัดบทบาทของรัฐบาลเปนเพียงแคผูรักษากติกาท่ีเอื้อตอ         

การสงเสรมิการประกอบกจิกรรมทางเศรษฐกจิ การมอบสทิธอิาํนาจในการ

ควบคมุทรพัยากรใหภาคเอกชนมผีลทาํใหเกดิการขยายตวัของโลกาภวิตัน

ทางเศรษฐกิจในความหมายที่วาระบบเศรษฐกิจในสวนตางๆ ของโลกมี

ความเชื่อมโยงและพึ่งพิงกันมากขึ้น  

ในสวนตอไปของบทความนี้จะเปนการเสนอถึงคํามั่นสัญญาของลัทธิ

เสรีนิยมใหมและผลกระทบอันเกิดจากการนโยบายเสรีนิยมใหมในการ

จัดการระเบียบเศรษฐกิจโลก 

คาํมัน่สญัญาและผลกระทบของโลกาภิวตัน์ท่ีถกูควบคมุภายใต้

ระเบยีบแบบเสรีนิยมใหม่

แนวคดิเสรนียิมใหมใหคํามัน่สญัญาตอมนษุยชาตวิา ถาระบบเศรษฐกจิ

ไมวาจะเปนในระดบัประเทศหรอืในระดบัโลกถกูจดัการภายใตแนวคดิเสรนียิม

ใหมอันเปนแนวคิดท่ีอนุญาตใหปจเจกชนมีอิสระในการประกอบกิจกรรม          
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ทางเศรษฐกจิอยางเตม็ที ่มนษุยชาตสิามารถบรรลถุงึชวีติทีม่คีวามสขุสบายกบั

เสรภีาพทางเศรษฐกจิและระบบเศรษฐกจิทีม่เีสถยีรภาพได ดังทีไ่ดกลาวไว

ขางตน เนือ่งจากแนวคดิเสรนียิมใหมเปดโอกาสใหมนษุยผูถกูเชือ่วามคีวาม

สามารถในการใชเหตุผลวิเคราะหสภาพสังคมไดอยางเปนระบบดําเนิน

กิจกรรมของตนเองไดอยางเตม็ที ่และเปดโอกาสใหปจเจกชนสามารถปรบั

ตัวเขากับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไดอยางเต็มที่ คําถามสําคัญคือคํามั่น

สัญญาไดถูกทําใหเกิดขึ้นไหม

สําหรับนิยามของเสรีภาพทางเศรษฐกิจที่บทความชิ้นนี้ยึดถือจะ

แสดงออกผานความมัง่คัง่ทางเศรษฐกจิ ซึง่สามารถวดัไดจากความเปลีย่นแปลง

ในระดับรายไดซึ่งสามารถแสดงออกผานระดับความเติบโตทางเศรษฐกิจ 

โดยนยิามขางตนนีไ้ดรบัอทิธพิลมาจากแนวคดิ “เสรภีาพในฐานะความสามารถ 

(freedom as capabilities)”24 ของ Amartya Sen ที่ปรากฏในหนังสือ 

Development as Freedom (1999) ที่ระบุวารายไดสามารถแสดงถึงความ

สามารถในการเขาถงึทรพัยากรทางเศรษฐกจิหรอืปจจยัทีจ่าํเปนตอการดาํรง

ชวีติได ทาํใหพวกเขาสามารถดาํเนนิชวีติไดตามทีพ่วกเขาตองการมากขึน้ 

หรืออีกนัยหนึ่ง การมีรายไดเพิ่มขึ้นทําใหมนุษยมีเสรีภาพในการเลือกใช

ชีวิตมากขึ้น อันเปนผลมาจากการมีความสามารถในการเขาถึงทรัพยากร

ทางเศรษฐกิจท่ีสูงขึ้น 

สวนนยิามของความมเีสถยีรภาพทางเศรษฐกจิในบทความนีจ้ะถกูผกู

โยงกบัเรือ่งของความเปลีย่นแปลงของระดบัรายได กลาวคอืถาระดบัรายได

มกีารเปลีย่นแปลงไปในทศิทางทีล่ดลงอยางรวดเรว็ แสดงวาระบบเศรษฐกจิ

เผชิญกับความไมมีเสถียรภาพ  จากนิยามขางตน เสรีภาพทางเศรษฐกิจ
24ในแนวคิดของ Sen เสรีภาพไมไดแสดงออกผานความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจประการเดียว 
แตเสรีภาพยังแสดงออกผานความสามารถในการอานออกเขียนได เงื่อนไขทางสุขภาพ 
สิทธิในการแสดงออกทางการเมือง และปจจัยอื่นๆ อีกมากมาย เนื่องจากความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกจิแสดงถงึเสรภีาพทางเศรษฐกจิหรอืการเขาถงึสิง่ทีจ่าํเปนในการดาํรงชวีติเทานัน้ 
ไมไดแสดงถึงเสรีภาพในดานอื่นๆ อยางไรก็ตามบทความนี้ใชความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ
เปนตวัชีว้ดัทางเศรษฐกจิเทานัน้ เพือ่สบืสาววาแนวคดิเสรนียิมใหมไดบรรลสุญัญาวาดวย
การทําใหมนุษยชาติมีระดับเสรีภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงขึ้นหรือไม 
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และความมเีสถยีรภาพทางเศรษฐกจิเปนสิง่ทีม่คีวามสมัพนัธอยางแนบแนน

กัน เพราะในดานหนึง่ความมเีสถยีรภาพทางเศรษฐกจิสะทอนถงึความมัน่คง

ของเสรีภาพทางเศรษฐกิจดวย 

สําหรับการบรรลุคํามั่นสัญญาวาดวยระบบเศรษฐกิจอันมีเสถียรภาพ 

สามารถถกูทาทายไดจากการเกดิขึน้อยางสมํา่เสมอของวกิฤตกิารณการเงนิ 

(Financial Crisis)25 ในชวงเวลายี่สิบหาปสุดทายของศตวรรษที่ 20 อัน

เปนผลมาจากการจัดระเบียบเศรษฐกิจโลกแบบเสรีนิยมใหมดวย โดย

วิกฤติการณทางการเงินที่เกิดขึ้นในแตละครั้งมีผลทําใหประชาชนในทวีป

เอเชยีประสบกบัความไมมเีสถยีรภาพทางเศรษฐกจิอนัสามารถเหน็ไดจาก

การปรับตัวไปในทิศทางที่ไมพึงประสงคของอัตราการจางงานและความ

เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ (Stiglitz, 2000) โดยสาเหตหุลกัของความผนัผวน

ในยุคของระเบียบเศรษฐกิจโลกคือนโยบายการเปดเสรีการเคลื่อนยายเงิน

ทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศ (capital liberalization) ดังที่เกิดขึ้นกับ

ประเทศในทวีปเอเชีย (Asian financial crisis) ที่เกิดขึ้นในชวง ค.ศ.1997 

(Stiglitz, 2002) เนือ่งจากการเคลือ่นยายเสรขีองเงนิทนุอาํนวยความสะดวก

ใหกับนกัลงทนุทางการเงนิในการเกง็กาํไรระยะสัน้ในตลาดการเงนิ การเกง็

กําไรดงักลาวจะทาํใหระบบเศรษฐกจิของประเทศประสบความไรเสถยีรภาพ

ทางการเงนิ เพราะเงนิทนุเคลือ่นยายไหลเขาออกประเทศอยางรวดเรว็ตาม

ภาวะเศรษฐกจิ โดยเฉพาะในชวงทีเ่ศรษฐกจิเผชญิกับภาวะชะงกังนั เงนิทนุ

จะไหลออกจากประเทศอยางรวดเร็ว ทําใหภาวะชะงักงันของเศรษฐกิจถูก

ซํ้าเติมยิ่งขึ้นไปอีก ขอเสนอของ Stiglitz คลายคลึงกับขอเสนอของ Rodrik 

(2007) ที่มองวาเงินทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศระยะสั้นหรือเงินรอน    
25นักวิชาการอยาง Stiglitz (2005) Pollin (2005) และ Harvey (2005) ไดตั้งขอสังเกตวาใน
ทางหนึง่ วกิฤตกิารณทางการเงนิเปนสิง่ทีท่าํใหวธิกีารจดัการระบบเศรษฐกจิแบบเสรนียิม
ใหมแพรกระจาย เพราะในยามที่ประเทศตางๆ ประสบปญหาอันเกิดจากวิกฤติการณ
ทางการเงนิ ประเทศเหลานัน้จาํเปนตองไปขอความชวยเหลอืทางการเงนิจากองคกรโลก 
โดยเฉพาะองคกรการเงินระหวางประเทศ ซึ่งความชวยเหลือทางการเงินมักมีเงือนไขที่
บังคับใหประเทศที่รับการชวยเหลือตองปฏิบัติตามนโยบายที่วางอยูบนฐานคิดแบบ
เสรีนิยมใหม
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(hot money) เปนปจจยัสาํคญัทีท่าํใหเกดิความไรเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ 

สาเหตทุีก่ารเปดเสรเีคลือ่นยายเงนิทนุระหวางประเทศระยะสัน้นาํไปสู

ความไรเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพราะโดยธรรมชาติแลว นักลงทุนใน

ตลาดการเงนิระยะสัน้ระหวางประเทศไมไดวางแผนหรอืกระทาํกิจกรรมบน

หลักของเหตุผล (rationality) ที่มีการวิเคราะหอยางรอบคอบตามที่แนวคิด

เสรีนิยมใหมเสนอไว แตในทางตรงกันขามนักลงทุนในการเงินระหวาง

ประเทศกลบักระทาํกิจกรรมของตนตามความกลวัหรอืสญัชาตญิาณ (animal 

spirits) ทีม่ผีลทาํใหเกิดพฤตกิรรมแหตามกนั (herding behaviors) ของนกัลงทนุ  

โดยพฤตกิรรมดงักลาวทาํใหนโยบายการเปดเสรเีงนิทนุเคลือ่นยายระหวาง

ประเทศระยะสั้นมีลักษณะซํ้าเติมวงจรการเติบโตและตกตํ่าทางเศรษฐกิจ 

(pro-cyclical)” กลาวคือในชวงที่เศรษฐกิจของประเทศหนึ่งกําลังขยายตัว 

นกัลงทนุจะแหตามเขาไปลงทนุในประเทศนัน้ จนทาํใหภาวะเศรษฐกจิของ

ประเทศนัน้มอีตัราการเตบิโตทีร่อนแรงเกนิไป เนือ่งจากมปีรมิาณเงนิทีไ่หล

เขาระบบมากเกินไป และในทางกลับกันในยามที่ระบบเศรษฐกิจเผชิญกับ

ภาวะถดถอย นักลงทุนเหลานั้นแหถอนเงินลงทุนออกมาจากประเทศนั้น   

จนมีผลทําใหภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจถูกซํ้าเติมขึ้นไปอีก เนื่องจากการ

ขาดแคลนเงนิทนุในการประกอบกจิกรรมทางเศรษฐกจิ (credit crunch) และ

ที่เลวรายไปกวานั้น พฤติกรรมแบบแหตามกันของเงินลงทุนระยะสั้นยัง

ทําใหวิกฤติทางเศรษฐกิจกระจายจากประเทศหนึ่งไปสูประเทศอื่นๆ ดวย 

ดังเชนกรณขีองวกิฤตกิารณการเงนิทวปีเอเชยี ซึง่เริม่ตนจากประเทศไทย กอนที่

จะกระจายไปยังประเทศอินโดนีเซีย และประเทศเกาหลีใต (Stiglitz, 2002)    

ขอมูลขางตนนําไปสูคําถามวาระเบียบโลกแบบเสรีนิยมใหมเปน

ระเบียบโลกที่เหมาะสมหรือไม เนื่องจากแนวทางระเบียบโลกขางตนทําให

สังคมโลกประสบพบเจอกับการเกิดขึ้นอยางสมํ่าเสมอของวิกฤติการณ

ทางการเงิน คําถามประการสําคัญคือ ในเมื่อโลกประสบพบเจอกับความ

สมํ่าเสมอของการเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจอันมีสาเหตุมาจากการลด

กฎเกณฑการควบคมุทางเศรษฐกจิและพฤตกิรรมของปจเจกชนทีต่ดัสินใจ
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กระทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจบนฐานของสัญชาติญาณ ไมใชความเปนเหตุ

เปนผลตามที่แนวคิดเสรีนิยมใหมกลาวอาง 

ดวยเหตุนี้ จึงเกิดคําถามวารัฐควรเขามามีบทบาทในการควบคุม

กิจกรรมเศรษฐกิจบางประเภทหรือไม คําถามประการแรกสามารถถูก

สนับสนุนไดจากงานของ Stiglitz (2002) ที่ตั้งขอเสนอวาประเทศในเอเชีย

ทีร่อดพนจากวกิฤตกิารณทางการเงนิในชวงปลายทศวรรษ 1990 อนัไดแก 

ประเทศจีน ประเทศอินเดีย และประเทศมาเลเซีย ลวนแตใชนโยบายการ

ควบคมุการเคลือ่นยายเงนิทนุระหวางประเทศทัง้สิน้ คําถามดงักลาวอาจถกู

ผลกัไปไดไกลอกีวา การดาํรงอยูของการควบคมุกจิกรรมทางเศรษฐกจิของ

ภาครฐัจาํเปนตอการปกปองเสถยีรภาพของเสรภีาพทางเศรษฐกจิจากการ 

กระทําของปจเจกชนหรือไม ดังที่ Keynes เคยเสนอไวหรือไม

และในขณะเดยีวกนั สวนคํามัน่สญัญาวาดวยการยกระดบัเสรภีาพทาง

เศรษฐกิจของแนวคิดเสรีนิยมใหมมีขอสงสัยไดจากกับการเติบโตทาง

เศรษฐกจิทีถ่ดถอยลงและระดบัความเหลือ่มลํา้ในระบบเศรษฐกจิโลกสงูขึน้ 

โดยหลักฐานของการเติบโตที่ถดถอยสามารถพบไดในงานศึกษาของ 

Pollins (2005) ที่ไดแสดงขอมูลเปรียบเทียบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ระหวางชวงเวลาของระเบียบโลกแบบเคนสเชียนและยุคสมัยแหงระเบียบ

โลกแบบเสรนียิมใหม งานชิน้นีไ้ดระบวุาอตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ที่วัดจากความเปลี่ยนแปลงในระดับรายไดและอัตราความเจริญเติบโตของ

รายไดตอหัวประชากร (per capita income) ของประเทศกําลังพัฒนา26ใน
26อยางไรก็ตาม การคํานวณความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในงานของ Pollins ไมไดรวม
ขอมูลของประเทศจีนในการคํานวณ ถึงแมวาในชวงทศวรรษ 1980 เปนตนมา เศรษฐกิจ
จีนมีอัตราการเจริญเติบโตที่รวมเร็วมาก อันเปนผลมาจากนโยบายที่อนุญาตเอกชน
สามารถมสีวนรวมในกจิกรรมทางเศรษฐกจิไดมากขึน้ แตแนวทางการดาํเนนินโยบายของ
รัฐบาลจีนหางไกลจากขอเสนอทางนโยบายของแนวคิดเสรีนิยมใหม เนื่องจากรัฐบาลจีน
ยังไปแทรกแซงในปริมณฑลทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงมาก ไมวาจะเปนในเรื่องของการ
อนญุาตใหบรรษทัตางชาตลิงทนุไดในเขตเศรษฐกจิพเิศษเทานัน้ การทีห่นวยงานภาครฐั 
โดยเฉพาะบรษิทัของหนวยงานปกครองในระดบัเมอืงและหมูบาน (Township and Village 
Enterprises-TVEs) ดําเนินธุรกิจบางอยาง  หรือการควบคุมกระแสเงินทุนเคลื่อนยาย
ประเทศ (Rodrik, 2007)   
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ชวงเวลาของเสรนียิมใหมเตบิโตในระดบัทีต่ํา่กวาชวงเวลาของระเบยีบโลก

แบบเคนสเชียนหรือรัฐแหงการพัฒนา (developmental state era) โดยใน

ชวงเวลาของระเบยีบโลกแบบเคนสเชยีน อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ

เฉลี่ยของประเทศกําลังพัฒนาอยูที่รอยละ 5.5 และประเทศเหลานั้นประสบ

กับอตัราการเตบิโตของรายไดตอหวัทีร่ะดบัรอยละ 3.2 ในขณะทีใ่นยคุสมยั

ของระเบียบโลกแบบเสรีนิยมใหม อตัราการเจริญเติบโตของประเทศเหลา

นี้อยูที่ 2.6  และอัตราการเติบโตของรายไดตอหัวที่ระดับรอยละ 0.7

สาํหรบัความเหลือ่มลํา้ในระบบเศรษฐกจิโลกสงูขึน้ สามารถสะทอนได

จากการขยายตัวของความเหลื่อมลํ้าทางรายไดในระดับชาติ (national 

income inequality) และความเหลือ่มลํา้ทางรายไดของพลเมอืงโลก (global 

income inequality)27 จากศึกษางานของ Milanovic (2007) ทีไ่ดแสดงขอมลู

ซึ่งระบุวาความเหลื่อมลํ้าในระดับนานาประเทศที่วัดจากคาสัมประสิทธิ์จีนี่ 

(Gini) และทีล (Theil) ที่คํานวณจากรายไดประชากรเฉลี่ยตอหัวของแตละ

ประเทศ ไดเพิม่สงูขึน้ในชวง ค.ศ. 1978-2000 หมายความวาในชวงระเบยีบ

โลกแบบเสรีนิยมใหม ชองวางทางรายไดระหวางเทศที่รํ่ารวยและประเทศ

ที่ยากจนไดถางกวางขึ้นไปอีก ในยุคสมัยแหงเสรีนิยมใหม ความเหลื่อมลํ้า

ระหวางกลุมในโลกก็ถางกวางขึ้นไปอีก และงานศึกษาของ Milanovic 

ยงัระบวุาคาสัมประสทิธิจ์นีีข่องปจเจกชนไดเพิม่ขึน้จาก 61.9 ใน ค.ศ.1988 

ไปเปน 64.2 ในค.ศ. 1998 และงานศกึษาดงักลาวยงัชีใ้หเหน็วาใน ค.ศ. 2005 

สัดสวนรายไดของปจเจกชนที่รวยที่สุดในโลกรอยละ 10 กับรายไดของ

ปจเจกชนที่จนที่สุดในโลกรอยละ 10 อยูที่ 70 เทา โดยกลุมปจเจกชนที่จน

ที่สุดรอยละ 10 มีสวนแบงในรายไดของโลก (global income) เพียงรอยละ 

0.7 ในขณะที่ปจเจกชนที่รวยที่สุดในโลกรอยละ 10 ครอบครองสวนแบงใน

รายไดของโลกถงึรอยละ 50 หรอือกีนยัหนึง่ ครึง่หนึง่ของรายไดบนโลกถกูแบง

27ความเหลือ่มลํา้ในระดบัโลก คือความเหลือ่มลํา้ระหวางกลุมปจเจกชนทีร่วยทีส่ดุในโลกกบั
กลุมปจเจกชนทีจ่นทีส่ดุในโลก ไมวาปจเจกชนจะถอืสญัชาตอิะไรหรอือาศยัอยูทีไ่หนของ
โลกก็ตาม (Milanovic, 2007) 
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สรรในระหวางรอยละ 90 ของปจเจกชนทัง้หมด สวนอกีครึง่หนึง่ของรายได

บนโลกถูกแบงสรรไปยังกลุมปจเจกชนที่รวยที่สุดในโลกรอยละ 10 เทานั้น 

โดย Milnovic สรุปถึงปรากฏการณการขยายตัวของความเหลื่อมลํ้าในชวง

ปลายศตวรรษที ่20 วา สงัคมโลกมกีารผนวกเขาหากัน (convergence) ทาง

ดานนโยบาย แตในทางรายไดประชาชาติสังคมโลกกลับถางออกจากกัน 

(divergence)

สาเหตทุีช่ดุนโยบายแบบเสรนียิมใหมเปนสาเหตขุองการขยายตวัของ

ความเหลื่อมลํ้าในระดับนานาชาติและการถดถอยของการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจในประเทศกําลังพัฒนา อาจพบไดในขอเสนอของ Chang (2007) 

ที่เสนอวานโยบายที่เกี่ยวของกับการลดบทบาทของรัฐในการพัฒนา

เศรษฐกิจ การลดกฎเกณฑทางเศรษฐกิจ การสงเสริมการเคลื่อนยาย

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจอยางเสรี หรือแมแตการเพิ่มความเขมงวดใน        

การคุมครองทรัพยสินทางปญญา ทําใหกลุมประเทศกําลังพัฒนายากที่จะ

พฒันาภาคอตุสาหกรรมอนัเปนภาคการผลติทีก่อใหเกดิการจางงาน การเพิม่

ผลิตภาพทางการผลิต และการพัฒนาเทคโนโลยีซึมซับความรูเทคโนโลยี 

เพราะผูประกอบการอตุสาหกรรมในประเทศเหลานีถ้กูขดัขวางโอกาสทีจ่ะได

เรียนรูเทคโนโลยีใหมและการ ซึ่งเปนผลผลจากการคุมครองทรัพยสินทาง

ปญญา ทําใหตนทนุการเรยีนรูเทคโนโลยสีงูขึน้ ยิง่ไปกวานัน้ นโยบายทีล่ด

กฎเกณฑการควบคุมสินคานําเขา ยังมีผลใหผูประกอบการในประเทศไม

สามารถอยู รอดปลอดภัยจากการแขงขันจากตางประเทศ ทําใหภาค

อุตสาหกรรมที่เปนกําลังหลักในการจางงานไมเกิดขึ้น 

ฉะนัน้แลว ในเงือ่นไขทีป่ระเทศกาํลงัพฒันาไมสามารถพฒันาผลติภาพ

การผลิตของตนเองผานทางการเกิดขึ้นของภาคอุตสาหกรรมที่เขมแข็ง 

ประเทศกาํลงัพฒันาเหลานัน้จงึยากทีจ่ะไลตาม (catch-up) ประเทศทีร่ํา่รวยทนั 

เนือ่งจากการหายไปของภาคเศรษฐกจิทีม่ผีลติภาพการผลติสงู ยิง่ไปกวานัน้ 

ชุดนโยบายแบบเสรีนิยมใหมนําไปสู ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

เนือ่งจากแตละประเทศเผชญิกับเงือ่นไขและสภาพแวดลอมทางสถาบนัทาง
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สังคมที่แตกตางกัน ดังที่ Rodrik (2007) ไดเสนอไว  

สวนสาเหตขุองการถางกวางขึน้ความเหลือ่มลํา้ของปจเจกชนในระดบั

โลกอาจมตีนตอจากชดุนโยบายของแนวคดิเสรนียิมใหม โดยเฉพาะนโยบาย

ทีเ่กีย่วของกบัการลดบทบาทและขนาดของรฐัในทางเศรษฐกจิ (downsizing 

state) ดังเชนกรณีของการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของสหภาพโซเวียตเกาใน

ประเทศรสัเซยี ทีท่าํใหเกดิกลุมคนชนชัน้ทางเศรษฐกจิใหม (oligarchy) อนั

เปนกลุมที่ไดประโยชนจากการเขาไปเปนเจาของรัฐวิสาหกิจที่ถูกแปรรูป

เหลานี้ สวนปจเจกชนที่ไมไดเขาเกี่ยวของในการครอบครองรัฐวิสาหกิจที่

แปรรูปเหลานั้น แทบไมไดรับประโยชนอะไรเลย และพวกเขาอาจตองแบก

ตนทุนที่สูงขึ้นในการเขาถึงบริการจากวิสาหกิจเหลานั้น (Stiglitz, 2005)  

หรอืในกรณศีกึษาของเกษตรกรในประเทศอนิเดยีทีป่รากฏในงานของ 

Pollin (2005) ที่ระบุวาเกษตรกรในประเทศอินเดียตองประสบปญหาความ

ยากจนอันเห็นไดจากขายอวัยวะรางกาย หรือแมกระทั่งตองฆาตัวตายเพื่อ

หนีจากปญหาหนี้สิน อันเปนผลมาจากการที่รัฐบาลตัดความชวยเหลือ 

(subsidies) ในภาคเกษตร ทาํใหเกษตรกรตองแบกรบัตนทนุปจจยัการผลติ

ที่มีราคาแพงขึ้น และรัฐบาลอินเดียยังลดขอกีดกันทางการคาสําหรับสินคา

เกษตร และลดการชวยเหลอืพยงุราคาสนิคาเกษตร มผีลทาํใหสนิคาเกษตร

ในอนิเดยีมรีาคาท่ีตํา่ไปอกี ผลจากราคาสนิคาเกษตรทีต่กตํา่ผนวกกบัตนทนุ

ปจจัยการผลิตที่สูงขึ้น ทําใหเกษตรกรในอินเดียตองเผชิญกับความตกตํ่า

ในรายไดที่นําไปสูภาระหนี้สินที่สูงขึ้น 

จากเนื้อหาขางตน คํามั่นสัญญาวาดวยการเพิ่มพูนเสรีภาพทาง

เศรษฐกิจของแนวคิดเสรีนิยมใหมสามารถถูกตั้งขอสงสัย เนื่องจากความ

ถดถอยของการเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศกาํลงัพฒันาและความถาง

กวางของความเหลือ่มลํา้ทางเศรษฐกจิในชวงสมยัทีร่ะบบเศรษฐกจิโลกถกู

จัดการบนแนวคิด เสรีนิยมใหมไดสะทอนใหเห็นวาปจเจกชนทุกคนไมไดมี

เสรีภาพทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ในทางตรงกันขามแลวปจเจกชนบางกลุม

อาจมีเสรีภาพทางเศรษฐกิจที่ลดลงดวยซํ้า แตในขณะเดียวกัน มีเพียง
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ปจเจกชนบางกลุมที่เขาถึงเสรีภาพทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงขึ้นเทานั้น 

ฉะนัน้แลว ขอสงสยัประการนีไ้ปนาํไปสูคําถามทีว่าการแทรกแซงของรฐั

ในปรมิณฑลทางเศรษฐกจิมคีวามเปนจาํเปนตอการสรางความเจรญิเตบิโต

ทางเศรษฐกิจอันเปนเงื่อนไขอันจําเปนของการบรรลุถึงเสรีภาพทาง

เศรษฐกิจ เนื่องจากในบางกรณี การแทรกแซงของรัฐเปนเงื่อนไขที่สําคัญ

ของการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังปรากฏในงานของ Chang (2007) และ 

Wade (1990) เสนอไววาการเขาไปควบคุมหรือชี้นําทิศทางการจัดสรร

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจของภาครัฐเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเศรษฐกิจใน

ประเทศแถบเอเชียตะวันออกเชน ประเทศญี่ปุน ประเทศเกาหลีใต และ

ประเทศไตหวันประสบความสําเร็จในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ที่มีผล

ทําใหอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเหลานี้เพิ่มขึ้นอยาง

เขมแขง็ โดยรฐัไดจดัสรรทรพัยากรทัง้ทางการควบคมุอตัราแลกเปลีย่นเงนิ

ตราตางประเทศ ควบคุมการเคลื่อนยายสินคาระหวางประเทศ รวมไปถึง

ควบคมุการจดัสรรเงนิทนุแกภาคอตุสาหกรรมตางๆ ยิง่ไปกวานัน้ การเขาไป

ควบคุมทิศทางการจัดสรรทรัพยากรเศรษฐกิจโดยภาครัฐในประเทศเอเชีย

ตะวนัออก ยงัทาํใหประเทศเหลานัน้บรรลถุงึเปาหมายการเจรญิเตบิโตทาง

เศรษฐกิจควบคู ไปกับการกระจายรายไดที่มีความเปนธรรมมากขึ้น 

(Birdsall, Ross and Sabot, 1995) 

จากประสบการณของประเทศในแถบเอเชยีตะวนัออก ทาํใหเกดิคําถาม

ขึ้นวาการจัดการเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหมที่พยายามลดบทบาทของรัฐ   

ในการเขาไปควบคมุการจดัสรรทรพัยากร สามารถนาํพาระบบเศรษฐกจิไป

สูความเจริญเติบโตไดหรือไม ในเมื่อประสบการณขางตนไดชี้เห็นวา         

ภาครัฐมีบทบาทที่สําคัญในการสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจ หรืออีกนัย

หนึง่ การทีร่ฐัเขาไปมบีทบาทในปรมิณฑลทางเศรษฐกจิเปนเงือ่นไขทีส่าํคญั
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ตอการสรางเสรภีาพทางเศรษฐกจิใหเกดิขึน้ ดังที ่Polanyi (2001) ไดเสนอวา

กฎระเบียบ (regulation) และการควบคุม (control)28 เปนสิ่งที่จําเปนตอ   

การบรรลุเสรีภาพในสังคมที่มีจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจโดยใชกลไก

ตลาด เพราะถาไมมีกฎระเบียบและการควบคุมแลว ระบบเศรษฐกิจแบบ

ตลาดไมสามารถสถาปนาเสรีภาพใหแกใครไดเลย นอกจากเสรีภาพของ

บริษัทเอกชน (private enterprise) เทานั้น  

บทสรปุ: ประเดน็ถกเถียงอนัยาวนาน

ของการจดัระเบยีบเศรษฐกิจโลก

โดยสรปุแลว ประเดน็ขอถกเถยีงหลกัของแนวคดิวาดวยการจดัระเบยีบ

ทางเศรษฐกิจโลกที่ผานมา คือขอถกเถียงวาดวยการจัดการความสัมพันธ

ระหวางรัฐและตลาดในปริมณฑลทางเศรษฐกิจ หรือขอถกเถียงวาดวยการ

จัดวางตําแหนงแหงที่ของกลไกรัฐในปริมณฑลทางเศรษฐกิจ หรือบทบาท

ของรฐัท่ีมตีอการจดัสรรทรพัยากรทางเศรษฐกจิของสงัคม โดยหนึง่ในปจจยั

ทีกํ่าหนดความแตกตางในขอเสนอวาดวยการจดัการความสัมพนัธระหวางรฐั

และตลาดหรือตําแหนงแหงที่ของรัฐในปริมณฑลทางเศรษฐกิจของแนวคิด

การจัดการทางเศรษฐกิจ คือความเชื่อเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยในการ

ดําเนนิกจิกรรมทางเศรษฐกจิ โดยเหน็ไดจากความแตกตางระหวางขอเสนอ

ของแนวคิดเคนสเชียนและเสรีนิยม โดยแนวคิดแรกเชื่อวามนุษยกระทํา

กิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยใชสัญชาติญาณนํา ฉะนั้นแลวรัฐคิดควรเขามา

แทรกแซงในปรมิณฑลทางเศรษฐกจิ ในขณะทีแ่นวคดิเสรนียิมคลาสสคิและ

เสรีนิยมใหม เชื่อวามนุษยกระทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจดวยเหตุผล ฉะนั้น

รฐัจงึควรถกูจํากัดบทบาทเพยีงแคการดแูลความสงบเรยีบรอย ไมตองเขามา

28อยางไรก็ตาม Polanyi เสนอวากฎระเบียบและการควบคุมตองมีความเปนประชาธิปไตย 
(democratic) เพื่อที่จะไดรับประกันถึงเสรีภาพของปจเจกทุกคน แตในกรณีของประเทศ
แถบเอเชยีตะวนัออก ประเทศเหลานีใ้ชกฎระเบยีบและการควบคมุตลาดผานกลไกรฐัทีม่ี
ลกัษณะความเปนเผดจ็การ ใชผูเชีย่วชาญในการเขาไปชีน้าํการจดัสรรทรพัยากรของระบบ
เศรษฐกิจ 
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ยุงเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจ

ดังที่ไดเสนอไปในตอนตนของบทความแลว ในปจจุบันแนวคิดท่ีเปน

เสาหลกัในการจดัการระบบเศรษฐกจิโลกคอืแนวคดิเสรนียิมใหม แนวคดิดัง

กลาวไดใหคํามั่นสัญญาวาจะพามนุษยชาติบรรลุถึงความมีเสถียรภาพและ

เสรีภาพทางเศรษฐกิจ แตคํามั่นสัญญาขางตนกลับไมบรรลุ ยิ่งไปกวานั้น 

ระบบเศรษฐกจิทีว่างอยูบนการจดัการแบบแนวคดิเสรนียิมใหมยงัประสบกบั

ความไมมีเสถียรภาพและการที่ปจเจกชนบางกลุมถูกลดทอนเสรีภาพลง 

จากปรากฏการณทีเ่กิดขึน้ บทความชิน้นีจ้งึขออนญุาตเสนอขอสรปุโดยรวมวา 

ขอเสนอของ Keynes วาดวยความจาํเปนของการเขาไปมบีทบาทของรฐัใน

การสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และขอเสนอ Polanyi วาดวยเสรีภาพที่

มฐีานมาจากกฎระเบยีบและการควบคมุพลงัของกลไกตลาด ควรไดรบัการ

พิจารณาเพื่อใหสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนของโลกเศรษฐกิจที่เปนอยู

อยางตอเนื่อง
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