
ลัทธิชาตินิยมไทยท่ีเกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม สมยัแรก (2481 – 2487) เปนที่กลาว
กันวาเปนจุดเร่ิมตนของการกลืนกลาย “อัตลักษณ”
ตัวตนความเปนมลายูมุสลิมของประชาชนในพื้นท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใตใหกลายเปนไทย “ไทยอสิลาม” 
และ “ไทยมุสลิม” และไมยอมรับการดํารงอยูของ
อตัลกัษณทางชาติพนัธุของคนในทองถิน่ ซึง่มผีลสบืเนือ่ง
มาจนถงึปจจบุนั แมจะเปนช่ัวระยะเวลาสัน้ๆ และรฐับาล
ในยุคตอมาก็พยายามท่ีจะประนีประนอมกับทองถิ่น
และยตุนิโยบายสมานลักษณทางวัฒนธรรม แตแกนแกน

ของความเปนไทยที่เปนแบบเดียวกันนั้นก็ยังคงดํารง
อยู และความทรงจําตอเหตุการณกลับทรงอิทธิพลใน
ความทรงจาํทางสังคมของชาวมลายมูสุลมิ ในบทความนี้
จะเปนการทําความเขาใจความเปนมาของนโยบาย
ชาตินิยมในฐานะท่ีเปนการสรางรูปแบบมาตรฐาน
ทางวัฒนธรรมและการปฏิบัติของเจาหนาท่ีในทองถ่ิน
ภายใตนโยบายดังกลาว โดยเฉพาะในสวนของเร่ือง
การแตงกายทีก่ลาวกนัวาไดสรางความบบีคัน้อยางมาก
ตอชาวมลายู-มุสลิมในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

     บทความวิชาการ
พุทธพล มงคลวรวรรณ

ภาควิชาประวัติศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตปตตานี

โสรง รัฐนิยม
และความเปนมาของโปสเตอรแผนหนึง่

การศึกษาหนังสือราชการที่เขียนโตตอบกันระหวาง
ทองถิน่กับสวนกลางเผยใหเหน็ถึงความเปนผูกระทาํการ
ของขาราชการในทองถิ่นและความยอนแยงภายใน
กลไกของรัฐเอง

นโยบายชาตินิยม: การสรางความเปน
ไทยที่เปนแบบเดียวกัน

ในประวัติศาสตรนิพนธปตตานี สมัยจอมพล ป. 
พิบูลสงครามเป นช วงเวลาท่ีสร างบาดแผลแก 
ประวัติศาสตรของชาวมลายูมุสลิมพรอมๆ ไปกับเปน
จุดกําเนิดการตอสูทางการเมืองของชาวมลายูปตตานี 
ดังท่ีปรากฏใน อิบรอฮิม ชุกรี (2549) เขียนไวใน 
ประวตัศิาสตรราชอาณาจกัรมลายปูาตาน ีวา นโยบาย
ชาตินิยมของจอมพล ป. พิบูลสงครามเปนความ
พยายามในการครอบงําชนกลุ มนอยในไทย โดยมี
การตั้งหนวยงานและออกกฎหมายท่ีบังคับใหผู คน
ปฏบิตัติามวัฒนธรรมท่ีเปนแบบตะวันตก และตองการ
กลืนกลายใหชาวมลายูกลายเปนคนไทย ที่มีศาสนา
พุทธเปนศาสนาเดียวท่ีอนุญาตใหนับถือได ในขณะท่ี
ศาสนาอิสลามกลายเปนศาสนาที่ตองหาม ซึ่งถาใคร
ก็ตามฝาฝนนโยบายหรือกฎระเบียบทางวัฒนธรรม
เหลานี้ก็จะถูกลงโทษอยางรุนแรง และเรื่องราวเหลานี้
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อางอิงและเลาตอในงานเขียนอื่นๆ ในเวลาตอมา 
(เชน อ.บางนรา, 2518; อาริฟน บินจิ, อ.ลออแมน, 
และ ซูฮัยมียร อิสมาแอล, 2550) และกลายเปน
ความทรงจํารวมของผูคนในทองถ่ินอันสอดคลองและ
เปนสวนหน่ึงของโครงเร่ืองหลักของประวัติศาสตร
ปาตานีทีผ่กูพันอยูกบัเรือ่งราวของการรุกรานกดข่ีของ
สยามอนัใหความชอบธรรมกับการตอสูปลดปลอยของ
มลายูปาตานีตราบจนปจจุบัน

แนวคิดชาตินิยมไทยที่อยูเบื้องหลังนโยบายและ
โครงการดานวัฒนธรรมสมัยพบิลูสงครามน้ัน ตัง้อยูบน
เชื้อชาตินิยมแบบปลอมๆ ที่ยอมรับความเปนเจาของ
ประเทศของคนเช้ือชาติเดียว แตความเปนเช้ือชาติ
ดังกลาวกลบัรวมเอาคนทีไ่มเคยถกูเรยีกวาไทยมากอน
เขาไวดวย แมจะไดรับอิทธิพลแนวคิดแบบ Racism 
ทีท่รงอทิธพิลในโลกขณะนัน้ แตเชือ้ชาติไทยกลบัไมได
มีเกณฑนับรวมและแยกแยะที่เปน “วิทยาศาสตร” 
แบบท่ี Racism อางหรือแมกระท่ังเกณฑทางภาษาและ
ชาตพินัธุทีน่บัรวมความเปนไทยอยางคงเสนคงวา หรอื
ดังที่ เกษียร เตชะพีระ (2550) ไดกลาววา “ชาตินิยม
โดยรัฐของไทยไมใชเช้ือชาติ”กลุ ม “คนพ้ืนเมือง” 
ที่หลากหลายภายใตอาณาเขตของราชอาณาจักร
ที่กอสรางขึ้นเม่ือหาสิบปกอนหนาถูกนับรวมเปนไทย
ทั้งหมด โดยมีคนจีนและความเปนจีนที่ไมถูกนับรวม
และเปนเปาหมายและปฏิปกษสําคัญที่สุดเพียงหนึ่ง
เดียวของลัทธิชาตินิยมไทย ดังนั้น นโยบายวัฒนธรรม
สมัยพิบูลสงครามในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตจึงควร
เขาใจในฐานะการทําใหเปนแบบเดียวกัน (homogeni-
zation) ของความเป นไทยที่มีความแทดั้ งเดิม 
(authenticity) และมีอารยะ อันที่จริงนโยบายและ
โครงการวัฒนธรรมสมัยดังกลาวอาจจะไมไดคิดถึง
มลายูหรือลาว มากไปกวาความเปนจีนที่ไมอาจจะ
สมานลักษณเขากับความเปนไทยได การสรางความ
เปนอันหน่ึงอันเดียวกันและอยูภายใตรูปแบบทาง

วฒันธรรมเดียวกนัของพลเมืองภายใตผูนาํสมยัจอมพล 
ป. พบิลูสงครามนัน้ จงึสรางความเดอืดรอนท่ัวกนัหมด 
แต นิธิ เอียวศรีวงศ (2550) กลาววาคนท่ีไดรับ
ความเดือดรอนมากท่ีสดุนัน้คอื “พลเมืองท่ีมอีตัลกัษณ
แตกตางจากกลุมชาติพนัธุไทยในภาคกลางอยางมากๆ 
เชน พลเมืองในกลุมชาติพันธุจีนและมลายู เปนตน” 
(หนา 43) ดงันัน้ ในแงหนึง่วาเปนเรือ่งตลกรายทีเ่ปาหมาย
หลกัของรณรงคชาตนิยิมไทย คอื ตอตานความเปนจีน 
กลับเกิดผลกระทบท่ีรุนแรงท่ีสุดแกชาวมลายูมุสลิม 
ทีใ่นทายทีส่ดุ ไมใชความเปนจนีท่ีไมสามารถสมานลักษณ
เขากบัความเปนไทยได แตเปนความเปนมลายมูากกวา 

รูปแบบทางวัฒนธรรมที่เหมือนกันของคนไทยท่ี
รัฐบาลชาตินิยมพยายามสรางขึ้นมานั้น เอาเขาจริงก็
เปนสิ่งที่ชนช้ันนําในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
ถือปฏิบัติมากอนหนานั้นแลว แตภายใตรัฐประชาชาติ
ที่ใหรัฐบาลหันมาใสใจกับวัฒนธรรมของประชาชน
ที่เปนเจาของประเทศ โดยไดรณรงคและมีมาตรการ
ตางๆ เพื่อกําหนดแบบแผนทางวัฒนธรรมของชาติ 
อนักินความไปถงึกจิกรรมในชวีติประจาํวนัของพลเมอืง 
อยางเชน การแตงกาย ซึ่งการแตงกายนี้กลายเปน
ภาพลักษณที่สําคัญที่สุดอย างหน่ึงของนโยบาย
วัฒนธรรมของจอมพล ป. พิบูลสงคราม นอกเหนือ
ไปจากการปรับปรุงภาษาไทยและการหามกินหมาก 

ภายใตกรอบของรัฐประชาชาติขางตน การออก
ประกาศสาํนกันายกรฐัมนตรวีาดวยรฐันยิม ฉบบัท่ี 10 
เร่ืองการแตงกายของประชาชนชาวไทย (2484) จึง
เปนการแสดงความเปนชาติผานการแตงกายท่ีเปน
อารยะของพลเมือง การแตงเครื่องแบบ แตงตามแบบ
สากลนิยมและประเพณีนิยมในทํานองที่สุภาพ เปนสิ่ง
ที่ประชาชนตองสวมใสในที่สาธารณะ แตภายใต
ประกาศดังกลาวก็ไมชดัเจนวาหมายถึงอะไร ดงัสะทอน
ออกมาในเอกสารโตตอบระหวางจังหวัดตางๆ กับ
กระทรวงมหาดไทยวาอะไรคือการแตงกายเรียบรอย
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แบบที ่“รฐั” นยิม  เพือ่คลายความสบัสนของหนวยราชการและสาธารณชน ทางราชการ
และรัฐบาลก็ไดวางมาตรฐานผานคาํปราศรัย ประกาศ และระเบียบตางๆ โดยการโฆษณา
ทางวิทยหุรอืรวบรวมเปนหนงัสอืเพ่ือแจกจายในวาระตางๆ เพือ่ใหประชาชนไดทราบและ
ปฏิบัติตาม ซึ่งจากประกาศและระเบียบตางๆ พบวาผูหญิงจะตกเปนเปาของการรณรงค
แตงการใหสุภาพเรียบรอย เพราะมีการวางระเบียบอยางละเอียดไวคอนขางมากและ
เปลี่ยนแปลงหลายคร้ังดวยกัน ทั้งนี้ คงไมใชเพราะผูหญิงมี “แฟชั่น” มากกวาผูชาย หาก
แตอาจเปนเพราะผูชายอยูในพื้นที่สาธารณะแบบสมัยใหมมากอน ในขณะท่ีผูหญิงเพิ่ง
เขามาหลังจากที่ระบบใหมเปดโอกาสและรณรงคใหเขามามีบทบาทมากขึ้น ดังสะทอน
ออกมาจากระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับการแตงการของผูหญิง จะเจาะจงที่ขาราชการและ
ภรรยาของขาราชการเปนหลัก แตกระน้ันผูหญิงโดยท่ัวไปก็ลวนอยูภายใตระเบียบแหง
การแตงกายทัง้สิน้ หลวงพบิลูสงคราม (ยศขณะนัน้) ม ี“คาํวงิวอน” แกสตรไีทยใหเห็นแก
เกียรติยศและความสงางามของชาติ ควรที่จะแตงกายดังนี้

1. ขอใหพี่นองสตรีไทยทุกทานไวผมยาวตามประเพณีนิยมในสมัย
โบราณของเรา หรือไวผมยาวตามสมัยนิยมปจจุบันนี้

2. ขอใหพีน่องสตรีไทยทกุทาน เลกิการใชผาโจงกระเบนเปล่ียนเปน
การนุงผาถุงอยางสมัยโบราณของเรา หรือสมัยนิยมปจจุบันนี้

3. ขอใหพี่นองสตรีไทยทุกทาน เลิกใชผาผืนเดียวปกปดกายทอนบน 
คือ ไมใชผาคาดอกหรือเปลือยกายทอนบนใหใชเสื้อแทน 

(วัฒนธรรมแหงชาติและระเบียบการแตงกาย, 2484, หนา 13)
 
ไมเพียงแตรางกายของผูหญิงที่รัฐบาลตองการใหปกปดมากข้ึนดวยเครื่องแตงกาย

สมยัใหมและยอนกลบัไปหาความเปนไทยแททีป่ระดิษฐขึน้มาใหม ผูชายก็เปนไปในทํานอง
เดียวกัน โดยเฉพาะในหมูชนชั้นลางและชาวชนบทท่ีไมคุนชินกับวัฒนธรรมการแตงกาย
แบบสมัยใหมเปนเปาหมายของของเปล่ียนแปลงอันนี้ แตการท่ีจะใหประชาชนแตงกาย
ตามแบบที ่“รฐั” นยิมน้ี หนวยราชการโดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทยทีด่แูลการปกครอง
ทองทีจ่ะตอง “ทาํความเขาใจ” กบัประชาชนและดแูลกวดขนัใหคนปฏบิตัติาม ทัง้นี ้เร่ือง
การแตงกายเปนเร่ืองวิถชีวิีตและวัฒนธรรมท่ีสบืทอดกันมายาวนาน การออกประกาศเพ่ือ
ใหคนเปลีย่นเครือ่งแตงกายโดยมุงหวงัใหเปนไปอยางพรอมเพรยีงและใชเวลาเพยีงชัว่ขาม
คืนคงเปนไปไดยาก
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รัฐกับโสรงของ “ชาวไทยอิสลาม” 
จากหนงัสอืราชการในชวงเริม่แรกของการรณรงคเรือ่งการแตงกายทีจ่งัหวดัตางๆ ไดรายงาน

การปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลเขามายังกระทรวงทําใหเราเห็นภาพและทัศนะคติ
ที่เจาหนาที่รัฐมองมายังประชาชนในทองที่ตางๆ ที่มีวัฒนธรรมอันหลากหลาย ซึ่งเปนสิ่งท่ี “รัฐ” 
ไมนยิมและการปฏบิตัทิีท่าํใหประชาชนแตงกายตามรฐันยิม โสรง แมไมปรากฏในกฎหมายแตเปน
ที่เขาใจกันวาเปนการนุงผาหยักรั้งแบบเดียวกับการนุงผาโจงกระเบนและสําหรับผูชายก็ถือวา
เปนการนุงผาถุง ซึง่เปนการแตงกายท่ีไมตรงตามเพศสภาพของตัวเอง จะตองถกูควบคุม วฒันธรรม
การนุงผาโสรงนี้เปนที่แพรหลายในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทย ชาวมุสลิมท่ีมีเช้ือสายมลายู เชน
ที่ฉะเชิงเทราก็นิยมนุงกัน ทางราชการจึงตองดําเนินการตามนโยบาย โดยนายอําเภอไดเรียก
ประชุมชาวบาน “ซึ่งยังแตงกายนุงโสรงอยูใหเปลี่ยนการแตงกายใหถูกตองตามรัฐนิยมและ
คําวิงวอนของทานนายกรัฐมนตรี... ไดพรอมใจกันปฏิบัติตามโดยชายนุงกางเกงขาส้ันแบบไทย
หรือนุ งกางเกงขายาวแบบสากลสวมเส้ือ ฝายหญิงนุ งผาถุงสวมเส้ือและสวมหมวกเปนท่ี
พรอมเพรียงกัน” (กรมการเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา, 2484)

สําหรับจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น การนุงโสรงนั้นก็เปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมการแตงกาย
ของชาวมลายูซึง่เปนประชากรสวนใหญของพ้ืนท่ี แมหนวยงานราชการพยายามดําเนนิการนโยบาย
ดงักลาวดวยการช้ีแจงใหประชาชนปฏิบตัติาม กระน้ันเน่ืองจากรัฐนยิมและประกาศตางๆ ไมมบีท
ลงโทษสาํหรบัผูไมปฏบิตัติาม ดงันัน้ชาวบานทีไ่มปฏบิตัติามจงึมจีาํนวนมาก  ดงัรายงานของจงัหวดั
ปตตานี “สตรีไทยที่ถือพุทธศาสนาไดปฏิบัติตามคําชักชวนของทานนายกรัฐมนตรีโดยทั่วกัน
แตสตรีที่นับถือสาสนาอิสลามยังไมใครจะปฏิบัติ” (คณะกรมการจังหวัดปตตานี, 2484ข) หรือ
ที่สตูลรายงานเร่ืองนี้วา

ผลที่ปฏิบัติไปแลวในเร่ืองน้ี ปรากฏวาบรรดาสตรีไทยพุทธตางมีความยินดี
เคารพและปฏบิตัติามคาํแนะนาํนัน้โดยพรอมเพรยีงทัว่กนั เวนแตการแตงกายของ
สตรีไทยอิสลามอันเปนชาวพ้ืนเมืองของจังหวัดนี ้ยงัขดัของเก่ียวอยูกบัลทัธศิาสนา 
คอื ตามปกติสตรไีทยอิสลามพ้ืนเมอืงนยิมการไวผมยาว นุงผาโสรงและสวมเส้ือชนดิ
แขนยาวผาอกตลอด อนัเปนแบบซ่ึงนยิมกันทัว่ไปสําหรับสตรีทีน่บัถอืศาสนาอิสลาม
ในแหลมมะลายู หากจะสวมแขนส้ันๆ ยอมขัดกับขอบัญญัติทางศาสนาอิสลาม 
(คณะกรมการจังหวัดสตูล, 2484ก)

ดวยเหตทุีป่ระชาชนจาํนวนมากไมยอมปฏิบตัติาม ในเดอืนเมษายน 2484 จงัหวดัปตตานจีงึ
ออกมาตรการในการกวดขันเร่ืองดังกลาวดวยการกําหนดวา “สําหรับคนพ้ืนเมืองไมวาชายหรือ
หญิงถามาในสถานที่ราชการแลวควรแตงกายตามประเพณีนิยมท่ีเหมาะสม ไมควรนุงโสรงมา 
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มิฉะน้ันแลวการติดตอในทางราชการกับสถานท่ีราชการและเทศบาลยอมไมไดรับความสะดวก”  
(คณะกรมการจงัหวดัปตตานี, 2484ก) ถงึแมวาแนวปฏบิตันิีจ้ะถูกปฏิเสธในเบ้ืองแรก โดยกระทรวง
มหาดไทยใหจังหวัดใชแตวิธีการแนะนําประชาชนใหเขาใจนโยบาย (หนังสือปลัดกระทรวง
มหาดไทย, 2484) จนในอีก 4 เดือนตอมา ดวยเหตุที่คนจํานวนมากในประเทศท่ีไมยอมแตงกาย
ใหเรียบรอยตามรัฐนยิม กระทรวงมหาดไทยจึงมีคาํส่ังใหสถานท่ีราชการไมใหบริการกับประชาชน
ที่แต งกายไมสุภาพเรียบรอยตามรัฐนิยมฉบับท่ี 10 (วัฒนธรรมแหงชาติและระเบียบ
การแตงกาย, 2484) ซึ่งเปนไปในแนวทางเดียวกับที่จังหวัดปตตานีรายงานเขามา

นอกจากหนวยราชการจะปฏิเสธไมรับติดตอราชการแกบุคคลที่แตงกายไมเรียบรอยตาม
รฐันิยมแลว ในทางปกครองหนวยราชการในจังหวดัตางๆ ก ็“ขอความรวมมอื” ผูทอผาและพอคา
ไมใหนําโสรงหรือเครื่องแตงกายที่ไมตองตามรัฐนิยมมาจําหนาย เชน ที่สตูล อําเภอตางๆ ขอ
ความรวมมือจากบรรดาพอคา “ใหงดซ้ือผาโสรงมาจําหนายแกราษฎรเพ่ือชวยกันสงเสริม
วัฒนธรรมของชาติ” (คณะกรมการจังหวัดสตูล, 2484ข) หรือที่อําเภอมายอ จังหวัดปตตานี ก็ได
ดําเนินการจน “ปรากฏผลวาเวลานี้ ผูที่ทําการทอผาไดเลิกทอผาโสรงและผาโจนกระเบนแลว”  
(คณะกรมการจังหวัดปตตานี, 2484ค) ซึ่งจากรายงานฉบับเดียวกันนั้นก็ระบุวาการรณรงค
ของทางราชการที่ปะนาเระไดผลเปนที่นาพึงพอใจ

บัดนี้ เปนที่นายินดีที่ปรากฏวาประชาชนชาวไทยในอําเภอปะนาเระตาง
พรอมใจกันปฏิบัติในเรื่องการแตงกายถูกตองตามรัฐนิยมและคําวิงวอนของทาน
นายกรัฐมนตรีเปนอยางดี แมอาํเภอน้ีจะเต็มไปดวยชาวไทยท่ีนบัถอืศาสนาอิสลาม 
ซึ่งนิยมนุงผาโสรงทั้งชายและหญิงก็ดี แตตางก็พากันรวมมือปฏิบัติเพื่อสงเสริม
วัฒนธรรมของชาติดวยความพรอมเพรียง โดยเดี๋ยวนี้ตามถนนหรือตลาดหรือ
ที่สาธารณและชุมนุมชนทั่วๆ ไป ไมมีชายหญิงชาวไทยอําเภอปะนาเระที่แตงกาย
นุงผาโสรง หรือลอยชาย หรือใชผาแถบคาดอก หรือไมใสเสื้อ เขาไปอยูหรือเดิน
ผานไปผานมาเลยแมแตคนเดียว ประชาชนทุกคนตางพากันแตงกายเรียบรอย
ถูกตองตามความประสงคของชาติทั้งสิ้น การใชผาโสรงเทาที่ไดซื้อหาไวแลวคงใช
อยูแตภายในบาน หญงิคงใชผาถุงและชายคงใชกางเกงไทยขาส้ันหรอืกางเกงสากล
ขายาวทุกคน ทั้งน้ี นับวาเปนการฟนฟูและสงเสริมวัฒนธรรมของชาติในเรื่อง
การแตงกายไดรับความรวมมือสนับสนุนจากประชาชนในทองท่ีอําเภอปะนาเระ
เปนอยางดี (คณะกรมการจังหวัดปตตานี, 2484ค)

ลําพังการรณรงคและมาตรการทางปกครองขางตนอาจจะไมเพียงพอตอความเปล่ียนแปลง
ในดานวัฒนธรรมในระดับที่ แถมสุข นุมนนท (2521) เรียกวาเปนการ “ปฏิวัติวัฒนธรรม” และ
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ถึงแมวาจะมีการออกกฎหมายเก่ียวกับวัฒนธรรม
แหงชาติในป 2485 ซึ่งกําหนดบทลงโทษเอาไวก็ตาม 
แตการปฏบิตัทิีน่อกเหนอืไปจากกฎหมายของเจาหนาที่1 
ซึ่งไม ปรากฏในหนังสือและรายงานทางราชการ 
หากอยูในความทรงจําของผูคน มีสวนที่ทําใหนโยบาย
ดังกลาวสามารถบังคับใชเปนผลสําเร็จ แมจะดวย
การบงัคบัและสรางความเจบ็ชํา้นํา้ใจกต็าม โดยเฉพาะ
ที่ปตตานีซึ่งไดรับการช่ืนชมวามีความกระตือรือรน
ในการกวดขันในเรื่องวัฒนธรรมมากกวาจังหวัดอื่นๆ 
ในชายแดนใต (ถวัลย ทํารงนาวาสวัสด์ิ, 2487) 
การดําเนินการเก่ียวกับการแตงกายของเจาหนาที่
ไดสรางความเดือดรอนแกประชาชนเปนอยางมาก 
ในป 2487 อดลุย ณ สายบรุ ีส.ส. ปตตาน ีไดทาํหนังสอื
ถึงนายกรัฐมนตรีเพื่อร องเรียนถึงพฤติการณของ
ขาหลวงประจําจังหวัดปตตานีที่ใชกฎหมายเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมบีบบังคับชาวมลายูมุสลิมอยางรุนแรง 
แตก็ไดรับการตอบสนองจากรัฐบาลวาการกระทํา
ดังกลาวของขาหลวงน้ันเปนไปโดยชอบแลวและ
ไมไดกอใหเกิดความเดือดรอนแกราษฎรแตอยางไร 
(อิบรอฮิม ชุกรี, 2549; Nantawan Haemindra, 
1976) และเม่ือสงครามโลกยุติพรอมดวยการส้ินสุด
อํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ประเด็นนี้ได
กลายเปนประเด็นสําคัญของการเคลื่อนไหวเพื่อ
เรียกรองสิทธิในทางการเมืองของชาวมุสลิมในจังหวัด
ชายแดนภาคใต

รัฐบาลเสรีไทยที่ครองอํานาจหลังสงครามที่
พยายามแกไขปญหาภาคใต ยอมรบัวานโยบายชาตนิยิม

ทางวัฒธรรมของจอมพล ป. พิบูลสงครามกอใหเกิด
ความเดือดรอนแกชาวมุสลิมจริง แตก็พยายามทํา
ความเขาใจในหมูประชาชนวานโยบายดังกลาวไมไดมี
เจตนาท่ีจะเบียดเบียนศาสนาอิสลาม แตเปนนโยบาย
ที่สรางความเดือดรอนแกประชาชนโดยทั่วไปหมด 
ดงัที ่แชม พรหมยงค ไดกลาวคาํปราศรัยเปนภาษามลายู 
เมือ่ป 2490 ทีส่ตลูวา 

“รัฐบาลของจอมพลพิบูลสงครามไดทําการ
รบกวนศาสนาตางๆ ไมฉะเพาะศาสนาอิสลาม
ศาสนาเดียว แมแตพทุธศาสนาก็ตาม เชน คราวน้ัน
มขีาวลอืกันวารฐับาลจะใหพระนุงกางเกงเหลอืง
แทนผาเหลอืง และศาสนาครสิเตยีนกถ็กูรบกวน 
ในที่สุดรัฐบาลนั้นก็ลมไปเอง ซึ่งถือไดวาเปน
การลงโทษของพระเจาเหมือนกนั” (คณะกรรมการ
สอดสองฯ, 2490ก) ซีง่ปจจุบนัไดยกเลิกไปแลว
และไมมกีารกีดกันในการติดตอสถานท่ีราชการอีก 

(คณะกรรมการสอดสองฯ, 2490ข)

ภาพโปสเตอรเผยแพรวัฒนธรรม
แมวารัฐบาลพิบูลสงครามไดลมไปแลวตั้งแตป 

2487 และนโยบายรัฐนยิมตางๆ กไ็มไดถกูบงัคบัใชเมือ่
ควง อภยัวงศ ขึน้เปนนายกรฐัมนตร ีแตความทรงจาํตอ
นโยบายนั้นยังอยู โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือกลาวถึงเรื่อง
การแตงกาย ภาพๆ หนึง่ไดกลายเปนภาพสาํคัญท่ีทาํให
คนจดจาํและกลายเปนสญัลกัษณของนโยบายชาตินยิม
ไทยท่ีสรางผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวมลายูมุสลิม

1 ตวัอยางทีช่ดัเจนในเรือ่งนีค้อื การตดัตนพล ูซึง่ทองมวน อตัถากร ส.ส. จงัหวดัมหาสารคามไดตัง้กระทูถามรฐัมนตรวีาการ
กระทรวงมหาดไทยเก่ียวกบัทางจงัหวัดและอาํเภอไดใหชาวบานตดัตนพลทูีไ่ดปลกูเอาไว โดยเรยีกใหลงลายมอืชือ่วาจะ
ตดัตนพลตูามระยะเวลาท่ีกาํหนด ซึง่รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยไดยอมรับวาการบังคับใหตดัถาไมมกีฎหมาย
กําหนดก็ยอมเปนการละเมิดสิทธิของราษฎร แตก็ปฏิเสธที่จะยอมรับวามีการดําเนินการดังกลาวจริงหรือไม แตขอให
มาพูดคุยกันเปนการภายในที่กระทรวง “สงสัยวาเมื่อไปถึงกระทรวงแลวเปนเรื่องยอมกันทุกที มันอยางไรกันอยูเพราะ
ฉะนั้นไปวากันที่กระทรวงใหชัดเจนเถอะ”  (รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร, 2486, หนา 419)
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ภาพดังกลาวนี้เปนโปสเตอรสี ขนาด 21 1/3 นิ้ว x 31 นิ้ว จัดทําขึ้นโดยอําเภอเมืองสงขลา โดยมีการแจก
จายใหไปปดยังสถานที่ตางๆ “ณ ที่ชุมนุมชนในที่ๆ แลเห็นไดงาย เชน กลางตลาดนัดทุกตลาด ศาลาและสุเหรา
ทุกแหง” ตั้งแตวันที่ 22 เมษายน 2484 โดยหนังสือที่นายอําเภอ  (อาภรณ มุตตามร, 2484ก) สงไปยังกํานัน
ตําบลตางๆ ยังระบุอยางละเอียดวา “การปดน้ี ใหทาํเปนแผนกระดานปายขนาดประกาศโฆษณาดั่งกลาว แลว
ปดประกาศโฆษณาดวยแปงเปยก (ถาใชตะปูอาจขาดไดงาย) และคอยระวังอยาใหมีผูทําลายได หากมีผูทําลาย
ใหปดใหม” ซึ่งกอนหนาน้ันทางอําเภอไดดําเนินการเร่ืองนี้อยางแข็งขัน มีการออกประกาศอําเภอใหพอคาแมคา
ทีจ่ะมาขายในตลาดสํานกังานทรัพยสนิสวนพระมหากษัตรยิแตงกายใหเรยีบรอยตามรฐันยิม และอกีฉบับประกาศ
ใหผูที่สัญจรภายในเขตเทศบาลและท่ีสาธารณะแตงกายใหถูกตองตามวัฒนธรรม ซึ่งไดกําหนดรายละเอียดของ
การการแตงกายที่ถูกตองและไมถูกตองตามวัฒนธรรมเอาไวอยางละเอียด ดังตอไปนี้

ตัง้แตบดันีเ้ปนตนไป ใหชายหรอืหญงิทีส่ญัจรไปมาตามถนนหลวงหรอืเขามาในเขตตเทศบาล หรอืเขาไปใน
เขตตชุมนุมชน หรือสาธารณะสถาน หรือไปในงานพิธีตางๆ จงปฏิบัติในเรื่องการแตงกายเสียใหม ดั่งนี้คือ.

1. ชายไทยทุกคน ตองนุงกางเกงแบบสากล (ขายาว) หรือกางเกงแบบไทย (ขาสั้นปกเขา) 
และสรวมเสื้อ (เชิ๊ต) แขนสั้นหรือแขนยาว กลัดรังดุมใหเรียบรอย ถาจะสรวมเสื้อชั้นนอก
สรวมหมวกและสรวมรองเทา จะเปนการสมบรูณยิง่ข้ึน และหาม นุงผาถงุ (โสรง) หรอืเปลอืยกาย
ทอนบน หรือสรวมเสื้อยืดแขนสั้นตัวเดียว (เสื้อกลาม)

2. หามมิใหชายไทยตัดผมเกรียน โกนหัว หรือสรวมหมวกแขก
3. หญงิไทยทกุคน ตองไวผมยาวตามประเพณหีรอืสมยันยิม และตองนุงผาถงุ (ผาซิน่) สรวมเสือ้

ชัน้ในและช้ันนอกใหเรยีบรอย หามมใิหนุงผาโจงกะเบน เปลอืยกายทอนบน ใชผาผนืเดยีวคาดอก 
หรือตัดผมสั้น 

4. หามมิใหหญิงไทยทูนของไวบนศีรษะ. 
(ประกาศอําเภอเมืองสงขลา, 2484ข)

ที่มา: หอจดหมายเหตุแหงชาติ ภจ.มท./5 ภาพโฆษณา (โปสเตอร) เรื่องวัฒนธรรมของไทย
       ดานการแตงกายแบบรัฐนิยม พ.ศ. 2484

83ปท่ี 35 ฉบับท่ี 3  กรกฎาคม-กันยายน 2557  



นอกจากน้ีเพื่อสนองนโยบายดานวัฒนธรรม 
ทางอําเภอไดดําเนินการหลายตอหลายอยาง เชน 
การเรียบเรียงหนังสือชื่อ “ปรับปรุงตนเองใหเปน
อารยชน” แจกจายไปยังกํานัน ผูใหญบาน เพื่อเปน
แนวทางชี้แจงสั่งสอนราษฎร นอกจากนี้ยังติดตอไปยัง
เจาของโรงมหรสพ โรงบิลเลียด ไปจนถึงบอนชนโค 
ใหดูแลเร่ืองการแตงกายผูมาใชบริการ เชน ขายตั๋ว
ใหเฉพาะผูที่แตงกายเรียบรอยถูกตอง หรือติดกระจก
ใหผูทีเ่ขามาใชบริการไดตรวจดูการแตงกายของตนเอง
ภายในโรงภาพยนตร ความกระตือรอืรนของนายอาํเภอ
เมืองสงขลาในเรื่องการแตงกายนี้ เขาใหเหตุผลวา

ขาพเจาเห็นวาการแตงกายเปนระเบียบ
เรยีบรอยนอกจากเปนการแสดงวฒันธรรมของ
ชาติแลว โดยฉะเพาะประชาชนชาวไทยในทอง
ที่อําเภอปกษใตนี้ มีการแตงกายหลายอยาง
แตกตางกัน เปนไปตามลัทธิ ศาสนา หรือ
ประเพณี เปนชองทางใหระลึกไปในทางแบง
แยกพวกพองและเผาพันธุ การแตงกายใหเปน
ระเบียบเรียบรอยเปนแบบอยางเดียวกัน ยอม
ไดผลทางจิตตใจเปนเบื้องตนกอใหเกิดความ
พรอมเพรียงสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
เปนการ “รวมไทย” ใหแนนแฟนเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน และทางอําเภอไดพยายามปฏิบัติ
มาโดยเอาใจใสเพื่อใหถึงผลอันนี้ 

(หนังสือนายอําเภอเมืองสงขลา, 2484ข)

แตเนื่องจากประชาชน ตามความเห็นของ
นายอําเภอยัง “ออนตอการศึกษา” การใหคําแนะนํา
อยางเดียวคงไมพอ ควรมีมาตรการบางอยางเพื่อ
เปนการลงโทษผูไมปฏิบัติตาม แตก็ทําไดจํากัดเพราะ
ยังไมมีกฎหมายกําหนดบทลงโทษสําหรับผู ฝ าฝน 
ทางอําเภอจึงริเริ่มสิ่งที่คิดวาจะมีผลตอการรณรงค

เรื่องดังกลาวอยางมาก คือ โปสเตอร ซึ่งทางอําเภอ 
“ไดออกแบบเทาท่ีเหน็ขอบกพรองเพ่ือความเหมาะสม
แกทองที่แลวจัดพิมพขึ้น” (หนังสือนายอําเภอเมือง
สงขลา, 2484) ดังนั้น มโนทัศนของความไมเรียบรอย 
ไมเปนอารยะของทองถิน่ จงึถกูฉายออกมาบนโปสเตอร
ใบนี ้ไดแก ภาพเดก็แกผา ผูหญงิผูชายเปลอืยอก นุงผา
โจงกระเบน ผูหญิงใชผาคาดอกและสวมแตเสื้อชั้นใน
เอาของทูนบนศีรษะ และผูชายนุงผาโสรง ใสเสือ้ไมตดิ
กระดุม โกนหัวและใสหมวกซอเกาะ ยืนเรียงกันโดย
ถกูกาํกับดวยขอความวา “อยาทํา” “การแตงกายแบบนี้
ไมใชไทยอารยะ” “จงเลิกแตงกายแบบน้ี” ทั้งหมดอยู
กรอบสีเ่หลีย่มทีเ่หน็ชดัเจน วางคูขนานอยางสมดลุคูกบั
อกีกรอบหน่ึงท่ีเปนภาพและขอความท่ีตรงกันขาม คอื
ความเรียบรอย “ไทยอารยะ” ตามแบบรัฐนิยม โดยมี
ตราครุฑที่เปนสัญลักษณของทางราชการท่ีสื่อถึง
อาํนาจของรฐัทีก่าํลงัสัง่การอยูในนาม “วฒันธรรมของ
ไทย” โปสเตอรนี้จึงไมเพียงเปดเผยใหเห็นถึงการดํารง
อยูของความไมเรียบรอยและความตองการของรัฐท่ีมี
ตอรางกายพลเมือง แตยังชี้ใหเห็นถึงอํานาจบังคับตอ
รางกายพลเมอืงอยางโจงแจงและตรงไปตรงมา จนภาพ
ดงักลาวเปนภาพลอแหลมในสายตาของรัฐ  ดวยเหตนุี้
สภาวัฒนธรรมแหงชาติจึงมีคําสั่งใหยกเลิกการทํา
โปสเตอรดังกลาวดวยเหตุผลวา
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ดวยปรากตวางานวัธนธัมของกะซวงตางๆ ที่ไดจัดทําไปแลว โดยฉเพาะเร่ืองที่เก่ียวกับการ
เผยแพรวัธนธัมซึ่งทําเปนภาพโคสนา (โปสเตอร) นั้น บางกะซวงไดทําภาพโคสนาสแดงไหเห็นลัก
สนะ ทั้งทางที่ถูกและทางที่ผิดออกโคสนาควบกันไปซึ่งอาดทําไหผูที่รูเทาไมถึงการณหรือมีเจตนา
ไมดตีอชาตไิทย ถายหรอืจาํภาพสแดงไนทางทีผ่ดิไปเผยแพรอนัเปนการนาํความเสือ่มเสียมาสูชาติ
ไทยได ไนเรือ่งนี ้คนะกมัการสภาวธันธรรมแหงชาต ิไดมมีติวาการทาํโปสเตอรออกโคสนาเผยแพร
กิจการไดๆ ไหทําแตฉเพาะทางที่ถูก สวนทางที่ผิดไมไหนําออกโคสนา ดั่งนี้  (หนังสือเลขาธิการ
สภาวัธนธัม, 2486)

ราวกับรูลวงหนาวาภาพน้ีจะกลายเปนสัญลักษณหนึ่งของรัฐนิยมและเปดเผยใหเห็นถึงการบีบบังคับทาง
วัฒนธรรมในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงครามซึ่งถูกเผยแพรและผลิตซํ้าในเวลาตอมา
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