
จากการมีเวทพีบปะกนัอยางสมํา่เสมอ และมีกจิกรรมเคล่ือนไหวรวมกนัตามสถานการณในพืน้ที่ 
ประกอบกับการกระตุนหนุนเสริมจากสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา ทําใหกลุม องคกรตางๆ 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน นําไปสูการกอตัวความคิด
และกอตัวกลุมคน ซึ่งไดแก นักพัฒนาอาวุโสและนักกิจกรรมสังคมที่เปนแกนประสานงานเครือขาย
องคกรภาคประชาชนในพ้ืนที่ ประมาณ 40 คน ที่มีคุณลกัษณะสําคัญคือ เปนกลุม องคกรที่ทํางาน
พัฒนาสังคมที่อยูนอกภาครัฐ ตางคนตางมีกิจกรรมงานพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคลองกัน 
คือ การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น และภาคประชาสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต 
จนในที่สุดไดพัฒนาและกอตัวกลไกประสาน เชื่อมโยงเครือขายภาคประชาชน ประชาสังคมใน 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในนาม “สภาประชาสังคมชายแดนใต” เพื่อเปนองคกรประสานงานกลาง
และเปนที่ประชุมพบปะประจําของเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน และองคกร
ประชาสังคมที่มีถิ่นฐานท่ีตั้งหรือดําเนินงานพัฒนาสังคมอยางถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
โดยสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนามีบทบาทสนับสนุนใหเกิดบรรยากาศของการแลกเปลี่ยน
ของคณะกรรมการ รวมทั้งจัดฝกอบรมเสริมสรางองคความรูเพิ่มเติม
แกบุคลากรของสภาประชาสังคม ตลอดจนคอยใหคําแนะนํา
ตอสภาประชาสังคมชายแดนใต 

1 บทความช้ินนี้เขียนข้ึนมาใหม ซึ่งไดนําขอมูลบางสวนจากหนังสือ เครือขายประชาสังคม: พลวัตและบทเรียนการพัฒนา
  สูสันติภาพชายแดนใต ชุดความความรูโครงการสนับสนุนชุมชนทองถ่ินเพื่อฟนฟูชายแดนใต (ชชต.) ลําดับที่ 6 ภายใตการ
   สนับสนุนของสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา 

บทความพิเศษ
เอกรินทร ตวนศิริ

อาจารยประจํา คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี

เครือขายประชาสังคมชายแดนใตทามกลางความรุนแรง1

(ตอนจบ: เพศวิถี พื้นท่ี และความหมาย 
          ในการเคล่ือนไหวเพ่ือชายแดนใต)
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การออกแบบการบริหารจัดการภายในสภาฯ ที่กําหนดโครงสรางใหมีเลขาธิการสภาฯ คอยทําหนาที่ในการ
บริหารจัดการภายในองคกรใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ สนับสนุนงานของสภาฯ ทั้งในแงของการบริหาร
ทรัพยากรบคุคลและการจัดการการประชุมสภาฯ ทาํใหเกดิระบบการทํางานทีส่ามารถรองรับการดาํเนนิกจิกรรม
ในปจจบุนั และการขยายตวัของกจิกรรมในอนาคตไดอยางด ีโดยมกีารจดัตัง้กองเลขาสภาประชาสงัคม ทาํหนาที่
อํานวยความสะดวกใหแกการทํางานของคณะกรรมการสภาประชาสังคม เชน อํานวยการจัดประชุมของคณะ
กรรมการ การติดตอประสานงาน การดูแลงบประมาณ ไปจนกระท่ังการจัดเตรียมเอกสารท่ีเกีย่วของ  เพือ่ใหเกิด
การทํางานที่คลองตัวและมีการบริหารจัดการที่ดี เนื่องจากขอจํากัดของกรรมการแตละคนที่มีภารกิจมาก 
จึงเปนกลไกท่ีจําเปนสําหรับการขับเคล่ือนงานในรูปแบบการจัดการโครงการและระบบความสัมพันธแนวราบ  
เพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางสมาชิก  กรรมการสภาฯ และทีมเลขานุการ ที่ตองมีการติดตอประสานงาน
กันโดยตลอด  

“ปจจุบันการบริหารจัดการภายในถือวายังไมรอยเปอรเซ็นต เรายังไมมีสํานักงาน
เปนของตัวเอง นองๆ ที่มาทํางานในกองเลขานุการก็ถือวาเปนมือใหม ตองคอยดูแลและ
ประคับประคอง สวนตัวผมกยั็งไมไดอยูกับที ่ตองเดนิทางตลอด ทาํใหการทาํงานไมเต็มที่
อยางที่ต้ังใจใว”  

(รอซีดี เลิศอริยะพงษกุล, สัมภาษณ 11 ตุลาคม 2555) 

การทํางานของฝายกองเลขาฯ ถอืไดวาเปนคนทํางานเบ้ืองหลังท่ีคอยสนบัสนนุการทํางานของสภาฯ ในดาน
การบริหารจัดการอยางใกลชิด อยางไรก็ดี โดยทั่วไปบุคลากรในทีมเลขาฯ มักมีอาวุโสนอยและประสบการณ
การทํางานดานสังคมนอยกวาสมาชิกสภาฯ ซึง่มักเปนผูทรงคุณวฒุทิีม่าจากหลายองคกรและมีบทบาททางสังคมสูง  
ทาํใหไมสามารถทาํงานเชงิรกุไดเทาทีค่วร ตองรอใหหวัหนางาน หรอืเลขาธกิารสภาฯ กรรมการสภาฯ เปนคนคอย
กําหนดการทํางานตางๆ นอกเหนือจากการแจงขาวความเคลื่อนไหว การประสานงาน ติดตามงานและกิจกรรม
ตางๆ ของสภาประชาสังคมใหกรรมการทราบ   แมวาจะมีขอจํากัดดังกลาว แตนับไดวา กองเลขาฯ มีสวนสําคัญ
อยางมากในการจัดการใหเกดิการล่ืนไหล คลองตัว ไมตดิขดั ของระบบงานในความเปนองคกร  อกีทัง้ มสีวนชวย
เช่ือมโยง สรางบรรยากาศการทํางานอีกดวย 

“…เนื่องจากตองติดตอประสานงานกันบอย เราก็มีความพยายามทําใหเกิด
บรรยากาศของการทํางานแบบเปนกันเอง และใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด เพราะ
กรรมการหลายคนเปนผู ใหญ เรือ่งบางเรือ่ง เราก็ตองชวยกัน อยางเชนเรือ่งการจดัการ
การเงิน”  

(กองเลขาฯ สภาประชาสังคมชายแดนใต, สัมภาษณ 27 กันยายน 2555) 
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การดําเนินงานของสภาฯ เปนไปไดดวยดีตอง
อาศัยทีมงานหรือกองเลขาฯ ที่มีประสิทธิภาพ อีกทั้ง
ตองเขาใจวัฒนธรรมองคกรและการทํางานของภาค
ประชาสังคมในพ้ืนทีอ่ยูบางแลว ซึง่ปจจุบนัการแสวงหา
บุคลากรที่มีคุณสมบัติดังกลาว เปนเรื่องไมงายนัก 
เพราะการทาํงานดานนีต้องมใีจรกัและจติใจอาสาดวย
ระบบงานที่ยังเปนลักษณะของโครงการไมสอดคลอง
กับคานิยมของสังคมสวนใหญที่มองความม่ันคงของ
งานอยูในระบบราชการหรือบริษัทเอกชน แตกระน้ัน 
คนทํางานสวนใหญที่ทํางานรวมกับสภาฯ ก็เปนคน
รุนใหมในพ้ืนทีท่ีม่คีวามคิดเปนตัวของตัวเอง มคีวามหวัง
วาการทํางานลักษณะอยางน้ีจะชวยเหลือสถานการณ
ในบานตนเองได และมจีติใจอาสาทีจ่ะทาํงานเพือ่สงัคม
จึงนับว าเป นกองหนุนที่สําคัญในการขับเคล่ือน
การทํางานในลักษณะเครือขายเชนนี้ 

“การทํางานตรงนี้เราเองก็มีความสุข 
เพราะดวยเนื้องานที่มีความเกี่ยวของกับ
บานเรา เขาตองการแก ไขปญหาบานเรา …
งานที่เราทําก็มีความภาคภูมิใจเพราะเสมือน
เราไดแก ไขปญหาไปดวย เราก็ตองการให
กรรมการสภาฯ ทํางานไดเต็มที่ สวนทาง
เราเองก็อยากทํางานที่สนับสนุนทุกอยาง 
เพราะนีคื่อ บานของเรา” 

(กองเลขาฯสภาประชาสงัคมชายแดนใต, 
สมัภาษณ 27 กันยายน 2555) 

ความเปน “พืน้ทีก่ลาง” ของสภาประชาสังคม
ชายแดนใต

หากพิจารณาในแง หนึ่ ง สภาประชาสังคม
ชายแดนใตก็มีสถานะเปน “พื้นท่ีกลาง” ซึ่งนักคิด
คนสําคัญอยาง เจอรเกน ฮาเบอรมาส (Jurgen 
Habermas)2 ไดบุกเบิกการอธิบายเก่ียวกับ “พื้นท่ี
สาธารณะ” (public sphere) ไวในบทวิเคราะหสั้นๆ 
“The Public Sphere” ฮาเบอรมาสใหความหมายไววา  
“By public sphere we mean first of all 
a domain of our social life in which such 
a thing as public opinion can be formed. 
Access to the public sphere is open in principle 
to all citizens”3 ตามความหมายดังกลาว พื้นที่
สาธารณะเปนพื้นที่ของชีวิตสังคมท่ีเปดกวางใหแก
ทกุคน เพือ่เขามารวมกนัสราง “ความคิดเหน็สาธารณะ” 
พื้นท่ีสาธารณะเป นพื้นท่ีที่ เชื่อมโยงสังคมกับรัฐ 
เปนพื้นท่ีที่ผู คนในสังคมมารวมกันทําหนาท่ีวิพากษ 
วจิารณ และควบคุมการทํางานของอํานาจรัฐ สวนหน่ึง
ของพื้นที่สาธารณะจึงสถาปนามาจากการสนทนา 
การอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของประชาชน
พลเมืองรวมกันเพ่ือประโยชนสวนรวม อันเกิดข้ึน
โดยไมมีการบังคับขมขูหรือคุกคาม (coercion) ตาม
ความคดิของ ฮาเบอรมาส พืน้ท่ีสาธารณะทางการเมอืง 
(political public sphere) มีความหมายอยางมาก
ตอการพัฒนาระบบประชาธิปไตยท่ีใชวิจารณญาณ 
(deliberative democracy) ซึ่งพื้นที่สาธารณะจะมี

2 เจอรเกน ฮาเบอรมาส นักคิดนักวิชาการชาวเยอรมัน สํานักความคิดแฟรงกเฟรต (Frankfurt School of Critical Theory) 
  ถือเปนหนึ่งในสํานักคิดกาวหนาที่ศึกษาคนหาเหตุผลและวิพากษวิจารณการดํารงอยูของสังคมสมัยใหม เขาไดนําเสนอเรื่อง  

    “พืน้ทีส่าธารณะ” ใหสงัคมเห็นความสําคญั และนํามาเช่ือมโยงกับเร่ืองสิทธิเสรีภาพ และความรับผิดชอบกับปญหาสังคม การเมือง
3  ใน Seidman, S. (ed.). (1989). Jürgen Habermas on Society and  Politics. Boston: Beacon Press. p. 231
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บทบาทอยางไรนั้นข้ึนอยูกับการมองความสัมพันธ
ระหวางรฐักับสงัคม  หากมองวารฐัควรทาํทกุอยางแบบ
เบ็ดเสร็จ ควรจะจัดการบานเมืองอยางไรโดยไมตอง
ปรกึษาหารอืใคร เปนผูใหหลกัประกนัดานสทิธเิสรภีาพ
กับประชาชน ถาเชนนั้นพื้นที่สาธารณะก็ไมมีความ
หมายทางการเมืองแตอยางใด แตจะมคีวามหมายก็ตอ
เมือ่ เปนท่ีทีผู่คนมารวมกนัสรางความคดิเหน็สาธารณะ 
สามารถวิพากษวิจารณรัฐ ควบคุมการทํางานของรัฐ 
และใหขอเสนอแนะในการบริหารจัดการบานเมืองได

เม่ือพิจารณาจากเปาประสงคของการกอต้ัง
สภาประชาสังคมชายแดนใต อาจกลาวไดวา มีความ
สอดคลองกบัความเปน “พืน้ทีส่าธารณะ” หรอืพืน้ทีก่ลาง 
ตามความหมายขางตนในแงที่เปนความพยายามของ
ภาคประชาสังคม ในการสรางพ้ืนที่ทางสังคมแบบใหม
ที่สามารถแสดงออกถึงความคิดเห็นอันหลากหลาย
ไดอยางปลอดภัย โดยเฉพาะในบริบทพ้ืนทีท่ีม่สีถานการณ
ความขัดแยงและความรุนแรงเกิดขึ้น

“ประเด็นหลักของสภาประชาสังคม
ชายแดนใตวันนีก็้คือ ตองการสรางพืน้ทีก่ลาง
จริงๆ มีความเปนกลางดวย สามารถเอาคน
ที่เห็นตางจากรัฐมาพูดคุยกันได ทุกองคกร
มาแสดงความเห็น ความคิด เพ่ือสันติภาพ 
เราอยากใหบรรยากาศชายแดนใตเปดมากขึน้ 
ฉะนัน้ถือวาเปนภารกิจอนัสาํคญัย่ิง” 

(ประสิทธิ ์เมฆสวุรรณ, 
สมัภาษณ 10 ตุลาคม 2555) 

ทั้งนี้ กิจกรรมสําคัญที่สะทอนสถานะความเปน
พื้นที่สาธารณะ หรือพื้นที่กลางของสภาประชาสังคม
ชายแดนใต ไดแก การประชุมสภาประจําเดือน  ซึง่จาก
เขารวมสังเกตการณการประชุมสภาฯ พบวา  

(1) หลายคนทีเ่ปนกรรมการสภาฯ มคีวามแตกตาง
หลากหลายกันมาก ทั้งในแงภูมิหลัง ประสบการณ
การทํางาน และอุดมการณการทํางาน  การจัดประชุม
และทําใหเปนพืน้ทีส่าํหรบัการรบัฟงกันได และรวมกัน
ประมวลความคิดเหน็ท่ีหลากหลาย เพือ่นาํมาใชในการ
กาํหนดทศิทางการทาํงานของสภาฯ ในแงนีจ้งึถอืไดวา 
เปน “คลังประสบการณ” หรือเปนที่แสดงออกถึง
ความรุมรวยทางปญญาสาธารณะก็วาได   

(2) วิธีการประชุมแลกเปลี่ยนหรือการอภิปราย 
กําหนดใหมีการแสดงเหตุผล ชุดประสบการณของ
ตนเอง เพื่อการแลกเปลี่ยนและสนับสนุนขอถกเถียง
ของตน ซึ่งแนนอนวาในการประชุมแตละครั้งมักมีการ
แสดงความเหน็ทีแ่ตกตางกนัระหวางสมาชกิสภาฯ  แต
กติกาท่ีใหมีการยอมรับมติที่ประชุมเม่ือจะตองทํางาน
รวมกนั กไ็ดรบัการยอมรบัและปฏบิตัติามดวยด ีซึง่การ
สรางวัฒนธรรมการทํางานรวมกันเชนนี้ มีผลตอการ
ลดความขัดแยง ตลอดจนความเหล่ือมล้ําเชิงอํานาจ
ของบรรดาสมาชิกสภาฯ ลงไปไดดวย เพือ่ไมใหเปนแรง
ฉุดรั้งอันเกิดจากการครอบงํา สั่งการ    

(3) การประชมุทกุครัง้ มกัจะมขีอมลู ความรูใหมๆ  
มาแลกเปลี่ยนกันอยูเสมอ กรรมการสภาฯ แตละคน
กจ็ะนาํขอมูลท่ีไดรบัจากองคกรทีต่นสงักดัตดิตวัมาดวย  
ลกัษณะเชนนี ้หลายคร้ังสามารถชวยถวงดุลในเร่ืองการ
รับรู ความเขาใจขาวสารขอมูล ใหเปนการแลกเปลี่ยน
แนวราบมากย่ิงข้ึน เม่ือเกิดเหตุการณเฉพาะหนาหรือ

วารสารก่ึงวิชาการ66



ความรุนแรง บทวิเคราะหในการประชุมก็จะมีความ
ลุมลึกและรอบดานมากขึ้น สงผลใหการตัดสินใจมี
ประสิทธิภาพ ถูกทิศทาง และรวดเร็วมากขึ้น

อยางไรก็ตาม ความทาทายของสภาฯ ในฐานะที่
เปนพื้นที่สาธารณะหรือพื้นที่กลาง ยังคงอยูที่การ
จัดการความหลากหลายทางความคิดและอุดมการณ
ของสมาชกิสภาฯ เพราะแนนอนวาการทีต่วัแทนองคกร

ตางๆ ที่มาเขารวมเปนกรรมการ ยอมมีความแตกตาง
หลากหลายทางดานความคิดและแนวทางในการ
ทํางาน ซึ่งนับเปนเร่ืองทาทายในการจัดการอยางย่ิง 
หากการจัดการไมเหมาะสมหรือดีพอ อาจทําให
การดําเนินงานติดขัดลาชา ขาดเอกภาพ อยางไรก็ดี 
การวางระบบการทาํงานของสภาฯ ทีใ่ชวธิกีารคดัเลอืก
ประธานสภาฯ เมื่อไดผูที่มีทั้งประสบการณและภาวะ
ความเปนผูนํา ดังกรณีของ ครูประสิทธิ์ เมฆสุวรรณ  
ขาราชการครูคนเกาคนแกในพ้ืนที ่กช็วยใหการประชุม
หารอืดาํเนนิไปไดดวยด ีและทีผ่านมากย็งัไมปรากฏวา
สมาชิกสภาฯ มีความเห็นแยงกันมาก อาจเพราะ
สมาชิกแตละคนใชความถอยทีถ อยอาศัยในการ
แลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็น เพื่อใหการทํางาน
ร วมกันเกิดขึ้นได  ดังนั้น จึงทําให  เห็นว าการที่
สภาประชาสังคมชายแดนใตมอีงคประกอบของ นกัคิด 
นักกิจกรรม ที่มีประสบการณการทํางานที่หลากหลาย
ในพื้นที่สงผลเชิงบวกตอการทํางานมากกวาในทางลบ 

“การท่ีไดครูประสิทธิม์าทาํหนาทีป่ระธาน
สภาฯ นบัเปนเรือ่งทีด่มีากๆ เพราะครูประสิทธิ์ 
ถือไดวาเปนผูใหญและมีลกูลอลกูชนเยอะ เวลา
มีการปะทะความคิดของกรรมการสภาฯ 
ครูประสิทธิก็์ทาํหนาที่ไดด ีสามารถทาํใหการ
ประชุมดําเนินการไปตอได ดวยบุคลิกภาพ
ประสานแนวคิดตางๆ ได ทําใหการประชุม
ดาํเนนิการไปอยางราบรืน่ แมวาชวงแรกๆ อาจ
จะมติีดขดับาง แตหลายคนกป็รบัตวัเขาหากนั
มากขึน้ เพราะตองทาํงานรวมกัน”    

(รอซีด ีเลศิอริยะพงษกุล, 
สมัภาษณ 11 ตุลาคม 2555) 

นอกจากนี ้การพยายามทีจ่ะใหเกดิ “พืน้ทีก่ลาง” 
ของสภาประชาสังคมชายแดนใต ถือวาเปนการเปด
พรมแดนความรูไปสูการรบัรูเรยีนรูเรือ่งราวใหมๆ  และ
เปนกลไกเชิงสถาบันที่จะสรางวัฒนธรรมของการ
ถกแถลง อภปิราย กนัอยางเขมขนของบคุลากรในสภาฯ 
ซึง่แมวาจะมคีวามคดิเหน็บางประการทีไ่มสอดคลองกนั 
แตเมื่อตางใหการเคารพกติกาการประชุม ก็ทําใหเกดิ
บรรยากาศท่ีเปดกวางมากข้ึน ตั้งแตระดับคนทํางาน
จนถึงระดับการรับรูของสังคมชายแดนใต ทาํใหทกุเสียง
มคีาเทาเทียมกัน เพราะมีเพียงการตอสูกนัทางความคิด 
ความรู ดวยการแสดงเหตุผลเทานัน้ ทีจ่ะไดรบัการยอมรับ

 

บทเรยีนและขอสังเกต 
จากข อมูลประสบการณการทํางานของท้ัง 

4 เครือขายขางตน ชี้ใหเห็นจุดเดนและขอจํากัดของ
การทํางาน นํามาสูขอสังเกตท่ีนาสนใจอยางนอย 3 
ประการ คือ 
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ไมใหการเรยีนรูเปนเพยีงเรือ่งของความบังเอญิ
ประการแรก เครือขายทรัพยากรถือเปนเครือขายที่มีพัฒนาการยาวนาน

และตอเนือ่งทีส่ดุในภาคประชาสังคมชายแดนใต ซึง่การรวมตัวกนัในรูปเครือขาย
บนฐานของภูมนิเิวศท่ีเชือ่มโยงกันต้ังแตภผูาถึงทองทะเล ทาํใหเหน็ภาพรวมเชิง
นิเวศทั้งระบบ อันนําไปสูการมองปญหาและสาเหตุทั้งในพื้นที่ระดับยอยและ
ในระดับกวางไดชัดเจน และถือเปนพัฒนาการอีกกาวหนึ่งท่ีสําคัญเนื่องจาก
เครือขายทรัพยากรไดพัฒนาตนเองเปนเวทีกลาง (Platform) มีบทบาทใน
การเชื่อมตอระหวางชุมชน ทุนเอกชน และหนวยงานของรัฐไดสําเร็จ ที่สําคัญ
เครือขายทรัพยากรเปนกรณีตัวอยางที่แสดงออกถึงการพัฒนาศักยภาพ 
ยกระดบัการเคล่ือนไหวบนฐานของขอมลู ความรู ทีม่กีารออกแบบ การรวบรวม 
วเิคราะหสงัเคราะห โดยการรวมมอืกนัระหวางชมุชน นกัวชิาการชาวบาน และ
นักวิชาการจากองคกรที่เปนทางการ  ทําใหผลการดําเนินงานมีนํ้าหนักมากข้ึน 
เพราะมกีารใชเครือ่งมอื มฐีานความรูทางวชิาการรองรบั สามารถตอบสนองตอ
เปาหมายในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาไดตรงประเด็น มากกวาจะเปนการ
เรียนรูอยางบังเอิญตามสถานการณที่เกิดขึ้นเฉพาะหนาหรือเปนครั้งคราวไป 

 

พืน้ทีผู่หญิงในเครอืขาย 
ประการตอมา ในขณะท่ีบทบาทของผู ชายและการเมืองมีพื้นท่ีใน

ประวัตศิาสตรมาอยางยาวนานในการเคล่ือนไหวทางสังคมในประเด็นตางๆ  ไมวา
จะเปนสิทธิทางการเมือง สิทธิการทํากิน แตโครงการนี้ไดชี้ใหเห็นวา กลุมสตรี 
กลุมเยาวชน แมจะมพีฒันาการทีช่ากวาโดยเปรยีบเทียบ แตกลาวไดวา กลุมสตรี
และเยาวชนถือเปน “หนาใหม” ที่นาสนใจสําหรับหนาประวัติศาสตรของการ
เคลื่อนไหวภาคประชาสังคมชายแดนใต โดยเฉพาะกลุมสตรีที่ถูกสถานการณ
ผลักใหตองกาวมาเปนผูนําครอบครัว การเปดพ้ืนท่ีพูดคุยเร่ืองสิทธิสตรีและ
การเช่ือมโยงถึงหลักการศาสนา แมจะทําใหเกิดขอถกเถียงอยูบาง แตไดชวย
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เปดมุมมอง ความคิด ไดรับรู เรียนรูที่ทําใหโลกแหงการรับรูและความคิด
ความเช่ือเปดกวางออกไป ดังนั้น กลาวไดวาการสรางเครือขายกลุมสตรี
เปนการยกระดับการทํางานของกลุมสตรีในภาพรวม โดยการทํางานภายใต 
5 ยุทธศาสตรนั้น ถือวาไดทําใหกลุมสตรเีขามามีบทบาทมากข้ึนในพื้นที่ทาง
สังคมของจังหวัดชายแดนภาคใต ไมเพียงในระดับพื้นที่ แตรวมถึงในระดับ
เครือขาย ตลอดจนไดมีโอกาสแบงปนประสบการณ เรียนรูและสราง
องคความรูใหมๆ  และมทีรพัยากรเขามาสนับสนนุกลุมสตรีในดานตางๆ มากข้ึน
จากที่แตเดิมมีพื้นที่นอยเต็มที

ทาํงานสังคมอยางมอือาชพี
ประการสดุทาย เครอืขายคนทาํงานทางสงัคมในประเด็นสาธารณะหรือ

ที่เปนเร่ืองสวนรวมเหลานี้ โดยมากมีทัศนคติที่มองงานท่ีทําวาเปนงานอาสา
สมัคร  ซึ่งในแงหนึ่งถือไดวาเปนเรื่องดี สะทอนถึงความคิด จิตใจอาสา  จิตใจ
ที่มีความเสียสละ มีความปรารถนาดีตอสวนรวม ตอสังคม แตในอีกแงหนึ่ง 
กลบักลายเปนขอจาํกดัในการขบัเคล่ือนการทาํงานทีเ่กดิจากการจดัสรรเวลา
หรอืการทุมเทกบัการทาํงาน ตลอดจนการมุงพฒันา ยกระดบัการดาํเนนิงาน
ใหกาวหนา ซึง่สามารถจะพิจารณาดวยการมองแบบใหมวา การทํางานแบบนี้
เปนอาชีพหน่ึง เชน นักพัฒนาเอกชน เปนตน เปนการงานท่ีเปนอาชีพได 
โดยสามารถพัฒนา ยกระดับการทํางานของกลุม เพื่อขอทุนจากแหลงตางๆ 
ทีใ่หการสนบัสนนุไดดวยตนเอง ซึง่จะทําใหสามารถใชเวลาในการดาํเนนิงาน
อยางเต็มที่ เพราะงานท่ีแทจริงที่แสดงออกถึงฝมือและมูลคาเพิ่มภายในงาน 
จะแสดงออกกโ็ดยการทาํงานแบบมอือาชพีเทานัน้ ทีค่วามกาวหนาจะมาจาก
การผานประสบการณ เติบโตจากการทํางานที่มักเริ่มจากสิ่งที่เรียบงายไปสู
กระบวนการท่ีซับซอนข้ึน และพวกเขาและเธอสามารถจัดการหรือรับมือ
กับมันได

บทเรยีนการพฒันาเครอืขายประชาสังคมชายแดนใต  
ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของเครือขายท้ัง 4 เครือขาย ซึ่ง

สวนหนึง่ไดชวยสะทอนภาพรวมและบทเรียนการทํางานเครือขายภาคประชา
สงัคมชายแดนใตดวย รวมท้ังชีใ้หเห็นปจจัยสนับสนุนและปจจัยทาทายในการ
ขับเคลื่อนงานภาคประชาสังคม ดังนี้
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ภาพรวมการทํางานของเครือขายประชาสังคมชายแดนใต 
ฐานคิดในการมองการทํางานของเครือขายประชาสังคม

แผนภาพ แสดงฐานคิดในการสังเคราะหภาพรวมการทํางานของเครือขายประชาสังคม

โครงสรางพ้ืนฐานประชาสังคม
(civic infrastructure)

การพัฒนา ยกระดับ 

คุณธรรมพลเมือง (civic virtue) 

ฐานการรวมตัว ทุนเดิม

พื้นที่สาธารณะ
(public space)

ขบวนการเคลื่อนไหวภาคพลเมือง
(civic movement)

รัฐ

ในที่นี้ไดนําองคประกอบหรือประเด็นที่เกี่ยวของ
ในแนวคิดเร่ืองประชาสังคมหรือสังคมพลเมือง (civil 
society) มาประยกุตเปนฐานคิดในการมองการทํางาน
ของเครือขายประชาสังคมชายแดนใต ดังนี้ 

ประเด็นแรก ฐานการพัฒนา การรวมตัว ซึง่แตละ
พื้นที่ แตละกลุม องคกร มีทุนทางสังคมไมเหมือนกัน 
มีลักษณะกลุมกอนท่ีมีพัฒนาการมาไมเทากัน และ
ทําใหจุดที่ยืนอยูในปจจุบันมีความเขมแข็งแตกตาง
กันไป  จึ งจํ า เป นต อง เข  า ใจ ท่ีมาและมองเ ห็น
ความหลากหลายในเร่ืองฐานเดิม ประเด็นตอมาคือ 
การพฒันา ยกระดบัขึน้ไปจากฐานเดมิ ซึง่มกัจะเกดิจาก
ปจจยัภายใน ประกอบกับอทิธพิลจากภายนอกทีเ่ขาไป
หนุนเสริม สนับสนุน หรือกระตุน หรืออาจเกิดจาก
วิกฤตการณ สถานการณสภาพแวดลอมรวมกันที่
ผลกัดนัหรอืเรยีกรองใหตองมกีารถกัทอ รวมมอื รวมตวั

เคลื่อนไหวภายใตกระแสของสังคมในชวงหนึ่งๆ เชน 
กระแสส่ิงแวดลอม กระแสการสรางสันติภาพในพ้ืนท่ี
ชายแดนภาคใต เปนตน ทาํใหเกดิการหลอหลอมตวัตน
อยางใหมขึ้นมา โดยอาจจะเกิดจากเวทีแลกเปล่ียน
เรียนรู เวทีวิสัยทัศน นําไปสูยุทธศาสตรและแผนการ
ทาํงานหรอืกอรปูกลไกการทาํงานบางอยาง  อาจมกีาร
พัฒนายกระดับตนเองอันเกิดจากการทําวิจัย เกิดจาก
การศึกษาเรียนรูอยูเสมอ เปนตน การพัฒนายกระดับ 
สวนหนึง่เกีย่วของกับฐานทุนเดมิทีม่ ีโดยเฉพาะทุนทาง
สงัคม แตขณะเดียวกนั เมือ่มกีารขับเคลือ่นการทํางาน
ไป ก็สามารถจะชวยเพิ่มทุนทางสังคมขึ้นดวย 

นอกจากนี ้การดาํเนนิงาน การขบัเคลือ่นของกลุม 
องคกรประชาสงัคม ตองมปีณธิานหรอือดุมการณหรอื
คณุคารวมบางอยางทีท่าํใหมแีรงบนัดาลใจรวมกัน เพือ่
ใหมีเปาหมายและความมุงมั่นที่จะบรรลุถึง และนี่คือ
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เชือ้เพลิงในการขับเคล่ือน ซึง่เรยีกวา คณุธรรมพลเมือง 
(civic virtue) ที่คนทํางานมองเห็นวาตัวคุณคาหรือ
พลังที่วานั้นคืออะไร  เชน อาจจะเปนศรัทธาในศาสนา 
พลังความรูหรือพลังปญญา สํานึกการจัดการตนเอง  
สํานึกรักทองถิ่น สํานึกทางประวัติศาสตร เปนตน  
ประเด็นตอมาคือ โครงสรางพื้นฐานประชาสังคม 
(civic infrastructure) ซึ่งชวยเอื้ออํานวย รองรับ 
การดําเนนิไปของกลุม องคกรเครือขายภาคประชาสังคม 
ประเด็นนี้มักเกี่ยวของในเรื่องของผู นํา กลุ มผู นํา  
โครงสรางการบริหารจัดการ ชองทางการส่ือสารระหวาง
สมาชิกเครือขาย การจัดการความรูหรือศูนยขอมูล 
ตลอดจนการจัดการเรียนรู เพ่ือความเปนพลเมือง 
(civic education)  เปนตน และสวนนี้เองที่ทําใหมอง
เห็นความเปนตัวตนของแตละกลุมเครือขายไดชัดเจน
ที่สุด ประเด็นสุดทาย คือ พื้นท่ีสาธารณะ (Public 
space หรือ Public sphere) หรอืพื้นที่กลางที่เชื่อม
โยงสังคมกบัรัฐ เปนพืน้ท่ีทีพ่ลเมอืงสามารถสรางความ
คิดเห็นสาธารณะ มารวมกันทําหนาที่ควบคุม ตรวจ
สอบการทํางานของอํานาจรัฐ รวมท้ังใหขอเสนอแนะ 
ดังไดกลาวในบทท่ีแลว ซึ่งพื้นที่สาธารณะมีหลาย
ประเภท เชน พื้นที่สาธารณะทางนิเวศ (เชน ลุมนํ้า 
ชายฝงทะเล) ทางศลิปวฒันธรรม ทางการเมอืง เปนตน 

บทเรียนการทํางานของเครือขายประชา
สงัคมชายแดนใต 

 เขาใจ เขาถึง พัฒนา  องคกร เครือขายภาค
ประชาสังคม สามารถเขาถึงชุมชนกลุมเปาหมายได
มากขึ้น และสามารถทํางานไดสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน ตัวอยางเชน กรณีกลุมสตรี ที่มี
การลงพืน้ทีเ่จาะจงกลุมเปาหมาย รวมทัง้มกีารตดิตาม
งานอยางตอเนื่อง

 ทุนทางสังคมกับการพัฒนา ยกระดับการ
ทาํงานของเครือขาย ในแตละกลุม องคกรยอมมทีนุทาง
สงัคมของตนเอง อนัหมายถึง ระบบความสัมพนัธในเชิง
เกือ้กลู แบงปน เชน ในการทาํกจิกรรมรวมกนั การเรียนรู
รวมกันและสงผานขอมูลขาวสารระหวางกัน เชนเดียว
กับในงานเครือขาย ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
สรางความไวเนือ้เช่ือใจระหวางกัน  ไดเรียนรูทนุทีแ่ตละ
กลุมมีอยู อาทิ บุคลากรที่มีความรูความสามารถของ
แตละองคกรท่ีมีอยู ในแตละจุดแตละพ้ืนที่ รวมท้ัง
การแลกเปลี่ยนเชิงคุณคา หรืออุดมการณที่แตละกลุม
ยดึถอื ทาํใหเกิดการยอมรับคณุคาท่ีแตกตางหลากหลาย
ซึง่กันและกัน รวมทัง้ยงันาํมาซ่ึงการพฒันา “คณุคารวม” 
บางประการ เชน การตอสูในแนวทางสันติวิธี เปนตน  
ซึ่งหากมีการนําทุนเหลานี้มาบูรณาการ ก็จะเกิดเปน
พลังของเครือขาย

 การเช่ือมโยงเครือขาย   การดําเนินงานตาม
โครงการ ช.ช.ต. โดยสถาบันชมุชนทองถ่ินพฒันา มสีวน
สนับสนุนการเช่ือมโยงการทํางานในรูป “เครือขาย”  
ของกลุม องคกรทีท่าํงานใน 4 ประเดน็หลกั ไดแก กลุม
งานประชาสังคมชายแดนใต กลุมสตรี กลุมเยาวชน  
และกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งในแตละเร่ือง
ประกอบไปดวยกลุม องคกรทีห่ลากหลาย และโดยมาก
จะรวมตวักันในโอกาสทีเ่ฉพาะกจิ โดยใหมกีารเชือ่มโยง
ประเด็นและรวมมือกันอยางยืดหยุนในลักษณะของ
เครือขาย เพือ่ใหแตละกลุมยงัคงรักษาอัตลกัษณภายใน
กลุมตน แตในความเปนเครือขาย ทําใหมีการเชื่อมโยง
กันดวยประเด็นเนื้อหาการทํางานท่ีมีเปาหมายรวม
ในเชิงยุทธศาสตรมากขึ้น

 การจัดการความรู  การทํางานของท้ัง 
4 เครอืขาย ไดนาํฐานความรู งานศกึษาวจิยัท่ีเกีย่วของ 
มาหนุนเสริมการทํางานดานเครือขาย ทั้งในแงของ
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การพฒันาศกัยภาพ ความรูความสามารถของกลุม เครอืขายเอง  ในแงของการทาํงาน
พฒันาคณุภาพชีวติของประชาชนและการแกปญหาความไมสงบในจังหวดัชายแดนใต 
รวมทั้งในแงของการส่ือสารสาธารณะสรางการรับรูในประเด็นที่กําลังขับเคลื่อน
ตอสังคม เชน กรณเีครอืขายเยาวชน มกีารเชญินกัวชิาการมาใหความรูเกีย่วกบัอาเซยีน 
กรณเีครอืขายทรพัยากรซึง่มกีลุมองคกรทีท่าํงานวจิยัเชงิปฏบิตักิารในพืน้ทีค่วบคูไปกับ
งานเครอืขาย ซึ่งมีตนทุนเรื่องนี้อยูแลวพอสมควร กรณีเครือขายสตรีไดแลกเปลี่ยน
ประสบการณกับผู เชี่ยวชาญในประเด็น “สิทธิสตรีกับการพัฒนา” และการใช 
“กระบวนการวิจารณญาณสาธารณะ” (public deliberation) เปนเครื่องมือในการ
ขับเคล่ือนสังคมในเรื่องการกระจายอํานาจของสภาประชาสังคมชายแดนใต ซึ่งเปน
พื้นฐานในการขับเคลื่อนเครือขายไปสูการยอมรับของภาคสวนตางๆ ไดมากขึ้น
เปนลําดับ

 โครงสรางพ้ืนฐานของประชาสังคม  ในความเปนเครอืขายซึง่ประกอบดวย 
กลุมองคกรตางๆ ทีเ่ขารวมเปนสมาชกิซึง่มคีวามแตกตางหลากหลาย จงึมกัพบปญหา
ทาทายเรื่องการทํางานแบบบูรณาการ เชื่อมโยงการทํางานขององคกรเครือขายภาค
ประชาสังคมซึ่งพบวา บางเครือขาย บางกิจกรรม ขาดการประสานงานเชื่อมโยงและ
ขาดการชวยเหลือซึ่งกันและกัน ทําใหมีลักษณะแยกสวน ขาดการบูรณาการหรือ
ออกแบบการทํางานและบริหารจัดการรวมกันอยางเปนระบบ แมวาเปาหมายของ
โครงการ ช.ช.ต. จะตองการแกไขปญหาขางตนกต็าม อยางไรกด็ ีจากการศกึษาพบวา 
การดําเนินงานในลักษณะเครือขายยังตองการเงื่อนไขสนับสนุนอื่นๆ รวมดวย เชน  
การวางแผนเชิงยุทธศาสตรรวมกัน การเสริมสรางภาวะผูนําในแตละกลุม เครือขาย 
เปนตน 

 พื้นที่สาธารณะหรือพื้นที่กลาง กลาวไดวาโครงการ ช.ช.ต. ทําหนาท่ี
สนับสนุนการเปดพื้นที่ทางสังคมใหกวางมากข้ึน ใหเปนพื้นท่ีกลางสําหรับการ
แลกเปลี่ยน ถกแถลง อภิปราย เรียนรู และปรึกษาหารือที่เปนรูปธรรมมากข้ึน อีกท้ัง
ยงัเอือ้ใหเกดิการปะทะสงัสรรคระหวางวฒันธรรม เพือ่จะไดเรยีนรูซึง่กนัและกนัยิง่ขึน้  
ตัวอยางเชน สภาประชาสังคมชายแดนใต ถือวาเปนมิติใหม เปนเวทีความคิด
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ทีไ่ดรวบรวมผูคนหลากหลาย  แมมคีวามคดิเหน็แตกตางกนั แตกร็วมทาํงานกันได
ภายใตฉันทามติของสภาฯ ซึ่งในทางออมก็เปนการกระตุนใหแตละกลุมตอง
ทําความรูจักคนทํางานท่ีมีประเด็นรวมกัน และยังเปนสะพานเชื่อมสัมพันธ สราง
ความไววางใจระหวางกัน ภายใตประเด็นทางสังคมที่กาวขามความแตกตางทาง
เชื้อชาติและศาสนาอีกดวย

 รวมพลังผลักดันนโยบาย  การรวมตัวในลักษณะเครือขายเชิงประเด็น 
และการรวมมือกับองคกรภายนอก ชวยสรางพลังและความมั่นใจใหแกกลุม 
องคกรตางๆ อนัเนือ่งมาจากมีการเช่ือมโยง สงัเคราะหประเด็น นาํไปสูการยกระดับ
การเคล่ือนไหวเชิงนโยบาย เพื่อเปาหมายในการแกไขปญหาเชิงโครงสรางการ
พฒันา ดวยการยืน่ขอเสนอแนะทางนโยบายกบัฝายรฐับาล ตวัอยางเชน การออก
แถลงการณของสภาประชาสังคมชายแดนใตที่พยายามเสนอแนะทางนโยบาย
ดานความเปนธรรม การเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความรุนแรง 
การยกเลิกการบังคับใช พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และเรื่องการกระจายอํานาจเพื่อทองถิ่น
จัดการตนเองแกภาครัฐ เปนตน

  

ปจจยัสนบัสนนุ และปจจยัทาทาย
ทั้งน้ี จากการศึกษาพบวา มีบทเรียนดานปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานท่ีนาสนใจหลายประการ อาทิ

ปจจัยสนับสนุน
 การทํางานในรูปแบบเครือขาย ทําใหเกิดการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนใหมีพลังตอรองกับภาครัฐ เพื่อใหไดมาในสิ่งที่สอดคลองกับ
ความตองการของทองถิ่น และดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยวิธี
การแบบสันติวธิ ีการทําใหเกดิพืน้ทีก่ลางทางสังคมมากข้ึน โครงการน้ีใหบทเรียน
ที่ชวยตอกย้ํา สรางความหนักแนนกับแนวทางไมใชความรุนแรงในการเผชิญกับ
ความคดิเหน็ตางจากการไดทาํงานรวมกนั ซึง่ถือวาเปนสิง่ท่ีสาํคญัท่ีสดุ ดงัจะเหน็
ไดจากงานความคิดของกลุมสภาประชาสังคมชายแดนใต
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 กองเลขานกุารและสาํนกังานเครอืขายเปน
กลไกสําคัญที่เปนตัวขับเคลื่อนการทํางานในลักษณะ
เครอืขาย ใหสามารถดาํเนนิงานไดตามยุทธศาสตรและ
เปาหมายที่วางไว เพราะเปนกลไกที่ทําหนาที่ประสาน
การทํางานของสมาชิกกลุมองคกร ที่เขามารวมตัวกัน 
เชน กรณีสภาประชาสังคมชายแดนใต การที่สถาบัน
ชุมชนท องถิ่นพัฒนาเข าร วมเป นกองเลขาของ
เครือขายฯ เปนปจจัยหนึ่งที่ชวยพัฒนาระบบการ
ทาํงานของกองเลขาและสํานักงานเครือขายใหสามารถ
รองรับภารกิจที่เกิดขึ้นได

ปจจัยทาทาย
การใหเวลา พบปญหาขอจํากัดดานเวลาของ

คนทาํงาน ทีไ่มสามารถบรหิารเวลาใหเพยีงพอหรือเกดิ
ความสมดลุกบัการทาํงานเครอืขาย เน่ืองจากแตละคน/
องคกรมภีารกจิเปนของตนเองอยูแลว และไมมกีารวาง
ระบบการบริหารจดัการงานรวมกนัอยางชดัเจน ทําให
การดําเนินโครงการเกิดความลาชา ไมเปนไปตาม
แผนงานที่วางไวเทาที่ควร

ความมั่นคงของคนทํางานทางสังคม จาก
การดําเนินงานพบวา องคกรตางๆ ในเครือขายท้ัง 
4 เครือขาย ตางตองเผชิญกับการเปลี่ยนบุคลากร
องคกรบอยครั้ง ทําใหงานไมมีความตอเนื่อง ไมเปนไป
ตามแผนงาน สวนหนึง่มาจากการท่ีหลายคนมองวาการ
ทํางานเครือขาย การทํางานภาคสังคม เปนงานแบบ
อาสาสมัคร ไมมคีวามมั่นคงหรือเปนงานท่ีไมแนนอน 

กลไกประสานเครือขาย เชน กรณีของ
เครือขายเยาวชน พบวา ขาดคนทํางานประสานใน
เชิงเครือขาย เพื่อกอใหเกิดความตอเนื่องของกิจกรรม 
ทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน 

สถานการณความไมสงบ ยงัเปนขอจํากดัตอ
การรวมกลุม การพัฒนากลุม องคกร เครือขายตางๆ 

ทางสังคม โดยเจาหนาที่รัฐมักใหความสําคัญกับ
การทหารมากกวาความมั่นคงของมนุษย นอกจากนี้ 
โครงการพัฒนาของรัฐหลายโครงการยังเปนสวนท่ี
สงผลในการกัดกรอนทุนทางสังคมที่มีอยูเดิม 

ความขัดแยงเชิงผลประโยชน เมือ่มีแหลงทุน
เขามาจํานวนมากจากภายนอก โดยท่ัวไปแลวจะกอให
เกิดผลทั้งสองดาน ดานแรกเสริมแรงใหแกการทํางาน
เครือขายของคนในพ้ืนท่ี ในอีกแงหนึ่ง เงินทุนจาก
ภายนอกก็อาจจะกัดกรอนความรวมมือของเครือขาย
ที่มีมากอนนี้ เนื่องจากความขัดแยงเชิงผลประโยชน
ในแตละกลุม

เครือขายภาคประชาสงัคมกบัขอเสนอแนะ
การพัฒนาสูสันติภาพชายแดนใต 

การศึกษาเร่ืองเครือขายประชาสังคมชายแดนใต 
ภายใตโครงการสนับสนุนชุมชนทองถ่ินเพ่ือฟ นฟู
ชายแดนภาคใตนี ้ชีใ้หเหน็วา การหนุนเสริมกลุม องคกร
ภาคประชาสังคมทั้งที่มีอยู เดิมและที่รวมตัวกันใหม 
ในลักษณะเครือขายของท้ัง 4 เครือขาย ไดแก 
สภาประชาสงัคมชายแดนใต เครอืขายสตรชีายแดนใต  
เครอืขายเยาวชนพัฒนาสูอาเซยีน และเครอืขายทรัพยากร  
มีผลตอการพัฒนาความรวมมือและตอการพัฒนา
ศกัยภาพของแตละเครอืขาย ใหเกดิความเขมแขง็ หรอื
มีพลังตอรองกับอํานาจตางๆ มากข้ึน อยางไรก็ตาม 
ยงัตองเผชญิความทาทายทามกลางบรบิทความรนุแรง
ในพื้นท่ีชายแดนใต ที่สรางขอจํากัดในการรวมกลุม 
องคกรทางสังคม ขณะที่โครงการพัฒนาโดยภาครัฐ 
ทีข่าดการมสีวนรวมของประชาชนในขัน้ตอนการพฒันา 
ก็มีสวนในการกัดกรอนทุนทางสังคมที่มีอยูเดิม

ขอสังเกตท่ีไดจากการศึกษา ชี้ใหเห็นประเด็น
สําคัญท่ีเกี่ยวของในการเสริมสรางความเขมแข็งของ
เครือขายประชาสังคมชายแดนใต โดยเฉพาะในสวน
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ของความคิดความเชื่อ ทัศนคติที่เปนอุปสรรคเบื้องตน 
ตลอดจนโอกาสในการสนบัสนุนในสวนทีส่ามารถเขาไป
มอีทิธพิลได เชน ในเรือ่ง การพฒันายกระดบัการทาํงาน 
ผานกิจกรรมเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู การอบรม
เสริมความรูทกัษะในเร่ืองโครงสรางพืน้ฐานประชาสังคม 
(civic infrastructure) สามารถหนุนเสริมเร่ืองท่ีจาํเปน
ตอการขบัเคลือ่นเครอืขาย เชน กลไกการประสานงาน 
แหลงทรัพยากร ชองทางการส่ือสาร เปนตน ในเร่ือง
การพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะ ใหมีพื้นที่กลางสําหรับ
การแลกเปล่ียนเพ่ือกําหนดทิศทางในการดําเนินงาน
ของเครือขาย กระทั่งการรวมพลังผลักดันนโยบาย 
เปนตน โดยมีขอเสนอแนะดังนี้  

ดานความคิดความเชื่อ ทัศนคติ
ทกุฝายท่ีเกีย่วของตองปรบัทศันคตทิีม่ตีอกนั 

โดยสงเสริมใหเกดิทศันคติแหงการประสานความรวมมอื
กันใหมากยิ่งขึ้น ภายใตความแตกตางหลากหลายทาง
ความคิด ใหเกิดทิศทางการทํางานในแนวทางสันติวิธี 
ฝายเจาหนาที่ในองคกรภาครัฐทั้งฝายพลเรือนและ
ฝายความมั่นคงทุกระดับตองไมแทรกแซงการทํางาน
ของเครือขายภาคประชาสังคม หากเห็นวา กจิกรรมหรือ
แนวคิดใดมีประโยชนกค็วรสงเสริม สนับสนุน โดยเฉพาะ
กับเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการที่ควรปรับทัศนคติ โดย
มองวาการทํางานของเครือขายภาคประชาสังคมตางมี
วตัถปุระสงค เปาหมายเดียวกันในการสรางความมัง่คง
และบรูณภาพแหงรฐั เชนดียวกนั ฝายภาคประชาสงัคม
เองก็ควรปรบัทศันคติมมุมองทีเ่หน็รัฐเปนศัตรู 

ในสวนของคนทํางานในภาคประชาสังคม
เอง ควรปรบัทศันคตทิีม่องวาการทาํงานสงัคมเปนเพยีง
งานอาสาสมคัร ทีเ่หมาะเฉพาะกบัผูทีไ่มมภีาระสวนตวั
หรือผูทีม่คีวามเสียสละสูงเทานัน้ จงึสามารถเขามารวม
ทํางานในลักษณะน้ีได มาสูการพิจารณาหาแนวทาง

ที่จะทําใหคนทํางานทางสังคมในกลุม องคกรของตน 
มีความรู ความเช่ียวชาญ มีความเปนมืออาชีพ และ
ทําใหเห็นความเช่ือมโยงวา เนื้อหาหรือประเด็นที่
เครอืขายตางๆ กาํลงัขับเคลือ่นนัน้ เกีย่วของกบัคณุภาพ
ชีวิตของชุมชนหรือของตนๆ อยางไร หากไมลุกข้ึนมา
ทําอะไรเลยจะเกิดผลอยางไร โดยเฉพาะท่ีเห็นไดชัด
ในเรือ่งการอนุรกัษและปกปองทรพัยากรธรรมชาติของ
เครือขายทรัพยากร เปนตน  ที่สําคัญคือ การพิจารณา
หาแนวทางที่จะทําใหกลุม องคกรของตน เขาถึงแหลง
ทรพัยากรท่ีจะมาหนนุเสรมิการทํางานได ไมวาในเรือ่ง
เงินทุน ความรู และเทคโนโลยี เพื่อใหสามารถพัฒนา
งานหรือดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องได 

ดานโครงสรางพื้นฐานประชาสังคม 
พัฒนาศักยภาพองคกรโดยเฉพาะในแงการ

บริหารเงินทุน ในรูปของการจัดต้ังกองทุน โดยการ
ระดมเงินทุนจากภายในและจากแหลงทุนภายนอก 
มีการบริหารจัดการที่เหมาะสมเปนระบบ ไมวาจะ
เปนการตั้งสหกรณ การพัฒนาสถาบันเงินทุนชุมชน 
หรือกองทุนชุมชน (Community Foundation) 
เปนการวางรากฐานสรางความเขมแข็งดานแหลงทุน 
ทรัพยากร ใหเกิดการขับเคล่ือนการดําเนินงานอยาง
ตอเน่ือง รวมท้ังการพัฒนาทักษะและความรูเกี่ยวกับ
การเขาถงึแหลงทุนตางๆ ทัง้ในและตางประเทศเพ่ือให
องคกรสามารถพึ่งตนเองไดในระยะยาว 

แตละเครือขาย ควรจัดตั้งและพัฒนากลไก
การจัดการที่มีประสิทธิภาพ เชน ในรูปกองเลขานุการ  
เพือ่ทาํใหการเช่ือมประสาน งานบริหารจัดการสามารถ
สนับสนุนงานปฏิบัติการไดอยางคลองตัว ซึ่งนับเปน
ปจจัยสําคัญในการสนับสนุนการทํางานในลักษณะ
เครือขาย
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การหนุนเสริมโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรู  ในความเปนองคกร เครือขายที่
มชีวีติ การเรียนรูถอืเปนหวัใจสาํคัญ โดยเฉพาะความสามารถในการทําความเขาใจสิง่ใหมๆ  
หรือสิ่งที่ยังไมเรียนรู ซึ่งแตละเครือขายยอมมีความสนใจและความตองการแตกตางกันไป 
ประเด็นหลักคือ ทําอยางไรท่ีจะไมทําใหการเรียนรูเปนเรื่องของความบังเอิญ แตเปนเรื่อง
ของการออกแบบที่ชวยใหเกิดการพัฒนา ยกระดับการทํางาน ที่สอดรับกับเปาหมาย 
เกดิการแบงปนความรู  ซึง่ไมใชเร่ืองของการรูเกีย่วกบับางส่ิง อนัเปนเรือ่งของขอมลูเทานัน้ 
แตหมายถงึความสามารถในการลงมอืทาํทีม่ปีระสทิธภิาพ ซึง่จะไดมากด็วยการเรยีนรูอยาง
แทจรงิ โดยการแบงปนความรูจะเกิดขึน้เมือ่มกีารเอ้ืออาํนวยหรือหนนุเสริมใหผูอืน่ไดพฒันา
ความสามารถในการทํางาน เรื่องนี้จึงเกี่ยวของกับการสรางกระบวนการเรียนรูโดยตรง 
ดังท่ีเห็นตัวอยางไดสวนหนึ่งจากกรณีของเครือขายทรัพยากร ในเรื่องการอบรมการเก็บ
ขอมูลและวิเคราะหขอมูลชุมชนแบบมีสวนรวมใหกับแกนนําเครือขายหลายพ้ืนที่ เปนตน

งานเครือขายแตละเครือขายควรใหความสําคัญกับการสื่อสารสาธารณะ สราง
ความรับรูในความเคล่ือนไหว สงแรงกระเพ่ือม และทําใหเกิดการเรียนรูของสังคมได 
ทั้งสาระในเร่ืองเปาหมาย ลักษณะการทํางานของเครือขาย ตลอดจนจุดประเด็นที่จะ
สงผลกระทบตอสวนรวม โดยคํานึงถึงกลุมเปาหมาย เนื้อหาสาระ และชองทางการสื่อสาร
ที่เหมาะสมและสอดรบักัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการสื่อสาร

ดานทิศทางการทํางาน
การสนับสนนุเครอืขายสตร ีเครอืขายเยาวชน เพิม่มากข้ึน เพราะทัง้ 2 เครอืขาย 

ถือไดวาเปนกลุมเครือขาย ที่มีพื้นท่ีแหงประสบการณ และพ้ืนท่ียืนทางสังคมไมมากนัก
สําหรับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เมื่อเทียบกับพัฒนาการการทํางานดานผูหญิงและ
เยาวชนในระดับประเทศที่มีความกาวหนาไปไกล 

การสนับสนุนองคกรเครือขายผูหญิงและเยาวชน ยังมีความสําคัญในแงการพัฒนา
ทรพัยากรมนุษยในพ้ืนที ่เนือ่งจากในปจจุบนัถอืเปนทรัพยากรบุคคลกลุมหลักในการทํางาน
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงการเสริมสรางสันติภาพในจังหวัดชายแดน
ภาคใต

ควรสงเสริม สนบัสนุนใหมกีารจัดทาํประมวลจรรยาบรรณ (Code Of Conduct) 
ในแตละเครือขาย ใหเกิดหลักการทํางานรวมกันและเปนหลักประกันของคนทํางานภาค
ประชาสังคม เพื่อเปนการยกระดับการทํางานในรูปแบบเครือขายที่มีความชัดเจนและ
ตรวจสอบได โดยผานการปรึกษาหารือรวมกันออกมาเปนมติของการทํางานส่ิงท่ีปรากฏให
เห็นอยูบางแลวก็คือ สภาประชาสังคมชายแดนใตที่ไดประกาศเจตนารมณตอสาธารณะ 
แตหลักประมวลจริยธรรมนั้นจะเปนหลักรวมกันของคนทํางานในองคกรเครือขาย
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...มผีูกลาวทเีลนทจีรงิไววา ความยุงยากเกีย่วกบัเครอืขายทัง้มวลกค็อื มนัคอนขาง
จะเลอะเลือน เรื่องเครือขายเม่ือนํามามองในฐานะความเปนองคกร ก็มีลักษณะ
กระจัดกระจายและไมรวมศูนยอกีตอไป แลวการขับเคล่ือนจะเปนอยางไร ประเด็นสาํคญั
ขององคกรที่ตองการขยับหรือกาวตอไป ดูเหมือนจะหนีไมพนเรื่องวิสัยทัศนและผูนํา 
ขณะท่ีในการขับเคล่ือนการทํางาน เรามักตองการทําในส่ิงท่ีแนนอน ไปในทิศทางท่ี
แนนอน ดังนั้นยอมหมายความวา ยังตองการบทบาทการนํา แตเปนการนําที่แตกตาง
ออกไป ในความหมายท่ีหมายถึงการเลือกทําในส่ิงทีถ่กูตอง รูวาอะไรคือสิง่ทีส่าํคญัอยาง
แทจริงในระยะยาว ซึ่งเปนเรื่องของวิสัยทัศนและเปาหมาย ไมใชการกําหนดนโยบาย 
กําหนดกระบวนการ การใสใจกับการบรรลุประสิทธิภาพ วิธีควบคุมระบบหรือจัด
โครงสรางใหมปีระสทิธผิล ซึง่เปนเพยีงเรือ่งการจดัการ หรอืเปนเรือ่งของการถอืหางเสอื  

...ทวาสาํหรับองคกร เครือขายในโลกยุคใหมทีไ่ดรบัการมองในฐานะท่ีมชีวีติ มนัเปน
เรือ่งของการมองออกไปขางหนาวาอะไรเปนสิง่ท่ีกาํลงัมาถงึ เปนเรือ่งของการสรางสรรค
วิสัยทัศนที่มีความหมาย (กอนจะนําไปสูการกําหนดขั้นตอนที่เหมาะสมกับวิสัยทัศน) 
วสิยัทศันจกัตองรวมกนั นัน่คอื ตองมคีวามหมายตอผูคนท่ีเกีย่วของ เปนวสิยัทศันทีท่าํให
ผูคนอยูในศูนยกลางของเครือขาย และบทบาทของผูนําไมใชเพียงแตมีความรูสึกถึง
วิสัยทัศนเทาน้ัน หากยังตองสามารถหลอหลอมวิสัยทัศนที่มีชีวิตเขาสูองคกร เครือขาย
โดยรวม เพือ่ใหผูคนราํลกึอยางตอเนือ่งถงึสิง่ท่ีสาํคญัและเพือ่สรางสภาพแวดลอมใหผูคน
รูวาทําไมพวกเขาจึงมาอยูที่นี่

สยามปกรณปรวิรรต
เปนผลงานจากโครงการ “สยามปกรณ” เพื่อศึกษา สํารวจ 

ปรวิรรต และจัดพมิพวรรณกรรมทองถิน่ภาคกลางโดยศนูยสยาม
ทรรศนศึกษา คณะศิลปะศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งเริ่มมา

ตั้งแตป 2554 โดยดําเนินการตามแนวคิดโครงการที่เห็นวา

วรรณกรรมทองถ่ินภาคกลางซึง่จารลงสมุดขอย และใบลานซึง่ยงั
ไมไดปริวรรตและจัดพิมพมีอีกเปนจํานวนมาก การสํารวจพบทั้ง
นทิาน คาํสอน ตาํรา วรรณกรรมศาสนาและประวตัศิาสตร สาํหรบั
เลม 3 นีผู้จดันาํรวบรวมวรรณกรรม 10 เรือ่ง แบงเปนวรรณกรรม

ศาสนา 3 เรือ่ง นทิาน 4 เรือ่ง วรรณกรรมพรรณนาอารมณ 1 เรือ่ง 
และตาํรา 2 เรือ่ง วรรณกรรมท้ังหมดไดตนฉบบัมาจากหลายแหลง 

เชน วัด หอสมุดแหงชาติ เปนตน ศิธรา จุฑารัตน ประธานศูนย
สยามทรรศนศึกษา กลาววา วรรณกรรมภาคกลางแมจะมีที่มา
จากวรรณคดีเรื่องเดียวกัน แตเมื่อแพรกระจายในทองถิ่นอื่น 

ก็ยอมถูกทําใหกลายเปนทองถิ่นนั้น เชน คติความเช่ือ ฉาก และ
ชื่อตัวละคร เปนตน

แนะนําหนังสือ
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