
จากการมีเวทพีบปะกนัอยางสมํา่เสมอ และมีกจิกรรมเคล่ือนไหวรวมกนัตามสถานการณในพืน้ที่ 
ประกอบกับการกระตุนหนุนเสริมจากสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา ทําใหกลุม องคกรตางๆ 
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน นําไปสูการกอตัวความคิด
และกอตัวกลุมคน ซึ่งไดแก นักพัฒนาอาวุโสและนักกิจกรรมสังคมที่เปนแกนประสานงานเครือขาย
องคกรภาคประชาชนในพ้ืนที่ ประมาณ 40 คน ที่มีคุณลกัษณะสําคัญคือ เปนกลุม องคกรที่ทํางาน
พัฒนาสังคมที่อยูนอกภาครัฐ ตางคนตางมีกิจกรรมงานพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคลองกัน 
คือ การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น และภาคประชาสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต 
จนในที่สุดไดพัฒนาและกอตัวกลไกประสาน เชื่อมโยงเครือขายภาคประชาชน ประชาสังคมใน 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในนาม “สภาประชาสังคมชายแดนใต” เพื่อเปนองคกรประสานงานกลาง
และเปนที่ประชุมพบปะประจําของเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน และองคกร
ประชาสังคมที่มีถิ่นฐานท่ีตั้งหรือดําเนินงานพัฒนาสังคมอยางถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
โดยสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนามีบทบาทสนับสนุนใหเกิดบรรยากาศของการแลกเปลี่ยน
ของคณะกรรมการ รวมทั้งจัดฝกอบรมเสริมสรางองคความรูเพิ่มเติม
แกบุคลากรของสภาประชาสังคม ตลอดจนคอยใหคําแนะนํา
ตอสภาประชาสังคมชายแดนใต 

1 บทความช้ินนี้เขียนข้ึนมาใหม ซึ่งไดนําขอมูลบางสวนจากหนังสือ เครือขายประชาสังคม: พลวัตและบทเรียนการพัฒนา
  สูสันติภาพชายแดนใต ชุดความความรูโครงการสนับสนุนชุมชนทองถ่ินเพื่อฟนฟูชายแดนใต (ชชต.) ลําดับที่ 6 ภายใตการ
   สนับสนุนของสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา 

บทความพิเศษ
เอกรินทร ตวนศิริ

อาจารยประจํา คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี

เครือขายประชาสังคมชายแดนใตทามกลางความรุนแรง1

(ตอนจบ: เพศวิถี พื้นท่ี และความหมาย 
          ในการเคล่ือนไหวเพ่ือชายแดนใต)
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การออกแบบการบริหารจัดการภายในสภาฯ ที่กําหนดโครงสรางใหมีเลขาธิการสภาฯ คอยทําหนาที่ในการ
บริหารจัดการภายในองคกรใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ สนับสนุนงานของสภาฯ ทั้งในแงของการบริหาร
ทรัพยากรบคุคลและการจัดการการประชุมสภาฯ ทาํใหเกดิระบบการทํางานทีส่ามารถรองรับการดาํเนนิกจิกรรม
ในปจจบุนั และการขยายตวัของกจิกรรมในอนาคตไดอยางด ีโดยมกีารจดัตัง้กองเลขาสภาประชาสงัคม ทาํหนาที่
อํานวยความสะดวกใหแกการทํางานของคณะกรรมการสภาประชาสังคม เชน อํานวยการจัดประชุมของคณะ
กรรมการ การติดตอประสานงาน การดูแลงบประมาณ ไปจนกระท่ังการจัดเตรียมเอกสารท่ีเกีย่วของ  เพือ่ใหเกิด
การทํางานที่คลองตัวและมีการบริหารจัดการที่ดี เนื่องจากขอจํากัดของกรรมการแตละคนที่มีภารกิจมาก 
จึงเปนกลไกท่ีจําเปนสําหรับการขับเคล่ือนงานในรูปแบบการจัดการโครงการและระบบความสัมพันธแนวราบ  
เพื่อใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางสมาชิก  กรรมการสภาฯ และทีมเลขานุการ ที่ตองมีการติดตอประสานงาน
กันโดยตลอด  

“ปจจุบันการบริหารจัดการภายในถือวายังไมรอยเปอรเซ็นต เรายังไมมีสํานักงาน
เปนของตัวเอง นองๆ ที่มาทํางานในกองเลขานุการก็ถือวาเปนมือใหม ตองคอยดูแลและ
ประคับประคอง สวนตัวผมกยั็งไมไดอยูกับที ่ตองเดนิทางตลอด ทาํใหการทาํงานไมเต็มที่
อยางที่ต้ังใจใว”  

(รอซีดี เลิศอริยะพงษกุล, สัมภาษณ 11 ตุลาคม 2555) 

การทํางานของฝายกองเลขาฯ ถอืไดวาเปนคนทํางานเบ้ืองหลังท่ีคอยสนบัสนนุการทํางานของสภาฯ ในดาน
การบริหารจัดการอยางใกลชิด อยางไรก็ดี โดยทั่วไปบุคลากรในทีมเลขาฯ มักมีอาวุโสนอยและประสบการณ
การทํางานดานสังคมนอยกวาสมาชิกสภาฯ ซึง่มักเปนผูทรงคุณวฒุทิีม่าจากหลายองคกรและมีบทบาททางสังคมสูง  
ทาํใหไมสามารถทาํงานเชงิรกุไดเทาทีค่วร ตองรอใหหวัหนางาน หรอืเลขาธกิารสภาฯ กรรมการสภาฯ เปนคนคอย
กําหนดการทํางานตางๆ นอกเหนือจากการแจงขาวความเคลื่อนไหว การประสานงาน ติดตามงานและกิจกรรม
ตางๆ ของสภาประชาสังคมใหกรรมการทราบ   แมวาจะมีขอจํากัดดังกลาว แตนับไดวา กองเลขาฯ มีสวนสําคัญ
อยางมากในการจัดการใหเกดิการล่ืนไหล คลองตัว ไมตดิขดั ของระบบงานในความเปนองคกร  อกีทัง้ มสีวนชวย
เช่ือมโยง สรางบรรยากาศการทํางานอีกดวย 

“…เนื่องจากตองติดตอประสานงานกันบอย เราก็มีความพยายามทําใหเกิด
บรรยากาศของการทํางานแบบเปนกันเอง และใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด เพราะ
กรรมการหลายคนเปนผู ใหญ เรือ่งบางเรือ่ง เราก็ตองชวยกัน อยางเชนเรือ่งการจดัการ
การเงิน”  

(กองเลขาฯ สภาประชาสังคมชายแดนใต, สัมภาษณ 27 กันยายน 2555) 

วารสารก่ึงวิชาการ64



การดําเนินงานของสภาฯ เปนไปไดดวยดีตอง
อาศัยทีมงานหรือกองเลขาฯ ที่มีประสิทธิภาพ อีกทั้ง
ตองเขาใจวัฒนธรรมองคกรและการทํางานของภาค
ประชาสังคมในพ้ืนทีอ่ยูบางแลว ซึง่ปจจุบนัการแสวงหา
บุคลากรที่มีคุณสมบัติดังกลาว เปนเรื่องไมงายนัก 
เพราะการทาํงานดานนีต้องมใีจรกัและจติใจอาสาดวย
ระบบงานที่ยังเปนลักษณะของโครงการไมสอดคลอง
กับคานิยมของสังคมสวนใหญที่มองความม่ันคงของ
งานอยูในระบบราชการหรือบริษัทเอกชน แตกระน้ัน 
คนทํางานสวนใหญที่ทํางานรวมกับสภาฯ ก็เปนคน
รุนใหมในพ้ืนทีท่ีม่คีวามคิดเปนตัวของตัวเอง มคีวามหวัง
วาการทํางานลักษณะอยางน้ีจะชวยเหลือสถานการณ
ในบานตนเองได และมจีติใจอาสาทีจ่ะทาํงานเพือ่สงัคม
จึงนับว าเป นกองหนุนที่สําคัญในการขับเคล่ือน
การทํางานในลักษณะเครือขายเชนนี้ 

“การทํางานตรงนี้เราเองก็มีความสุข 
เพราะดวยเนื้องานที่มีความเกี่ยวของกับ
บานเรา เขาตองการแก ไขปญหาบานเรา …
งานที่เราทําก็มีความภาคภูมิใจเพราะเสมือน
เราไดแก ไขปญหาไปดวย เราก็ตองการให
กรรมการสภาฯ ทํางานไดเต็มที่ สวนทาง
เราเองก็อยากทํางานที่สนับสนุนทุกอยาง 
เพราะนีคื่อ บานของเรา” 

(กองเลขาฯสภาประชาสงัคมชายแดนใต, 
สมัภาษณ 27 กันยายน 2555) 

ความเปน “พืน้ทีก่ลาง” ของสภาประชาสังคม
ชายแดนใต

หากพิจารณาในแง หนึ่ ง สภาประชาสังคม
ชายแดนใตก็มีสถานะเปน “พื้นท่ีกลาง” ซึ่งนักคิด
คนสําคัญอยาง เจอรเกน ฮาเบอรมาส (Jurgen 
Habermas)2 ไดบุกเบิกการอธิบายเก่ียวกับ “พื้นท่ี
สาธารณะ” (public sphere) ไวในบทวิเคราะหสั้นๆ 
“The Public Sphere” ฮาเบอรมาสใหความหมายไววา  
“By public sphere we mean first of all 
a domain of our social life in which such 
a thing as public opinion can be formed. 
Access to the public sphere is open in principle 
to all citizens”3 ตามความหมายดังกลาว พื้นที่
สาธารณะเปนพื้นที่ของชีวิตสังคมท่ีเปดกวางใหแก
ทกุคน เพือ่เขามารวมกนัสราง “ความคิดเหน็สาธารณะ” 
พื้นท่ีสาธารณะเป นพื้นท่ีที่ เชื่อมโยงสังคมกับรัฐ 
เปนพื้นท่ีที่ผู คนในสังคมมารวมกันทําหนาท่ีวิพากษ 
วจิารณ และควบคุมการทํางานของอํานาจรัฐ สวนหน่ึง
ของพื้นที่สาธารณะจึงสถาปนามาจากการสนทนา 
การอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของประชาชน
พลเมืองรวมกันเพ่ือประโยชนสวนรวม อันเกิดข้ึน
โดยไมมีการบังคับขมขูหรือคุกคาม (coercion) ตาม
ความคดิของ ฮาเบอรมาส พืน้ท่ีสาธารณะทางการเมอืง 
(political public sphere) มีความหมายอยางมาก
ตอการพัฒนาระบบประชาธิปไตยท่ีใชวิจารณญาณ 
(deliberative democracy) ซึ่งพื้นที่สาธารณะจะมี

2 เจอรเกน ฮาเบอรมาส นักคิดนักวิชาการชาวเยอรมัน สํานักความคิดแฟรงกเฟรต (Frankfurt School of Critical Theory) 
  ถือเปนหนึ่งในสํานักคิดกาวหนาที่ศึกษาคนหาเหตุผลและวิพากษวิจารณการดํารงอยูของสังคมสมัยใหม เขาไดนําเสนอเรื่อง  

    “พืน้ทีส่าธารณะ” ใหสงัคมเห็นความสําคญั และนํามาเช่ือมโยงกับเร่ืองสิทธิเสรีภาพ และความรับผิดชอบกับปญหาสังคม การเมือง
3  ใน Seidman, S. (ed.). (1989). Jürgen Habermas on Society and  Politics. Boston: Beacon Press. p. 231
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บทบาทอยางไรนั้นข้ึนอยูกับการมองความสัมพันธ
ระหวางรฐักับสงัคม  หากมองวารฐัควรทาํทกุอยางแบบ
เบ็ดเสร็จ ควรจะจัดการบานเมืองอยางไรโดยไมตอง
ปรกึษาหารอืใคร เปนผูใหหลกัประกนัดานสทิธเิสรภีาพ
กับประชาชน ถาเชนนั้นพื้นที่สาธารณะก็ไมมีความ
หมายทางการเมืองแตอยางใด แตจะมคีวามหมายก็ตอ
เมือ่ เปนท่ีทีผู่คนมารวมกนัสรางความคดิเหน็สาธารณะ 
สามารถวิพากษวิจารณรัฐ ควบคุมการทํางานของรัฐ 
และใหขอเสนอแนะในการบริหารจัดการบานเมืองได

เม่ือพิจารณาจากเปาประสงคของการกอต้ัง
สภาประชาสังคมชายแดนใต อาจกลาวไดวา มีความ
สอดคลองกบัความเปน “พืน้ทีส่าธารณะ” หรอืพืน้ทีก่ลาง 
ตามความหมายขางตนในแงที่เปนความพยายามของ
ภาคประชาสังคม ในการสรางพ้ืนที่ทางสังคมแบบใหม
ที่สามารถแสดงออกถึงความคิดเห็นอันหลากหลาย
ไดอยางปลอดภัย โดยเฉพาะในบริบทพ้ืนทีท่ีม่สีถานการณ
ความขัดแยงและความรุนแรงเกิดขึ้น

“ประเด็นหลักของสภาประชาสังคม
ชายแดนใตวันนีก็้คือ ตองการสรางพืน้ทีก่ลาง
จริงๆ มีความเปนกลางดวย สามารถเอาคน
ที่เห็นตางจากรัฐมาพูดคุยกันได ทุกองคกร
มาแสดงความเห็น ความคิด เพ่ือสันติภาพ 
เราอยากใหบรรยากาศชายแดนใตเปดมากขึน้ 
ฉะนัน้ถือวาเปนภารกิจอนัสาํคญัย่ิง” 

(ประสิทธิ ์เมฆสวุรรณ, 
สมัภาษณ 10 ตุลาคม 2555) 

ทั้งนี้ กิจกรรมสําคัญที่สะทอนสถานะความเปน
พื้นที่สาธารณะ หรือพื้นที่กลางของสภาประชาสังคม
ชายแดนใต ไดแก การประชุมสภาประจําเดือน  ซึง่จาก
เขารวมสังเกตการณการประชุมสภาฯ พบวา  

(1) หลายคนทีเ่ปนกรรมการสภาฯ มคีวามแตกตาง
หลากหลายกันมาก ทั้งในแงภูมิหลัง ประสบการณ
การทํางาน และอุดมการณการทํางาน  การจัดประชุม
และทําใหเปนพืน้ทีส่าํหรบัการรบัฟงกันได และรวมกัน
ประมวลความคิดเหน็ท่ีหลากหลาย เพือ่นาํมาใชในการ
กาํหนดทศิทางการทาํงานของสภาฯ ในแงนีจ้งึถอืไดวา 
เปน “คลังประสบการณ” หรือเปนที่แสดงออกถึง
ความรุมรวยทางปญญาสาธารณะก็วาได   

(2) วิธีการประชุมแลกเปลี่ยนหรือการอภิปราย 
กําหนดใหมีการแสดงเหตุผล ชุดประสบการณของ
ตนเอง เพื่อการแลกเปลี่ยนและสนับสนุนขอถกเถียง
ของตน ซึ่งแนนอนวาในการประชุมแตละครั้งมักมีการ
แสดงความเหน็ทีแ่ตกตางกนัระหวางสมาชกิสภาฯ  แต
กติกาท่ีใหมีการยอมรับมติที่ประชุมเม่ือจะตองทํางาน
รวมกนั กไ็ดรบัการยอมรบัและปฏบิตัติามดวยด ีซึง่การ
สรางวัฒนธรรมการทํางานรวมกันเชนนี้ มีผลตอการ
ลดความขัดแยง ตลอดจนความเหล่ือมล้ําเชิงอํานาจ
ของบรรดาสมาชิกสภาฯ ลงไปไดดวย เพือ่ไมใหเปนแรง
ฉุดรั้งอันเกิดจากการครอบงํา สั่งการ    

(3) การประชมุทกุครัง้ มกัจะมขีอมลู ความรูใหมๆ  
มาแลกเปลี่ยนกันอยูเสมอ กรรมการสภาฯ แตละคน
กจ็ะนาํขอมูลท่ีไดรบัจากองคกรทีต่นสงักดัตดิตวัมาดวย  
ลกัษณะเชนนี ้หลายคร้ังสามารถชวยถวงดุลในเร่ืองการ
รับรู ความเขาใจขาวสารขอมูล ใหเปนการแลกเปลี่ยน
แนวราบมากย่ิงข้ึน เม่ือเกิดเหตุการณเฉพาะหนาหรือ
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ความรุนแรง บทวิเคราะหในการประชุมก็จะมีความ
ลุมลึกและรอบดานมากขึ้น สงผลใหการตัดสินใจมี
ประสิทธิภาพ ถูกทิศทาง และรวดเร็วมากขึ้น

อยางไรก็ตาม ความทาทายของสภาฯ ในฐานะที่
เปนพื้นที่สาธารณะหรือพื้นที่กลาง ยังคงอยูที่การ
จัดการความหลากหลายทางความคิดและอุดมการณ
ของสมาชกิสภาฯ เพราะแนนอนวาการทีต่วัแทนองคกร

ตางๆ ที่มาเขารวมเปนกรรมการ ยอมมีความแตกตาง
หลากหลายทางดานความคิดและแนวทางในการ
ทํางาน ซึ่งนับเปนเร่ืองทาทายในการจัดการอยางย่ิง 
หากการจัดการไมเหมาะสมหรือดีพอ อาจทําให
การดําเนินงานติดขัดลาชา ขาดเอกภาพ อยางไรก็ดี 
การวางระบบการทาํงานของสภาฯ ทีใ่ชวธิกีารคดัเลอืก
ประธานสภาฯ เมื่อไดผูที่มีทั้งประสบการณและภาวะ
ความเปนผูนํา ดังกรณีของ ครูประสิทธิ์ เมฆสุวรรณ  
ขาราชการครูคนเกาคนแกในพ้ืนที ่กช็วยใหการประชุม
หารอืดาํเนนิไปไดดวยด ีและทีผ่านมากย็งัไมปรากฏวา
สมาชิกสภาฯ มีความเห็นแยงกันมาก อาจเพราะ
สมาชิกแตละคนใชความถอยทีถ อยอาศัยในการ
แลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็น เพื่อใหการทํางาน
ร วมกันเกิดขึ้นได  ดังนั้น จึงทําให  เห็นว าการที่
สภาประชาสังคมชายแดนใตมอีงคประกอบของ นกัคิด 
นักกิจกรรม ที่มีประสบการณการทํางานที่หลากหลาย
ในพื้นที่สงผลเชิงบวกตอการทํางานมากกวาในทางลบ 

“การท่ีไดครูประสิทธิม์าทาํหนาทีป่ระธาน
สภาฯ นบัเปนเรือ่งทีด่มีากๆ เพราะครูประสิทธิ์ 
ถือไดวาเปนผูใหญและมีลกูลอลกูชนเยอะ เวลา
มีการปะทะความคิดของกรรมการสภาฯ 
ครูประสิทธิก็์ทาํหนาที่ไดด ีสามารถทาํใหการ
ประชุมดําเนินการไปตอได ดวยบุคลิกภาพ
ประสานแนวคิดตางๆ ได ทําใหการประชุม
ดาํเนนิการไปอยางราบรืน่ แมวาชวงแรกๆ อาจ
จะมติีดขดับาง แตหลายคนกป็รบัตวัเขาหากนั
มากขึน้ เพราะตองทาํงานรวมกัน”    

(รอซีด ีเลศิอริยะพงษกุล, 
สมัภาษณ 11 ตุลาคม 2555) 

นอกจากนี ้การพยายามทีจ่ะใหเกดิ “พืน้ทีก่ลาง” 
ของสภาประชาสังคมชายแดนใต ถือวาเปนการเปด
พรมแดนความรูไปสูการรบัรูเรยีนรูเรือ่งราวใหมๆ  และ
เปนกลไกเชิงสถาบันที่จะสรางวัฒนธรรมของการ
ถกแถลง อภปิราย กนัอยางเขมขนของบคุลากรในสภาฯ 
ซึง่แมวาจะมคีวามคดิเหน็บางประการทีไ่มสอดคลองกนั 
แตเมื่อตางใหการเคารพกติกาการประชุม ก็ทําใหเกดิ
บรรยากาศท่ีเปดกวางมากข้ึน ตั้งแตระดับคนทํางาน
จนถึงระดับการรับรูของสังคมชายแดนใต ทาํใหทกุเสียง
มคีาเทาเทียมกัน เพราะมีเพียงการตอสูกนัทางความคิด 
ความรู ดวยการแสดงเหตุผลเทานัน้ ทีจ่ะไดรบัการยอมรับ

 

บทเรยีนและขอสังเกต 
จากข อมูลประสบการณการทํางานของท้ัง 

4 เครือขายขางตน ชี้ใหเห็นจุดเดนและขอจํากัดของ
การทํางาน นํามาสูขอสังเกตท่ีนาสนใจอยางนอย 3 
ประการ คือ 
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ไมใหการเรยีนรูเปนเพยีงเรือ่งของความบังเอญิ
ประการแรก เครือขายทรัพยากรถือเปนเครือขายที่มีพัฒนาการยาวนาน

และตอเนือ่งทีส่ดุในภาคประชาสังคมชายแดนใต ซึง่การรวมตัวกนัในรูปเครือขาย
บนฐานของภูมนิเิวศท่ีเชือ่มโยงกันต้ังแตภผูาถึงทองทะเล ทาํใหเหน็ภาพรวมเชิง
นิเวศทั้งระบบ อันนําไปสูการมองปญหาและสาเหตุทั้งในพื้นที่ระดับยอยและ
ในระดับกวางไดชัดเจน และถือเปนพัฒนาการอีกกาวหนึ่งท่ีสําคัญเนื่องจาก
เครือขายทรัพยากรไดพัฒนาตนเองเปนเวทีกลาง (Platform) มีบทบาทใน
การเชื่อมตอระหวางชุมชน ทุนเอกชน และหนวยงานของรัฐไดสําเร็จ ที่สําคัญ
เครือขายทรัพยากรเปนกรณีตัวอยางที่แสดงออกถึงการพัฒนาศักยภาพ 
ยกระดบัการเคล่ือนไหวบนฐานของขอมลู ความรู ทีม่กีารออกแบบ การรวบรวม 
วเิคราะหสงัเคราะห โดยการรวมมอืกนัระหวางชมุชน นกัวชิาการชาวบาน และ
นักวิชาการจากองคกรที่เปนทางการ  ทําใหผลการดําเนินงานมีนํ้าหนักมากข้ึน 
เพราะมกีารใชเครือ่งมอื มฐีานความรูทางวชิาการรองรบั สามารถตอบสนองตอ
เปาหมายในการขับเคลื่อนการแกไขปญหาไดตรงประเด็น มากกวาจะเปนการ
เรียนรูอยางบังเอิญตามสถานการณที่เกิดขึ้นเฉพาะหนาหรือเปนครั้งคราวไป 

 

พืน้ทีผู่หญิงในเครอืขาย 
ประการตอมา ในขณะท่ีบทบาทของผู ชายและการเมืองมีพื้นท่ีใน

ประวัตศิาสตรมาอยางยาวนานในการเคล่ือนไหวทางสังคมในประเด็นตางๆ  ไมวา
จะเปนสิทธิทางการเมือง สิทธิการทํากิน แตโครงการนี้ไดชี้ใหเห็นวา กลุมสตรี 
กลุมเยาวชน แมจะมพีฒันาการทีช่ากวาโดยเปรยีบเทียบ แตกลาวไดวา กลุมสตรี
และเยาวชนถือเปน “หนาใหม” ที่นาสนใจสําหรับหนาประวัติศาสตรของการ
เคลื่อนไหวภาคประชาสังคมชายแดนใต โดยเฉพาะกลุมสตรีที่ถูกสถานการณ
ผลักใหตองกาวมาเปนผูนําครอบครัว การเปดพ้ืนท่ีพูดคุยเร่ืองสิทธิสตรีและ
การเช่ือมโยงถึงหลักการศาสนา แมจะทําใหเกิดขอถกเถียงอยูบาง แตไดชวย
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เปดมุมมอง ความคิด ไดรับรู เรียนรูที่ทําใหโลกแหงการรับรูและความคิด
ความเช่ือเปดกวางออกไป ดังนั้น กลาวไดวาการสรางเครือขายกลุมสตรี
เปนการยกระดับการทํางานของกลุมสตรีในภาพรวม โดยการทํางานภายใต 
5 ยุทธศาสตรนั้น ถือวาไดทําใหกลุมสตรเีขามามีบทบาทมากข้ึนในพื้นที่ทาง
สังคมของจังหวัดชายแดนภาคใต ไมเพียงในระดับพื้นที่ แตรวมถึงในระดับ
เครือขาย ตลอดจนไดมีโอกาสแบงปนประสบการณ เรียนรูและสราง
องคความรูใหมๆ  และมทีรพัยากรเขามาสนับสนนุกลุมสตรีในดานตางๆ มากข้ึน
จากที่แตเดิมมีพื้นที่นอยเต็มที

ทาํงานสังคมอยางมอือาชพี
ประการสดุทาย เครอืขายคนทาํงานทางสงัคมในประเด็นสาธารณะหรือ

ที่เปนเร่ืองสวนรวมเหลานี้ โดยมากมีทัศนคติที่มองงานท่ีทําวาเปนงานอาสา
สมัคร  ซึ่งในแงหนึ่งถือไดวาเปนเรื่องดี สะทอนถึงความคิด จิตใจอาสา  จิตใจ
ที่มีความเสียสละ มีความปรารถนาดีตอสวนรวม ตอสังคม แตในอีกแงหนึ่ง 
กลบักลายเปนขอจาํกดัในการขบัเคล่ือนการทาํงานทีเ่กดิจากการจดัสรรเวลา
หรอืการทุมเทกบัการทาํงาน ตลอดจนการมุงพฒันา ยกระดบัการดาํเนนิงาน
ใหกาวหนา ซึง่สามารถจะพิจารณาดวยการมองแบบใหมวา การทํางานแบบนี้
เปนอาชีพหน่ึง เชน นักพัฒนาเอกชน เปนตน เปนการงานท่ีเปนอาชีพได 
โดยสามารถพัฒนา ยกระดับการทํางานของกลุม เพื่อขอทุนจากแหลงตางๆ 
ทีใ่หการสนบัสนนุไดดวยตนเอง ซึง่จะทําใหสามารถใชเวลาในการดาํเนนิงาน
อยางเต็มที่ เพราะงานท่ีแทจริงที่แสดงออกถึงฝมือและมูลคาเพิ่มภายในงาน 
จะแสดงออกกโ็ดยการทาํงานแบบมอือาชพีเทานัน้ ทีค่วามกาวหนาจะมาจาก
การผานประสบการณ เติบโตจากการทํางานที่มักเริ่มจากสิ่งที่เรียบงายไปสู
กระบวนการท่ีซับซอนข้ึน และพวกเขาและเธอสามารถจัดการหรือรับมือ
กับมันได

บทเรยีนการพฒันาเครอืขายประชาสังคมชายแดนใต  
ผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของเครือขายท้ัง 4 เครือขาย ซึ่ง

สวนหนึง่ไดชวยสะทอนภาพรวมและบทเรียนการทํางานเครือขายภาคประชา
สงัคมชายแดนใตดวย รวมท้ังชีใ้หเห็นปจจัยสนับสนุนและปจจัยทาทายในการ
ขับเคลื่อนงานภาคประชาสังคม ดังนี้
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ภาพรวมการทํางานของเครือขายประชาสังคมชายแดนใต 
ฐานคิดในการมองการทํางานของเครือขายประชาสังคม

แผนภาพ แสดงฐานคิดในการสังเคราะหภาพรวมการทํางานของเครือขายประชาสังคม

โครงสรางพ้ืนฐานประชาสังคม
(civic infrastructure)

การพัฒนา ยกระดับ 

คุณธรรมพลเมือง (civic virtue) 

ฐานการรวมตัว ทุนเดิม

พื้นที่สาธารณะ
(public space)

ขบวนการเคลื่อนไหวภาคพลเมือง
(civic movement)

รัฐ

ในที่นี้ไดนําองคประกอบหรือประเด็นที่เกี่ยวของ
ในแนวคิดเร่ืองประชาสังคมหรือสังคมพลเมือง (civil 
society) มาประยกุตเปนฐานคิดในการมองการทํางาน
ของเครือขายประชาสังคมชายแดนใต ดังนี้ 

ประเด็นแรก ฐานการพัฒนา การรวมตัว ซึง่แตละ
พื้นที่ แตละกลุม องคกร มีทุนทางสังคมไมเหมือนกัน 
มีลักษณะกลุมกอนท่ีมีพัฒนาการมาไมเทากัน และ
ทําใหจุดที่ยืนอยูในปจจุบันมีความเขมแข็งแตกตาง
กันไป  จึ งจํ า เป นต อง เข  า ใจ ท่ีมาและมองเ ห็น
ความหลากหลายในเร่ืองฐานเดิม ประเด็นตอมาคือ 
การพฒันา ยกระดบัขึน้ไปจากฐานเดมิ ซึง่มกัจะเกดิจาก
ปจจยัภายใน ประกอบกับอทิธพิลจากภายนอกทีเ่ขาไป
หนุนเสริม สนับสนุน หรือกระตุน หรืออาจเกิดจาก
วิกฤตการณ สถานการณสภาพแวดลอมรวมกันที่
ผลกัดนัหรอืเรยีกรองใหตองมกีารถกัทอ รวมมอื รวมตวั

เคลื่อนไหวภายใตกระแสของสังคมในชวงหนึ่งๆ เชน 
กระแสส่ิงแวดลอม กระแสการสรางสันติภาพในพ้ืนท่ี
ชายแดนภาคใต เปนตน ทาํใหเกดิการหลอหลอมตวัตน
อยางใหมขึ้นมา โดยอาจจะเกิดจากเวทีแลกเปล่ียน
เรียนรู เวทีวิสัยทัศน นําไปสูยุทธศาสตรและแผนการ
ทาํงานหรอืกอรปูกลไกการทาํงานบางอยาง  อาจมกีาร
พัฒนายกระดับตนเองอันเกิดจากการทําวิจัย เกิดจาก
การศึกษาเรียนรูอยูเสมอ เปนตน การพัฒนายกระดับ 
สวนหนึง่เกีย่วของกับฐานทุนเดมิทีม่ ีโดยเฉพาะทุนทาง
สงัคม แตขณะเดียวกนั เมือ่มกีารขับเคลือ่นการทํางาน
ไป ก็สามารถจะชวยเพิ่มทุนทางสังคมขึ้นดวย 

นอกจากนี ้การดาํเนนิงาน การขบัเคลือ่นของกลุม 
องคกรประชาสงัคม ตองมปีณธิานหรอือดุมการณหรอื
คณุคารวมบางอยางทีท่าํใหมแีรงบนัดาลใจรวมกัน เพือ่
ใหมีเปาหมายและความมุงมั่นที่จะบรรลุถึง และนี่คือ
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เชือ้เพลิงในการขับเคล่ือน ซึง่เรยีกวา คณุธรรมพลเมือง 
(civic virtue) ที่คนทํางานมองเห็นวาตัวคุณคาหรือ
พลังที่วานั้นคืออะไร  เชน อาจจะเปนศรัทธาในศาสนา 
พลังความรูหรือพลังปญญา สํานึกการจัดการตนเอง  
สํานึกรักทองถิ่น สํานึกทางประวัติศาสตร เปนตน  
ประเด็นตอมาคือ โครงสรางพื้นฐานประชาสังคม 
(civic infrastructure) ซึ่งชวยเอื้ออํานวย รองรับ 
การดําเนนิไปของกลุม องคกรเครือขายภาคประชาสังคม 
ประเด็นนี้มักเกี่ยวของในเรื่องของผู นํา กลุ มผู นํา  
โครงสรางการบริหารจัดการ ชองทางการส่ือสารระหวาง
สมาชิกเครือขาย การจัดการความรูหรือศูนยขอมูล 
ตลอดจนการจัดการเรียนรู เพ่ือความเปนพลเมือง 
(civic education)  เปนตน และสวนนี้เองที่ทําใหมอง
เห็นความเปนตัวตนของแตละกลุมเครือขายไดชัดเจน
ที่สุด ประเด็นสุดทาย คือ พื้นท่ีสาธารณะ (Public 
space หรือ Public sphere) หรอืพื้นที่กลางที่เชื่อม
โยงสังคมกบัรัฐ เปนพืน้ท่ีทีพ่ลเมอืงสามารถสรางความ
คิดเห็นสาธารณะ มารวมกันทําหนาที่ควบคุม ตรวจ
สอบการทํางานของอํานาจรัฐ รวมท้ังใหขอเสนอแนะ 
ดังไดกลาวในบทท่ีแลว ซึ่งพื้นที่สาธารณะมีหลาย
ประเภท เชน พื้นที่สาธารณะทางนิเวศ (เชน ลุมนํ้า 
ชายฝงทะเล) ทางศลิปวฒันธรรม ทางการเมอืง เปนตน 

บทเรียนการทํางานของเครือขายประชา
สงัคมชายแดนใต 

 เขาใจ เขาถึง พัฒนา  องคกร เครือขายภาค
ประชาสังคม สามารถเขาถึงชุมชนกลุมเปาหมายได
มากขึ้น และสามารถทํางานไดสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน ตัวอยางเชน กรณีกลุมสตรี ที่มี
การลงพืน้ทีเ่จาะจงกลุมเปาหมาย รวมทัง้มกีารตดิตาม
งานอยางตอเนื่อง

 ทุนทางสังคมกับการพัฒนา ยกระดับการ
ทาํงานของเครือขาย ในแตละกลุม องคกรยอมมทีนุทาง
สงัคมของตนเอง อนัหมายถึง ระบบความสัมพนัธในเชิง
เกือ้กลู แบงปน เชน ในการทาํกจิกรรมรวมกนั การเรียนรู
รวมกันและสงผานขอมูลขาวสารระหวางกัน เชนเดียว
กับในงานเครือขาย ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
สรางความไวเนือ้เช่ือใจระหวางกัน  ไดเรียนรูทนุทีแ่ตละ
กลุมมีอยู อาทิ บุคลากรที่มีความรูความสามารถของ
แตละองคกรท่ีมีอยู ในแตละจุดแตละพ้ืนที่ รวมท้ัง
การแลกเปลี่ยนเชิงคุณคา หรืออุดมการณที่แตละกลุม
ยดึถอื ทาํใหเกิดการยอมรับคณุคาท่ีแตกตางหลากหลาย
ซึง่กันและกัน รวมทัง้ยงันาํมาซ่ึงการพฒันา “คณุคารวม” 
บางประการ เชน การตอสูในแนวทางสันติวิธี เปนตน  
ซึ่งหากมีการนําทุนเหลานี้มาบูรณาการ ก็จะเกิดเปน
พลังของเครือขาย

 การเช่ือมโยงเครือขาย   การดําเนินงานตาม
โครงการ ช.ช.ต. โดยสถาบันชมุชนทองถ่ินพฒันา มสีวน
สนับสนุนการเช่ือมโยงการทํางานในรูป “เครือขาย”  
ของกลุม องคกรทีท่าํงานใน 4 ประเดน็หลกั ไดแก กลุม
งานประชาสังคมชายแดนใต กลุมสตรี กลุมเยาวชน  
และกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งในแตละเร่ือง
ประกอบไปดวยกลุม องคกรทีห่ลากหลาย และโดยมาก
จะรวมตวักันในโอกาสทีเ่ฉพาะกจิ โดยใหมกีารเชือ่มโยง
ประเด็นและรวมมือกันอยางยืดหยุนในลักษณะของ
เครือขาย เพือ่ใหแตละกลุมยงัคงรักษาอัตลกัษณภายใน
กลุมตน แตในความเปนเครือขาย ทําใหมีการเชื่อมโยง
กันดวยประเด็นเนื้อหาการทํางานท่ีมีเปาหมายรวม
ในเชิงยุทธศาสตรมากขึ้น

 การจัดการความรู  การทํางานของท้ัง 
4 เครอืขาย ไดนาํฐานความรู งานศกึษาวจิยัท่ีเกีย่วของ 
มาหนุนเสริมการทํางานดานเครือขาย ทั้งในแงของ
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การพฒันาศกัยภาพ ความรูความสามารถของกลุม เครอืขายเอง  ในแงของการทาํงาน
พฒันาคณุภาพชีวติของประชาชนและการแกปญหาความไมสงบในจังหวดัชายแดนใต 
รวมทั้งในแงของการส่ือสารสาธารณะสรางการรับรูในประเด็นที่กําลังขับเคลื่อน
ตอสังคม เชน กรณเีครอืขายเยาวชน มกีารเชญินกัวชิาการมาใหความรูเกีย่วกบัอาเซยีน 
กรณเีครอืขายทรพัยากรซึง่มกีลุมองคกรทีท่าํงานวจิยัเชงิปฏบิตักิารในพืน้ทีค่วบคูไปกับ
งานเครอืขาย ซึ่งมีตนทุนเรื่องนี้อยูแลวพอสมควร กรณีเครือขายสตรีไดแลกเปลี่ยน
ประสบการณกับผู เชี่ยวชาญในประเด็น “สิทธิสตรีกับการพัฒนา” และการใช 
“กระบวนการวิจารณญาณสาธารณะ” (public deliberation) เปนเครื่องมือในการ
ขับเคล่ือนสังคมในเรื่องการกระจายอํานาจของสภาประชาสังคมชายแดนใต ซึ่งเปน
พื้นฐานในการขับเคลื่อนเครือขายไปสูการยอมรับของภาคสวนตางๆ ไดมากขึ้น
เปนลําดับ

 โครงสรางพ้ืนฐานของประชาสังคม  ในความเปนเครอืขายซึง่ประกอบดวย 
กลุมองคกรตางๆ ทีเ่ขารวมเปนสมาชกิซึง่มคีวามแตกตางหลากหลาย จงึมกัพบปญหา
ทาทายเรื่องการทํางานแบบบูรณาการ เชื่อมโยงการทํางานขององคกรเครือขายภาค
ประชาสังคมซึ่งพบวา บางเครือขาย บางกิจกรรม ขาดการประสานงานเชื่อมโยงและ
ขาดการชวยเหลือซึ่งกันและกัน ทําใหมีลักษณะแยกสวน ขาดการบูรณาการหรือ
ออกแบบการทํางานและบริหารจัดการรวมกันอยางเปนระบบ แมวาเปาหมายของ
โครงการ ช.ช.ต. จะตองการแกไขปญหาขางตนกต็าม อยางไรกด็ ีจากการศกึษาพบวา 
การดําเนินงานในลักษณะเครือขายยังตองการเงื่อนไขสนับสนุนอื่นๆ รวมดวย เชน  
การวางแผนเชิงยุทธศาสตรรวมกัน การเสริมสรางภาวะผูนําในแตละกลุม เครือขาย 
เปนตน 

 พื้นที่สาธารณะหรือพื้นที่กลาง กลาวไดวาโครงการ ช.ช.ต. ทําหนาท่ี
สนับสนุนการเปดพื้นที่ทางสังคมใหกวางมากข้ึน ใหเปนพื้นท่ีกลางสําหรับการ
แลกเปลี่ยน ถกแถลง อภิปราย เรียนรู และปรึกษาหารือที่เปนรูปธรรมมากข้ึน อีกท้ัง
ยงัเอือ้ใหเกดิการปะทะสงัสรรคระหวางวฒันธรรม เพือ่จะไดเรยีนรูซึง่กนัและกนัยิง่ขึน้  
ตัวอยางเชน สภาประชาสังคมชายแดนใต ถือวาเปนมิติใหม เปนเวทีความคิด
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ทีไ่ดรวบรวมผูคนหลากหลาย  แมมคีวามคดิเหน็แตกตางกนั แตกร็วมทาํงานกันได
ภายใตฉันทามติของสภาฯ ซึ่งในทางออมก็เปนการกระตุนใหแตละกลุมตอง
ทําความรูจักคนทํางานท่ีมีประเด็นรวมกัน และยังเปนสะพานเชื่อมสัมพันธ สราง
ความไววางใจระหวางกัน ภายใตประเด็นทางสังคมที่กาวขามความแตกตางทาง
เชื้อชาติและศาสนาอีกดวย

 รวมพลังผลักดันนโยบาย  การรวมตัวในลักษณะเครือขายเชิงประเด็น 
และการรวมมือกับองคกรภายนอก ชวยสรางพลังและความมั่นใจใหแกกลุม 
องคกรตางๆ อนัเนือ่งมาจากมีการเช่ือมโยง สงัเคราะหประเด็น นาํไปสูการยกระดับ
การเคล่ือนไหวเชิงนโยบาย เพื่อเปาหมายในการแกไขปญหาเชิงโครงสรางการ
พฒันา ดวยการยืน่ขอเสนอแนะทางนโยบายกบัฝายรฐับาล ตวัอยางเชน การออก
แถลงการณของสภาประชาสังคมชายแดนใตที่พยายามเสนอแนะทางนโยบาย
ดานความเปนธรรม การเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความรุนแรง 
การยกเลิกการบังคับใช พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ และเรื่องการกระจายอํานาจเพื่อทองถิ่น
จัดการตนเองแกภาครัฐ เปนตน

  

ปจจยัสนบัสนนุ และปจจยัทาทาย
ทั้งน้ี จากการศึกษาพบวา มีบทเรียนดานปจจัยเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการ

ดําเนินงานท่ีนาสนใจหลายประการ อาทิ

ปจจัยสนับสนุน
 การทํางานในรูปแบบเครือขาย ทําใหเกิดการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของภาคประชาชนใหมีพลังตอรองกับภาครัฐ เพื่อใหไดมาในสิ่งที่สอดคลองกับ
ความตองการของทองถิ่น และดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยวิธี
การแบบสันติวธิ ีการทําใหเกดิพืน้ทีก่ลางทางสังคมมากข้ึน โครงการน้ีใหบทเรียน
ที่ชวยตอกย้ํา สรางความหนักแนนกับแนวทางไมใชความรุนแรงในการเผชิญกับ
ความคดิเหน็ตางจากการไดทาํงานรวมกนั ซึง่ถือวาเปนสิง่ท่ีสาํคญัท่ีสดุ ดงัจะเหน็
ไดจากงานความคิดของกลุมสภาประชาสังคมชายแดนใต
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 กองเลขานกุารและสาํนกังานเครอืขายเปน
กลไกสําคัญที่เปนตัวขับเคลื่อนการทํางานในลักษณะ
เครอืขาย ใหสามารถดาํเนนิงานไดตามยุทธศาสตรและ
เปาหมายที่วางไว เพราะเปนกลไกที่ทําหนาที่ประสาน
การทํางานของสมาชิกกลุมองคกร ที่เขามารวมตัวกัน 
เชน กรณีสภาประชาสังคมชายแดนใต การที่สถาบัน
ชุมชนท องถิ่นพัฒนาเข าร วมเป นกองเลขาของ
เครือขายฯ เปนปจจัยหนึ่งที่ชวยพัฒนาระบบการ
ทาํงานของกองเลขาและสํานักงานเครือขายใหสามารถ
รองรับภารกิจที่เกิดขึ้นได

ปจจัยทาทาย
การใหเวลา พบปญหาขอจํากัดดานเวลาของ

คนทาํงาน ทีไ่มสามารถบรหิารเวลาใหเพยีงพอหรือเกดิ
ความสมดลุกบัการทาํงานเครอืขาย เน่ืองจากแตละคน/
องคกรมภีารกจิเปนของตนเองอยูแลว และไมมกีารวาง
ระบบการบริหารจดัการงานรวมกนัอยางชดัเจน ทําให
การดําเนินโครงการเกิดความลาชา ไมเปนไปตาม
แผนงานที่วางไวเทาที่ควร

ความมั่นคงของคนทํางานทางสังคม จาก
การดําเนินงานพบวา องคกรตางๆ ในเครือขายท้ัง 
4 เครือขาย ตางตองเผชิญกับการเปลี่ยนบุคลากร
องคกรบอยครั้ง ทําใหงานไมมีความตอเนื่อง ไมเปนไป
ตามแผนงาน สวนหนึง่มาจากการท่ีหลายคนมองวาการ
ทํางานเครือขาย การทํางานภาคสังคม เปนงานแบบ
อาสาสมัคร ไมมคีวามมั่นคงหรือเปนงานท่ีไมแนนอน 

กลไกประสานเครือขาย เชน กรณีของ
เครือขายเยาวชน พบวา ขาดคนทํางานประสานใน
เชิงเครือขาย เพื่อกอใหเกิดความตอเนื่องของกิจกรรม 
ทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน 

สถานการณความไมสงบ ยงัเปนขอจํากดัตอ
การรวมกลุม การพัฒนากลุม องคกร เครือขายตางๆ 

ทางสังคม โดยเจาหนาที่รัฐมักใหความสําคัญกับ
การทหารมากกวาความมั่นคงของมนุษย นอกจากนี้ 
โครงการพัฒนาของรัฐหลายโครงการยังเปนสวนท่ี
สงผลในการกัดกรอนทุนทางสังคมที่มีอยูเดิม 

ความขัดแยงเชิงผลประโยชน เมือ่มีแหลงทุน
เขามาจํานวนมากจากภายนอก โดยท่ัวไปแลวจะกอให
เกิดผลทั้งสองดาน ดานแรกเสริมแรงใหแกการทํางาน
เครือขายของคนในพ้ืนท่ี ในอีกแงหนึ่ง เงินทุนจาก
ภายนอกก็อาจจะกัดกรอนความรวมมือของเครือขาย
ที่มีมากอนนี้ เนื่องจากความขัดแยงเชิงผลประโยชน
ในแตละกลุม

เครือขายภาคประชาสงัคมกบัขอเสนอแนะ
การพัฒนาสูสันติภาพชายแดนใต 

การศึกษาเร่ืองเครือขายประชาสังคมชายแดนใต 
ภายใตโครงการสนับสนุนชุมชนทองถ่ินเพ่ือฟ นฟู
ชายแดนภาคใตนี ้ชีใ้หเหน็วา การหนุนเสริมกลุม องคกร
ภาคประชาสังคมทั้งที่มีอยู เดิมและที่รวมตัวกันใหม 
ในลักษณะเครือขายของท้ัง 4 เครือขาย ไดแก 
สภาประชาสงัคมชายแดนใต เครอืขายสตรชีายแดนใต  
เครอืขายเยาวชนพัฒนาสูอาเซยีน และเครอืขายทรัพยากร  
มีผลตอการพัฒนาความรวมมือและตอการพัฒนา
ศกัยภาพของแตละเครอืขาย ใหเกดิความเขมแขง็ หรอื
มีพลังตอรองกับอํานาจตางๆ มากข้ึน อยางไรก็ตาม 
ยงัตองเผชญิความทาทายทามกลางบรบิทความรนุแรง
ในพื้นท่ีชายแดนใต ที่สรางขอจํากัดในการรวมกลุม 
องคกรทางสังคม ขณะที่โครงการพัฒนาโดยภาครัฐ 
ทีข่าดการมสีวนรวมของประชาชนในขัน้ตอนการพฒันา 
ก็มีสวนในการกัดกรอนทุนทางสังคมที่มีอยูเดิม

ขอสังเกตท่ีไดจากการศึกษา ชี้ใหเห็นประเด็น
สําคัญท่ีเกี่ยวของในการเสริมสรางความเขมแข็งของ
เครือขายประชาสังคมชายแดนใต โดยเฉพาะในสวน
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ของความคิดความเชื่อ ทัศนคติที่เปนอุปสรรคเบื้องตน 
ตลอดจนโอกาสในการสนบัสนุนในสวนทีส่ามารถเขาไป
มอีทิธพิลได เชน ในเรือ่ง การพฒันายกระดบัการทาํงาน 
ผานกิจกรรมเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนเรียนรู การอบรม
เสริมความรูทกัษะในเร่ืองโครงสรางพืน้ฐานประชาสังคม 
(civic infrastructure) สามารถหนุนเสริมเร่ืองท่ีจาํเปน
ตอการขบัเคลือ่นเครอืขาย เชน กลไกการประสานงาน 
แหลงทรัพยากร ชองทางการส่ือสาร เปนตน ในเร่ือง
การพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะ ใหมีพื้นที่กลางสําหรับ
การแลกเปล่ียนเพ่ือกําหนดทิศทางในการดําเนินงาน
ของเครือขาย กระทั่งการรวมพลังผลักดันนโยบาย 
เปนตน โดยมีขอเสนอแนะดังนี้  

ดานความคิดความเชื่อ ทัศนคติ
ทกุฝายท่ีเกีย่วของตองปรบัทศันคตทิีม่ตีอกนั 

โดยสงเสริมใหเกดิทศันคติแหงการประสานความรวมมอื
กันใหมากยิ่งขึ้น ภายใตความแตกตางหลากหลายทาง
ความคิด ใหเกิดทิศทางการทํางานในแนวทางสันติวิธี 
ฝายเจาหนาที่ในองคกรภาครัฐทั้งฝายพลเรือนและ
ฝายความมั่นคงทุกระดับตองไมแทรกแซงการทํางาน
ของเครือขายภาคประชาสังคม หากเห็นวา กจิกรรมหรือ
แนวคิดใดมีประโยชนกค็วรสงเสริม สนับสนุน โดยเฉพาะ
กับเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการที่ควรปรับทัศนคติ โดย
มองวาการทํางานของเครือขายภาคประชาสังคมตางมี
วตัถปุระสงค เปาหมายเดียวกันในการสรางความมัง่คง
และบรูณภาพแหงรฐั เชนดียวกนั ฝายภาคประชาสงัคม
เองก็ควรปรบัทศันคติมมุมองทีเ่หน็รัฐเปนศัตรู 

ในสวนของคนทํางานในภาคประชาสังคม
เอง ควรปรบัทศันคตทิีม่องวาการทาํงานสงัคมเปนเพยีง
งานอาสาสมคัร ทีเ่หมาะเฉพาะกบัผูทีไ่มมภีาระสวนตวั
หรือผูทีม่คีวามเสียสละสูงเทานัน้ จงึสามารถเขามารวม
ทํางานในลักษณะน้ีได มาสูการพิจารณาหาแนวทาง

ที่จะทําใหคนทํางานทางสังคมในกลุม องคกรของตน 
มีความรู ความเช่ียวชาญ มีความเปนมืออาชีพ และ
ทําใหเห็นความเช่ือมโยงวา เนื้อหาหรือประเด็นที่
เครอืขายตางๆ กาํลงัขับเคลือ่นนัน้ เกีย่วของกบัคณุภาพ
ชีวิตของชุมชนหรือของตนๆ อยางไร หากไมลุกข้ึนมา
ทําอะไรเลยจะเกิดผลอยางไร โดยเฉพาะท่ีเห็นไดชัด
ในเรือ่งการอนุรกัษและปกปองทรพัยากรธรรมชาติของ
เครือขายทรัพยากร เปนตน  ที่สําคัญคือ การพิจารณา
หาแนวทางที่จะทําใหกลุม องคกรของตน เขาถึงแหลง
ทรพัยากรท่ีจะมาหนนุเสรมิการทํางานได ไมวาในเรือ่ง
เงินทุน ความรู และเทคโนโลยี เพื่อใหสามารถพัฒนา
งานหรือดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่องได 

ดานโครงสรางพื้นฐานประชาสังคม 
พัฒนาศักยภาพองคกรโดยเฉพาะในแงการ

บริหารเงินทุน ในรูปของการจัดต้ังกองทุน โดยการ
ระดมเงินทุนจากภายในและจากแหลงทุนภายนอก 
มีการบริหารจัดการที่เหมาะสมเปนระบบ ไมวาจะ
เปนการตั้งสหกรณ การพัฒนาสถาบันเงินทุนชุมชน 
หรือกองทุนชุมชน (Community Foundation) 
เปนการวางรากฐานสรางความเขมแข็งดานแหลงทุน 
ทรัพยากร ใหเกิดการขับเคล่ือนการดําเนินงานอยาง
ตอเน่ือง รวมท้ังการพัฒนาทักษะและความรูเกี่ยวกับ
การเขาถงึแหลงทุนตางๆ ทัง้ในและตางประเทศเพ่ือให
องคกรสามารถพึ่งตนเองไดในระยะยาว 

แตละเครือขาย ควรจัดตั้งและพัฒนากลไก
การจัดการที่มีประสิทธิภาพ เชน ในรูปกองเลขานุการ  
เพือ่ทาํใหการเช่ือมประสาน งานบริหารจัดการสามารถ
สนับสนุนงานปฏิบัติการไดอยางคลองตัว ซึ่งนับเปน
ปจจัยสําคัญในการสนับสนุนการทํางานในลักษณะ
เครือขาย
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การหนุนเสริมโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรู  ในความเปนองคกร เครือขายที่
มชีวีติ การเรียนรูถอืเปนหวัใจสาํคัญ โดยเฉพาะความสามารถในการทําความเขาใจสิง่ใหมๆ  
หรือสิ่งที่ยังไมเรียนรู ซึ่งแตละเครือขายยอมมีความสนใจและความตองการแตกตางกันไป 
ประเด็นหลักคือ ทําอยางไรท่ีจะไมทําใหการเรียนรูเปนเรื่องของความบังเอิญ แตเปนเรื่อง
ของการออกแบบที่ชวยใหเกิดการพัฒนา ยกระดับการทํางาน ที่สอดรับกับเปาหมาย 
เกดิการแบงปนความรู  ซึง่ไมใชเร่ืองของการรูเกีย่วกบับางส่ิง อนัเปนเรือ่งของขอมลูเทานัน้ 
แตหมายถงึความสามารถในการลงมอืทาํทีม่ปีระสทิธภิาพ ซึง่จะไดมากด็วยการเรยีนรูอยาง
แทจรงิ โดยการแบงปนความรูจะเกิดขึน้เมือ่มกีารเอ้ืออาํนวยหรือหนนุเสริมใหผูอืน่ไดพฒันา
ความสามารถในการทํางาน เรื่องนี้จึงเกี่ยวของกับการสรางกระบวนการเรียนรูโดยตรง 
ดังท่ีเห็นตัวอยางไดสวนหนึ่งจากกรณีของเครือขายทรัพยากร ในเรื่องการอบรมการเก็บ
ขอมูลและวิเคราะหขอมูลชุมชนแบบมีสวนรวมใหกับแกนนําเครือขายหลายพ้ืนที่ เปนตน

งานเครือขายแตละเครือขายควรใหความสําคัญกับการสื่อสารสาธารณะ สราง
ความรับรูในความเคล่ือนไหว สงแรงกระเพ่ือม และทําใหเกิดการเรียนรูของสังคมได 
ทั้งสาระในเร่ืองเปาหมาย ลักษณะการทํางานของเครือขาย ตลอดจนจุดประเด็นที่จะ
สงผลกระทบตอสวนรวม โดยคํานึงถึงกลุมเปาหมาย เนื้อหาสาระ และชองทางการสื่อสาร
ที่เหมาะสมและสอดรบักัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการสื่อสาร

ดานทิศทางการทํางาน
การสนับสนนุเครอืขายสตร ีเครอืขายเยาวชน เพิม่มากข้ึน เพราะทัง้ 2 เครอืขาย 

ถือไดวาเปนกลุมเครือขาย ที่มีพื้นท่ีแหงประสบการณ และพ้ืนท่ียืนทางสังคมไมมากนัก
สําหรับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เมื่อเทียบกับพัฒนาการการทํางานดานผูหญิงและ
เยาวชนในระดับประเทศที่มีความกาวหนาไปไกล 

การสนับสนุนองคกรเครือขายผูหญิงและเยาวชน ยังมีความสําคัญในแงการพัฒนา
ทรพัยากรมนุษยในพ้ืนที ่เนือ่งจากในปจจุบนัถอืเปนทรัพยากรบุคคลกลุมหลักในการทํางาน
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงการเสริมสรางสันติภาพในจังหวัดชายแดน
ภาคใต

ควรสงเสริม สนบัสนุนใหมกีารจัดทาํประมวลจรรยาบรรณ (Code Of Conduct) 
ในแตละเครือขาย ใหเกิดหลักการทํางานรวมกันและเปนหลักประกันของคนทํางานภาค
ประชาสังคม เพื่อเปนการยกระดับการทํางานในรูปแบบเครือขายที่มีความชัดเจนและ
ตรวจสอบได โดยผานการปรึกษาหารือรวมกันออกมาเปนมติของการทํางานส่ิงท่ีปรากฏให
เห็นอยูบางแลวก็คือ สภาประชาสังคมชายแดนใตที่ไดประกาศเจตนารมณตอสาธารณะ 
แตหลักประมวลจริยธรรมนั้นจะเปนหลักรวมกันของคนทํางานในองคกรเครือขาย
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...มผีูกลาวทเีลนทจีรงิไววา ความยุงยากเกีย่วกบัเครอืขายทัง้มวลกค็อื มนัคอนขาง
จะเลอะเลือน เรื่องเครือขายเม่ือนํามามองในฐานะความเปนองคกร ก็มีลักษณะ
กระจัดกระจายและไมรวมศูนยอกีตอไป แลวการขับเคล่ือนจะเปนอยางไร ประเด็นสาํคญั
ขององคกรที่ตองการขยับหรือกาวตอไป ดูเหมือนจะหนีไมพนเรื่องวิสัยทัศนและผูนํา 
ขณะท่ีในการขับเคล่ือนการทํางาน เรามักตองการทําในส่ิงท่ีแนนอน ไปในทิศทางท่ี
แนนอน ดังนั้นยอมหมายความวา ยังตองการบทบาทการนํา แตเปนการนําที่แตกตาง
ออกไป ในความหมายท่ีหมายถึงการเลือกทําในส่ิงทีถ่กูตอง รูวาอะไรคือสิง่ทีส่าํคญัอยาง
แทจริงในระยะยาว ซึ่งเปนเรื่องของวิสัยทัศนและเปาหมาย ไมใชการกําหนดนโยบาย 
กําหนดกระบวนการ การใสใจกับการบรรลุประสิทธิภาพ วิธีควบคุมระบบหรือจัด
โครงสรางใหมปีระสทิธผิล ซึง่เปนเพยีงเรือ่งการจดัการ หรอืเปนเรือ่งของการถอืหางเสอื  

...ทวาสาํหรับองคกร เครือขายในโลกยุคใหมทีไ่ดรบัการมองในฐานะท่ีมชีวีติ มนัเปน
เรือ่งของการมองออกไปขางหนาวาอะไรเปนสิง่ท่ีกาํลงัมาถงึ เปนเรือ่งของการสรางสรรค
วิสัยทัศนที่มีความหมาย (กอนจะนําไปสูการกําหนดขั้นตอนที่เหมาะสมกับวิสัยทัศน) 
วสิยัทศันจกัตองรวมกนั นัน่คอื ตองมคีวามหมายตอผูคนท่ีเกีย่วของ เปนวสิยัทศันทีท่าํให
ผูคนอยูในศูนยกลางของเครือขาย และบทบาทของผูนําไมใชเพียงแตมีความรูสึกถึง
วิสัยทัศนเทาน้ัน หากยังตองสามารถหลอหลอมวิสัยทัศนที่มีชีวิตเขาสูองคกร เครือขาย
โดยรวม เพือ่ใหผูคนราํลกึอยางตอเนือ่งถงึสิง่ท่ีสาํคญัและเพือ่สรางสภาพแวดลอมใหผูคน
รูวาทําไมพวกเขาจึงมาอยูที่นี่

สยามปกรณปรวิรรต
เปนผลงานจากโครงการ “สยามปกรณ” เพื่อศึกษา สํารวจ 

ปรวิรรต และจัดพมิพวรรณกรรมทองถิน่ภาคกลางโดยศนูยสยาม
ทรรศนศึกษา คณะศิลปะศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล ซึ่งเริ่มมา

ตั้งแตป 2554 โดยดําเนินการตามแนวคิดโครงการที่เห็นวา

วรรณกรรมทองถ่ินภาคกลางซึง่จารลงสมุดขอย และใบลานซึง่ยงั
ไมไดปริวรรตและจัดพิมพมีอีกเปนจํานวนมาก การสํารวจพบทั้ง
นทิาน คาํสอน ตาํรา วรรณกรรมศาสนาและประวตัศิาสตร สาํหรบั
เลม 3 นีผู้จดันาํรวบรวมวรรณกรรม 10 เรือ่ง แบงเปนวรรณกรรม

ศาสนา 3 เรือ่ง นทิาน 4 เรือ่ง วรรณกรรมพรรณนาอารมณ 1 เรือ่ง 
และตาํรา 2 เรือ่ง วรรณกรรมท้ังหมดไดตนฉบบัมาจากหลายแหลง 

เชน วัด หอสมุดแหงชาติ เปนตน ศิธรา จุฑารัตน ประธานศูนย
สยามทรรศนศึกษา กลาววา วรรณกรรมภาคกลางแมจะมีที่มา
จากวรรณคดีเรื่องเดียวกัน แตเมื่อแพรกระจายในทองถิ่นอื่น 

ก็ยอมถูกทําใหกลายเปนทองถิ่นนั้น เชน คติความเช่ือ ฉาก และ
ชื่อตัวละคร เปนตน

แนะนําหนังสือ

ปท่ี 35 ฉบับท่ี 2  เมษายน-มิถุนายน 2557  77


