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บทนํา
สถานการณความไมสงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ทีด่าํเนนิมาอยาง

ตอเน่ืองตลอดระยะเวลารวมทศวรรษ ไดสงผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจ
ของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ทัง้การผลติในภาคเกษตรกรรมและการผลิต
นอกภาคเกษตรกรรม บทความนี้จะกลาวถึงภาพรวมของเศรษฐกิจของ 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต วาภายใตสถานการณความไมสงบนั้นอัตราการ
เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจของ 3 จังหวัด ระหวางป พ.ศ.2547-2553 
เปนเชนไร และยงัจะไดกลาวถึงโครงสรางทางเศรษฐกจิแตละโครงสรางวา
ไดรับผลกระทบอยางไรจากสถานการณความไมสงบ นอกจากนี้ ยังจะได
วเิคราะหถงึสดัสวนของแตละโครงสรางตอผลติภณัฑมวลรวมของ 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต วาโครงสรางใดเปนหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต และสดุทายจะเปนการเสนอแนะแนวทาง
ในการพฒันาเศรษฐกจิของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตวาควรเนนการพฒันา
ที่โครงสรางใด เพื่อที่จะทําใหเศรษฐกิจของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
มคีวามเจริญเตบิโตทีย่ัง่ยนืและอาจสงผลใหสถานการณความไมสงบลดลง
จนเกิดสันติสุขใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในอนาคต

1 บทความนี้เปนสวนหน่ึงของการวิจัยเร่ือง “โครงสรางเศรษฐกิจและเศรษฐกิจชุมชน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต” 
  ป 2555 โดยไดรับการสนับสนุนทุนวิจัยจาก โครงการเสริมสรางความเขมแข็งและการมีสวนรวมในภาคใตของประเทศไทย 
   (Southern Thailand Empowerment and Participation Project: STEP Project) 
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ภาพรวมเศรษฐกิจ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
นับแตเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตที่ไดทวีความรุนแรง

ตั้งแตเดือนมกราคม 2547 จนถึง พ.ศ.2555 นับรวมระยะเวลาได แปดป สถิติการ
เกดิเหตกุารณความไมสงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตตัง้แตเดอืนมกราคม 2547 ถงึ
เดอืนถึงเดอืนพฤษภาคม 2555 ของศนูยเฝาระวังสถานการณภาคใต มหาวทิยาลยั
สงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี พบวา ไดเกิดเหตุความไมสงบรวมท้ังสิ้น
ประมาณ 11,754 เหตุการณ ทําใหมีผูเสียชีวิตและไดรับบาดเจ็บรวมกันจํานวน
ประมาณ 14,343 ราย แยกเปนจํานวนผูเสยีชวีติรวม 5,206 ราย จาํนวนผูบาดเจ็บ
รวม 9,137 ราย

จากสถานการณความไมสงบดังกลาว นอกจากจะสงผลตอความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตแลวยังสงผลตอ
สภาพความเปนอยู การประกอบอาชีพ และการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน 
3 จังหวัดภาคใตอีกดวย ดังจะเห็นไดจากผลิตภัณฑมวลรวม 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต (ณ ราคาคงท่ี ป 2531) ในระหวางป พ.ศ.2547-2553 มีการขยายตัว
ในระดับตํ่า โดยมีอัตราการเจริญเติบโตเฉลี่ยตลอดระยะเวลาเจ็ดปเทากับรอยละ 
1.85 ในป 2547 ผลิตภณัฑมวลรวม 3 จงัหวัดชายแดนภาคใตมอีตัราการขยายตัว
เพียงรอยละ 0.71 จากปกอนหนา ตอมาในป 2548 และ 2549 ผลิตภัณฑมวล
รวม 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไดขยายตัวเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 2.91 และ 3.03 ตาม
ลาํดบั ซึง่ไดรบัปจจยับวกจากการใชจายงบประมาณของภาครัฐในการแกไขปญหา
ความไมสงบในพืน้ทีแ่ละการดาํเนนิงานตามยทุธศาสตรการพฒันาจงัหวดัชายแดน
ภาคใตดานเศรษฐกิจและสังคมในระหวางป 2547-2549 อยางไรก็ตามเมื่อการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรฯ สิ้นสุดลง และเกิดการรัฐประหารวันที่ 19 กันยายน 
ในป  2549 มีผลทําให ผลิตภัณฑ มวลรวม 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
กลับมาขยายตัวในระดับต่ําอีกครั้งโดยขยายตัวเพียงรอยละ 0.50 ในป 2550 
ตอมาในป 2551 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแผนพัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.2551-2554 รองรับกรอบยุทธศาสตร
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต การดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ ดังกลาวนี้
ไดทําใหผลิตภัณฑมวลรวม 3 จังหวัดชายแดนภาคใตในป 2551-2552 ขยายตัว
เพ่ิมขึ้นกวาในป 2550 แมในป 2551 จะยังไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มท่ี
เนื่องจากเปนชวงของการพิจารณาใหความเห็นชอบและเตรียมความพรอมของ
หนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ ผลิตภัณฑมวลรวม 
3 จังหวัดชายแดนภาคใตจึงยังขยายตัวอยูในระดับตํ่าที่รอยละ 1.01 ขณะที่
ป 2552 ซึ่งเปนปแรกของการดําเนินการตามแผนพัฒนาฯ ผลิตภัณฑมวลรวม 
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3 จังหวัดชายแดนภาคใตไดขยายตัวเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 2.80 ตอมาในป 2553 
อนัเปนปทีส่องของการดาํเนนิการตามแผนพฒันาฯ ผลติภณัฑมวลรวม 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใตกลับขยายตัวไดนอยกวาป 2552 โดยเพิ่มขึ้นรอยละ 2.05 ทั้งท่ี
นาจะขยายตัวไดมากกวาป 2552 เน่ืองจากแผนงาน/โครงการตางๆ ตามแผน
พัฒนาฯ ไดทําการเบิกจายงบประมาณเพื่อลงไปดําเนินการในพื้นท่ีอยางเต็มท่ี 
แตหากแผนงาน/โครงการตางๆ ตามแผนพัฒนาฯ สามารถบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายจริงก็นาที่จะทําใหอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวม 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในป 2553 สูงกวาป 2552

หากทําการเปรียบเทียบระหวางอัตราการเจริญเติบโตของ 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ตลอดระยะเวลา 7 ป ภายใตสถานการณความรุนแรงกับอัตราการเจริญ
เติบโตของภาคใตในชวงระยะเวลาเดียวกัน (ดังภาพ 1) จะเห็นไดวาอัตราการ
เจริญเติบโตของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเติบโตนอยกวาอัตราการเจริญเติบโต
ของภาคใต โดยในป 2547 ซึ่งเปนปแหงการเริ่มตนของสถานการณความไมสงบ
ผลพวงของสถานการณไดทาํใหอตัราการเจริญเตบิโตของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต
ขยายตวัเพียงเลก็นอยจากปกอนหนา แมวารฐับาลในขณะนัน้ไดทุมงบประมาณ
ทางการทหารเพื่อควบคุมสถานการณความรุนแรงในพื้นที่ ในขณะเดียวกันกับ
ทีอ่ตัราการเจรญิเติบโตของภาคใตยงัคงขยายตวัในระดบัสงู แตพบิตัสินึามใินชวง
สิ้นป 2547 ก็เปนตัวฉุดใหอัตราการเจริญเติบโตของภาคใตลดลงในป 2548 
สวนทางกบัอตัราการเจรญิเตบิโตของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตทีเ่พิม่ข้ึนเนือ่งจาก
การทุมงบประมาณทางการทหารเพ่ือควบคุมสถานการณความรุนแรงในพ้ืนที่
อยางตอเนื่องเปนปที่สองติดตอกัน ตอมาในป 2549 เศรษฐกิจของภาคใตเริ่ม
ฟนตัวหลังพิบัติสึนามิทําใหอัตราการเจริญเติบโตของภาคใตกลับมาขยายตัว
ในระดับเดียวกันกับกอนเกิดเหตุ ในขณะเดียวกันอัตราการเจริญเติบโตของ 
3 จงัหวดัชายแดนภาคใตยงัคงรกัษาการขยายตัวเอาไวไดโดยมอีตัราการขยายตัว
ทีส่งูกวาปกอนหนาเล็กนอย แตในป 2550 อตัราการเจริญเติบโตของท้ัง 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต และภาคใต ตางก็ลดลงเนื่องจากการเพิ่มขึ้นของตนทุนในการ
ผลิตโดยเฉพาะนํา้มัน ความหวัน่เกรงวาจะเกดิภาวะเศรษฐกจิถดถอยทัว่โลก และ
การยกระดบัความรนุแรงใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ในป 2551 อตัราการเจรญิ
เตบิโตของ 3 จงัหวัดชายแดนภาคใตไดขยายตัวเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีอตัราการเจริญ
เติบโตของภาคใตยังคงรักษาอัตราการเจริญเติบโตไดในระดับเดิม ในป 2552 
อตัราการเจรญิเติบโตของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตไดขยายตวัเพิม่ขึน้ เนือ่งจาก
การใชจายงบประมาณทางการทหารทีเ่พิม่ขึน้อกีครัง้และเริม่มกีารใชแผนพฒันา
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต สวนอัตราการเจริญเติบโต
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ของภาคใตไดถดถอยลงเนื่องจากความไมมั่นใจในภาวะเศรษฐกิจโลก กระทั่งในป 
2553 อัตราการเจริญเติบโตของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตลดลงจากปกอนหนา
แมวายงัมกีารใชจายงบประมาณทางการทหารในระดบัสงูและมกีารดาํเนนิการตาม
แผนพัฒนาฯ ในพ้ืนที่อยางเต็มที่แลวก็ตาม สวนอัตราการเจริญเติบโตของภาคใต
ไดกลบัมาขยายตัวอกีคร้ังเน่ืองจากราคาพืชผลทางการเกษตร เชน ยางพารา ปรบัตวั
สูงขึ้น ประกอบกับความเชื่อมั่นในภาวะเศรษฐกิจและรัฐบาล ทําใหเศรษฐกิจของ
ภาคใตฟนตัวไดอยางรวดเร็ว

ภาพ 1 แสดงอัตราการเจรญิเตบิโตเปรียบเทยีบระหวาง 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต 
         และภาคใต ระหวางป พ.ศ. 2547-2553

ทีม่า: สาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และการคํานวณ

โครงสรางเศรษฐกิจ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
หากพิจารณาถึงโครงสรางหลักทางเศรษฐกิจของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

จะเห็นวาตลอดชวงระยะเวลา 7 ป ภายใตสถานการณความไมสงบ ระหวางป 
พ.ศ.2547-2553 โครงสรางหลักของผลิตภัณฑมวลรวม 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
เปนการผลิตที่อยูนอกภาคเกษตรกรรม ซึ่งจะเห็นไดวามูลคาการผลิตนอกภาค
เกษตรกรรม มีแนวโนมท่ีเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง สวนมูลคาการผลิตของภาค
การเกษตรมีลักษณะสลับไปมาระหวางการเพิ่มข้ึนและลดลงของมูลคาผลิตภัณฑ 
โดยมีแนวโนมที่จะลดลงหนึ่งปสลับกับการขยายตัวสองปติดกันตลอดชวงระยะ
เวลา 7 ป ที่ผานมา  
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ภาพที่ 2 แสดงผลิตภัณฑมวลรวม 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปรียบเทียบระหวาง
 ภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม ป พ.ศ.2547-2553 (ราคาคงที่ 
 ป 2531)

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

การผลติในภาคเกษตรกรรม  การผลติในภาคเกษตรกรรมของ 3 จงัหวดัชายแดน
ภาคใต มผีลผลติทีส่าํคญั คอื ยางพารา ลองกอง ปาลมนํา้มนั การทาํปศสุตัว และการทาํ
ประมง โดยผลผลิตภัณฑภาคเกษตรกรรมรวม 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ณ ราคาคงท่ี
ป 2531 ระหวางป พ.ศ.2547-2553 พบวา ในป 2547 ซึง่เปนปทีส่ถานการณความ
ไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ไดเริ่มตนข้ึนและสงผลกระทบตอการผลิตภาค
เกษตรกรรมในทางตรงและรุนแรง โดยมีทั้งการลอบทํารายเกษตรกร ราคาผลผลิต
ทางการเกษตรตกต่ํา รวมถึงการท่ีไมมีพอคาจากภูมิภาคอื่นเขามารับซ้ือผลผลิตทาง
การเกษตรในพื้นที่ ทําใหในชวงระยะเวลา 7 ปที่ผานมา การผลิตในภาคเกษตรกรรมมี
อัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพยีงรอยละ 0.48 โดยในป 2547 ผลิตภัณฑภาคเกษตรกรรม
รวม 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตถดถอยลงจากปกอนหนารอยละ 3.71 แตในป 2548 และ 
2549 ผลิตภัณฑภาคเกษตรกรรมรวม 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไดกลับมาขยายตัว
อีกครั้งที่รอยละ 2.93 และ 2.41 ตามลาํดบั กอนท่ีจะถดถอยลงอีกครัง้ในป 2550 ซึง่
ถดถอยลงรอยละ 1.59 ขณะที่ป 2551และ 2552 ผลิตภัณฑภาคเกษตรกรรมรวม 
3 จงัหวดัชายแดนภาคใตไดสลบักลบัมาขยายตวัอกีครัง้ในอตัรารอยละ 2.87 และ 2.93 
ตามลําดับ แตการขยายตัวเปนไปในลักษณะที่ไมตอเนื่องโดยในป 2553 ผลิตภัณฑ
ภาคเกษตรกรรมรวม 3 จังหวัดชายแดนภาคใตกลับไปถดถอยลงอีกครั้งท่ีรอยละ 2.43 
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ภาพที่ 3 แสดงอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวม 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตภาคเกษตรกรรม ผลผลิตภาคการเกษตรและผลผลิตภาคประมง
ระหวางป พ.ศ.2547-2553 

ทีม่า: สาํนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  และการคํานวณ

การผลติในภาคเกษตรกรรมซึง่แบงออกเปน 2 โครงสรางยอย คอื ภาคการเกษตร 
และภาคประมง โดยตลอดระยะเวลา 7 ปที่ผานมา ผลผลิตในภาคเกษตรกรรมใน 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต สวนใหญเปนผลผลิตจากภาคการเกษตรท่ีประกอบดวย 
การเพาะปลูก เชน ยางพารา ปาลมนํ้ามัน และลองกอง เปนตน และการเลี้ยงสัตว 
เชน โค แพะ และสัตวปก เปนตน คิดเฉล่ียแลวเปนรอยละ 70.5 ของผลผลิต
ภาคเกษตรกรรมท้ังหมด สวนอีกรอยละ 29.5 เปนผลผลิตจากภาคประมง ทั้งนี้ 
เมื่อพิจารณาการขยายตัวของทั้งสองโครงสรางยอย พบวา โครงสรางยอยทางดาน
ภาคการเกษตรต้ังแตชวงที่เกิดสถานการณความไมสงบตั้งแตป 2547 จนถึงปจจุบัน 
มีอัตราการถดถอยเฉลี่ยรอยละ 0.60 โดยป 2547 ผลผลิตภาคการเกษตรหดตัวลง 
รอยละ 2.6 เมื่อเทียบกับปกอนหนา ตอมาในป 2548-2550 ผลผลิตภาคการเกษตร
กลบัมาขยายตวัในระดบัต่ํา ทีร่อยละ 1.72 1.09 และ 1.86 ตามลาํดบั ขณะทีป่ 2551 
ผลผลิตกลับหดตัวลงรอยละ 2.5 ป 2552 ผลผลิตภาคการเกษตรไดกลับมาขยายตัว
อีกครั้งที่รอยละ 2.29 จนป 2553 จึงกลับไปหดตัวที่รอยละ 6.07 อีกครั้ง
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สวนโครงสรางยอยดานภาคประมงจะพบวา ตลอดระยะเวลา 7 ป ที่ผานมา 
มีอัตราการขยายตัวเฉล่ียรอยละ 3.43 โดยป 2547 หดตัวลงรอยละ 6.66 
เมื่อเทียบกับปกอนหนา ตอมาในป 2548-2549 กลับมาขยายตัวในระดับสูงที่
รอยละ 6.26 และ 5.91 ตามลําดับ ป 2550 หดตัวลงรอยละ 10.36 สวนตั้งแต
ป 2551-2553 ผลผลิตภาคประมงกลับมาขยายตัวอยางตอเนื่องที่รอยละ 18.38 
4.47 และ 6.02 ตามลําดับ

ภาพท่ี 4 แสดงผลิตภณัฑมวลรวม 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตเปรียบเทียบระหวาง
ภาคการเกษตรและภาคประมง ป พ.ศ.2547-2553 (ราคาคงท่ี ป 2531)

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

การผลิตนอกภาคเกษตรกรรม เปนภาคการผลิตหลักของ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ทัง้น้ี ผลติภณัฑนอกภาคเกษตรกรรมของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ณ ราคา
คงที่ป 2531 ระหวางป พ.ศ.2547-2553 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 3.06 
โดยในป 2547 ซึ่งเปนปที่สถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
ไดเริ่มตนขึ้น ผลิตภัณฑนอกภาคเกษตรกรรมของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตได
ขยายตวัจากปกอนหนาถงึรอยละ 4.73 และขยายตวัอยางตอเนือ่งไปจนถงึป 2550 
ที่รอยละ 2.91 3.55 และ 2.24 ขณะที่ในป 2551 ผลิตภัณฑนอกภาคเกษตรกรรม
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ของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไดถดถอยลงเปนครั้งแรกที่รอยละ 0.47 ตอมาในป 
2552 และ 2553 ไดกลบัมาขยายตวัอยางตอเนือ่งอกีครัง้ในอตัรารอยละ 2.69 และ 
5.75 ตามลําดับ 

สาํหรบัโครงสรางยอยของการผลตินอกภาคเกษตรกรรมสามารถแยกพจิารณา
เปนรายโครงสรางได ดังนี้

1) การทําเหมืองแรและเหมืองหิน มูลคาผลิตภัณฑของโครงสรางยอยดาน
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน ระหวางป 2547-2553 คดิเปนสดัสวนเฉล่ียรอยละ 
0.66 ของการผลิตนอกภาคเกษตรกรรมของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ทัง้นี ้ตลอด
ชวงระยะเวลา 7 ปที่ผานมา มูลคาผลิตภัณฑจากการทําเหมืองแรและเหมืองหิน
มอีตัราการถดถอยโดยเฉล่ียรอยละ 3.35 โดยในป 2547 ไดขยายตวัจากปกอนหนา
รอยละ 4.04 แตในป 2548 กลับหดตัวลงรอยละ 5.82 ตอมาป 2549 มูลคา
ผลิตภัณฑไดขยายตัวรอยละ 2.06 ขณะที่ในป 2550 และ 2551 หดตัวรอยละ 
12.62 และ 13.87 ตามลําดับ สวนป 2552 กลบัมาขยายตัวอกีคร้ังทีร่อยละ 10.06 
กอนที่จะหดตัวลงในป 2553 ที่รอยละ 7.31 

2) อุตสาหกรรม มูลคาผลิตภัณฑของโครงสรางยอยดานอุตสาหกรรม 
ระหวางป 2547-2553 คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 10.36 ของการผลิตนอกภาค
เกษตรกรรมของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต นับเปนโครงสรางที่มีสัดสวนสูงเปน
ลาํดบัที ่5 ของการผลิตนอกภาคเกษตรกรรม ทัง้นี ้ตลอดชวงระยะเวลา 7 ป ทีผ่านมา
มูลคาผลิตภัณฑจากการอุตสาหกรรมมีอัตราการถดถอยโดยเฉล่ียรอยละ 0.76 
โดยในป 2547 ผลผลิตจากการอุตสาหกรรมไดหดตัวลงจากปกอนหนารอยละ 5.65 
และหดตัวอยางตอเนื่องในป 2548-2549 ที่รอยละ 1.54 และ 3.88 ตามลําดับ 
กอนที่จะขยายตัวในป 2550 ที่รอยละ 3.40 อยางไรก็ตามในป 2551 และ 2552 
ผลผลิตจากการอุตสาหกรรมไดหดตวัลงอกีครัง้รอยละ 2.72 และ 0.51 ตามลําดบั 
จากนั้นจึงกลับมาขยายตัวในป 2553 ที่รอยละ 5.55 

3) ไฟฟา กาซ และประปา มูลคาผลิตภัณฑของโครงสรางยอยดานไฟฟา 
กาซ และประปา ระหวางป 2547-2553 คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 3.52 ของ
การผลตินอกภาคเกษตรกรรมของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ทัง้นี ้ตลอดชวงระยะ
เวลา 7 ปที่ผานมา มูลคาผลิตภัณฑจากการไฟฟา กาซ และประปามีอัตราการ
ขยายตัวเฉล่ียรอยละ 2.95 โดยในป 2547 ผลผลิตทางดานไฟฟา กาซ และประปา 
ไดหดตัวลงในอัตรารอยละ 4.17 จากปกอนหนา แตอยางไรก็ตามผลผลิตทางดาน
ไฟฟา กาซ และประปา ไดกลับมาขยายตัวอยางตอเนื่องตั้งแตป 2548-2553 
ที่รอยละ 3.64 2.04 3.22 4.09 5.17 และ6.69 ตามลําดับ 
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4) กอสราง มลูคาผลิตภณัฑของโครงสรางยอยดานกอสราง ระหวางป 2547-
2553 คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 4.79 ของการผลิตนอกภาคเกษตรกรรมของ 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งนี้ ตลอดชวงระยะเวลา 7 ปที่ผานมามูลคาผลิตภัณฑ
จากการกอสรางมีอตัราการขยายตวัเฉลีย่รอยละ 4.27 โดยสามปแรกของเหตกุารณ
ความไมสงบหรือตั้งแตป 2547-2549 การกอสรางไดหดตัวอยางตอเนื่องที่รอยละ 
4.18 7.05 และ 0.9 ตามลําดับ อยางไรก็ตามตั้งแตป 2550-2553 การกอสรางได
กลับมาขยายตัวอยางตอเนื่องที่รอยละ 5.56, 21.95, 2.83 และ 11.71 ตามลําดับ 

5) การขายสง ขายปลีก ฯลฯ มูลคาผลิตภัณฑของโครงสรางยอยดานการ
ขายสง ขายปลีก ฯลฯ ระหวางป 2547-2553 คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 24.28 
ของการผลิตนอกภาคเกษตรกรรมของ 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต ซึง่เปนโครงสราง
ทีม่สีดัสวนสงูสดุของการผลตินอกภาคเกษตรกรรม ทัง้นี ้ตลอดชวงระยะเวลา 7 ป 
ที่ผานมามูลคาผลิตภัณฑจากการขายสง ขายปลีก ฯลฯ มีอัตราการถดถอย
โดยเฉลี่ยรอยละ 0.4 โดยในป 2547 การขายสง ขายปลีก ฯลฯ ไดหดตัวลงจากป
กอนหนารอยละ 1.29 และในป 2548 ยังคงหดตัวอยางตอเนื่อง ที่รอยละ 2.64 
ตอมาในป 2549-2550 ขยายตัวที่รอยละ 6.73 และ 2.30 ตามลําดับ กอนที่จะ
หดตวัในป 2551 และ 2552 ทีร่อยละ 4.90 และ 3.73 ตามลําดับ ตอมาในป 2553 
โครงสรางดานการขายสง ขายปลีก ฯลฯ ไดกลับมาขยายตัวอีกครั้งท่ีรอยละ 0.76 

6) โรงแรมและภัตตาคาร มูลคาผลิตภัณฑของโครงสรางยอยดานโรงแรม
และภัตตาคาร ระหวางป 2547-2553 คดิเปนสดัสวนเฉล่ียรอยละ 1.34 ของการผลิต
นอกภาคเกษตรกรรมของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งนี้ ตลอดชวงระยะเวลา 
7 ป ที่ผานมามูลคาผลิตภัณฑจากดานโรงแรมและภัตตาคาร มีอัตราการขยายตัว
เฉลี่ยรอยละ 0.45 เมื่อเกิดเหตุการณความไมสงบโครงสรางดานโรงแรมและ
ภัตตาคารไดรับผลกระทบอยางรุนแรงโดยในป 2547 มูลคาการผลิตไดหดตัวลง
รอยละ 16.89 และหดตัวลงอยางตอเนื่องในป 2548 ที่รอยละ 3.84 อยางไรก็ตาม
ในป 2549 โครงสรางโรงแรมและภัตตาคารไดขยายตัวในระดับตํ่าที่รอยละ 1.14 
กอนที่จะกลับไปหดตัวที่รอยละ 15.25 ในป 2550 แตอยางไรก็ตามในป 2551 ถึง
ปจจุบัน โครงสรางดานโรงแรมและภัตตาคารไดขยายตัวอยางตอเนื่องในระดับสูง
รอยละ 12.00 15.17 และ 10.85 ตามลําดับ 
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7) ขนสง สถานท่ีเก็บสินคา และคมนาคม มลูคาผลติภณัฑของโครงสราง
ยอยดานการขนสง สถานที่เก็บสินคา และคมนาคม ระหวางป 2547-2553 
คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 11.67 ของการผลิตนอกภาคเกษตรกรรมของ 
3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ซึง่เปนโครงสรางท่ีมสีดัสวนสงูเปนลําดบัที ่4 ของการ
ผลิตนอกภาคเกษตรกรรม ทั้งนี้ ตลอดชวงระยะเวลา 7 ป ที่ผานมามูลคา
ผลิตภัณฑดานการขนสง สถานที่เก็บสินคา และคมนาคม มีอัตราการขยายตัว
เฉลี่ยรอยละ 3.89 โดยในป 2547 มูลคาของการขนสง สถานที่เก็บสินคา และ
คมนาคม ไดขยายตัวจากปกอนหนารอยละ 5.57 และไดขยายตัวอยางตอเนื่อง
ไปจนถึงป 2549 ทีร่อยละ 10.33 และ 17.90 ตามลาํดบั ตอมาในป 2550 มลูคา
ของการขนสง สถานทีเ่กบ็สนิคา และคมนาคม ไดสลบัไปหดตวัลงรอยละ 10.98 
กอนทีจ่ะกลบัมาขยายตวัอกีครัง้ทีร่อยละ 7.19 และ 1.57 ในป 2551 และ 2552 
ตามลําดับ อยางไรก็ตามในป 2553 มลูคาของการขนสง สถานท่ีเก็บสนิคา และ
คมนาคม ไดหดตัวลงอกีครั้งที่รอยละ 4.36 

8) ตัวกลางทางการเงิน มูลคาผลิตภัณฑของโครงสรางยอยดานตัวกลาง
ทางการเงิน ระหวางป 2547-2553  คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 3.79 ของการ
ผลิตนอกภาคเกษตรกรรมของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ทั้งนี้ ตลอดชวงระยะ
เวลา 7 ป ทีผ่านมามลูคาผลติภณัฑดานตวักลางทางการเงนิมอีตัราการขยายตวั
เฉลี่ยรอยละ 9.36 โดยในป 2547 มูลคาของโครงสรางตัวกลางทางการเงินได
ขยายตัวที่รอยละ 17.26 จากปกอนหนาและและขยายตัวอยางตอเน่ืองจนถึง
ป 2548 ที่รอยละ 23.81 กอนที่จะหดตัวลงเล็กนอยรอยละ 0.72 ในป 2549 
ตอมาในป 2550-2553 มลูคาของโครงสรางตวักลางทางการเงนิไดขยายตวัอยาง
ตอเนื่องรอยละ 6.14 7.16 2.19 และ 9.67 ตามลําดับ 

9) อสังหาริมทรพัย มลูคาผลติภณัฑของโครงสรางยอยดานอสงัหารมิทรพัย 
ระหวางป 2547-2553 คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 8.88 ของการผลิตนอกภาค
เกษตรกรรมของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ทัง้นี ้ตลอดชวงระยะเวลา 7 ปทีผ่านมา
มูลคาผลิตภัณฑจากดานอสังหาริมทรัพยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 2.26 
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มูลคาผลิตภัณฑของโครงสรางดานอสังหาริมทรัพยมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง
ภายใตสถานการณความไมสงบคือตั้งแตป 2547-2552 มีอัตราการขยายตัว
ที่รอยละ 4.56 3.23 2.57 0.89 2.27 และ 3.95 ตามลําดับ ในขณะท่ีป 2553 
มูลคาผลิตภัณฑของโครงสรางดานอสังหาริมทรัพยไดหดตัวลงเปนครั้งแรก 
ที่รอยละ 1.66 

10)  การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ มูลคาผลิตภัณฑ
ของโครงสรางยอยดานการบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ ระหวาง
ป 2547-2553 คิดเปนสัดสวนเฉล่ียรอยละ 11.81 ของการผลิตนอกภาค
เกษตรกรรมของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ซึง่เปนโครงสรางทีม่สีดัสวนสงูเปนลาํดบั
ท่ี 3 ของการผลิตนอกภาคเกษตรกรรม ทั้งนี้ตลอดชวงระยะเวลา 7 ป ที่ผานมา
มูลคาผลิตภัณฑจากการบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ มีอัตรา
การขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 12.47 โดยในป 2547 และ 2548 ซึ่งเปนชวงตนของ
เหตุการณความไมสงบ มูลคาของการบริหารราชการแผนดินและการปองกัน
ประเทศไดขยายตัวมากกวาชวงกอนเกิดเหตุการณอยางมากเน่ืองจากภาครัฐได
ทุมงบประมาณลงมาในพ้ืนที่อยางมหาศาลท้ังงบประมาณทางการทหารและการ
พัฒนาพื้นที่ โดยมีอัตราการขยายตัวรอยละ 28.34 และ 31.66 ตามลําดับ ตอมา
ในป 2549 มูลคาฯ ไดหดตัวลงรอยละ 2.19 กอนท่ีจะกลับมาขยายตัวท่ีรอยละ 
4.71 ในป 2550 อยางไรก็ตามในป 2551 ไดหดตัวลงอีกคร้ังท่ีรอยละ 13.9 
ขณะที่ในป 2552 และ 2553 ไดกลับมาขยายตัวที่รอยละ 13.16  และ 25.52 
ตามลําดับ 

11)  การศึกษา มูลคาผลิตภัณฑของโครงสรางยอยดานการศึกษา ระหวางป 
2547-2553 คดิเปนสดัสวนเฉล่ียรอยละ 12.22 ของการผลิตนอกภาคเกษตรกรรม
ของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งเปนโครงสรางที่มีสัดสวนสูงเปนลําดับท่ี 2 ของ
โครงสรางนอกภาคเกษตรกรรม ทั้งนี้ตลอดชวงระยะเวลา 7 ป ที่ผานมามูลคา
ผลิตภัณฑดานการศึกษามีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 4.71 โดยในป 2547 
      ขยายตวัทีร่อยละ 16.38 จากปกอนหนา แตในป 2548 ไดหดตัวลง
  ที่รอยละ 10.44 และกลับมาขยายตัวอีกครั้งในป 2549-2553 
   ที่ร อยละ 0.69 13.88 2.90 4.29 และ 5.27 
    ตามลําดับ 
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12)  การบรกิารสขุภาพและสงัคมสงเคราะห มลูคาผลติภณัฑของโครงสราง
ยอยดานการบริการสุขภาพและสังคมสงเคราะห ระหวางป 2547-2553 คิดเปน
สัดสวนเฉล่ียรอยละ 4.58 ของการผลิตนอกภาคเกษตรกรรมของ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ทั้งนี้ตลอดชวงระยะเวลา 7 ป ที่ผานมามูลคาผลิตภัณฑดาน
การบริการสุขภาพและสังคมสงเคราะห มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 9.53 
เนื่องจากมูลคาของโครงสรางดานการบริการสุขภาพและสังคมสงเคราะหได
ขยายตัวอยางตอเนื่องตลอดชวงระยะเวลาที่เกิดเหตุการณความไมสงบในพื้นท่ี 
3 จงัหวดัชายแดนภาคใต โดยอตัราการขยายตัวตัง้แตป 2547-2553 เทากับ 21.00 
5.35, 5.93, 9.77, 2.91, 8.57 และ 13.18 ตามลําดับ 

13)  บริการชุมชน สังคม และสวนบุคคล มูลคาผลิตภัณฑของโครงสราง
ยอยดานการบริการชุมชน สังคม และสวนบุคคล ระหวางป 2547-2553 คิดเปน
สัดสวนเฉล่ียรอยละ 1.97 ของการผลิตนอกภาคเกษตรกรรมของ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต ทั้งนี้ตลอดชวงระยะเวลา 7 ป ที่ผานมามูลคาผลิตภัณฑดานการ
บริการชุมชน สังคม และสวนบุคคลมีอัตราการถดถอยโดยเฉล่ียรอยละ 
0.67โดยในป 2547 มูลคาของโครงสรางดานบริการชุมชน สังคม และสวนบุคคล
ขยายตัวจากปกอนหนารอยละ 1.99 แตในระหวางป 2548-2551 มูลคาของ
โครงสรางดานบริการชุมชน สังคม และสวนบุคคล ไดหดตัวลงอยางตอเนื่องใน
อตัรารอยละ 1.59, 1.98, 4.41 และ 7.70 ตามลาํดบั จากนัน้มลูคาของโครงสราง
ดานบริการชุมชน สังคม และสวนบุคคลไดกลับมาขยายตัวที่รอยละ 6.26 และ 
2.75 ในป 2552 และ 2553 ตามลําดับ 

14)  ลูกจางในครัวเรือน มูลคาผลิตภัณฑของโครงสรางยอยดานลูกจางใน
ครัวเรือน ระหวางป 2547-2553 คิดเปนสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 0.14 ของการผลิต
นอกภาคเกษตรกรรมของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ถือไดวานอยที่สุดในบรรดา
โครงสรางของภาคเกษตรกรรม ทั้งนี้ตลอดชวงระยะเวลา 7 ป ที่ผานมามูลคา
ผลิตภัณฑดานลูกจางในครัวเรือนมีอัตราการขยายตัวเฉล่ียรอยละ 0.51 โดย
ในป 2547 มูลคาของโครงสรางดานลูกจางในครัวเรือนไดขยายตัวรอยละ 2.77 
ขณะทีใ่นป 2548 หดตวัลงรอยละ 2.70 ในป 2549 และ 2550 ไมพบการขยายตัว
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ของมูลคาของโครงสรางดานลูกจางในครัวเรือน ตอมาในป 2551 ไดขยายตัวขึ้น
รอยละ 5.55 กอนที่จะหดตัวลงรอยละ 2.63 ในป 2552 และในป 2553 มีมูลคา
เทากับป 2552

ภาพท่ี 5 แสดงอัตราการขยายตัวเฉล่ียของโครงสรางยอยท้ังในการผลิตภาค
 เกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรมของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 ระหวางป 2547-2553 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
        และการคํานวณที่ 6
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ภาพที่ 6 แสดงสัดสวนโดยเฉล่ียของแตละโครงสรางในมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 
 ของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ระหวางป 2547-2553

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
        และการคํานวณ

นโยบายพัฒนาเศรษฐกจิแบบใดจงึจะเหมาะสมกับพืน้ที ่3 จชต.
จากภาพท่ี 5 แสดงการขยายตัวเฉล่ียของแตละโครงสรางยอยในผลิตภัณฑ

มวลรวมของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต พบวา ตลอดชวงระยะเวลา 8 ป ภายใต
สถานการณความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต โครงสรางยอยท่ีมีอัตราการ
ขยายตัวสงูสดุ 3 ลาํดบัแรก ลวนแลวหาไดเปนภาคการผลิตท่ีแทจริง (real sector) 
แตอยางใด อันไดแก โครงสรางดานการบริหารราชการแผนดินและการปองกัน
ประเทศ มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยสูงสุดรอยละ 12.47 รองลงมา คือ โครงสรางดาน
บริการสุขภาพและสังคมสงเคราะห อัตราการขยายตัวเฉล่ียรอยละ 9.53 และ
โครงสรางดานตัวกลางทางการเงิน อัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 9.36 สวน
โครงสรางยอยที่มีอัตราการขยายตัวตํ่าสุด 3 ลําดับแรก คือ โครงสรางดานการทํา
เหมืองแรและเหมืองหิน มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยตํ่าสุดรอยละ -3.55 รองลงมา คือ 
โครงสรางดานอุตสาหกรรม อัตราการขยายตัวเฉล่ียรอยละ -0.76 และโครงสราง
ดานบริการชุมชน สังคม และสวนบุคคล อัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ -0.67 หาก
พจิารณาเฉพาะภาคการผลติทีแ่ทจรงิแลวจะพบวามเีพยีงโครงสรางดานการประมง

่
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เทาน้ันที่ยังเติบโตอยูไดโดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
ที่รอยละ 3.43 สวนโครงสรางดานอุตสาหกรรมและ
ดานการเกษตรตางก็มีอัตราการหดตัวลงโดยเฉลี่ย
รอยละ 0.67 และ 0.60 ตามลําดับ 

เมื่อพิจารณาถึงสัดสวนเฉลี่ยของแตละโครงสราง
ในมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของ 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต 
พบวา โครงสรางดานการเกษตรมีสัดสวนในมูลคา
ผลติภณัฑมวลรวมสูงสดุ รอยละ 30.01 รองลงมา ไดแก 
โครงสรางดานการขายปลีก ขายสง ฯลฯ มีสัดสวน
รอยละ 13.34 และโครงสรางดานการประมง มสีดัสวน
รอยละ 12.88 ตามลําดับ สวนโครงสรางท่ีมีสัดสวน
ตํ่าสุด คือ โครงสรางดานลูกจางในครัวเรือน มีสัดสวน
รอยละ 0.07 รองลงมา คือ โครงสรางดานการทํา
เหมืองแรและเหมืองหิน มีสัดสวนรอยละ 0.36 และ
โครงสรางดานโรงแรมและภัตตาคาร มีสัดสวนรอยละ 
0.73 ตามลําดับ 

เมือ่ทราบถงึอตัราการเจรญิเตบิโตเฉลีย่และสดัสวน
โดยเฉลี่ยของแตละโครงสรางยอยในมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมของ 3 จงัหวัดชายแดนภาคใตแลว ในบทความ
นีข้อเสนอแนวทางในการพฒันาเศรษฐกจิโดยเนนไปยงั
โครงสรางทีม่กีารเจรญิเตบิโตท่ีตํา่แตมสีดัสวนตอมูลคา
ผลิตภัณฑมวลรวมท่ีสูงและเปนภาคการผลิตที่แทจริง
ทัง้สนิคาและบรกิาร 5 โครงสราง ดงันี ้โครงสรางทีค่วร
เนนเปนลาํดับแรกคอืโครงสรางดานการเกษตรไมวาจะ
เปนการเพิม่มลูคาของผลผลติตางๆ เชน ผลไมโดยเฉพาะ
ลองกองและทุเรียน ยางพารา การปศุสัตว และ
การเลีย้งสตัวปก เปนตน และการสงเสรมิการประกอบ
อาชีพทางการเกษตรตางๆ เน่ืองจากโครงสรางดาน
การเกษตรเปนโครงสรางทีม่สีดัสวนตอมลูคาผลติภณัฑ
มวลรวมสูงสุดแตมีอัตราการขยายตัวโดยเฉล่ียที่มี
ลักษณะถดถอยในลําดับตอมาควรเนนโครงสรางดาน
อุตสาหกรรมแมวาโครงสรางดานอุตสาหกรรมน้ีจะมี
สดัสวนเพียงรอยละ 5.69 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

ของ 3 จงัหวัดชายแดนภาคใตและมีอตัราการขยายตัว
โดยเฉล่ียที่มีลักษณะถดถอย แตเพ่ือเปนการรองรับ
ผลผลิตจากโครงสรางดานการเกษตรจึงควรมุงเนน
ไปยังอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรทั้งในรูปของ
อุตสาหกรรมอาหารที่ตองไดทั้งมาตรฐานฮาลาลและ
มาตรฐานสากลสําหรับการเปดประตูอาเซียนและ
สงออกไปยังประเทศอ่ืนๆ และในรูปของอุตสาหกรรม
การผลติสนิคาข้ันกลางโดยเฉพาะการแปรรูปผลติภณัฑ
จากยางพาราโครงสรางทีค่วรสนบัสนุนสงเสรมิในลาํดบั
ที่สามคือ โครงสรางดานการขายปลีก ขายสง ฯลฯ 
เนื่องจากโครงสรางดานการขายปลีก ขายสง ฯลฯ 
มีสัดสวนตอมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสูงเปนลําดับ
ที่สองรองจากโครงสรางดานการเกษตรแตมีอัตราการ
ขยายตวัเฉลีย่ท่ีมลีกัษณะถดถอยเชนเดยีวกับโครงสราง
ดานการเกษตร ดงันัน้หากสามารถกระตุนใหประชาชน
ในพืน้ที ่3 จงัหวดัชายแดนภาคใตมกีารใชจายทีม่ากขึน้
กส็ามารถท่ีจะทาํใหโครงสรางดานการขายปลีก ขายสง 
ฯลฯ มีมูลคาท่ีเพิ่มสูงขึ้นไดโครงสรางที่ควรสนับสนุน
สงเสริมในลําดบัทีส่ีค่อื โครงสรางดานการประมง แมวา
โครงสรางดานการประมงมีสัดสวนตอมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมสูงเปนลําดับที่สามและมีอัตราการขยายตัว
เฉล่ียรอยละ 3.43 ภาครัฐก็ไมควรท่ีจะละเลยโครงสราง
ดานนี้ เนื่องจากในปจจุบันปริมาณสัตวนํ้ามีแนวโนม
ที่ลดลงสวนทางกับตนทุนนํ้ามันที่เพิ่มสูงข้ึนทําให
ผูประกอบอาชีพประมงท้ังประมงพ้ืนบานชายฝงและ
ประมงพาณิชยตองประสบกับความยากลําบากในการ
ประกอบอาชีพ ภาครัฐควรสงเสริมการประกอบอาชีพ
เสริมใหแกชาวประมงพื้นบานชายฝงและอุดหนุนให
เรือประมงพาณิชยเปลี่ยนมาใชกาซ NGV แทนนํ้ามัน 
สวนโครงสรางสุดทายที่ควรสนับสนุนสงเสริมคือ
โครงสรางดานการขนสง สถานท่ีเก็บสินคาและ
คมนาคม โดยโครงสรางดานน้ีมีสัดสวนตอมูลคา
ผลติภณัฑมวลรวมรอยละ 6.42 และมอีตัราการขยายตัว
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เฉลี่ยรอยละ 3.98 เหตุที่สนับสนุนใหควรสงเสริมโครงสรางดานนี้เนื่องจากจะเปนการอํานวยความสะดวก
ในการนําผลผลิตจากทั้งภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมท่ีผลิตไดกระจายไปยังผูบริโภคทั้งในและตางประเทศ 
แตเนื่องจากตนทุนการขนสงในปจจุบันคือน้ํามันมีแนวโนมท่ีสูงขึ้น ภาครัฐควรใหการสนับสนุนพลังงานทดแทน
อยางจริงจังโดยเฉพาะรถตูโดยสารและรถบรรทุกที่ใชกาซ NGV เปนเชื้อเพลิงควรมีการตั้งสถานีบริการในพื้นท่ี 
3 จังหวัดชายแดนภาคใตดวย
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