
บทนํา
นับตั้งแตระบบเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศไดเขาสูยุคหลังสงครามเย็น และ

เคลื่อนเขาสูยุคโลกาภิวัตน (globalization) ที่มีการขยายตัวของการคาและการลงทุน 
รวมทัง้การเชือ่มโยงระหวางประเทศจากการปฏวิตัทิางเทคโนโลยสีารสนเทศ บรรยากาศ
เชนนีส้รางแรงกดดนัใหประเทศตางๆ ปรับตัวเพือ่สรางและลดความไดเปรยีบเสยีเปรยีบ
เชิงการแขงขัน (comparative advantage) จนนําไปสูการขยายตัวของการบูรณาการ
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ รวมทั้งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางรวดเร็ว2  

ในปจจุบนั อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association  
of South East Asia Nations: ASEAN) ไดตั้งเปาหมายท่ีจะเรงรัดการบูรณาการ
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคและขยายไปในเชิงลึก โดยคาดหวังวาจะชวยเพิ่มระดับของ
การดึงดูดความสนใจจากนักลงทุนตางประเทศใหกับอาเซียนในฐานะท่ีเปนฐานการผลิต
ระดับโลก และยังกอใหเกิดการรวมตัวกันเปนหน่ึงเดียวในภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การที่อาเซียนกําหนดใหมีการบูรณาการทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมีเปาหมายการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 
ค.ศ.2015 เปนรปูแบบท่ีอยูในระดับทีผ่านข้ันตอนของเขตการคาเสรี (Free Trade Area: 
FTA) ที่มีการยกเลิกภาษีศุลกากรและขอจํากัดของปริมาณสินคาระหวางรัฐสมาชิก และ
สหภาพศุลกากร (Customs Union) มีขอกําหนดใหรัฐสมาชิกเรียกเก็บภาษีศุลกากร

1 บทความน้ีเปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิตของผูเขียนเรื่อง “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: มุมมองทางเศรษฐกิจการเมืองระหวาง
ประเทศ” คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ รศ.ดร.ประภัสสร เทพชาตรี ในฐานะอาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธที่ไดใหคําชี้แนะอันเปนประโยชนอยางย่ิงในการเขียนวิทยานิพนธ ซึ่งเปนที่มาของบทความนี้ดวย
2 สมชาย ภคภาสนวิวัฒน. (2544). การเมืองการปกครองไทยหลังสิ้นสุดยุคสงครามเย็น 1989, น. 5. 

“ลัทธิเสรีนิยมใหม” 
กับการขับเคล่ือนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)
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เรื่องจากปก
รุงทิพย จันทรธนะกุล

อาจารยประจําคณะวิทยาการจัดการ
มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตเพชรบุรี

ทางการคากับรฐัอืน่ทีอ่ยูนอกกลุมความรวมมือในอัตรา
ทีเ่ทากนั และกําลงัยกระดับไปสูขัน้ตอนของตลาดรวม 
(Common Market) ที่มีการยกเลิกขอจํากัดเกี่ยวกับ
การเคลื่อนยายปจจัยทางการผลิต แรงงาน และทุน 

อยางไรก็ตาม การบูรณาการทางเศรษฐกิจใน
อาเซียนมิไดผานไปสูขั้นตอนที่เขมงวดแบบสหภาพ
เศรษฐกิจ (Economic Union) ท่ีสรางความเปนหนึ่ง
เดียวกันของนโยบายทางดานอุตสาหกรรม นโยบาย
ระดับภูมิภาค นโยบายดานการคมนาคม นโยบาย
การคลัง นโยบายการเงิน และนโยบายทางดาน
เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งการเปนสหภาพการเงิน 
เชนเดียวกับประชาคมเศรษฐกิจยุโรป ซึ่งตอมาได
บูรณาการไปสูขั้นตอนสูงสุดคือการสรางสหภาพยุโรป
ใหเป น “องคกรเหนือชาติ” (supra-national 
authority) เพราะอาเซียนยังคงรูปแบบการบริหาร
จดัการแบบองคกรระหวางรัฐบาล (Intergovernmental 
organization) ที่แตละประเทศยังคงอํานาจอธิปไตย
ในการบริหารจัดการประเทศ และออกนโยบายและ
กฎหมายภายในของตน3 

ในบทความนี ้ผูเขยีนจะนาํเสนอวาการบรูณาการ
ทางเศรษฐกจิไปสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN 
Economic Community: AEC) อยูภายใตหลักการ
ของลัทธิเสรีนิยมใหม (neoliberalism) ที่มีบทบาท

อยางมากตอการทําใหปจจัยทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศมีอิทธิพลเหนือปจจัยทางการเมือง อยางไร
ก็ตาม แนวคิดเชนนี้อาจไมสอดคลองกับมุมมองของ
นักสัจนิยม (realist) ที่เช่ือวาปจจัยทางการเมือง
ระหวางประเทศยังมีบทบาทสูงสุดในการกําหนด
ความสัมพันธของประเทศสมาชิกอาเซียน เนื่องจาก
ยังมีความเช่ือวาอาเซียนมีระดับความเปนสถาบันที่ตํ่า 
(minimal institution) ซึ่งไมทําใหมีบทบาทท่ีเขมแข็ง
มากไปกวาการเปนสถาบันท่ีมุงสะทอนเจตนารมณ
ดานผลประโยชนแหงชาติของประเทศสมาชิก4 ซึ่ง
ผูเขียนจะไดนําเสนอใหเห็นดวยวาลัทธิเสรีนิยมใหม
ไดตอบสนองตอคุณลักษณะของอาเซียนดังที่กลาวนี้
อยางไรดวย 

ลัทธิเสรีนิยมใหมในบริบทของเศรษฐกิจ
การเมืองระหวางประเทศ

“ลัทธิเสรีนิยมใหม” อยู บนฐานคิดของลัทธิ
เสรีนิยม (liberalism) ที่มคีวามเชื่อวาระบบตลาดเสรี 
(free market) จะทําใหเสรีภาพของปจเจกบุคคล
ขยายออกไป ดังนั้น รัฐควรสงเสริมสวัสดิภาพของ

3 ระดับการบูรณาการทางเศรษฐกิจ 5 ขั้นตอน ไดแก 1) เขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) 2) สหภาพศุลกากร (Customs Union: 
CU) 3)  ตลาดรวม (Common Market: CM) 4) สหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) และ 5)  ขั้นตอนสุดทายที่ Balassa เสนอวา
เปนการบูรณาการทางดานเศรษฐกิจอยางเบ็ดเสร็จ (Total Economic Integration) ที่แสดงถึงความเปนหนึ่งเดียวกันของนโยบายทาง

ดานการเงิน การคลัง สงัคม และนโยบายแกปญหาความตกต่ําทางเศรษฐกิจ โดยมกีารจัดตัง้องคกรทีม่อีาํนาจเหนือชาต ิทีม่อีาํนาจตดัสินใจ

และมผีลผกูมัดใหรฐัสมาชกิตองปฏบิตัติาม อยางไรกต็าม Cohn ไดปรับปรงุเพือ่เสนอกรอบการวเิคราะหพฒันาการบรูณาการทางเศรษฐกจิ

ในข้ันตอนสุดทายของ Balassa วาควรจะเปนขัน้ตอนของการรวมกันเปนหนึง่เดียวทางการเมืองเรียกวา สหภาพการเมือง (Political Union)
ทีม่กีารดาํเนนินโยบายบางดานรวมกนั เชน นโยบายตางประเทศและนโยบายการปองกนัประเทศ ทาํใหเกดิการรวมกลุมในระบบการเมอืง

แบบสหพันธรัฐ (federal political system) มากกวาท่ีจะเปนเพียงความรวมมือระหวางรัฐเอกราช (sovereign states) เทานั้น โปรดดู
Balassa, Bella. (1961). The Theory of Economic Integration และ Cohn, Theodore H. (2012). Chapter 8: Regionalism and

the Global Trade Regime. pp. 209-248.
4 Tay, Simon S. C. (2004). Institutions and Processes: Dilemmas and Possibilities, p.247.  
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ปจเจกบุคคลภายใตกรอบทางสถาบัน รัฐควรรับรอง
และคํ้าประกันสิทธิในกรรมสิทธิ์เอกชน รวมทั้งตอง 
เอื้ออํานวยใหระบบตลาดและการคาเปนไปอยางเสรี 
ทั้งยังเห็นวาเศรษฐกิจมีอิทธิพลเหนือการเมือง และ
เช่ือมั่นวาการแยกเศรษฐกิจออกจากการเมืองจะทําให
กลไกตลาดสามารถทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
กระทั่งสามารถแกปญหาของระบบทุนนิยมไดในที่สุด5 
ดงัที ่Adam Smith บดิาแหงเศรษฐศาสตรกระแสหลกั
อธิบายวา รัฐควรแทรกแซงตลาดใหนอยที่สุด และ
ปลอยใหตลาดขยายตัวออกไปตามกฎธรรมชาติ 
(natural law) และใหกลไกตลาดตอบสนองผลประโยชน
รวมที่มีความสอดคลองกัน (harmony of interest) 
ซึง่ปจเจกบคุคลจะไดรบัผลประโยชนตามความตองการ
ของตนไดอยางเต็มที่จนเปนที่พึงพอใจ6 

หากพิจารณาจากบริบททางเศรษฐกิจการเมือง
ระหวางประเทศ (International Political Economy: 
IPE)8 จะพบว า มีแนวคิดของนักเศษฐศาสตร  
ที่สามารถระบุอยางเจาะจงลงไปวาลัทธิเสรีนิยมใหม
แนวสถาบัน (neoliberal institutionalism) ได
ใหความสําคัญกับสถาบันระหวางประเทศมากข้ึน 

5 Harvey, D. (2005). A Brief History of Neoliberalism; Charles W. Kegley Jr. and Shannon L. Blanton. (2012). World Politics:

  Trend and Transformation, p. 366; Karan A. Mingst. (2008). Essentials of International Relations, p. 249, 251; Woods,
  Ngaire. (2008). International Political Economy in an Age of Globalization, p. 249.
6 ประภัสสร เทพชาตรี. (2552). ทฤษฎเีศรษฐกจิการเมอืงระหวางประเทศ: สาํนกัสจันยิม, น.182; Jackson, Robert and Sorensen, Georg.
  (2003). International Political Economy (IPE): Classical Theories, p. 181.
7 แนวคิดวาดวยเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ (International Political Economy: IPE) ประกอบดวยแบบแผนของปฏิสัมพันธ  

  (interaction) ระหวางสาระสําคัญสามดาน คือ “ระหวางประเทศ” (I)  อันหมายถึงประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับความสัมพันธทั้งในดาน 
 ของความรวมมือและความขัดแยงในกลุมรัฐชาติดวยกันเอง และความสัมพันธระหวางรัฐกับตัวแสดงอื่นๆ ที่มีบทบาทอยูในบริบทของ
   ความสมัพนัธระหวางประเทศ และ “การเมือง” (P) อนัหมายถงึรฐัในฐานะทีเ่ปนสถาบนัทางการเมอืงสมยัใหมและการใชอาํนาจตดัสนิใจทาง

  การเมือง ตลอดจนกระบวนการของการกําหนดนโยบายและกฎเกณฑตางๆ ที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของรัฐอีกดวย สวน “เศรษฐกิจ” 
   (E) หมายถึงระบบตลาดและประเด็นตางๆ ทีเ่ก่ียวของกบัการผลิตและจัดการทรัพยากรท่ีจาํกดัวาจะถกูจดัสรรใหเกดิรายได ความม่ังคัง่ และ

   การกระจายผลประโยชนทีจ่ะพงึมพีงึไดจากระบบดงักลาว โปรดด ูโครนิ เฟองเกษม. (2548), น. 131; Jackson and Sorensen, Ibid, p. 178.
8 DeRosa, Dean A. (1995). Regional Trading Arrangements among Developing Countries: the ASEAN Example, pp. 1-2.
9 Robert Jackson and Georg Sorensen, Ibid, p. 182.

โดยการนําเสนอใหเห็นบทบาทของสถาบันระหวาง
ประเทศ ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและโลกหลังยุค
สงครามเย็น ทีส่งเสริมใหเกดิความรวมมอืทางเศรษฐกิจ
ระหวางกันมากขึ้นกวาระบบความสัมพันธระหวาง
ประเทศแบบเดิม และมีการสถาปนาสถาบันระหวาง
ประเทศใหมๆ  ทีส่งเสรมิความตกลงทางเศรษฐกจิ รวมทัง้
นําไปสูจากการกอตั้งเขตการคาเสรีและการบูรณาการ
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตางๆ มากขึ้น8  

ในบริบทเชนนี้ ลัทธิเสรีนิยมใหมแนวสถาบัน
เช่ือมัน่วาประเทศตางๆ สามารถมผีลประโยชนรวมกัน
ไดโดยไมมีใครสูญเสีย (non-zero-sum game) ดังท่ี
ปจเจกบุคคลจะไดรับผลประโยชนอยางเต็มท่ีจาก
ตลาดเสรีและเศรษฐกิจแบบทุนนิยม9 สถาบันระหวาง
ประเทศจงึมบีทบาทในการจดัการกบัเศรษฐกจิระหวาง
ประเทศในกระแสโลกาภิวัตน และแกปญหาชองวาง
และความลมเหลวในการดาํเนนิการของตลาด (ในแงที่
กลไกตลาดไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธภิาพใน
ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ) โดยท่ียงัเปดชองทางให
รฐัตางๆ ไดแสวงหาผลประโยชนแหงชาตใินแนวทางท่ี
สงเสรมิใหเกดิความรวมมอืกันมากขึน้ยิง่กวาเดมิ รวมทัง้
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ยังสนับสนุนใหมีการเจรจาระหวางรัฐ ทําใหเกิดการประนีประนอมโดยแตละฝาย
ยอมปฏิบัติตามกฎระเบียบและมาตรฐานตางๆ ที่ไดตกลงรวมกัน10  

แนวคิดน้ีเชื่อมั่นวาผลประโยชนทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ จะมีความ
สอดคลองกับผลประโยชนทางการเมืองของรัฐ หากสงเสริมการไหลเวียนอยางเสรี
ของการคา จะสงผลใหเศรษฐกิจของประเทศตางๆ มีความเกี่ยวของสัมพันธกัน
มากขึ้น ซึ่งในที่สุดจะจูงใจใหทุกประเทศเขารวมในระบบนี้ เมื่อมีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจมากย่ิงขึ้น และประเทศตางๆ สงเสริมใหเกิดการคาและการแขงขันเสรี 
รวมถึงการสงเสริมโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนนหนทางและเสนทางรถไฟเพ่ืออํานวย
ความสะดวกใหกับการผลิตและการขนสงสินคา ปจเจกบุคคลก็ไดรับผลประโยชน
จากการนําทรัพยากรที่จํากัดมาใชอยางมีประสิทธิภาพ11 

การที่ประเทศตางๆ เขารวมในระบบการคาเสรีระหวางประเทศยอมจะทําให
เกิดความม่ังค่ังอยางสูงสุดไปท่ัวโลก เนื่องจากแตละประเทศจะมีการผลิตตามความ
ชํานาญเฉพาะ (specialization) จากหลักการแบงงานกันตามธรรมชาติ (natural 
division of labor) ตามแนวคิดความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (comparative 
advantage) ดังขอเสนอของ David Ricardo ที่วา รัฐที่เขารวมในการคาระหวาง
ประเทศควรจะมีความสามารถทางการผลิตสนิคาเฉพาะอยาง เนือ่งจากเง่ือนไขทาง
ทรัพยากร ปริมาณเงินทุน ลักษณะของแรงงาน และมูลคาท่ีดินแตกตางกัน ทําให
แตละรัฐควรจะผลิตและสงออกสินคาท่ีตนสามารถผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับรัฐอื่น และนําเขาสินคาท่ีรัฐอื่นสามารถผลิตไดอยางมี 
ประสิทธิภาพมากกวา12 นอกจากนั้น การคาและการเคล่ือนท่ีอยางเสรีของเงินทุน 
จะทําใหมั่นใจไดวาการลงทุนจะเคลื่อนไปยังที่ซึ่งใหผลกําไรสูงสุดตอการลงทุน 
การคาเสรีจะเปดโอกาสใหเศรษฐกิจลื่นไหลและสรางกลไกราคาที่เปนเสมือนกับมือ
ทีม่องไมเหน็ (invisible hand) จงึมกีารกระจายสนิคาและบรกิารทีไ่ดประสทิธภิาพ
และมีความยุตธิรรมไปท้ังระบบเศรษฐกิจโลก โดยอยูภายใตกฎระเบียบของรัฐและ
สถาบันตางๆ ที่นอยที่สุดเพื่อใหตลาดทํางานอยางอิสระมากที่สุด13

10 Woods,  ibid, p. 251.
11 Cohn, ibid, p. 83; Mingst, ibid, p. 249.
12 Cohn, Ibid, pp. 83-84; Jackson and Sorensen, ibid, p. 182; Mingst, ibid. p. 251.
13 Woods, ibid, p. 249. 
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 แนววิเคราะหเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศของลัทธิเสรีนิยมใหม

ประเด็นการวิเคราะห ลัทธิเสรีนิยมใหม

1. ธรรมชาติของเศรษฐกิจระหวางประเทศ ทุกคนมีผลประโยชนสอดคลองกัน และจะไดรับผล
ประโยชนรวมกัน

2. ตัวแสดง สถาบันระหวางประเทศ องคกรธุรกิจ และเอกชน

3. ผลประโยชน ตอบสนองผลประโยชนรวมกันของเอกชน

4. วัตถุประสงค สรางความมั่งคั่งสูงสุดใหแกเอกชน

5. ความสัมพันธระหวางการเมืองและ
   เศรษฐกิจ

เศรษฐกิจอยูเหนือการเมือง และสงผลกระทบตอการ
เปลีย่นแปลงทางการเมอืง รฐัควรปลอยใหกลไกตลาด
ทํางานใหมีประสิทธิภาพโดยเขามาแทรกแซงใหนอย
ที่สุด

6. ความตองการพื้นฐานของหนวย
   การเมือง

รัฐมีหนาท่ีหลักในการรักษาระเบียบและกฎหมาย 
(order and law) แตไมควรมีบทบาททางเศรษฐกิจ

7. เกม เศรษฐกิจระหวางประเทศเปรียบเสมือนตลาดภายใน
ประเทศท่ีทกุคนไดรบัผลประโยชนรวมกนั (non-zero 
sum game)

8. เงื่อนไขของความรวมมือ เพ่ือผลประโยชนรวมกัน โดยรัฐตางๆ คดิคาํนวณอยาง
มีเหตุผลแลว

9. การตอบสนองตอโลกาภิวัตน การสรางสถาบนัระหวางประเทศทีม่าจากความรวมมอื
และประสานงานกันระหวางรัฐจะเปนกลไกเพื่อกาว
ไปสูเศรษฐกิจท่ีเสรีมากยิ่งข้ึน

10. ผลกระทบตอความสัมพันธระหวาง
     ประเทศ

ขยายความรวมมือออกไปใหมากที่สุด

 ที่มา: ปรับปรุงจาก ประภัสสร เทพชาตรี. (2552). ทฤษฎีเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ: สํานักสัจนิยม. 
รัฐศาสตรสาร, 30 (1), น. 180-202; Woods, Ngaire. (2008). International Political Economy 
in an Age of Globalization. in The Globalization of World Politics: An Introduction to International 
Relations. Eds. John Baylis, Steve Smith, and Patricia Owens. Oxford: Oxford University Press. p. 257.
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บทบาทของลทัธเิสรีนยิมใหมตออาเซยีน
ในชวงตัง้แตมกีารกอตัง้อาเซยีนในป ค.ศ.1967 ถงึ 

ค.ศ.1975 กลไกความรวมมือของอาเซียนถูกออกแบบ
มาเพื่อรองรับการดําเนินการตามวัตถุประสงคของ
การกอตัง้อาเซียนในชวงแรก ทีมุ่งแสวงหาความรวมมอื
ทางการเมืองมากกวาความรวมมือทางเศรษฐกิจ โดย
กําหนดใหการประชุมรัฐมนตรีตางประเทศเปนองคกร
สงูสดุของอาเซียน มอีาํนาจในการกําหนดนโยบายหรือ
วางแนวทางการปฏิบัติระหวางประเทศสมาชิก โดย
รัฐมนตรีเศรษฐกิจแทบจะไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
และไดรับขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจาก
ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจนอยมาก14 

การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญของโครงสรางภายใน
องคกรของอาเซียน เปนผลจากปฏิญญาวาดวยความ
รวมมือในอาเซียนที่เกิดจากการประชุมสุดยอดผูนํา
อาเซียน ใน ค.ศ.1976 ทําใหมีการแบงงานดาน
การเมอืงและเศรษฐกิจออกจากกัน โดยในทางการเมอืง
จะมีการประชุมระดับหัวหนารัฐบาลของประเทศ
สมาชิกเรียกวา “การประชุมสุดยอด” ถือเปนองคกร
สงูสดุของอาเซยีน  และไดจดัตัง้กลไกความรวมมอืทาง
เศรษฐกิจ เรียกวา “รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน”15 
(ASEAN Economic Minister: AEM) ที่แสดงวา
อาเซียนตระหนักถงึการผลักดันใหเกดิความรวมมือทาง
เศรษฐกิจภายใตกรอบอาเซียน16 

การพัฒนาดานเศรษฐกิจของอาเซียนท่ีสําคัญ
เกิดขึ้นในป ศ.ศ.1977 อาเซียนไดจัดตั้งการใหสิทธิ
พิเศษทางการคาระหวางกัน (Preferential Trading 
Agreements: PTA) ซึ่งเปนเคร่ืองมือสําคัญสําหรับ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจ และใชการลดภาษีแบบ
สัดสวน (Margin of Preference: MOP) หรืออัตรา
ภาษีที่เทากัน (preferential tariff rate)17 อยางไรก็ดี 
การใหสิทธิพิเศษทางการคาระหวางกันมีลักษณะของ
การแลกเปล่ียนระหวางสนิคาตอสนิคา (a product-by-
product approach) เพือ่นาํไปสูการบรูณาการ ซึง่สนิคา
เกือบจะทุกรายการท่ีมีความสําคัญตอการกระตุน
การคาไดรบัการยกเวน และแมจะมคีวามพยายามทีจ่ะ
ทาํใหการใหสทิธพิเิศษทางการคาระหวางกันดขีึน้แตก็
ไมเพียงพอที่จะเพ่ิมการคาภายในภูมิภาคได 

ในทศวรรษ 1990 เมือ่โลกเขาสูยคุหลังสงครามเย็น 
ประกอบกับการไดรับอิทธิพลจากกระแสโลกาภิวัตน 
ลทัธเิสรนียิมใหมกลายเปนแนวคดิทีม่อีทิธพิลอยางมาก
ตอเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ ดังเห็นไดจาก
การผลักดันใหประเทศตางๆ เปดเสรีการคาภายใต
ขอกําหนดของสถาบันระหวางประเทศท่ีสําคัญคือ 
องคกรการคาโลก (WTO) ที่มีวิวัฒนาการมาจาก
ขอตกลงท่ัวไปวาดวยพิกดัอัตราภาษีศลุกากรและการคา 
(General Agreement on Tariffs and Trade: GATT) 

14 Castro, Amado A. (1981). Economic Cooperation and the Development of an ASEAN Culture, p. 229.
15 กองบรรณาธิการประชาชาติธุรกิจ. (2535). อาฟตาศักราชใหม “อาเซียน”: เบื้องหลังท่ีมาของเขตการคาเสรีพรอมลายแทงทิศทาง
    แขงขันสินคาอุตสาหกรรม, น. 33.
16 ASEAN Secretariat. (1978). 10 Years ASEAN, p. 39-43; Castro, ibid, p. 230.
17 Nattapong Thongpakde. (2001). ASEAN Free Trade Area: Progress and Challenges, p. 49. 
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ทําใหประเทศสมาชิกอาเซียนตระหนักวาควรจะใหอาเซียนมีบทบาทในเวทีการ
เจรจาการคาระหวางประเทศมากข้ึน เพือ่ใหสามารถมีจดุยนืรวมกันในประเด็นทาง
เศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ และเริ่มเห็นวาหากประเทศสมาชิกอาเซียน
สามารถรวมตัวกันเปนตลาดเดียวได ก็จะทําใหอาเซียนมีความเขมแข็งในทาง
เศรษฐกิจและเพิ่มอํานาจการเจรจาตอรองไดมากขึ้น 

ในการประชมุสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 4 ค.ศ.1992 ณ สิงคโปร ไดมีการปรับ
กลไกความรวมมือของอาเซียนอีกครั้ง เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
การเมืองระหวางประเทศภายหลังการส้ินสดุของสงครามเย็น และปรบับทบาทของ
อาเซียนจากเดิมที่เนนสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจข้ันพื้นฐาน (ภาคเกษตร
และโครงสรางพ้ืนฐาน) ใหมีบทบาทครอบคลุมภาคเศรษฐกิจในทุกดานท้ัง
ภาคเกษตร ภาคอตุสาหกรรมและภาคบรกิาร รวมทัง้มกีารมอบหมายใหการประชมุ
เจาหนาที่อาวุโสดานเศรษฐกิจ (Senior Economic Officials Meeting: SEOM) 
เปนผูรับผิดชอบการดําเนินงานในกรอบความตกลงทางดานเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน
ใหม18  

โดยเฉพาะอยางย่ิงการท่ีอาเซียนเห็นชอบใหจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area: AFTA) และมีการลงนามในความตกลงแมบทวาดวย
การขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน และความตกลงวาดวยการใช
อัตราภาษีพิเศษที่เทากัน (CEPT) รวมทั้งประกาศ “ปฏิญญาสิงคโปร ค.ศ.1992” 
(Singapore Declaration of 1992) ที่กําหนดทิศทางของความรวมมือทาง
เศรษฐกจิภายในอาเซยีน โดยไดกาํหนดเปาหมายวาใหมกีารลดอตัราภาษศีลุกากร  

     สําหรับสินคาอุตสาหกรรมทั้งหมดและสินคาเกษตรแปรรูปที่คาขาย
                     ระหวางกันใหอยูในระดับรอยละ 0-5 ภายใน 15 ป นับจาก
                          วันที่  1 มกราคม  ค .ศ .1993 

18 ชมยัภรณ ถนอมศรีเดชชัย. (2546). บทบาทของอาเซยีนในยคุหลงัสงครามเยน็: วเิคราะหกรณกีารปรบักลไกความรวมมอือาเซยีน ศกึษา

    กรณีการกอตั้ง ARF และ AFTA, น. 64-65, 266.
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รวมถึงการดําเนินการเพ่ือขจัดขอจํากัดทางการคาเชิง
ปริมาณทั้งหมด (quantitative restriction) และ
มาตรการกีดกันทางการคาที่มิใชภาษี (Non-Tariff 
Barriers: NTBs)19 

ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 6 เมื่อวันที่ 
15-16 ธันวาคม ค.ศ.1998 ที่ฮานอย ซึ่งเกิดขึ้นในชวง
ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนกําลังไดรับผลกระทบจาก
วิกฤตการเงินในภูมิภาคการเรงรัดความรวมมือดาน
เศรษฐกิจภายใตกรอบ AFTA ใหเร็วขึ้นภายในป ค.ศ. 
2003 ทั้งน้ี ผูนําอาเซียนไดเสนอเอกสารสําคัญ 3 ฉบับ
คอื ปฏญิญาฮานอย (Ha Noi Declaration) แผนปฎบิตัิ
การฮานอย (Hanoi Plan of Action) และแถลงการณ
มาตรการเขมขน (Bold Measures Statement) ซึ่ง
ใหความสําคัญกับมาตรการท่ีจะยกระดับความรวมมือ
ภายในภูมภิาคและการเปดเสรีทางการคาและการสราง
ระบบการเงินใหมีความเขมแข็ง ซึ่งเปนการใชกลไก
ของอาเซียนในการรับมือกับปญหาเศรษฐกิจตกต่ําใน
ภูมิภาค การท่ีอาเซียนตระหนักถึงความสําคัญของ
การกระชับความสัมพันธทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาค 
เพื่อที่จะทําใหอาเซียนสามารถแกปญหาของตนเอง 
และสามารถแสวงหาจุดยืนที่มั่นคงในเวทีเศรษฐกิจ
การเมืองระหวางประเทศได20 

ซึง่กอนหนานี ้การประชุมสดุยอดอาเซียนอยางไม
เปนทางการครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ.1997 
เคยมีการเสนอ “วิสัยทัศนอาเซียน ค.ศ.2020” ซึ่งเปน
วิสัยทัศนที่ครอบคลุมทั้งดานการเมืองและความมั่นคง 

19  Naya, Seiji F. and Plummer, Michael G. November (1997). Economic Co-operation After 30 Years of ASEAN,   pp. 117-125. 
20 Wunderlich, Jens-Uwe. (2007). Regionalism, Globalisation and International Order: Europe and Southeast Asia, p. 127. 
21  โปรดดูรายละเอียดใน ASEAN Secretariat. (n.a). ASEAN Vision 2020. Retrieved January 17, 2013, from <http://www.asean.

   org/news/item/asean-vision-2020>.
22 Hew, Denis and Soesastro, Hadi. (December 2003). Realizing the ASEAN Economic Community by 2020: ISEAS and

   ASEAN-ISIS Approaches, p. 292.

ดานเศรษฐกิจ และดานสังคม โดยเฉพาะในดาน
เศรษฐกิจนั้น ไดกําหนดใหภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉยีงใตมคีวามเปนหุนสวนรวมกันในการพัฒนาอยางมี
พลวตั เพือ่สรางการบูรณาการทางเศรษฐกิจทีก่าวหนา
มากข้ึน และใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกจิเปนแนวทางสาํคญัท่ีจะยกระดบัความรวมมอื
ทางดานเศรษฐกิจของอาเซียน โดยใหความสําคัญกับ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกันและย่ังยนื 
และพัฒนาความสามารถในการฟนตัวทางเศรษฐกิจ
ทั้งในระดับประเทศและระดับภูมิภาค21  

การดําเนนิงานเพือ่จดัตัง้ AEC
ในการประชุมสุดยอดที่เกาะบาหลี เมื่อป ค.ศ.

2003 ผู นําอาเซียนเห็นชอบท่ีจะจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนภายในป ค.ศ.2020 โดยประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเป นหนึ่ งในสามเสาหลักของ
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)22 สวน
อกีสองเสาหลกัคอื ประชาคมการเมอืงและความมัน่คง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community) 
และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio-Cultural Community)  พจิารณาจากหลักการ
เบ้ืองตนของการจัดตั้ง AEC ที่บรรจุไวในแถลงการณ
บาหลีฉบับที ่2 (Bali Concord II) จากการประชุมสดุยอด
อาเซียนคร้ังนี้ จะพบวา แนวทางบูรณาการทาง
เศรษฐกิจของลัทธิเสรีนิยมใหมแนวสถาบันมีอิทธิพล
อยางมากตอการจัดตั้ง AEC ดังสาระสําคัญท่ีวา 
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1) AEC คือ การบูรณาการทางเศรษฐกิจท่ีจะทําใหอาเซียนมีการเคลื่อนยาย
สนิคา บรกิาร การลงทนุอยางเสร ีและมกีารเคล่ือนยายเงนิทุนท่ีเสรมีากขึน้ รวมท้ัง
การสรางภูมภิาคทางเศรษฐกิจของอาเซียนใหมคีวามสามารถในการแขงขันสงู โดย
มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน การลดความยากจน และความแตกตาง
ทางดานสังคมและเศรษฐกิจ 

2) AEC มคีวามสอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติของประเทศสมาชิกอาเซียน 
3) AEC คือ การบูรณาการใหอาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
4) AEC เปนการบรูณาการท่ีเนนความรวมมอืดานเทคนคิและการพัฒนาท่ีจะ

แกปญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากระดับการพัฒนาภายในภูมิภาค 
5) การบูรณาการไปสูประชาคมเศรษฐกิจอยางสมบูรณได อาเซียนตองดําเนิน

การเปดเสรีและใชมาตรการดานความรวมมือในดานตางๆ และการสนับสนุน
การเขามามีสวนรวมของภาคเอกชน

จุดเปล่ียนสําคัญของการจัดตั้ง AEC ที่มีการริเริ่มอยางเปนทางการมาต้ังแต

ครั้งการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 8 (ค.ศ.2002) ไดเกิดขึ้นในชวงการ

ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 11 ในเดือนธันวาคม ค.ศ.2005 ณ กัวลาลัมเปอร 

โดยผูนาํอาเซยีนไดเหน็ชอบใหพจิารณาความเปนไปไดของการเรงรดัการจดัตัง้ AEC 

ใหเร็วขึ้นกวาเดิมอีก 5 ป คือ ภายในป ค.ศ.2015 จากเดิมท่ีกําหนดไวใน 

ค.ศ.2020 เนือ่งดวยเหตผุลสาํคญั 2 ประการ คอื 1) อาเซยีนตองตอบสนองตอการ

เติบโตทางเศรษฐกิจของจีนและอินเดียในฐานะท่ีเปนประเทศมหาอํานาจทาง

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นใหม (new economic powers) และ 2) อาเซียนจําเปนตอง

สรางภูมิภาคน้ีใหมีเศรษฐกิจท่ีสามารถปรับตัวไดดีและย่ังยืน ทั้งนี้ รัฐมนตรี

เศรษฐกิจอาเซียน (AEM) และเจาหนาที่อาวุโสดานเศรษฐกิจ ไดรับมอบหมายให

เปนฝายพิจารณาหารือในรายละเอียด 
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การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM) 
ครัง้ที ่38 ในเดือนสิงหาคม ค.ศ.2006 ณ กวัลาลัมเปอร 
ที่ประชุมไดรับทราบผลการดําเนินงานดานเศรษฐกิจ
ของอาเซียนทีม่คีวามคบืหนาเปนอยางมาก ทัง้ดานเขต
การคาเสรอีาเซียน การคาบรกิาร และการลงทุน จงึเหน็
วามีความเปนไปไดทีจ่ะเรงรัดเปาหมายดังกลาว รวมท้ัง
ในการจัดทํา FTA กับประเทศคูเจรจาก็มีแนวโนม
ที่จะเรงรัดการเปดเสรีดานตางๆ ไดเร็วขึ้น อาเซียนจึง
มคีวามพรอมในการผลักดันการบูรณาการทางเศรษฐกิจ
ใหเร็วขึ้น AEM ไดเห็นชอบที่จะจัดทําแผนงานเชิง
บูรณาการท่ีมีความเปนหน่ึงเดียวเพ่ือเรงรัดการจัดต้ัง 
AEC โดยระบุคุณลักษณะและองคประกอบสําคัญของ 
AEC ที่จะจัดตั้งขึ้นภายใน ค.ศ.2015 ซึ่งสอดคลองกับ
แถลงการณบาหลี ฉบับที่ 2 โดยระบุเปาหมายและ
กรอบระยะเวลาในการดาํเนนิมาตรการตางๆ พรอมทัง้
ความยืดหยุ นที่จะตกลงกันลวงหนาเพ่ือสรางผล
ประโยชนที่ลงตัวสําหรับประเทศสมาชิกทั้งหมด23  

นอกจากน้ัน การประชุม AEM ครั้งที่ 38 ไดเห็น
ชอบที่จะจัดทําแผนงานเพื่อการจัดตั้ง AEC และในป
ถัดมามีความคืบหนาอยางเปนรูปธรรมเก่ียวกับการ
เรงรัดการจัดตั้ง AEC อยูเปนระยะ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 12 เมื่อเดือน
มกราคม ค.ศ.2007 ณ เซบู ฟลิปปนส ผูนําอาเซียนได
ลงนามใน “ปฏิญญาเซบูวาดวยการเรงรัดการจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียนภายใน ค.ศ.2015” (Cebu Decla
ration on the Acceleration of the Establishment 

of an ASEAN Community by 2015) และในสวน
การเรงรัดการจัดตั้ง AEC ภายในป 2015 นั้น ผูนํา
อาเซียนไดเห็นชอบท่ีจะเปลี่ยนแปลงอาเซียนใหเปน
ภมูภิาคท่ีมกีารเคลือ่นยายสนิคา การบรกิาร การลงทนุ 
แรงงานฝมืออยางเสรีและเงินทนุอยางเสรีมากขึ้น24  

ความคืบหนาอยางมากของการเรงรัดการจัดตั้ง 
AEC อยูในชวงการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งที่ 
13 เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ.2007 ณ สิงคโปร 
โดยผูนําอาเซียนมีการลงนามใน “ปฏิญญาวาดวย
แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 
(Declaration on the ASEAN Economic Community 
Blueprint) หรือ “AEC Blueprint” ในฐานะแผน
แมบทท่ียืนยันถึงความตกลงท่ีจะเรงรัดการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนภายใน ค.ศ.2015 โดยระบุ
คณุลกัษณะและองคประกอบสาํคญัของ AEC สอดคลอง
กับสาระสําคัญของแถลงการณบาหลี ฉบับท่ี 2 และ
ยังมีตารางเวลาดําเนินงาน (strategic schedule) 
ทีช่ดัเจนสาํหรบัการดาํเนนิมาตรการตางๆ เปนเอกสาร
ผนวกแนบทาย กลาวในทางหลักการ AEC Blueprint 
ถือเปนปฏิญญาที่ผูกมัด (binding declaration) ที่มี
ขอกําหนดให “แตละประเทศสมาชิกอาเซียนควรจะ
ปฎิบัติตามและดําเนินการให AEC ประสบผลสําเร็จ
ใน ค.ศ.2015” ซึ่ง AEC มีเปาหมายหรือคุณลักษณะ
สําคัญ 4 ประการของ AEC ที่ไดกําหนดไวใน AEC 
Blueprint คือ 1) การเปนตลาดและฐานการผลิต
เดียวกัน 2) การเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถใน

23 สาํนกัอาเซียน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, (2550). พมิพเขียวเพือ่การจดัตัง้ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC 

     Blueprint), น. 1; ยทุธศักดิ ์คณาสวสัดิ.์ (มนีาคม 2555). ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน โอกาสและความทาทาย, น. 7; .ASEAN Secretariat.

   (January 2008). ASEAN Economic Community Blueprint, p. 5; Kurniati, Yati and Budiman, Aida S. (2011). Embracing  
    ASEAN Economic Integration 2015: A Quest for an ASEAN Business Cycle from Indonesia’s Point of View, p. 316.
24 โปรดดูรายละเอียดใน ASEAN. (n.a). Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN 

   Community by 2015. 
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การแขงขันสูง 3) การเปนภูมิภาคท่ีมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน และ 
4) การเปนภูมิภาคที่บูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ 

การจัดตัง้ AEC กบัการขยายตวัของตลาดเสรีในภมูภิาค
ในขณะที่อาเซียนมีเริ่มแผนจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนขึ้น ใน ค.ศ.2003 

มีจํานวนประชากรรวมท้ังภูมิภาคประมาณ 537 ลานคน และมีผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) รวมกนั 685,889 ลานเหรยีญสหรฐัฯ และใน ค.ศ.2011 จาํนวน
ประชากรของอาเซียนเพิ่มขึ้นเปน 604.8 ลานคน มี GDP รวมกันได 2,178 พันลาน
เหรยีญสหรฐัฯ สงผลใหอาเซยีนทีร่วมกนัเปนหนึง่เดยีวมกีารขยายตลาดท่ีมขีนาดใหญ
มากขึน้สําหรบัการคาและการลงทนุ ตลอดจนการมผีูบรโิภคทีร่ํา่รวยและมอีาํนาจการ
ซื้อเพิ่มมากขึ้น โดยสิ่งนี้จะเปนแรงดึงดูดภาคธุรกิจท้ังภายในและภายนอกอาเซียนให
สนใจที่จะลงทุนและดําเนินธุรกิจในภูมิภาคนี้เพิ่มขึ้น

ปจจยัดงักลาวชวยสรางภูมคิุมกนัทางเศรษฐกิจใหกบัประเทศอาเซียน เหน็ไดจาก
เมื่อเผชิญกับภาวะที่การเติบโตของเศรษฐกิจโลกถดถอยในชวงปลายคริสตทศวรรษ 
2000 เนือ่งจากสหรัฐอเมริกาประสบกับวกิฤติสนิเช่ือซบัไพรม และวิกฤติเศรษฐกิจได
ขยายไปสูภูมิภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงสหภาพยุโรป แตประเทศสมาชิกอาเซียน
สวนใหญยงัคงมอีตัราการเตบิโตของ GDP ประจาํปทีส่งูกวาอตัราการเจรญิเตบิโตโดย
เฉลี่ยของโลก ใน ค.ศ.2011 

ในขณะท่ีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกมี
ความแตกตางกัน ภูมิภาคอาเซียนในภาพรวมมีอัตราการเติบโตอยูที่รอยละ 4.7 ใน 
ค.ศ.2011 ซึ่งสูงกวาเมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของโลกท่ีมีเพียงรอยละ 3.8 เทานั้น 
การเติบโตที่แข็งแกรงของอาเซียน ใน ค.ศ.2010 และ ค.ศ.2011 ไดบอกเปนนัยถึง
การขยายตัวของตลาด (expanding market) สภาพแวดลอมทางธุรกิจที่นาดึงดูด 
สถานทีต่ัง้ทางอตุสาหกรรมทีม่กีารพฒันาขึน้ตามลาํดบั และขนาดของตลาดทีร่วมเปน
อันหนึ่งอันเดียวกันของภูมิภาคนี้มีมูลคาอยู ที่ 2.2 ลานลานเหรียญสหรัฐฯ ใน 
ค.ศ.2011 ซึ่งมากกวาขนาดตลาดใน ค.ศ.2004 ถึง 2.5 เทา25  

25 ASEAN Secretariat. (2013). ASEAN Investment Report 2012: The Changing FDI Landscape, p. 8.
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ในชวงของการดําเนินการไปสู AEC อาเซียนไดผลักดันแผนดําเนินการดานการอํานวยความสะดวกทาง
การคาของอาเซียน (Trade Facilitation Work Programme) ใน ค.ศ.2008 และเห็นชอบกับการใชตัวชี้วัดการ
อาํนวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation Indicators) ใน ค.ศ.2009 ซึง่ระบุใหประเทศสมาชิกอาเซยีน
เดิม 6 ประเทศ (บรูไน, อินโดนีเซีย, มาเลเซีย, ฟลิปปนส, สิงคโปร, และไทย) ดําเนินการยกเลิกภาษีศุลกากร
ขาเขาสําหรับสินคาทุกรายการ ยกเวน สินคาออนไหวและออนไหวสูงภายใน ค.ศ.2010 แตใหประเทศสมาชิก
ใหม CLMV (กัมพูชา, ลาว, เมียนมาร, และเวียดนาม) สามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน ค.ศ.2015 และ
ยืดหยุนใหสินคาออนไหวบางรายการภายใน ค.ศ.201826 

26 ASEANSecretariat. (2011). ASEAN Economic Community Factbook, p. 3; The World Bank. (2010). World Bank East Asia 
    and Pacific Economic Update 2010, Volume 1: Emerging Stronger from the Crisis.

 การเติบโตทางเศรษฐกิจในอาเซียนและขนาดตลาดในชวงระหวาง ค.ศ.2004-2011

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

โลก (รอยละ) 4.9 4.6 5.3 5.4 2.8 -0.6 5.1 3.8

อัตราการเจริญเติบโต
ของอาเซียน (รอยละ)

6.5 5.9 6.2 6.8 4.7 1.7 7.8 4.7

บรูไน 0.5 0.4 4.4 0.2 -1.4 -1.8 2.6 2.2

กัมพูชา 10.0 13.6 10.8 10.2 6.7 0.1 6.0 6.4

อินโดนีเซีย 5.0 5.7 5.5 6.3 6.0 4.5 6.3 6.5

ลาว 6.9 7.3 8.3 6.0 7.8 7.5 8.1 8.0

มาเลเซีย 7.2 5.3 5.8 6.6 4.8 -1.6 7.2 5.1

พมา 13.8 13.6 13.6 13.1 12.0 10.3 10.6 10.4

ฟลิปปนส 6.4 4.9 5.3 7.4 4.2 1.1 7.6 3.9

สิงคโปร 9.2 7.4 8.6 8.5 1.8 -0.8 14.9 4.9

ไทย 6.3 4.7 5.1 5.0 2.5 -2.3 7.8 0.1

เวียดนาม 7.8 8.4 8.2 8.5 6.3 5.2 6.8 6.0

ขนาดตลาดของอาเซียน 
(พนัลานเหรยีญสหรัฐฯ)

812.8 905.9 1,087.7 1,303.9 1,522.9 1,511.8 1,882.7 2,178.2

ประชากรของอาเซียน
(ลานคน)

550.3 558.9 567.2 575.3 582.4 589.6 597.2 604.8

 ที่มา: ASEAN Secretariat. (2013). ASEAN Investment Report 2012: The Changing FDI Landscape. 
        Jakarta: ASEAN Secretariat. p. 9.
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ทั้งนี้ ในกรณีของการลดและยกเลิกภาษีศุลกากร
ขาเขาตามตารางเวลาที่กําหนดไวใน AEC Blueprint 
ถอืวาประเทศสมาชิกอาเซียนประสบความสําเรจ็อยางยิง่ 
กลาวคือ ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ 
มีจํานวนรายการสินคาที่ตองเสียภาษีขาเขาทั้งหมด 
(tariff lines) ทีล่ดภาษีศลุกากรเหลือรอยละ 0 มากกวา
จํานวนสินคาในบัญชีลดภาษี (Inclusion list: IL) ซึ่ง
ถูกกําหนดไวในตารางเวลาที่กําหนดใหปลอดจากการ
เสียภาษีศุลกากรขาเขาใน ค.ศ.2010 ซึ่งแสดงวา
ประเทศสมาชิกเหลานี้ไมเพียงปฎิบัติตามตารางเวลา
ของการลดภาษีศุลกากรที่ระบุไวใน  AEC Blueprint 
แตยงัไดดาํเนนิการเปดเสรไีปมากกวาท่ีระบไุวในตาราง
ที่กําหนดไวอีกดวย27

นับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.2010 ประเทศ
สมาชิกเดิม 6 ประเทศดําเนินการขจัดภาษีศลุกากรรวม
ทัง้สิน้ 7,881 รายการของจาํนวนรายการสนิคาทีอ่ยูใน
รายการลดภาษีทั้งหมด ทําใหจํานวนรายการสินคาที่
อยูในรายการลดภาษีทัง้หมดท่ีมภีาษีรอยละ 0 มรีวมกัน
ทัง้หมด 54,467 รายการ หรือคิดเปนรอยละ 99.65 
ของรายการสินคาท่ีอยู ในรายการลดภาษีทั้งหมด 
ตามขอกําหนดใหมีการใชอัตราภาษีพิเศษที่เทากัน
สําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน (Common Effective 
Preferential Tariff: CEPT AFTA) สวนกลุมประเทศ 
CLMV ก็มีรายการสินคาเพ่ิมข้ึนในรายการลดภาษี
ทั้งหมด 2,003 รายการ ที่ไดทําการลดภาษีเหลือ
รอยละ 0-5 ทําใหจํานวนของรายการสินคาที่อยูใน
รายการลดภาษทีัง้หมดม ี34,691 รายการ หรอืคดิเปน
รอยละ 98.9628

การท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนใหความรวมมือใน
การปฎิบัติตามความตกลงตางๆ ที่มีผลผลักดันการคา
ภายในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน (intra-ASEAN 
trade) ใหขยายตัวอยางตอเนื่อง มีสวนสําคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนให
ขยายตัวสูงข้ึนตามไปดวย ทั้งนี้ ความตกลงการคา
สนิคาของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods: ATIGA) 
ซึง่ถกูนาํมาใชแทนทีค่วามตกลงวาดวยการใชอตัราภาษี
พิเศษที่เทากันสําหรับเขตการคาเสรีอาเซียน (CEPT 
AFTA) เมื่อ ค.ศ.2010 เปนความตกลงท่ีมุงขจัดภาษี
ศุลกากรขาเขา และมาตรการทางการคาที่มิใชภาษี 
(non-tariff measures: NTMs) และทําใหกฎวาดวย
แหลงกําเนิดสินคา (rules of origin: ROO) สามารถ
นาํไปปฏบิตัไิดงายขึน้ โดยมีการประเมนิวาเมือ่อาเซยีน
ไดบูรณาการจนภาษีศุลกากรลดลงเหลือรอยละ 0 
จะสามารถเพิ่ม GDP ของอาเซียนไดอยางนอย
รอยละ 10 และสามารถลดตนทุนการดําเนินงาน 
(operational costs) ไดถึงรอยละ 2029  

เม่ือพิจารณาจากสัดสวนของการคาขายภายใน
กลุมตอการคาตางประเทศท้ังหมดของประเทศสมาชิก
อาเซยีน พบวา มสีดัสวนท่ีเพิม่ข้ึนจากระดบัรอยละ 22 
ใน ค.ศ.2000 มาเปนรอยละ 25 ใน ค.ศ.2011 โดย
เฉพาะอยางยิ่งในชวงระหวาง ค.ศ.2009-2011 
การคาภายในกลุมอาเซียนมมีลูคาเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่ง 
จากใน ค.ศ.2009 มมีลูคาทัง้หมด 376,207 ลานเหรยีญ
สหรัฐฯ โดยมีมูลคาการสงออก 199.6 พันลานเหรียญ
สหรัฐฯ และมูลคาการนําเข าสินค าระหวางกัน 

27 Kartika, Pratiwi and Atje Raymond. (2013). Towards AEC 2015: Free Flow of Goods within ASEAN, p. 32. 
28 ASEAN Secretariat (2011), ibid, p. 3.; The World Bank, ibid, p. 31.
29 McKinsey and Company, ASEAN Competitiveness Study: Final Report (2003) as cited in Chia Siow Yue. (June 2011). 
    Association of Southeast Asian Nations Economic Integration: Developments and Challenges.
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176.6 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ใน ค.ศ.2010 มีมูลคาทั้งหมด 519,805 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ โดยมีมูลคาการสงออก 268 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และมูลคา
การนําเขาสินคาระหวางกัน 251.8 พันลานเหรียญสหรัฐฯ และใน ค.ศ.2011 
มีมูลคาทั้งหมด 598,242 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมูลคาการสงออก 327.5 
พันลานเหรียญสหรัฐฯ และมูลคาการนําเขาสินคาระหวางกนั 270.7 พันลาน
เหรียญสหรัฐฯ30 

นอกจาก AEC จะชวยขยายการคาของอาเซียนแลว เพื่อใหบรรลุถึง
การเปนภูมภิาคทีบ่รูณาการเขากับเศรษฐกจิโลกไดอยางสมบูรณ ตามเปาหมาย
ที่กําหนดไวใน AEC Blueprint อาเซียนไดดําเนินการเพ่ือบูรณาการระบบ
เศรษฐกิจของอาเซียนเขากับระบบเศรษฐกิจภายนอกภูมิภาค ซึ่งจะเปนการ
ขยายตลาดเสรีใหกวางขวางขึ้น เปาหมายนี้จะสงผลใหมีการทําการคาเพิ่มขึ้น
และเพ่ิมผลประโยชนใหกับประเทศสมาชิกอาเซียน และยกระดับบทบาท
การเปนศูนยกลางของอาเซียนในระบบเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศ 
ซึ่งการเปนตลาดเดียวกัน จะเปนโอกาสใหสรางผลประโยชนจากความรวมมือ
กับเขตการคาเสรีอื่นๆ (ASEAN plus FTAs) ซึ่งไดมีการริเริ่มท่ีสําคัญคือ 
“ความตกลงการคาเสรีทีอ่าเซียนทํากับคูเจรจา + 1” (ASEAN Plus One Free 
Trade Agreements-FTAs) รวมทั้ง อาเซียนยังเลนบทบาทในฐานะ “ผูสราง
การเชือ่มตอ” (bridge builder) กบักลุมประเทศเอเชยีตะวนัออก โดยขบัเคลือ่น
กรอบความรวมมืออาเซียนกับประเทศจีน ญี่ปุ น และเกาหลีใต เรียกวา 
“อาเซยีน + 3” และการขยายกรอบความรวมมือไปสู “อาเซียน + 6” หรือ 
“การประชุมสดุยอดเอเชียตะวันออก” (East Asia Summit) ซึง่ม ี16 ประเทศ
ทีเ่ขารวม ไดแก อาเซยีน 10 ประเทศกับจนี ญีปุ่น เกาหลใีต อนิเดยี ออสเตรเลีย 
และนิวซีแลนด 31 

นอกจากน้ัน อาเซียนไดริเร่ิมขยายการบูรณาการในภูมิภาค โดยการ
จดัทาํความตกลงการคาเสรรีวมกนัเปนฉบบัเดยีว เรยีกวา “ความตกลงพนัธมติร
ทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค” (Regional Comprehensive Economic 
Partnership: RCEP) ซึง่ไดรบัความเหน็ชอบในการประชมุสดุยอดผูนาํอาเซยีน 
ครั้งที่ 19 เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.2011 RCEP เปนการรวมประเทศคูภาคี

30 Ong Keng Yong. (2012). ASEAN Economic Integration: Perspective from Singapore, p. 133; Basu Das, Sanchita. (2013). 

    Progress and Impediments towards an ASEAN Economic Community, pp. 15-16.
31  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. (มปป). การคาบริการในเวทีอาเซียน, น. 1.; สมเกียรต ิตัง้กจิวาณชิย, เสาวรัจ รตันคําฟ,ู

     สนุทร ตนัมันทอง และพลอย ธรรมาภิรานนท. (2555). ประเทศไทยในกระแส AEC: มายาคต ิความเปนจรงิ โอกาสและความทาทาย, น. 35.
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ในความตกลงการคาเสรีอาเซียน + 1 ใน 5 ฉบับ กับ 
6 ประเทศ คอื อาเซียน – จนี, อาเซียน – ญีปุ่น, อาเซียน 
– เกาหล,ี อาเซยีน – อนิเดยี และอาเซยีน – ออสเตรเลยี 
– นิวซีแลนด ซึ่ง RCEP ที่มีอาเซียนเปนศูนยกลางนี้ จะ
มีประชากรรวมกันถึง 3,358 ลานคน และมี GDP 
รวมกันได 16,761 พันลานเหรียญสหรัฐฯ (ขอมูล 
ค.ศ.2011) ถอืวามกีารขยายตวัของตลาดเพิม่ขึน้ไปอกี
และ RCEP จะกลายเปนเขตการคาเสรีที่มีขนาดใหญ
ที่สุดแหงหนึ่งในโลก โดยมีเปาหมายสําคัญที่จะทําให
ความตกลง RCEP เปนความตกลงที่มีความรวมมือทั้ง
เชิงลึกและเชิงกวาง เพื่อใหครอบคลุมประเด็นทาง
การคาระหวางประเทศในปจจบุนั ซึง่อาเซยีนไดแตงตัง้
คณะทาํงานเพือ่จดัทาํแนวทางการเจรจาในดานการคา
สินคา ดานการคาบริการ และดานการลงทุน โดยวาง
กรอบเวลาเบื้องตนสําหรับดําเนินการเจรจาไวในชวง 
ค.ศ. 2013-2015 

สรปุ
การพิจารณาถึงการบูรณาการทางเศรษฐกิจไปสู 

AEC ทําใหเห็นถึงบทบาทของอาเซียนในฐานะที่เปน
สถาบันระหวางประเทศ ที่เปนกลไกขับเคลื่อนการ
บูรณาการทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ในหลายทศวรรษท่ีผานมาอาเซียนกลายเปน
เวทีของการแสวงหาความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ
มากกวาความรวมมือทางการเมืองในแบบเดิมๆ กอน
การส้ินสุดของโลกยุคสงครามเย็น และกอนการมาถึง
ของกระแสโลกาภวิตัน ซึง่ท่ีผานมานกัวชิาการสวนใหญ
มักจะมองวาอาเซียนมีอัตลักษณในดาน “วิถีอาเซียน” 
(ASEAN Way) ที่ ให ความสําคัญกับฉันทามติ 
(consensus) การไมแทรกแซงกิจการภายในของ
ประเทศสมาชิกอื่น และการบังคับที่เปนไปตามความ
สมัครใจของการตัดสินในระดับภูมิภาค แตภายใต
อทิธพิลของลัทธเิสรีนยิมใหม และบริบททางเศรษฐกิจ
การเมืองในปจจุบัน อาเซียนเปนสถาบันระหวาง
ประเทศท่ีมีบทบาทเขมแข็งมากข้ึนในการรบูรณาการ
ทางเศรษฐกจิในภมูภิาค โดยมแีรงสนบัสนนุและเดมิพนั
ดวยความอยูรอดของรฐัสมาชกิอาเซยีนทัง้ 10 ประเทศ
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Pattani retweet
หนงัสอืประเภททีอ่าจเรยีกไดวาเปน “คาํเคียงภาพ” รวบรวม

ภาพถายและกรองคาํเกีย่วกบัปตตานฝีมอืนกัศกึษาจากคณะตางๆ 
เชน คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร คณะวิทยาการส่ือสาร 

เปนตน เปนหนังสือที่เปนผลิตผลของโครงการ “ปตตานี รีทวีต” 
ทีอ่าํนวยการโครงการโดย ดร.บดินทร แวลาเตะ ถายทอดเร่ืองราว

ของปตตานผีานภาพถายและคาํประกอบภาพสัน้ๆ ทมีงานระบวุา 
ชื่อหนังสือเปนแรงบันดาลใจมาจากโปรแกรมส่ือสังคมอยาง 
“ทวิตเตอร” ที่นาสนใจก็คือ ภาพเลาเร่ืองผานภาษาไทย มาเลย 
และอังกฤษ  หลายภาพมีคําอธิบายความ บอกเลาประวัติศาสตร 

หรือพื้นปูมใหผูอานไดรับรูอีกดวย รศ.ดร.ปริศวร ยิ้นเสน คณบดี
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ระบุวา หนังสือเลมนี้เปน
การเรียนรูเพื่อเขาใจความเปนตัวตนของแตละวัฒนธรรม หนังสือ
จะนําเสนอถึงความงดงาม สีสัน และเสนหของผูคนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต “แมจะเปนหนงัสือเลก็ๆ แตผมเชือ่วามนัสรางพลงั

อยางมากตอเยาวชนท่ีจัดทําเองและตอสังคมโดยรวม”

แนะนําหนังสือ
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