
เครือขายประชาสังคมชายแดนใตเครือขายประชาสังคมชายแดนใต
ทามกลางความรนุแรงทามกลางความรุนแรง11(1)(1)  

การพูดคุยของคนถือปนต้ังแตวันที่ 28 กุมภาพันธ 2556 ระหวางตัวแทนรัฐไทยและกลุมที่
เรียกตัวเองวา บี อาร เอ็น ที่ผานมาไดทําใหสังคมไดตั้งความหวังวาความรุนแรงทางกายภาพที่เกิดจาก
การใชอาวุธจะลดนอยลง หากทวาสังคมก็กลับมองไมเห็นกลุมคนที่ทํางานไมถือปน ที่ขนานนามตัวเองวา 
“ประชาสังคม” ที่ไดทํางานมาอยางยาวนานตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ก็ไมไดใหความสนใจหรือศึกษากลุม
คนเหลานี้ วาพวกเขาไดทําอะไร และมีผลอยางไร และเครือขายการทํางานเปนลักษณะอยางไร 

การทําความเขาใจเครือขายประชาสังคมชายแดนใตนี้ มุงเนนศึกษาพลวัตการทํางานของกลุมเครือ
ขายประชาสังคม และบทเรียนจากการทาํงาน  โดยมองผาน กลุมเปาหมายสําคญั 4 เครอืขาย 

1 บทความชิน้นีเ้ขยีนข้ึนมาใหม ซึง่ไดนาํขอมลูบางสวนจาก หนงัสอื เครือขายประชาสงัคม: พลวตัและบทเรยีนการพฒันา
สูสันติภาพชายแดนใต ชุดความความรูโครงการสนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนใต (ชชต.) ลําดับที่ 6  ภายใต
การสนับสนุนของ สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา 

เอกรินทร ตวนศิริ
อาจารยประจํา คณะรัฐศาสตร

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี

[ บทความพิเศษ ]
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ไดแก 1) สภาประชาสงัคมชายแดนใต 2) เครอืขายสตรี
ชายแดนใต 3) เครือขายเยาวชนพัฒนาสูอาเซียน 
และ 4) เครือขายทรัพยากร ซึ่งไดรับการสนับสนุน
จากสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา  ภายใตโครงการ
สนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใต 
(ช.ช.ต.) อยางไรก็ตาม แมวาการศึกษาน้ีจะมุงให
ความสนใจกับทั้ง 4 เครือข าย ในฐานะเปน
ตัวแทนฉายภาพสถานการณปจจุบันของภาค
ประชาสังคมชายแดนใต แตก็มิได ละท้ิงการ
วิเคราะหบริบททางประวัติศาสตร พัฒนาการการ
เคลื่อนไหวเพื่อมีสวนรวมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคมในพืน้ที ่ของบรรดากลุม องคกร เครอืขาย
ท่ีดําเนินอยูกอนการเกิดขึ้นของโครงการ ช.ช.ต.  
รวมท้ังบริบททางสังคมในพ้ืนที่ โดยเฉพาะความ
แตกตางหลากหลายภายในภาคประชาสังคม ตลอด
จนสถานการณความรุนแรงท่ีดาํเนินอยูและมีความ
ผันผวนไมแนนอน

การศึกษานี้มีคําถามหลัก 2 ประการ ไดแก 
1) การเชื่อมโยงกลุม องคกรประชาสังคมในรูป
เครือขายมีผลตอการพัฒนาความรวมมือขามกลุม 
และตอการพัฒนาศักยภาพของแตละกลุมหรือไม 
อยางไร และ  2) การดําเนินกิจกรรมของเครือขาย
ทามกลางบริบทความรุนแรงในชายแดนใตมีขอ
จํากัด หรือตองเผชิญความทาทายอะไรบาง 

ทั้งนี้ไดแบงเนื้อหาออกเปน 4 สวน ไดแก  
สวนท่ี 1 เปนการฉายภาพพัฒนาการของ

ประชาสังคมชายแดนใต  นับตั้งแตป 2518 จนถึง
ปจจุบัน โดยเจาะจงเฉพาะเหตุการณสําคัญๆ 
อนัเปนความเคลือ่นไหวทีเ่สนอขอเรยีกรองทางการ

เมืองในประเด็นภาพรวมของจังหวัดชายแดนใต  
เนือ่งจากเหตกุารณความเคลือ่นไหวเหลานัน้ สงผล
สะเทือน อีกทั้งเปนแรงบันดาลใจและชวยบมเพาะ
นกัเคล่ือนไหวทางสังคมภาคประชาชนในพ้ืนท่ีขึน้มา  
รวมทั้งจุดประกายใหแกการเคลื่อนไหวในประเด็น
ปลกียอยอืน่ๆ ตามมา โดยมุงเนนทบทวนเหตุการณ
ความเคลือ่นไหว การเรยีกรอง ผลกัดนั อนัสงผลให
เกิดความเปล่ียนแปลงทางสังคมและมีอิทธิพลตอ
ทัง้ 4 เครอืขายในเวลาตอมา ซึง่ในภาพรวมช้ีใหเหน็
วา การเคล่ือนไหวภาคประชาสังคมชายแดนใต 
ปจจุบันมีความกาวหนาทั้งในแงการยกระดับ
ประเด็นการเคล่ือนไหว และผูเขารวมซึ่งมีความ
หลากหลายทางกลุ มชาติพันธุ มากกวาในอดีต  
นอกจากน้ี การฉายภาพพัฒนาการจากอดีต ยงัชวย
เผยใหเห็นสาเหตุ ขอจํากัด ระเบียบโครงสราง
อาํนาจรฐัท่ีมตีอพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใต  และทัง้ยงั
ทําใหเกิดความเขาใจในแงของพ้ืนที่การเมืองนอก
รัฐสภาของการเมืองภาคประชาชน  ที่ยิ่งทําใหเห็น
วา ภาครัฐมีการปรับตัวนอยกวา เมื่อเทียบกับการ
ปรับตัวเปล่ียนแปลงในภาคประชาชน ซึ่งนั่นยอม
ทําใหรัฐไมมียุทธศาสตรเชิงนโยบายที่เหมาะสม
เพยีงพอเพ่ือตอบสนองความเติบโตของภาคประชา
สังคมในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอยางย่ิง ในประเด็นเร่ือง 
“จินตนาการความเปนไทย” อันคับแคบและไมมี
การปรับตัว ทีย่งัคงสงผลใหการเคล่ือนไหวเรียกรอง
เร่ืองปากทอง ความเปนอยู และการเคารพอตัลักษณ
ของคนในทองถ่ิน  ถกูตตีราดวยวาทกรรมการแบง
แยกดินแดน กระท่ังถงึการกอการราย นบัตัง้แตอดตี
จนกระท่ังปจจุบัน 

ไดแแแแแแแแแแกกกกกกกกกกกกกก  1) สสสสสสสสสสสสสสสสสภภภภภภภภภภภภภาาาาาาประชชชชชชชชชชชชชชชชชชาาาาาาาาาาาาาสสสสสสสสสงังงงงงงงงงงงงงงงงคคมมชชชชชาาาาาาาาาาาาาาาาายยยยยยยยยยยแแแแแแดนนนนนนนนนนนนใใใใใใใใใใใใใใใใใใตตตตตตตตตตตตต 222222222222222)))) เเเเเเเเเเเเเคคคคคคคคคคคคคครรรรรรรรรรรรรรอือออออออออออออขขายสต
ชายแแแแแแแแแแดดดดดดดดดดดดดดนนนนนนนนนนนนนนใใใใใใใใใใใใใตตต 3) เเเเเเเเเเเเเเเเคคคคคคคคคคคคคคคคคคคครรรรรรรรรรรรรรรืืืืืืืืืืืืือออออออออออออออขขขขขขขขขขขขขขขขาาาาาาาาาาาาายยยยยยยยยยยยยยยเเเเเเเเเเเเเเเยยยยยยยยยยยยยยยยาาาาาาาาาาาาาวววววววววววววชนนนนนนนนนนนนนนพพพพพพพพพพพพพพพัััััััััััััฒฒฒฒนนนาสูอาเซียน
และ 4) เครือขายทททททททททททททททรัพพพพพพพพพพพยยยยยยยยยยยยยยยยยาาาาาาาาาาาาากกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกรรรรรรรรรรรรรรรรรร ซซซซซซซซซึึึึึึึึึึ่่่่่งไไไไไไดดดดดดดดดดดดดดดดดรรรัััััััััับการสนับสนุน
จากสถาบันชุมชนทองถถถถิิิิิิิิิิิิิิ่นนนนนนนนนนนนนนพพพพพพพพพพพัฒฒฒฒฒฒฒฒฒฒฒฒฒฒฒฒนนนนนนนนนนนนนาาาาาาาาาาาาา  ภภภภภภภภภภภาาาาาาาาาาายใตโครงกา
สนับสนุนชุมชนทองถิ่นเเเเเเเเเเเเเเพพพพพพพพพพพพพพืืืืืืืืืืืื่่่ออฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟนฟูชายแดนภาคใต
(ช ช ต ) อยางไรก็ตาม แมวาการศึกษาน้ีจะมงให
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สวนที ่2 เปนการทบทวนบทเรียนและการดําเนินกจิกรรมเครือขายของท้ัง 4 เครือขาย โดยพิจารณา
ถึงรูปแบบการทํางานของแตละเครือขาย ภายใตการสนับสนุนของสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา ตลอดจน
เงือ่นไข ขอจาํกดัและความทาทายทีเ่กดิขึน้ อนัจะเปนบทเรยีนทีเ่ปนประโยชนตอการพฒันาศกัยภาพเครอื
ขาย และการกาํหนดยทุธศาสตรการพฒันา รวมทัง้การสรางพืน้ท่ีกลาง และกลไกการทาํงานของเครอืขาย 
นําไปสูการจัดการความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคล ระหวางกลุมภายในเครือขาย  กับกลุมองคกรนอก
เครือขายอยางไร ซึ่งในสวนนี้ไดอาศัยขอมูล บทสัมภาษณของคนทํางานในแตละเครือขายเปนผูใหความ
หมาย ในฐานะที่เปนผูขับเคลื่อนงานภาคประชาสังคมชายแดนใต  

สวนท่ี 3 เปนการใหภาพรวมของงานเครือขาย  ทั้งลักษณะการดําเนินงาน และชี้ใหเห็นคุณภาพใน
การขับเคลือ่นงานของภาคประชาสงัคมในชายแดนใต โดยนาํแนวคดิทนุทางสงัคมมาใชวเิคราะห เพือ่สราง
ความชัดเจนวา ภาคประชาสังคมชายแดนใตเมื่อมองผานจากทั้ง 4 เครือขาย ตองเผชิญกับความทาทาย
อะไรบาง ทั้งท่ีมาจากทาทีของภาครัฐ ภาคประชาสังคมโดยรวม และที่เกิดจากขอจํากัดของท้ัง 4 
เครือขายเอง  หรือกลาวไดวาเปนการเพงมองเสนทางการเคล่ือนไหวในหวงยามของความยากลําบากท่ีมี
ความรุนแรงปกคลุมในพื้นที่ชายแดนใต

สวนที่ 4 บทสรุป และขอเสนอแนะบางประการท่ีไดจากการศึกษาเครือขายทั้ง 4 เครือขาย โดย
ขอเสนอทั้งหมดยึดโยงและวิเคราะหผานขอมูลจากการสมัภาษณ วิเคราะห สังเคราะหขอมูล ตามสภาพ
การณที่เปนจริง 
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ยอนอดีต แลมองพัฒนาการยอนอดีต แลมองพัฒนาการ
ความรับรูของสาธารณชนไทยเก่ียวกบัขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาสังคมในจังหวดัชายแดนภาคใต

มีอยูอยางแยกสวน ตัดตอนชวงเวลา และติดยึดอยูกับเรื่องราวของตัวผูนําขบวนการเคลื่อนไหวตลอดมา  
ทําใหองคความรูเรื่องการเคล่ือนไหวทางการเมืองในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตหลายชุดไมเชื่อมตอกัน 
มลีกัษณะกระจดักระจาย อกีทัง้จาํกดัอยูเพยีงความรบัรูเกีย่วกบับทบาททางการเมอืงของกลุมชนชัน้นาํทาง
สังคม เชน ความรับรูการเคล่ือนไหวของหะยีสุหรง อับดุลกาเดร ในชวงทศวรรษ  2480-2490 ความรับรู
เกีย่วกบับทบาททางการเมืองของกลุมวาดะห ในชวงทศวรรษ 2530-2540 เปนตน  ในขณะทีอ่งคความรู
เกีย่วกบัพฒันาการความเคล่ือนไหวของภาคประชาสังคมในพ้ืนทีม่อียูอยางจํากดั และไมเปนทีร่บัรูมากนกั  
การนําเสนอภาพความเคล่ือนไหวภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ ดูจะกลายเปนเรื่องใหม เมื่อความรุนแรงได
ปะทุขึ้นอีกคร้ังในชวงปลายทศวรรษ 2540 

การพิจารณาเหตุการณสําคัญๆ ที่เกิดข้ึน จะชวยปูภาพใหเห็นพัฒนาการความเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนชายแดนใตในภาพกวางได ดังตอไปน้ี (ดูแผนภาพและตารางประกอบ)

2530 2550 255325472520
2518 2531 2533 2548

2540 2560

การเคลื่อนไหวของกลุมทรัพยากร 
เพื่อเรียกรองการจัดการท่ีเปนธรรม

- ประทวงการสรางเขื่อนสายบุรี
- ประมงพื้นบาน และการจัดการ

ทรัพยากรชายฝง

เกิดคณะทํางานชุมชนเขมแข็ง
จากการสนับสนุนของ
กองทุนเพื่อสังคม (SIF)

การสรางและหนุนเสริมความเขมแข็ง
เครือขายภาคประชาสังคม 
ในโครงการช.ช.ต.
- จัดต้ังสภาประชาสังคมชายแดนใต
- เครือขายสตรีชายแดนใต
- เครือขายเยาวชนพัฒนาสูอาเซียน
- เครือขายทรัพยากร

เกิดประชาคมจังหวัด
ยะลา ปตตานี นราธิวาส

ภาคปชส.รวมตัวจัด
ทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา จชต.ที่
มาจากภาคประชาชน

สภาประชาสังคมจัดเวทีรับ
ฟงความคิดเห็นรูปแบบ 
แบบทางเลือกการกระจาย
อํานาจ (200 เวที)

การเคลื่อนไหวเรื่องการกระจายอํานาจ 
(พัฒนารูปแบบการกระจายอํานาจ
การปกครองพ้ืนที่ จชต.)

เกิดกลุมองคกรที่ทํางานดานสิทธิ  
ความเปนธรรม การเยียวยา และสื่อ
ทางเลือก หลากหลายกลุมในพื้นที่ 

ตั้งกรรมการ 
กอส.

ชุมนุมประทวง
ที่มัสยิดกลาง

ประทวงหามคลุมฮิญาบ
วิทยาลัยครูยะลา

ประทวงถอนการขึ้น
ทะเบียนมัสยิดกรือเซะ

ขบวนการเคลื่อนไหวดานงานพัฒนา

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมการเมือง
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ตารางแสดงเหตุการณสาํคญัท่ีสะทอนความเคล่ือนไหวของภาคประชาชนชายแดนใตในรอบคร่ึงศตวรรษ                                       

ชวงเวลา เหตุการณสําคัญ ขอมูลประกอบโดยสังเขป 
2518 การชุมนุมประทวง 

ที่มัสยิดกลางปตตานี
เน่ืองจากชาวมลายูมุสลิมถูกทหารซึ่งต้ังคายอยู ที่วัดเชิงเขา 
ต.บารกูาสาเมาะ อ.บาเจาะ ไดกัน้รถและตรวจคน กอนทีช่ายทัง้ 5 คน 
จะกลายเปนศพในเวลาตอมา ถกูนาํไปโยนทิง้แมนํา้บรเิวณสะพานกอตอ 
ความไมพอใจจากเหตุการณดังกลาว นําไปสูการประทวงเรียกรอง
ความเปนธรรมขึ้นท่ีหนาศาลากลางจังหวัดปตตานี เหตุการณนี้ถือ
เปน “ความทรงจํารวมสมัย" ของคนในพื้นท่ี และหลายคนในสภา
ประชาสังคมชายแดนใตมีประสบการณรวมดวย ถือไดวาเปนการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาชนท่ีใหญที่สุด นับตั้งแตเหตุการณ 14 
ตลุาคม 2516 ทีเ่ปนการขยายเวทีพฒันาประชาธิปไตยของสังคมไทย
ในพ้ืนที่ชายแดนใต 

2530-
2540

เคลื่อนไหวเพื่อปกปอง
ฐาทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถิ่น

การเคลือ่นไหวของกลุม องคกร ทีท่าํงานดานการอนรุกัษและปกปอง
ทรัพยากร ธรรมชาติ เพื่อเรียกรองการจัดการที่เปนธรรม อาทิ
- ประทวงการสรางเขื่อนสายบุรี
- ประมงพื้นบาน และการจัดการทรัพยากรชายฝง

2531 ประทวงการหามสวม
ฮิญาบ วิทยาลัยครูยะลา  

ถอืไดวาเปนการตอรองเรือ่งอตัลกัษณความเปนมุสลมิครัง้สาํคญั และ
สงผลสะเทอืนอยางมาก เหตกุารณครัง้นีท้าํใหปญญาชนมสุลมิจาํนวน
ไมนอย ตื่นตัวกับกระแสความเคลื่อนไหวในพื้นท่ี มีการเชื่อมรอย
ระหวางมลายูมุสลิมกับมุสลิมในประเทศท่ีอยูตามภูมิภาคตางๆ และ
ยังไดสรางใหปญญาชนมลายูมุสลิมจํานวนไมนอย ไดเขารวมในเวที
การเมืองระดับทองถิ่นและระดับชาติ

2530–
2533

การประทวงใหถอนการ
ขึน้ทะเบยีนมสัยดิกรอืเซะ
เปนโบราสถาน

การประทวงครั้งนี้ มีชาวบานเขารวมจํานวนมาก เนื่องจากมัสยิด
ถือเปนศูนยรวมของชุมชนมุสลิมทั้งทางดานศาสนาและการเมืองใน
ทองถิ่น ที่ตองสามารถเขาไปใชพื้นที่ไดอยางอิสระ นอกจากนี้ มัสยิด
กรือเซะยังมีความสําคัญในฐานะสัญลักษณความภาคภูมิใจทาง
ประวัติศาสตรทองถิ่นปตตานีดวย 
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ตารางแสดงเหตุการณสาํคญัทีส่ะทอนความเคล่ือนไหวของภาคประชาชนชายแดนใตในรอบคร่ึงศตวรรษ (ตอ)                                       

ชวงเวลา เหตุการณสําคัญ ขอมูลประกอบโดยสังเขป 
หลัง 2540  วิกฤตตมยํากุง และการ

เคลื่อนไหวภาคประชา
สังคมภายใตโครงการ
ลงทุนเพื่อสังคม (SIF)

หลังประเทศไทยประสบปญหาดานเศรษฐกิจครั้งใหญที่เรียกวา 
“วกิฤตตมยํากุง” ไดมแีนวคิดทีจ่ะแปรวิกฤตใหเปนโอกาสในการกอบกู
เศรษฐกิจและสรางฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงเกิดโครงการลงทุนเพื่อ
สงัคม (SIF) ขึน้ โดยรฐับาลกูเงนิจากธนาคารโลกราว 4,800 ลานบาท 
เปนเงินใหเปลาทีจ่ดัสรรใหกบักลุมองคกรประชาชนในพ้ืนทีท่ีย่ากจน
และดอยโอกาส เพือ่นาํไปสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกจิของชมุชน 
และจัดสรรใหกับโครงการท่ีมีประสิทธิภาพของภาครัฐตามแผนงาน 
โครงการท่ีมีอยูแลว

ขณะเดียวกัน แนวทางการเคลื่อนไหวของนักพัฒนาเอกชนไทย 
ก็หันมาใหความสนใจประเด็นเรื่องทรัพยากรทองถิ่น และงานพัฒนา
ชุมชนทองถิ่นในมิติตางๆ ในลักษณะการทํางานเกาะติดพื้นที่มากขึ้น 
โดยไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม ภายใต
โครงการ SIF และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ที่เกิดขึ้นหลัง
วิกฤตครั้งน้ัน  เหตุการณนี้ผลักดันใหเกิดนักพัฒนาเอกชนในพื้นท่ี
จํานวนหนึ่งขึ้นมา

2547 เหตุการณการสลาย
การชุมนุมเพื่อเรียกรอง
ความยุติธรรมที่เกิดขึ้น
หนา สภ.อ.ตากใบ

25 ตลุาคม  2547  กลุมผูชมุนมุนบัพนัไดเดนิขบวนไปยงัสถานตีาํรวจ
ภธูร อ. ตากใบ จ. นราธวิาส เพือ่เรยีกรองใหเจาหนาท่ีตาํรวจปลอยตวั
ชดุรกัษาความปลอดภยัหมูบาน บานโคกกเูว หมูที ่5 ต.พรอน จาํนวน 
6 คน ซึง่ถกูควบคมุตวัในคดคีวามไมสงบในพืน้ท่ี ฝายรฐัไดตดัสนิใจวา
จะจับตวัแกนนําทีเ่ชือ่วาเปนผูปลกุระดมใหคนมารวมกลุมกนัตอตานรัฐ 
อันเปนสวนหนึ่งของ ‘แผนการ 7 ขั้นตอน’ ตอเนื่องจากเหตุการณ
ปลนปน เมื่อวันที่ 4 มกราคม ปเดียวกัน แตเห็นวาแกนนําเหลานี้
กระจายตัวอยูในหมูผูชุมนุม จึงระดมกําลังทหาร ตํารวจปดลอมและ
กวาดจับผูชุมนุมนับพัน ภายหลังการปะทะสิ้นสุด มีผูเสียชีวิตทันที 
6 คน อีก 1 รายไปเสียชีวิตที่โรงพยาบาล และเสียชีวิตระหวางการ
ลาํเลยีงตวัไปคายองิคยทุธบรหิาร จ.ปตตาน ีเพราะขาดอากาศหายใจ 
78 ราย เน่ืองจากถูกจับมดัมอืไพลหลงั นอนควํา่เรยีงซอนกนั 4-5 ชั้น 
บนรถบรรทุกเปนเวลานาน โดยสภาพรางกายผูชุมนุมเหน็ดเหน่ือย
จากการปะทะกับเจาหนาที ่และออนเพลียเน่ืองจากอยูในชวงถือศีลอด
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ชวงเวลา เหตุการณสําคัญ ขอมูลประกอบโดยสังเขป 
2547-
2548

ความเคลื่อนไหวภาค
ประชาสังคม

• เกิดประชาคมจังหวัด ยะลา ปตตานี นราธิวาส
• ภาคประชาสังคม รวมตัวจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใตที่มาจากภาคประชาชน
2548 ตั้งกรรมการ กอส. • มีการผลักดันจากองคกรเครือขายประชาสังคมภายนอกพื้นที่ เพื่อ

ใหมีกระบวนการทางการเมืองท่ีเปนรูปธรรมในการแกไขปญหา
ชายแดนใต ดวยการต้ังคณะกรรมการ อิสระเพ่ือความสมานฉันท
แหงชาต ิ(กอส.)  ถอืเปนการตอบสนองความกดดนัทีเ่กดิขึน้ในสงัคม
ไทย ภายหลังเหตุการณสลายการชุมนุม กรณีตากใบ

• ภาคประชาสังคม รวมตัวจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตที่มาจากภาคประชาชน

2549 กรรมการ กอส. ยุติ
บทบาท 

หลงัการยตุบิทบาทของกอส. ภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีกลบัมีบทบาท
สาํคญัมากขึน้ในการตอยอดขอเสนอของกอส. โดยเฉพาะแนวทางการ
แกไขปญหาแกนกลางเรื่องความรุนแรง ดวยขอเสนอเชิงโครงสราง
ทางการเมือง อาทิ แนวคิดการปกครองรูปแบบพิเศษ ที่นําโดย
นกัวชิาการในพืน้ท่ี นอกจากน้ี ยงัมกีลุมองคกรพฒันาเอกชนดานตางๆ 
เกิดขึ้นอยางมากมายในพื้นที่

กลางป 
2550

บทบาทของกลุมเยาวชน
ตอปญหาความรนุแรงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต 

นักศึกษาจังหวัดชายแดนใต จัดการชุมนุมประทวงท่ีมัสยิดกลาง
ปตตานี โดยจุดเริ่มตนจากมาขอมูลท่ีรับรูคือมีการสังหารชาวบานท่ี
หมูบานแหงหนึ่งที่ ต.ปะแต อ.ยะหา จ.ยะลา จนเปนเหตุใหมีผูเสีย
ชวีติรวม 4 คน ทาํใหเกดิการชมุนมุประทวงขึน้ และเปนปรากฎการณ
ที่ทําใหกลุมเยาวชน นักศึกษา เกิดความสนใจและรวมตัวกันศึกษา
ปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตมากขึ้น 
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ตารางแสดงเหตุการณสาํคญัทีส่ะทอนความเคล่ือนไหวของภาคประชาชนชายแดนใตในรอบคร่ึงศตวรรษ (ตอ)                                       

ชวงเวลา เหตุการณสําคัญ ขอมูลประกอบโดยสังเขป 
2552  เวทีสัมมนาเครือขาย

ประชาสังคม “ประชา
สังคมกับกระบวนการ
สันติภาพ”

มกีารสมัมนาหวัขอ ประชาสงัคมกบักระบวนการสนัตภิาพ : การขยาย
พืน้ทีภ่าคประชาชนเพ่ือการแกไขความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต เมื่อ 30 กันยายน  2552 ณ โรงแรมพาราไดซแอนดรีสอรท  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา โดย ศูนยศึกษาสันติภาพและความขัดแยง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบัน
พระปกเกลา  และมูลนิธิฟริดริชเนามัน  เวทีครั้งนี้มีองคกรทั้งในและ
นอกพ้ืนทีเ่ขารวมจาํนวนมาก มจีดุมุงหมายท่ีจะเปดพรมแดนของการ
ทํางานรวมกัน ในแนวทางสันติวิธี  การแลกเปล่ียนประสบการณใน
หมูภาคประชาชนท่ีจะมีบทบาทในการสรางสันติภาพใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต  ผลของการสัมมนา ทําใหเกิดแนวคิดการกอราง
สรางกลุมคนทํางานท่ีเปนพื้นท่ีตรงกลาง ซึ่งมาจากกลุมเครือขาย
ประชาสังคม  

2553 การสรางและหนุนเสริม
เครือขายประชาสังคม
ชายแดนใต

การเช่ือมโยงและหนุนเสริมความเขมแข็งของเครือขายภาคประชา
สังคม ภายใตโครงการ ช.ช.ต. โดยสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา  อาทิ  
การจัดต้ังสภาประชาสังคมชายแดนใต   เครือขายผูสตรีชายแดนใต   
เครอืขายเยาวชนพฒันาสูอาเซยีน เครอืขายทรพัยากร และเครอืขายอืน่ๆ

2553-
2555

ความเคลื่อนไหวเรื่อง
การกระจายอํานาจ 

• การพัฒนารูปแบบการกระจายอํานาจการปกครองพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต 

• สภาประชาสังคมจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นรูปแบบทางเลือกการ
กระจายอํานาจ (200 เวที)

จากเหตุการณตางๆ ตามเสนทางพัฒนาการของภาคประชาสังคมชายแดนใต ทาํใหเหน็วา  หวงเวลา
ขางตนตั้งแตป 2518-2533 ถือไดวาขบวนการภาคประชาชนมีการเคลื่อนไหวในลักษณะการแสดงความ
คิดเห็นหรือใชวิธีแสดงออกทางการเมืองในพื้นที่สาธารณะอยางคึกคัก และสะทอนความตองการของชาว
บานผานขอเรียกรองตางๆ (แมวาพืน้ท่ีนีจ้ะอยูภายใตการประกาศกฎอัยการศึกอยางตอเน่ืองก็ตาม) กลาว
ไดวา ที่ผานมา การเคลื่อนไหวแบบไมใชความรุนแรงมีบทบาทสําคัญอยางมากตอพื้นที่สังคมการเมือง
ชายแดนใต 
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มาก ทัง้จากภาครัฐและเอกชนเขารวมเปนกรรมการ 
และไดเสนอรายงานการศึกษาตอรัฐบาล กอนสิ้น
สุดภารกิจเมื่อปลายป 2549  แตทวานาเสียดายท่ี
รัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร มิไดนําขอเสนอ
จากรายงานการศกึษาไปสูหลกันโยบายในการแกไข 
ทําใหแนวทางแกไขโดยทางการเมืองถูกลดทอน
ความสาํคญัลง นอกจากนี ้การรฐัประหารเมือ่เดอืน
กนัยายน 2549 ยงัสงผลใหฝายความม่ันคงกลบัเพิม่
บทบาทในพื้นที่อีกครั้ง 

ในความเปนจรงิแลว ความเคลือ่นไหวของภาค
ประชาสังคมชายแดนใตมีพัฒนาการคูขนานมากับ
ขบวนการภาคประชาชนในพื้นที่อื่นๆ โดยเฉพาะ
เมือ่หนัมาพิจารณาบทบาทการเคล่ือนไหวของกลุม 
องคกร ในระดับชุมชนทองถิ่นอีกหลายกลุม โดย
เฉพาะอยางยิ่ง กลุมประมงพ้ืนบานที่มีบทบาท
เคลื่อนไหวเพื่อปกปองฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถ่ิน ซึ่งดําเนินการมาต้ังแตทศวรรษ 2530 

ทวานับตัง้แตมคีวามรุนแรงเกดิขึน้ตัง้แต ป 2547 
เปนตนมา การเคล่ือนไหวในลักษณะการรวมตัว
เพื่อเสนอทางออกตอการแกไขปญหาชายแดนใต 
กลับลดลงอยางชัดเจน อันเนื่องมาจากบรรยากาศ
ทางการเมืองที่ไมเปดใหเกิดการพูดคุยแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นในพื้นที่สาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ภายหลงัเหตกุารณการสลายการชมุนุมกรณีตากใบ 
เมื่อ 25 ตุลาคม 2547 ทําใหภาคประชาสังคม
เกิดความไมใววางใจตอภาครัฐ กอใหเกิดภาวะ
สงัคมเงียบ ปลอยใหความรนุแรงอธบิายความหมาย
และผานการตีความไปตางๆ ของเหลาบรรดานัก
วเิคราะหจากศูนยกลางของประเทศ แมวาจะมีขอ
เสนอทางออกตอปญหาชายแดนใต ทวาบอยครั้ง
กลับทําใหเกิดความไมสบายใจตอคนในพ้ืนท่ี และ
ยิ่งทําใหการเขาถึงคนในพ้ืนที่กลายเปนสิ่งที่ยาก
ลําบาก ในขณะท่ีฝายเจาหนาท่ีรัฐโดยเฉพาะฝาย
ความมัน่คงเกดิความหวาดระแวงตอการรวมตวัของ
ประชาชนจํานวนมากๆ ในพื้นที่ ซึ่งยิ่งทําใหมี
มาตรการบังคับใชกฎหมายดานความมั่นคงอยาง
เขมงวดมากขึ้น 

กระทัง่ปลายป 2547 มกีารผลกัดนัจากองคกร
เครือขายประชาสังคมภายนอกพ้ืนท่ี เพ่ือใหมี
กระบวนการทางการเมือง (Political Process) 
ทีเ่ปนรปูธรรมในการแกไขปญหาชายแดนใตนัน่คอื 
การต้ังคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันทแหง
ชาต ิ(กอส.) เมือ่เดอืนมนีาคม  2548  ในสมยัรฐับาล 
พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งการต้ังกอส. ถือ
เปนการตอบสนองความกดดนัทีเ่กดิข้ึนในสงัคมไทย
ภายหลงัเหตกุารณสลายการชมุนมุกรณตีากใบ  โดย
มกีารดงึเอาบคุคลากรทองถิน่และสวนกลางจาํนวน

ในความเปนจริงแลว ความเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาสังคมชายแดนใตมีพัฒนาการคู
ขนานมากับขบวนการภาคประชาชนในพ้ืนที่
อื่นๆ โดยเฉพาะเม่ือหันมาพิจารณาบทบาท
การเคล่ือนไหวของกลุม องคกร ในระดับชุมชน
ทองถิ่นอีกหลายกลุม โดยเฉพาะอยางย่ิง กลุม
ประมงพื้นบานที่มีบทบาทเคลื่อนไหวเพื่อ
ปกปองฐานทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน 
ซึ่งดําเนินการมาตั้งแตทศวรรษ 2530
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จํานวนไมนอย ที่ลุกขึ้นมาอธิบายปรากฏการณใน
จังหวัดชายแดนใต เพื่อสื่อสารใหคนในสังคมรับรู
เร่ืองราวในพืน้ท่ีโดยคนในพ้ืนท่ีเอง ถอืไดวาเปนแรง
ผลักดันประการสําคัญที่ไดขยายพ้ืนที่ทางการเมือง
ใหแกภาคประชาสังคมชายแดนใต 

กระแสการกระจายอํานาจกับประชาสังคมกระแสการกระจายอํานาจกับประชาสังคม
ชายแดนใตชายแดนใต

ความเคลื่อนไหวอีกเร่ืองหนึ่งที่มีความสําคัญ
และควรหยิบยกมาพิจารณาเปนการเฉพาะคือ 
ความเคลื่อนไหวเรื่องการกระจายอํานาจของกลุม
ประชาสังคมชายแดนใต  ที่ถือได ว าเป นการ
เคลือ่นไหวทีย่กระดบัมากขึน้ เพราะเปนขอเสนอตอ
การแกไขปญหาทางโครงสรางอํานาจของรัฐไทย
ซึ่งที่ผานมา มีงานวิจัยหลายชิ้นที่ศึกษาเกี่ยวกับ
การกระจายอํานาจในจังหวัดชายแดนภาคใต 

นอกจากน้ี จากสถานการณความรุนแรงท่ีปะทุขึ้น
ตั้งแตปลายทศวรรษ 2540 ยังกอใหเกิดกลุมภาค
ประชาสังคมทองถ่ินในรูปลักษณใหม เชน การให
ความชวยเหลอืดานมนษุยธรรมแกผูไดรบัผลกระทบ
จากความรุนแรง ที่นําโดยตัวแสดง (actor) ใหมๆ 
ในสังคม  ไดแก กลุมผูหญิง ซึ่งมีทักษะและบุคลิกที่
ทําใหไดรับความไววางใจจากชาวบานในทองถิ่น
และการยอมรับจากเจาหนาที่ราชการ  รวมทั้งอาจ
ตั้งขอสังเกตไดวา ภายใตบรรยากาศของความขัด
แยงและขอจาํกดัเชงิโครงสรางทางการเมอืงในพืน้ท่ี 
ทาํใหการทํางานดานการพัฒนาเศรษฐกิจสงัคมและ
การยกระดับคณุภาพชีวติของประชาชน มศีกัยภาพ
สูงในการเปนแกนกลางปลูกสรางความไววางใจ
ทามกลางบรรยากาศการแบงข้ัวทางสงัคมการเมอืง
และทางความเช่ือ   นอกจากน้ี ที่นาสนใจก็คือ การ
เกิดพื้นที่การส่ือสารในรูปแบบของส่ือทางเลือก
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เชน ขอเสนอของ ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี และ
สุกรี  หลังปูเตะ ใหมี “ทบวงการบริหารการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต” ขอเสนอ “เขตปกครอง
พิเศษชายแดนใต”ของ อํานาจ  ศรีพูนสุข และยงัมี
ขอเสนอ “เขตปกครองพเิศษ” โดย สรุยิะ สะนวิา  
เปนตน อันลวนเปนขอเสนอในกรอบงานวิชาการ 

การเปดพรมแดนความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับ
อาํนาจรฐั ทีจ่าํเปนตองโยกยาย ถายโอนใหแกทองถิน่
อาจดูเปนเรื่องธรรมดาสําหรับสังคมไทยสวนใหญ
เมือ่ไดรบัรูเรือ่งเหลานี ้หากทวาสาํหรบักรณจีงัหวดั
ชายแดนภาคใตแลว คงถือเปนเร่ืองตองหามใน
ระยะแรกของเหตุการณ เพราะอาจถูกตีความหรือ
เหมารวมวาเปนกลุมที่ตองการแบงแยกดินแดน 
งานวิชาการดังกลาวขางตน ถือไดวาไดชวยเปด
พรมแดนความรูที่ทําใหความกลัวคอยๆ หายไป 
สําหรับบางคนบางฝายท่ีมีอคติและการรับรูเดิมๆ 
ทีก่ลวัหรอืกังวลตอการพดูถงึเรือ่งการกระจายอาํนาจ 

สําหรับความเคล่ือนไหวในเร่ืองนี้ที่ถือวามี
ความสําคัญอยางยิ่งคือ การรวมกันขับเคลื่อน
ประเด็นการกระจายอํานาจของสํานักสันติวิธีและ
ธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา และเครือขาย
ประชาสังคม 23 องคกรในพื้นที่ โดยประเด็นหลัก
ของการขับเคลื่อนคือ การเปดเวทีรับฟงขอคิดเห็น
จากคนในพื้นที่ เชนกรณีที่เครือขายประชาสังคม 
23 องคกร และเครือขายการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือ
ทองถิน่ ไดนําเสนอรูปแบบการกระจายอํานาจการ
ปกครองพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต 3 รปูแบบเพือ่
เปนตัวอยางในการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชนท้ัง 33 อาํเภอ ใน 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต้ 
และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา รวมทั้งการจัดเวที

กลุมอาชีพ เพื่อรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งท้ัง 3 รูปแบบ
ประกอบดวย  ทบวงการบริหารการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ที่นําเสนอโดย ผศ.ดร.ศรีสมภพ 
จิตรภิรมยศรี คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร วิทยาเขตปตตานี สามนครภายใตศูนย
อาํนวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) 
ทีน่าํเสนอโดย นายอุดม ปตนวงศ และ รางพระราช
บัญญัติว าดวยระเบียบบริหารราชการปตตานี
มหานคร หรือ ปตตานีมหานคร ซึ่งนําเสนอโดย 
นายอคัคชา พรหมสตูร  สมาชกิสภาพฒันาการเมอืง  
การเกิดเวทีรับฟงในชวงดังกลาว ถือไดวาเปนการ
เปดประเด็นเรื่องการกระจายอํานาจ ใหสังคม
ชายแดนใตไดถกแถลง อภปิราย ในการแกไขปญหา
เชงิโครงสราง  ซึง่ขอสงัเกตทีส่าํคญั สวนใหญมาจาก
การคิดตามกรอบหลักวิชาการ และจากผู มี
ประสบการณโดยตรงในพ้ืนที่

จากสถานการณความรุนแรงท่ีปะทุขึน้ตัง้แต
ปลายทศวรรษ 2540 ยังกอใหเกิดกลุมภาค
ประชาสังคมทองถิ่นในรูปลักษณใหม เชน 
การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแก
ผูไดรบัผลกระทบจากความรุนแรง ที่นําโดย
ตัวแสดง (actor) ใหมๆ ในสังคม  ไดแก 
กลุมผูหญิง ซึ่งมีทักษะและบุคลิกที่ทําใหได
รับความไววางใจจากชาวบานในทองถิ่น
และการยอมรับจากเจาหนาที่ราชการ
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จากงานวิจยัสูการพูดคุยสาธารณะ การพยายามของสภาประชาสังคมชายแดนใตทีจ่ะเปดเวทีรับฟง
เก่ียวกับการกระจายอํานาจ โดยต้ังหมุดหมายไวสําหรับการจัดเวทีสาธารณะ 200 เวที เพื่อรับฟง
ความคิดเห็นจากคนในพื้นที่และผูมีสวนไดสวนเสียกับเรื่องขางตน  ทําใหเกิด “ทางเลือกกลางไฟใต เรา
จะอยูรวมกันอยางไร ?” ภายใตโมเดล 6 ทางเลือกที่เสนอมาจากทุกภาคสวน และยังมีทางเลือกที่ 7 เพื่อ
ใหคนที่เห็นตาง ไดตอเติมความเห็นของตนเองหรือจะรังสรรคทางเลือกของตนเอง  เหตุการณนี้ถือไดวา 
เปนการรวบรวมกลุมประชาสังคมชายแดนใต  และการจดัเวทตีางๆ ในระดบัทองถิน่และระดบัชาต ิถอืได
วาเปนความเคล่ือนไหวของภาคประชาสังคมท่ีแหลมคมย่ิงทามกลางสถานการณไฟใตที่ยังคงครุกรุนมา
จนถึงทุกวันนี้  

[ แนะนําหนังสือ ]

ประวัติศาสตรวิพากษ: สยามไทยกับปตตานี
หนังสือที่รวบรวมบทความเกี่ยวกับเหตุการณในสี่จังหวัดภาคใต 

ในชวงที่รัฐไทย เขาไปมีบทบาทในการจัดการ โดยเนนในชวง พ.ศ.2475 
ลงมา จึงทําใหเห็นความเคล่ือนไหวทางการเมืองทั้งฝายรัฐไทย และ
ทองถ่ิน ประกอบดวยบทความเร่ืองราวทางประวัตศิาสตรการเมืองมลายู
มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตกับรัฐไทยท่ีมีความเก่ียวเน่ืองมาจนถึง
ปจจุบัน เชน กบฏดูซงญอ การเมืองในประวัติศาสตร แลไปขางหลัง: 
“ปาตานี รฐัมลายูนอกมลายา” เปนตน ตแีผความคิดเบ้ืองหลังเหตุการณ
ตางๆ ในสี่จังหวัดภาคใต โดยธเนศ อาภรณสุวรรณ สํานักพิมพมติชน 
ราคาเลมละ 150 บาท

เยือนถิ่นอินเดีย
ฉลองพุทธชยันตี 2,600 ปแหงการการตรัสรูของพระพุทธเจาดวย

สารคดีเรื่องเยี่ยมของ โกวิท ตั้งตรงจิตร นักเขียนสารคดีดีเดนแหงชาติ 
เยือนถิ่นอินเดีย บันทึกประสบการณการเดินทาง ณ จุดตนกําเนิด
พระพุทธศาสนาทองไปในแดนพุทธภูมิ นมัสการสังเวชนียสถาน มหาเจ
ดยีพทุธคยา พระศรมีหาโพธิส์ถานทีต่รสัรูของพระพุทธองค มุงสูกสุนิารา 
สาวตัถ ีเยอืนสารนารถ ถิน่ประกาศพุทธธรรม ลองคงคามหานทศีกัดิส์ทิธิ์ 
เที่ยวชมสุสานรัก ตามชมะฮาล นครสีชมพูชัยปุระ ไปดูถํ้าเอลโลรา อชัน
ตา ฯลฯ สํานักพิมพพิมพคํา ราคา 350 บาท
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