
เครือขายประชาสังคมชายแดนใตเครือขายประชาสังคมชายแดนใต
ทามกลางความรนุแรงทามกลางความรุนแรง11(1)(1)  

การพูดคุยของคนถือปนต้ังแตวันที่ 28 กุมภาพันธ 2556 ระหวางตัวแทนรัฐไทยและกลุมที่
เรียกตัวเองวา บี อาร เอ็น ที่ผานมาไดทําใหสังคมไดตั้งความหวังวาความรุนแรงทางกายภาพที่เกิดจาก
การใชอาวุธจะลดนอยลง หากทวาสังคมก็กลับมองไมเห็นกลุมคนที่ทํางานไมถือปน ที่ขนานนามตัวเองวา 
“ประชาสังคม” ที่ไดทํางานมาอยางยาวนานตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ก็ไมไดใหความสนใจหรือศึกษากลุม
คนเหลานี้ วาพวกเขาไดทําอะไร และมีผลอยางไร และเครือขายการทํางานเปนลักษณะอยางไร 

การทําความเขาใจเครือขายประชาสังคมชายแดนใตนี้ มุงเนนศึกษาพลวัตการทํางานของกลุมเครือ
ขายประชาสังคม และบทเรียนจากการทาํงาน  โดยมองผาน กลุมเปาหมายสําคญั 4 เครอืขาย 

1 บทความชิน้นีเ้ขยีนข้ึนมาใหม ซึง่ไดนาํขอมลูบางสวนจาก หนงัสอื เครือขายประชาสงัคม: พลวตัและบทเรยีนการพฒันา
สูสันติภาพชายแดนใต ชุดความความรูโครงการสนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนใต (ชชต.) ลําดับที่ 6  ภายใต
การสนับสนุนของ สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา 

เอกรินทร ตวนศิริ
อาจารยประจํา คณะรัฐศาสตร

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี

[ บทความพิเศษ ]
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ไดแก 1) สภาประชาสงัคมชายแดนใต 2) เครอืขายสตรี
ชายแดนใต 3) เครือขายเยาวชนพัฒนาสูอาเซียน 
และ 4) เครือขายทรัพยากร ซึ่งไดรับการสนับสนุน
จากสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา  ภายใตโครงการ
สนับสนุนชุมชนทองถิ่นเพื่อฟนฟูชายแดนภาคใต 
(ช.ช.ต.) อยางไรก็ตาม แมวาการศึกษาน้ีจะมุงให
ความสนใจกับทั้ง 4 เครือข าย ในฐานะเปน
ตัวแทนฉายภาพสถานการณปจจุบันของภาค
ประชาสังคมชายแดนใต แตก็มิได ละท้ิงการ
วิเคราะหบริบททางประวัติศาสตร พัฒนาการการ
เคลื่อนไหวเพื่อมีสวนรวมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคมในพืน้ที ่ของบรรดากลุม องคกร เครอืขาย
ท่ีดําเนินอยูกอนการเกิดขึ้นของโครงการ ช.ช.ต.  
รวมท้ังบริบททางสังคมในพ้ืนที่ โดยเฉพาะความ
แตกตางหลากหลายภายในภาคประชาสังคม ตลอด
จนสถานการณความรุนแรงท่ีดาํเนินอยูและมีความ
ผันผวนไมแนนอน

การศึกษานี้มีคําถามหลัก 2 ประการ ไดแก 
1) การเชื่อมโยงกลุม องคกรประชาสังคมในรูป
เครือขายมีผลตอการพัฒนาความรวมมือขามกลุม 
และตอการพัฒนาศักยภาพของแตละกลุมหรือไม 
อยางไร และ  2) การดําเนินกิจกรรมของเครือขาย
ทามกลางบริบทความรุนแรงในชายแดนใตมีขอ
จํากัด หรือตองเผชิญความทาทายอะไรบาง 

ทั้งนี้ไดแบงเนื้อหาออกเปน 4 สวน ไดแก  
สวนท่ี 1 เปนการฉายภาพพัฒนาการของ

ประชาสังคมชายแดนใต  นับตั้งแตป 2518 จนถึง
ปจจุบัน โดยเจาะจงเฉพาะเหตุการณสําคัญๆ 
อนัเปนความเคลือ่นไหวทีเ่สนอขอเรยีกรองทางการ

เมืองในประเด็นภาพรวมของจังหวัดชายแดนใต  
เนือ่งจากเหตกุารณความเคลือ่นไหวเหลานัน้ สงผล
สะเทือน อีกทั้งเปนแรงบันดาลใจและชวยบมเพาะ
นกัเคล่ือนไหวทางสังคมภาคประชาชนในพ้ืนท่ีขึน้มา  
รวมทั้งจุดประกายใหแกการเคลื่อนไหวในประเด็น
ปลกียอยอืน่ๆ ตามมา โดยมุงเนนทบทวนเหตุการณ
ความเคลือ่นไหว การเรยีกรอง ผลกัดนั อนัสงผลให
เกิดความเปล่ียนแปลงทางสังคมและมีอิทธิพลตอ
ทัง้ 4 เครอืขายในเวลาตอมา ซึง่ในภาพรวมช้ีใหเหน็
วา การเคล่ือนไหวภาคประชาสังคมชายแดนใต 
ปจจุบันมีความกาวหนาทั้งในแงการยกระดับ
ประเด็นการเคล่ือนไหว และผูเขารวมซึ่งมีความ
หลากหลายทางกลุ มชาติพันธุ มากกวาในอดีต  
นอกจากน้ี การฉายภาพพัฒนาการจากอดีต ยงัชวย
เผยใหเห็นสาเหตุ ขอจํากัด ระเบียบโครงสราง
อาํนาจรฐัท่ีมตีอพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนใต  และทัง้ยงั
ทําใหเกิดความเขาใจในแงของพ้ืนที่การเมืองนอก
รัฐสภาของการเมืองภาคประชาชน  ที่ยิ่งทําใหเห็น
วา ภาครัฐมีการปรับตัวนอยกวา เมื่อเทียบกับการ
ปรับตัวเปล่ียนแปลงในภาคประชาชน ซึ่งนั่นยอม
ทําใหรัฐไมมียุทธศาสตรเชิงนโยบายที่เหมาะสม
เพยีงพอเพ่ือตอบสนองความเติบโตของภาคประชา
สังคมในพ้ืนที่ โดยเฉพาะอยางย่ิง ในประเด็นเร่ือง 
“จินตนาการความเปนไทย” อันคับแคบและไมมี
การปรับตัว ทีย่งัคงสงผลใหการเคล่ือนไหวเรียกรอง
เร่ืองปากทอง ความเปนอยู และการเคารพอตัลักษณ
ของคนในทองถ่ิน  ถกูตตีราดวยวาทกรรมการแบง
แยกดินแดน กระท่ังถงึการกอการราย นบัตัง้แตอดตี
จนกระท่ังปจจุบัน 

ไดแแแแแแแแแแกกกกกกกกกกกกกก  1) สสสสสสสสสสสสสสสสสภภภภภภภภภภภภภาาาาาาประชชชชชชชชชชชชชชชชชชาาาาาาาาาาาาาสสสสสสสสสงังงงงงงงงงงงงงงงงคคมมชชชชชาาาาาาาาาาาาาาาาายยยยยยยยยยยแแแแแแดนนนนนนนนนนนนใใใใใใใใใใใใใใใใใใตตตตตตตตตตตตต 222222222222222)))) เเเเเเเเเเเเเคคคคคคคคคคคคคครรรรรรรรรรรรรรอือออออออออออออขขายสต
ชายแแแแแแแแแแดดดดดดดดดดดดดดนนนนนนนนนนนนนนใใใใใใใใใใใใใตตต 3) เเเเเเเเเเเเเเเเคคคคคคคคคคคคคคคคคคคครรรรรรรรรรรรรรรืืืืืืืืืืืืือออออออออออออออขขขขขขขขขขขขขขขขาาาาาาาาาาาาายยยยยยยยยยยยยยยเเเเเเเเเเเเเเเยยยยยยยยยยยยยยยยาาาาาาาาาาาาาวววววววววววววชนนนนนนนนนนนนนนพพพพพพพพพพพพพพพัััััััััััััฒฒฒฒนนนาสูอาเซียน
และ 4) เครือขายทททททททททททททททรัพพพพพพพพพพพยยยยยยยยยยยยยยยยยาาาาาาาาาาาาากกกกกกกกกกกกกกกกกกกกกรรรรรรรรรรรรรรรรรร ซซซซซซซซซึึึึึึึึึึ่่่่่งไไไไไไดดดดดดดดดดดดดดดดดรรรัััััััััับการสนับสนุน
จากสถาบันชุมชนทองถถถถิิิิิิิิิิิิิิ่นนนนนนนนนนนนนนพพพพพพพพพพพัฒฒฒฒฒฒฒฒฒฒฒฒฒฒฒฒนนนนนนนนนนนนนาาาาาาาาาาาาา  ภภภภภภภภภภภาาาาาาาาาาายใตโครงกา
สนับสนุนชุมชนทองถิ่นเเเเเเเเเเเเเเพพพพพพพพพพพพพพืืืืืืืืืืืื่่่ออฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟฟนฟูชายแดนภาคใต
(ช ช ต ) อยางไรก็ตาม แมวาการศึกษาน้ีจะมงให
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สวนที ่2 เปนการทบทวนบทเรียนและการดําเนินกจิกรรมเครือขายของท้ัง 4 เครือขาย โดยพิจารณา
ถึงรูปแบบการทํางานของแตละเครือขาย ภายใตการสนับสนุนของสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา ตลอดจน
เงือ่นไข ขอจาํกดัและความทาทายทีเ่กดิขึน้ อนัจะเปนบทเรยีนทีเ่ปนประโยชนตอการพฒันาศกัยภาพเครอื
ขาย และการกาํหนดยทุธศาสตรการพฒันา รวมทัง้การสรางพืน้ท่ีกลาง และกลไกการทาํงานของเครอืขาย 
นําไปสูการจัดการความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคล ระหวางกลุมภายในเครือขาย  กับกลุมองคกรนอก
เครือขายอยางไร ซึ่งในสวนนี้ไดอาศัยขอมูล บทสัมภาษณของคนทํางานในแตละเครือขายเปนผูใหความ
หมาย ในฐานะที่เปนผูขับเคลื่อนงานภาคประชาสังคมชายแดนใต  

สวนท่ี 3 เปนการใหภาพรวมของงานเครือขาย  ทั้งลักษณะการดําเนินงาน และชี้ใหเห็นคุณภาพใน
การขับเคลือ่นงานของภาคประชาสงัคมในชายแดนใต โดยนาํแนวคดิทนุทางสงัคมมาใชวเิคราะห เพือ่สราง
ความชัดเจนวา ภาคประชาสังคมชายแดนใตเมื่อมองผานจากทั้ง 4 เครือขาย ตองเผชิญกับความทาทาย
อะไรบาง ทั้งท่ีมาจากทาทีของภาครัฐ ภาคประชาสังคมโดยรวม และที่เกิดจากขอจํากัดของท้ัง 4 
เครือขายเอง  หรือกลาวไดวาเปนการเพงมองเสนทางการเคล่ือนไหวในหวงยามของความยากลําบากท่ีมี
ความรุนแรงปกคลุมในพื้นที่ชายแดนใต

สวนที่ 4 บทสรุป และขอเสนอแนะบางประการท่ีไดจากการศึกษาเครือขายทั้ง 4 เครือขาย โดย
ขอเสนอทั้งหมดยึดโยงและวิเคราะหผานขอมูลจากการสมัภาษณ วิเคราะห สังเคราะหขอมูล ตามสภาพ
การณที่เปนจริง 
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ยอนอดีต แลมองพัฒนาการยอนอดีต แลมองพัฒนาการ
ความรับรูของสาธารณชนไทยเก่ียวกบัขบวนการเคล่ือนไหวภาคประชาสังคมในจังหวดัชายแดนภาคใต

มีอยูอยางแยกสวน ตัดตอนชวงเวลา และติดยึดอยูกับเรื่องราวของตัวผูนําขบวนการเคลื่อนไหวตลอดมา  
ทําใหองคความรูเรื่องการเคล่ือนไหวทางการเมืองในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตหลายชุดไมเชื่อมตอกัน 
มลีกัษณะกระจดักระจาย อกีทัง้จาํกดัอยูเพยีงความรบัรูเกีย่วกบับทบาททางการเมอืงของกลุมชนชัน้นาํทาง
สังคม เชน ความรับรูการเคล่ือนไหวของหะยีสุหรง อับดุลกาเดร ในชวงทศวรรษ  2480-2490 ความรับรู
เกีย่วกบับทบาททางการเมืองของกลุมวาดะห ในชวงทศวรรษ 2530-2540 เปนตน  ในขณะทีอ่งคความรู
เกีย่วกบัพฒันาการความเคล่ือนไหวของภาคประชาสังคมในพ้ืนทีม่อียูอยางจํากดั และไมเปนทีร่บัรูมากนกั  
การนําเสนอภาพความเคล่ือนไหวภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ ดูจะกลายเปนเรื่องใหม เมื่อความรุนแรงได
ปะทุขึ้นอีกคร้ังในชวงปลายทศวรรษ 2540 

การพิจารณาเหตุการณสําคัญๆ ที่เกิดข้ึน จะชวยปูภาพใหเห็นพัฒนาการความเคล่ือนไหวของภาค
ประชาชนชายแดนใตในภาพกวางได ดังตอไปน้ี (ดูแผนภาพและตารางประกอบ)

2530 2550 255325472520
2518 2531 2533 2548

2540 2560

การเคลื่อนไหวของกลุมทรัพยากร 
เพื่อเรียกรองการจัดการท่ีเปนธรรม

- ประทวงการสรางเขื่อนสายบุรี
- ประมงพื้นบาน และการจัดการ

ทรัพยากรชายฝง

เกิดคณะทํางานชุมชนเขมแข็ง
จากการสนับสนุนของ
กองทุนเพื่อสังคม (SIF)

การสรางและหนุนเสริมความเขมแข็ง
เครือขายภาคประชาสังคม 
ในโครงการช.ช.ต.
- จัดต้ังสภาประชาสังคมชายแดนใต
- เครือขายสตรีชายแดนใต
- เครือขายเยาวชนพัฒนาสูอาเซียน
- เครือขายทรัพยากร

เกิดประชาคมจังหวัด
ยะลา ปตตานี นราธิวาส

ภาคปชส.รวมตัวจัด
ทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนา จชต.ที่
มาจากภาคประชาชน

สภาประชาสังคมจัดเวทีรับ
ฟงความคิดเห็นรูปแบบ 
แบบทางเลือกการกระจาย
อํานาจ (200 เวที)

การเคลื่อนไหวเรื่องการกระจายอํานาจ 
(พัฒนารูปแบบการกระจายอํานาจ
การปกครองพ้ืนที่ จชต.)

เกิดกลุมองคกรที่ทํางานดานสิทธิ  
ความเปนธรรม การเยียวยา และสื่อ
ทางเลือก หลากหลายกลุมในพื้นที่ 

ตั้งกรรมการ 
กอส.

ชุมนุมประทวง
ที่มัสยิดกลาง

ประทวงหามคลุมฮิญาบ
วิทยาลัยครูยะลา

ประทวงถอนการขึ้น
ทะเบียนมัสยิดกรือเซะ

ขบวนการเคลื่อนไหวดานงานพัฒนา

ขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมการเมือง
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ตารางแสดงเหตุการณสาํคญัท่ีสะทอนความเคล่ือนไหวของภาคประชาชนชายแดนใตในรอบคร่ึงศตวรรษ                                       

ชวงเวลา เหตุการณสําคัญ ขอมูลประกอบโดยสังเขป 
2518 การชุมนุมประทวง 

ที่มัสยิดกลางปตตานี
เน่ืองจากชาวมลายูมุสลิมถูกทหารซึ่งต้ังคายอยู ที่วัดเชิงเขา 
ต.บารกูาสาเมาะ อ.บาเจาะ ไดกัน้รถและตรวจคน กอนทีช่ายทัง้ 5 คน 
จะกลายเปนศพในเวลาตอมา ถกูนาํไปโยนทิง้แมนํา้บรเิวณสะพานกอตอ 
ความไมพอใจจากเหตุการณดังกลาว นําไปสูการประทวงเรียกรอง
ความเปนธรรมขึ้นท่ีหนาศาลากลางจังหวัดปตตานี เหตุการณนี้ถือ
เปน “ความทรงจํารวมสมัย" ของคนในพื้นท่ี และหลายคนในสภา
ประชาสังคมชายแดนใตมีประสบการณรวมดวย ถือไดวาเปนการ
เคลื่อนไหวของภาคประชาชนท่ีใหญที่สุด นับตั้งแตเหตุการณ 14 
ตลุาคม 2516 ทีเ่ปนการขยายเวทีพฒันาประชาธิปไตยของสังคมไทย
ในพ้ืนที่ชายแดนใต 

2530-
2540

เคลื่อนไหวเพื่อปกปอง
ฐาทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถิ่น

การเคลือ่นไหวของกลุม องคกร ทีท่าํงานดานการอนรุกัษและปกปอง
ทรัพยากร ธรรมชาติ เพื่อเรียกรองการจัดการที่เปนธรรม อาทิ
- ประทวงการสรางเขื่อนสายบุรี
- ประมงพื้นบาน และการจัดการทรัพยากรชายฝง

2531 ประทวงการหามสวม
ฮิญาบ วิทยาลัยครูยะลา  

ถอืไดวาเปนการตอรองเรือ่งอตัลกัษณความเปนมุสลมิครัง้สาํคญั และ
สงผลสะเทอืนอยางมาก เหตกุารณครัง้นีท้าํใหปญญาชนมสุลมิจาํนวน
ไมนอย ตื่นตัวกับกระแสความเคลื่อนไหวในพื้นท่ี มีการเชื่อมรอย
ระหวางมลายูมุสลิมกับมุสลิมในประเทศท่ีอยูตามภูมิภาคตางๆ และ
ยังไดสรางใหปญญาชนมลายูมุสลิมจํานวนไมนอย ไดเขารวมในเวที
การเมืองระดับทองถิ่นและระดับชาติ

2530–
2533

การประทวงใหถอนการ
ขึน้ทะเบยีนมสัยดิกรอืเซะ
เปนโบราสถาน

การประทวงครั้งนี้ มีชาวบานเขารวมจํานวนมาก เนื่องจากมัสยิด
ถือเปนศูนยรวมของชุมชนมุสลิมทั้งทางดานศาสนาและการเมืองใน
ทองถิ่น ที่ตองสามารถเขาไปใชพื้นที่ไดอยางอิสระ นอกจากนี้ มัสยิด
กรือเซะยังมีความสําคัญในฐานะสัญลักษณความภาคภูมิใจทาง
ประวัติศาสตรทองถิ่นปตตานีดวย 

ปท่ี 34 ฉบับท่ี 4   ตุลาคม-ธันวาคม 2556  49
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ชวงเวลา เหตุการณสําคัญ ขอมูลประกอบโดยสังเขป 
หลัง 2540  วิกฤตตมยํากุง และการ

เคลื่อนไหวภาคประชา
สังคมภายใตโครงการ
ลงทุนเพื่อสังคม (SIF)

หลังประเทศไทยประสบปญหาดานเศรษฐกิจครั้งใหญที่เรียกวา 
“วกิฤตตมยํากุง” ไดมแีนวคิดทีจ่ะแปรวิกฤตใหเปนโอกาสในการกอบกู
เศรษฐกิจและสรางฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงเกิดโครงการลงทุนเพื่อ
สงัคม (SIF) ขึน้ โดยรฐับาลกูเงนิจากธนาคารโลกราว 4,800 ลานบาท 
เปนเงินใหเปลาทีจ่ดัสรรใหกบักลุมองคกรประชาชนในพ้ืนทีท่ีย่ากจน
และดอยโอกาส เพือ่นาํไปสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกจิของชมุชน 
และจัดสรรใหกับโครงการท่ีมีประสิทธิภาพของภาครัฐตามแผนงาน 
โครงการท่ีมีอยูแลว

ขณะเดียวกัน แนวทางการเคลื่อนไหวของนักพัฒนาเอกชนไทย 
ก็หันมาใหความสนใจประเด็นเรื่องทรัพยากรทองถิ่น และงานพัฒนา
ชุมชนทองถิ่นในมิติตางๆ ในลักษณะการทํางานเกาะติดพื้นที่มากขึ้น 
โดยไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม ภายใต
โครงการ SIF และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ที่เกิดขึ้นหลัง
วิกฤตครั้งน้ัน  เหตุการณนี้ผลักดันใหเกิดนักพัฒนาเอกชนในพื้นท่ี
จํานวนหนึ่งขึ้นมา

2547 เหตุการณการสลาย
การชุมนุมเพื่อเรียกรอง
ความยุติธรรมที่เกิดขึ้น
หนา สภ.อ.ตากใบ

25 ตลุาคม  2547  กลุมผูชมุนมุนบัพนัไดเดนิขบวนไปยงัสถานตีาํรวจ
ภธูร อ. ตากใบ จ. นราธวิาส เพือ่เรยีกรองใหเจาหนาท่ีตาํรวจปลอยตวั
ชดุรกัษาความปลอดภยัหมูบาน บานโคกกเูว หมูที ่5 ต.พรอน จาํนวน 
6 คน ซึง่ถกูควบคมุตวัในคดคีวามไมสงบในพืน้ท่ี ฝายรฐัไดตดัสนิใจวา
จะจับตวัแกนนําทีเ่ชือ่วาเปนผูปลกุระดมใหคนมารวมกลุมกนัตอตานรัฐ 
อันเปนสวนหนึ่งของ ‘แผนการ 7 ขั้นตอน’ ตอเนื่องจากเหตุการณ
ปลนปน เมื่อวันที่ 4 มกราคม ปเดียวกัน แตเห็นวาแกนนําเหลานี้
กระจายตัวอยูในหมูผูชุมนุม จึงระดมกําลังทหาร ตํารวจปดลอมและ
กวาดจับผูชุมนุมนับพัน ภายหลังการปะทะสิ้นสุด มีผูเสียชีวิตทันที 
6 คน อีก 1 รายไปเสียชีวิตที่โรงพยาบาล และเสียชีวิตระหวางการ
ลาํเลยีงตวัไปคายองิคยทุธบรหิาร จ.ปตตาน ีเพราะขาดอากาศหายใจ 
78 ราย เน่ืองจากถูกจับมดัมอืไพลหลงั นอนควํา่เรยีงซอนกนั 4-5 ชั้น 
บนรถบรรทุกเปนเวลานาน โดยสภาพรางกายผูชุมนุมเหน็ดเหน่ือย
จากการปะทะกับเจาหนาที ่และออนเพลียเน่ืองจากอยูในชวงถือศีลอด

วารสารก่ึงวิชาการ50
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ชวงเวลา เหตุการณสําคัญ ขอมูลประกอบโดยสังเขป 
2547-
2548

ความเคลื่อนไหวภาค
ประชาสังคม

• เกิดประชาคมจังหวัด ยะลา ปตตานี นราธิวาส
• ภาคประชาสังคม รวมตัวจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใตที่มาจากภาคประชาชน
2548 ตั้งกรรมการ กอส. • มีการผลักดันจากองคกรเครือขายประชาสังคมภายนอกพื้นที่ เพื่อ

ใหมีกระบวนการทางการเมืองท่ีเปนรูปธรรมในการแกไขปญหา
ชายแดนใต ดวยการต้ังคณะกรรมการ อิสระเพ่ือความสมานฉันท
แหงชาต ิ(กอส.)  ถอืเปนการตอบสนองความกดดนัทีเ่กดิขึน้ในสงัคม
ไทย ภายหลังเหตุการณสลายการชุมนุม กรณีตากใบ

• ภาคประชาสังคม รวมตัวจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใตที่มาจากภาคประชาชน

2549 กรรมการ กอส. ยุติ
บทบาท 

หลงัการยตุบิทบาทของกอส. ภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีกลบัมีบทบาท
สาํคญัมากขึน้ในการตอยอดขอเสนอของกอส. โดยเฉพาะแนวทางการ
แกไขปญหาแกนกลางเรื่องความรุนแรง ดวยขอเสนอเชิงโครงสราง
ทางการเมือง อาทิ แนวคิดการปกครองรูปแบบพิเศษ ที่นําโดย
นกัวชิาการในพืน้ท่ี นอกจากน้ี ยงัมกีลุมองคกรพฒันาเอกชนดานตางๆ 
เกิดขึ้นอยางมากมายในพื้นที่

กลางป 
2550

บทบาทของกลุมเยาวชน
ตอปญหาความรนุแรงใน
จังหวัดชายแดนภาคใต 

นักศึกษาจังหวัดชายแดนใต จัดการชุมนุมประทวงท่ีมัสยิดกลาง
ปตตานี โดยจุดเริ่มตนจากมาขอมูลท่ีรับรูคือมีการสังหารชาวบานท่ี
หมูบานแหงหนึ่งที่ ต.ปะแต อ.ยะหา จ.ยะลา จนเปนเหตุใหมีผูเสีย
ชวีติรวม 4 คน ทาํใหเกดิการชมุนมุประทวงขึน้ และเปนปรากฎการณ
ที่ทําใหกลุมเยาวชน นักศึกษา เกิดความสนใจและรวมตัวกันศึกษา
ปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตมากขึ้น 
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ชวงเวลา เหตุการณสําคัญ ขอมูลประกอบโดยสังเขป 
2552  เวทีสัมมนาเครือขาย

ประชาสังคม “ประชา
สังคมกับกระบวนการ
สันติภาพ”

มกีารสมัมนาหวัขอ ประชาสงัคมกบักระบวนการสนัตภิาพ : การขยาย
พืน้ทีภ่าคประชาชนเพ่ือการแกไขความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต เมื่อ 30 กันยายน  2552 ณ โรงแรมพาราไดซแอนดรีสอรท  
อ.หาดใหญ จ.สงขลา โดย ศูนยศึกษาสันติภาพและความขัดแยง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบัน
พระปกเกลา  และมูลนิธิฟริดริชเนามัน  เวทีครั้งนี้มีองคกรทั้งในและ
นอกพ้ืนทีเ่ขารวมจาํนวนมาก มจีดุมุงหมายท่ีจะเปดพรมแดนของการ
ทํางานรวมกัน ในแนวทางสันติวิธี  การแลกเปล่ียนประสบการณใน
หมูภาคประชาชนท่ีจะมีบทบาทในการสรางสันติภาพใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต  ผลของการสัมมนา ทําใหเกิดแนวคิดการกอราง
สรางกลุมคนทํางานท่ีเปนพื้นท่ีตรงกลาง ซึ่งมาจากกลุมเครือขาย
ประชาสังคม  

2553 การสรางและหนุนเสริม
เครือขายประชาสังคม
ชายแดนใต

การเช่ือมโยงและหนุนเสริมความเขมแข็งของเครือขายภาคประชา
สังคม ภายใตโครงการ ช.ช.ต. โดยสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา  อาทิ  
การจัดต้ังสภาประชาสังคมชายแดนใต   เครือขายผูสตรีชายแดนใต   
เครอืขายเยาวชนพฒันาสูอาเซยีน เครอืขายทรพัยากร และเครอืขายอืน่ๆ

2553-
2555

ความเคลื่อนไหวเรื่อง
การกระจายอํานาจ 

• การพัฒนารูปแบบการกระจายอํานาจการปกครองพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต 

• สภาประชาสังคมจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นรูปแบบทางเลือกการ
กระจายอํานาจ (200 เวที)

จากเหตุการณตางๆ ตามเสนทางพัฒนาการของภาคประชาสังคมชายแดนใต ทาํใหเหน็วา  หวงเวลา
ขางตนตั้งแตป 2518-2533 ถือไดวาขบวนการภาคประชาชนมีการเคลื่อนไหวในลักษณะการแสดงความ
คิดเห็นหรือใชวิธีแสดงออกทางการเมืองในพื้นที่สาธารณะอยางคึกคัก และสะทอนความตองการของชาว
บานผานขอเรียกรองตางๆ (แมวาพืน้ท่ีนีจ้ะอยูภายใตการประกาศกฎอัยการศึกอยางตอเน่ืองก็ตาม) กลาว
ไดวา ที่ผานมา การเคลื่อนไหวแบบไมใชความรุนแรงมีบทบาทสําคัญอยางมากตอพื้นที่สังคมการเมือง
ชายแดนใต 
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มาก ทัง้จากภาครัฐและเอกชนเขารวมเปนกรรมการ 
และไดเสนอรายงานการศึกษาตอรัฐบาล กอนสิ้น
สุดภารกิจเมื่อปลายป 2549  แตทวานาเสียดายท่ี
รัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร มิไดนําขอเสนอ
จากรายงานการศกึษาไปสูหลกันโยบายในการแกไข 
ทําใหแนวทางแกไขโดยทางการเมืองถูกลดทอน
ความสาํคญัลง นอกจากนี ้การรฐัประหารเมือ่เดอืน
กนัยายน 2549 ยงัสงผลใหฝายความม่ันคงกลบัเพิม่
บทบาทในพื้นที่อีกครั้ง 

ในความเปนจรงิแลว ความเคลือ่นไหวของภาค
ประชาสังคมชายแดนใตมีพัฒนาการคูขนานมากับ
ขบวนการภาคประชาชนในพื้นที่อื่นๆ โดยเฉพาะ
เมือ่หนัมาพิจารณาบทบาทการเคล่ือนไหวของกลุม 
องคกร ในระดับชุมชนทองถิ่นอีกหลายกลุม โดย
เฉพาะอยางยิ่ง กลุมประมงพ้ืนบานที่มีบทบาท
เคลื่อนไหวเพื่อปกปองฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ในทองถ่ิน ซึ่งดําเนินการมาต้ังแตทศวรรษ 2530 

ทวานับตัง้แตมคีวามรุนแรงเกดิขึน้ตัง้แต ป 2547 
เปนตนมา การเคล่ือนไหวในลักษณะการรวมตัว
เพื่อเสนอทางออกตอการแกไขปญหาชายแดนใต 
กลับลดลงอยางชัดเจน อันเนื่องมาจากบรรยากาศ
ทางการเมืองที่ไมเปดใหเกิดการพูดคุยแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นในพื้นที่สาธารณะ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ภายหลงัเหตกุารณการสลายการชมุนุมกรณีตากใบ 
เมื่อ 25 ตุลาคม 2547 ทําใหภาคประชาสังคม
เกิดความไมใววางใจตอภาครัฐ กอใหเกิดภาวะ
สงัคมเงียบ ปลอยใหความรนุแรงอธบิายความหมาย
และผานการตีความไปตางๆ ของเหลาบรรดานัก
วเิคราะหจากศูนยกลางของประเทศ แมวาจะมีขอ
เสนอทางออกตอปญหาชายแดนใต ทวาบอยครั้ง
กลับทําใหเกิดความไมสบายใจตอคนในพ้ืนท่ี และ
ยิ่งทําใหการเขาถึงคนในพ้ืนที่กลายเปนสิ่งที่ยาก
ลําบาก ในขณะท่ีฝายเจาหนาท่ีรัฐโดยเฉพาะฝาย
ความมัน่คงเกดิความหวาดระแวงตอการรวมตวัของ
ประชาชนจํานวนมากๆ ในพื้นที่ ซึ่งยิ่งทําใหมี
มาตรการบังคับใชกฎหมายดานความมั่นคงอยาง
เขมงวดมากขึ้น 

กระทัง่ปลายป 2547 มกีารผลกัดนัจากองคกร
เครือขายประชาสังคมภายนอกพ้ืนท่ี เพ่ือใหมี
กระบวนการทางการเมือง (Political Process) 
ทีเ่ปนรปูธรรมในการแกไขปญหาชายแดนใตนัน่คอื 
การต้ังคณะกรรมการอิสระเพ่ือความสมานฉันทแหง
ชาต ิ(กอส.) เมือ่เดอืนมนีาคม  2548  ในสมยัรฐับาล 
พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งการต้ังกอส. ถือ
เปนการตอบสนองความกดดนัทีเ่กดิข้ึนในสงัคมไทย
ภายหลงัเหตกุารณสลายการชมุนมุกรณตีากใบ  โดย
มกีารดงึเอาบคุคลากรทองถิน่และสวนกลางจาํนวน

ในความเปนจริงแลว ความเคลื่อนไหวของ
ภาคประชาสังคมชายแดนใตมีพัฒนาการคู
ขนานมากับขบวนการภาคประชาชนในพ้ืนที่
อื่นๆ โดยเฉพาะเม่ือหันมาพิจารณาบทบาท
การเคล่ือนไหวของกลุม องคกร ในระดับชุมชน
ทองถิ่นอีกหลายกลุม โดยเฉพาะอยางย่ิง กลุม
ประมงพื้นบานที่มีบทบาทเคลื่อนไหวเพื่อ
ปกปองฐานทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน 
ซึ่งดําเนินการมาตั้งแตทศวรรษ 2530

ปท่ี 34 ฉบับท่ี 4   ตุลาคม-ธันวาคม 2556  53



จํานวนไมนอย ที่ลุกขึ้นมาอธิบายปรากฏการณใน
จังหวัดชายแดนใต เพื่อสื่อสารใหคนในสังคมรับรู
เร่ืองราวในพืน้ท่ีโดยคนในพ้ืนท่ีเอง ถอืไดวาเปนแรง
ผลักดันประการสําคัญที่ไดขยายพ้ืนที่ทางการเมือง
ใหแกภาคประชาสังคมชายแดนใต 

กระแสการกระจายอํานาจกับประชาสังคมกระแสการกระจายอํานาจกับประชาสังคม
ชายแดนใตชายแดนใต

ความเคลื่อนไหวอีกเร่ืองหนึ่งที่มีความสําคัญ
และควรหยิบยกมาพิจารณาเปนการเฉพาะคือ 
ความเคลื่อนไหวเรื่องการกระจายอํานาจของกลุม
ประชาสังคมชายแดนใต  ที่ถือได ว าเป นการ
เคลือ่นไหวทีย่กระดบัมากขึน้ เพราะเปนขอเสนอตอ
การแกไขปญหาทางโครงสรางอํานาจของรัฐไทย
ซึ่งที่ผานมา มีงานวิจัยหลายชิ้นที่ศึกษาเกี่ยวกับ
การกระจายอํานาจในจังหวัดชายแดนภาคใต 

นอกจากน้ี จากสถานการณความรุนแรงท่ีปะทุขึ้น
ตั้งแตปลายทศวรรษ 2540 ยังกอใหเกิดกลุมภาค
ประชาสังคมทองถ่ินในรูปลักษณใหม เชน การให
ความชวยเหลอืดานมนษุยธรรมแกผูไดรบัผลกระทบ
จากความรุนแรง ที่นําโดยตัวแสดง (actor) ใหมๆ 
ในสังคม  ไดแก กลุมผูหญิง ซึ่งมีทักษะและบุคลิกที่
ทําใหไดรับความไววางใจจากชาวบานในทองถิ่น
และการยอมรับจากเจาหนาที่ราชการ  รวมทั้งอาจ
ตั้งขอสังเกตไดวา ภายใตบรรยากาศของความขัด
แยงและขอจาํกดัเชงิโครงสรางทางการเมอืงในพืน้ท่ี 
ทาํใหการทํางานดานการพัฒนาเศรษฐกิจสงัคมและ
การยกระดับคณุภาพชีวติของประชาชน มศีกัยภาพ
สูงในการเปนแกนกลางปลูกสรางความไววางใจ
ทามกลางบรรยากาศการแบงข้ัวทางสงัคมการเมอืง
และทางความเช่ือ   นอกจากน้ี ที่นาสนใจก็คือ การ
เกิดพื้นที่การส่ือสารในรูปแบบของส่ือทางเลือก
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เชน ขอเสนอของ ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี และ
สุกรี  หลังปูเตะ ใหมี “ทบวงการบริหารการพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต” ขอเสนอ “เขตปกครอง
พิเศษชายแดนใต”ของ อํานาจ  ศรีพูนสุข และยงัมี
ขอเสนอ “เขตปกครองพเิศษ” โดย สรุยิะ สะนวิา  
เปนตน อันลวนเปนขอเสนอในกรอบงานวิชาการ 

การเปดพรมแดนความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับ
อาํนาจรฐั ทีจ่าํเปนตองโยกยาย ถายโอนใหแกทองถิน่
อาจดูเปนเรื่องธรรมดาสําหรับสังคมไทยสวนใหญ
เมือ่ไดรบัรูเรือ่งเหลานี ้หากทวาสาํหรบักรณจีงัหวดั
ชายแดนภาคใตแลว คงถือเปนเร่ืองตองหามใน
ระยะแรกของเหตุการณ เพราะอาจถูกตีความหรือ
เหมารวมวาเปนกลุมที่ตองการแบงแยกดินแดน 
งานวิชาการดังกลาวขางตน ถือไดวาไดชวยเปด
พรมแดนความรูที่ทําใหความกลัวคอยๆ หายไป 
สําหรับบางคนบางฝายท่ีมีอคติและการรับรูเดิมๆ 
ทีก่ลวัหรอืกังวลตอการพดูถงึเรือ่งการกระจายอาํนาจ 

สําหรับความเคล่ือนไหวในเร่ืองนี้ที่ถือวามี
ความสําคัญอยางยิ่งคือ การรวมกันขับเคลื่อน
ประเด็นการกระจายอํานาจของสํานักสันติวิธีและ
ธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา และเครือขาย
ประชาสังคม 23 องคกรในพื้นที่ โดยประเด็นหลัก
ของการขับเคลื่อนคือ การเปดเวทีรับฟงขอคิดเห็น
จากคนในพื้นที่ เชนกรณีที่เครือขายประชาสังคม 
23 องคกร และเครือขายการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือ
ทองถิน่ ไดนําเสนอรูปแบบการกระจายอํานาจการ
ปกครองพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต 3 รปูแบบเพือ่
เปนตัวอยางในการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นจาก
ประชาชนท้ัง 33 อาํเภอ ใน 3 จงัหวัดชายแดนภาคใต้ 
และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา รวมทั้งการจัดเวที

กลุมอาชีพ เพื่อรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งท้ัง 3 รูปแบบ
ประกอบดวย  ทบวงการบริหารการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ที่นําเสนอโดย ผศ.ดร.ศรีสมภพ 
จิตรภิรมยศรี คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทร วิทยาเขตปตตานี สามนครภายใตศูนย
อาํนวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) 
ทีน่าํเสนอโดย นายอุดม ปตนวงศ และ รางพระราช
บัญญัติว าดวยระเบียบบริหารราชการปตตานี
มหานคร หรือ ปตตานีมหานคร ซึ่งนําเสนอโดย 
นายอคัคชา พรหมสตูร  สมาชกิสภาพฒันาการเมอืง  
การเกิดเวทีรับฟงในชวงดังกลาว ถือไดวาเปนการ
เปดประเด็นเรื่องการกระจายอํานาจ ใหสังคม
ชายแดนใตไดถกแถลง อภปิราย ในการแกไขปญหา
เชงิโครงสราง  ซึง่ขอสงัเกตทีส่าํคญั สวนใหญมาจาก
การคิดตามกรอบหลักวิชาการ และจากผู มี
ประสบการณโดยตรงในพ้ืนที่

จากสถานการณความรุนแรงท่ีปะทุขึน้ตัง้แต
ปลายทศวรรษ 2540 ยังกอใหเกิดกลุมภาค
ประชาสังคมทองถิ่นในรูปลักษณใหม เชน 
การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแก
ผูไดรบัผลกระทบจากความรุนแรง ที่นําโดย
ตัวแสดง (actor) ใหมๆ ในสังคม  ไดแก 
กลุมผูหญิง ซึ่งมีทักษะและบุคลิกที่ทําใหได
รับความไววางใจจากชาวบานในทองถิ่น
และการยอมรับจากเจาหนาที่ราชการ
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จากงานวิจยัสูการพูดคุยสาธารณะ การพยายามของสภาประชาสังคมชายแดนใตทีจ่ะเปดเวทีรับฟง
เก่ียวกับการกระจายอํานาจ โดยต้ังหมุดหมายไวสําหรับการจัดเวทีสาธารณะ 200 เวที เพื่อรับฟง
ความคิดเห็นจากคนในพื้นที่และผูมีสวนไดสวนเสียกับเรื่องขางตน  ทําใหเกิด “ทางเลือกกลางไฟใต เรา
จะอยูรวมกันอยางไร ?” ภายใตโมเดล 6 ทางเลือกที่เสนอมาจากทุกภาคสวน และยังมีทางเลือกที่ 7 เพื่อ
ใหคนที่เห็นตาง ไดตอเติมความเห็นของตนเองหรือจะรังสรรคทางเลือกของตนเอง  เหตุการณนี้ถือไดวา 
เปนการรวบรวมกลุมประชาสังคมชายแดนใต  และการจดัเวทตีางๆ ในระดบัทองถิน่และระดบัชาต ิถอืได
วาเปนความเคล่ือนไหวของภาคประชาสังคมท่ีแหลมคมย่ิงทามกลางสถานการณไฟใตที่ยังคงครุกรุนมา
จนถึงทุกวันนี้  

[ แนะนําหนังสือ ]

ประวัติศาสตรวิพากษ: สยามไทยกับปตตานี
หนังสือที่รวบรวมบทความเกี่ยวกับเหตุการณในสี่จังหวัดภาคใต 

ในชวงที่รัฐไทย เขาไปมีบทบาทในการจัดการ โดยเนนในชวง พ.ศ.2475 
ลงมา จึงทําใหเห็นความเคล่ือนไหวทางการเมืองทั้งฝายรัฐไทย และ
ทองถ่ิน ประกอบดวยบทความเร่ืองราวทางประวัตศิาสตรการเมืองมลายู
มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตกับรัฐไทยท่ีมีความเก่ียวเน่ืองมาจนถึง
ปจจุบัน เชน กบฏดูซงญอ การเมืองในประวัติศาสตร แลไปขางหลัง: 
“ปาตานี รฐัมลายูนอกมลายา” เปนตน ตแีผความคิดเบ้ืองหลังเหตุการณ
ตางๆ ในสี่จังหวัดภาคใต โดยธเนศ อาภรณสุวรรณ สํานักพิมพมติชน 
ราคาเลมละ 150 บาท

เยือนถิ่นอินเดีย
ฉลองพุทธชยันตี 2,600 ปแหงการการตรัสรูของพระพุทธเจาดวย

สารคดีเรื่องเยี่ยมของ โกวิท ตั้งตรงจิตร นักเขียนสารคดีดีเดนแหงชาติ 
เยือนถิ่นอินเดีย บันทึกประสบการณการเดินทาง ณ จุดตนกําเนิด
พระพุทธศาสนาทองไปในแดนพุทธภูมิ นมัสการสังเวชนียสถาน มหาเจ
ดยีพทุธคยา พระศรมีหาโพธิส์ถานทีต่รสัรูของพระพุทธองค มุงสูกสุนิารา 
สาวตัถ ีเยอืนสารนารถ ถิน่ประกาศพุทธธรรม ลองคงคามหานทศีกัดิส์ทิธิ์ 
เที่ยวชมสุสานรัก ตามชมะฮาล นครสีชมพูชัยปุระ ไปดูถํ้าเอลโลรา อชัน
ตา ฯลฯ สํานักพิมพพิมพคํา ราคา 350 บาท
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