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<<บทความวิชาการ

ก่อนการเลือกต้ังประธานาธิบดีปี 2014

และสถานการณ์ทางการเมืองอินโดนีเซีย

ศิริราวดี บุณยะเกียรติ

จิรวัฒน์ แสงทอง

หน่วยวิจัยภูมิภาคศึกษา

สำ�นักวิชาศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์

นักการเมือง

nesia—BPUPK) หลกัปญัจศลีนีไ้ดถ้กูบรรจไุวใ้น

อารัมภกถาของรัฐธรรมนูญอินโดนีเซียตั้งแต่

ฉบับแรก กระทั่งต่อมาในปี 1985 อันเป็นช่วง

สมัยยุคระเบียบใหม่ (Orde Baru) ภายใต้

ประธานาธิบดีซูฮาร์โต สถาบันทางการเมือง 

องค์กรทางสังคมทุกภาคส่วนได้ถูกกำ�หนดโดย

กฎหมายให้ตอ้งยดึถอืปญัจศลีเปน็แนวทางของ

ตน (Cribb and Kahin, 2004, 311-312) แม้การ

ตีความและบังคับใช้ดังกล่าวจะมีส่วนทำ�ให้หลัก

ปัญจศีลส่ันคลอนความน่าเชื่อถือ และซูฮาร์โต

จะลงจากอำ�นาจไปตั้งแต่ปี 1998 ปัญจศีลก็ยัง

คงเป็นหลักการสำ�คัญสูงสุดของชาติอินโดนีเซีย

จนถึงปัจจุบัน หลักปัญจศีลประกอบด้วย

	 1.	นับถือพระเจ้าสูงสุดหน่ึงเดียว (Ketuhanan 

yang maha esa)

	 2.	เป็นมนุษย์ท่ีเจริญและเท่ียงธรรม (Kema-

nusiaan yang adil dan beradab)

	 3.	ความเป็นเอกภาพของอินโดนี เซีย            

	 อินโดนีเซียปกครองประเทศด้วยระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบสาธารณรัฐโดยมีการ

ปกครองตนเองในบางพืน้ที ่มีประธานาธิบดีเปน็

ประมขุของประเทศและหวัหนา้ฝา่ยบรหิาร ทัง้นี ้

หลังสภาที่ปรึกษาประชาชน (Majelis Permusy-

awaratan Rakyat—MPR) ลงมติรับรองการแก้

รัฐธรรมนูญในปี 2002 ตำ�แหน่งประธานาธิบดี

และรองประธานาธิบดีจะมาจากการลงคะแนน

เสียงเลือกโดยตรงจากประชาชน ขณะที่ก่อน

หนา้นัน้ ทัง้สองตำ�แหนง่จะผา่นการเลอืกสรรกนั

เฉพาะในสภาที่ปรึกษาประชาชน 

	 อินโดนีเซียมีหลักปัญจศีลเป็นอุดมการณ์

หลกัของชาติ หลกัการดงักลา่วถกูประกาศโดยซู

การ์โน (บิดาแห่งเอกราชและประธานาธิบดีคน

แรกของอนิโดนเีซยี) ในครากลา่วสนุทรพจนเ์มือ่

วันที่ 1 มิถุนายน 1945 ต่อคณะกรรมการเสาะ

หาหนทางเตรียมการเพื่อเอกราช (Badan Pe-

nyelidik Usaha Persiapan Kemerdekaan Indo-
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(Persatuan Indonesia)

	 4.	อำ�นาจอธปิไตยของปวงชนซึง่บรหิารโดย

นโยบายทรงปญัญาทีมี่มาจากการใครค่รวญและ

เห็นพ้องกัน (Kerakyatan yang dipimpin oleh 

hikmat kebijaksanaan dalam permusya 

waratan / perwakilan)

	 5.	ความยุติธรรมทางสังคมต่อชาวอินโดนีเซีย

ทั้งมวล (Keadilan sosial bagi seluruh rakyat 

Indonesia)

	 “เอกภาพในความหลากหลาย” (Bhinneka 

tunggal ika) ซึ่งเป็นวลีจากภาษาชวาเก่าได้ถูก

หยิบยกข้ึนมาเป็นคำ�ขวญัประจำ�ชาตอิินโดนเีซยี 

วลดีงักลา่วนีถ้กูจารกึไวใ้นสญัลกัษณ์ประจำ�ชาต ิ

ขณะทีใ่นทางปฏบัิติดูเหมือนวา่รฐับาลทีส่ามารถ

สรา้งใหเ้กดิความเปน็เอกภาพอยา่งแทจ้รงิขึน้ได้

ในอินโดนีเซียคือรัฐบาลยุคระเบียบใหม่ซึ่งใช้

แนวทางอำ�นาจนิยมปกครองประเทศมาได้กว่า

สามทศวรรษ ต่อมา เมื่อประธานาธิบดีซูฮาร์โต

ผู้สถาปนายุคระเบียบใหม่หมดอำ�นาจลงในปี 

1998 นายบาชารดุดิน ยซูฟุ ฮาบบิไีด้ขึน้มาดำ�รง

ตำ�แหน่งประธานาธิบดีแทนในช่วงหนึ่งปีของ

การเปลี่ยนแปลงครั้งสำ�คัญของอินโดนีเซีย 

แม้ว่าความแตกร้าวครั้งใหญ่ในกลุ่มอำ�นาจ

ทางการเมอืงจะทำ�ใหเ้ขามีฐานอำ�นาจสนบัสนนุ

อย่างจำ�กัด เผชิญกับการกดดันและภาวะปั่น

ปว่นวุ่นวายทัง้ทางเศรษฐกจิ สงัคม และทางการ

เมือง (O’Rourke, 2002, 123-129, 139-152) 

แต่เขาก็สามารถนำ�พาให้เกิดการเลือกตั้งทั่วไป

ตามหนทางประชาธิปไตยขึ้นได้เป็นครั้งแรกใน

ช่วงเวลากว่าสี่ทศวรรษ การเลือกตั้งทั่วไปใน

เดือนมิถุนายน 1999 ได้กลายเป็นสัญลักษณ์

และหมุดหมายสำ�คัญของช่วงระยะเริ่มต้นของ

ยุคแห่งการปฏิรูป (Reformasi) อินโดนีเซียได้

ค่อยๆ เปล่ียนผ่านจากการปกครองแบบ

เผด็จการ-อำ�นาจนิยมสู่การเป็นประเทศที่อาจ

จะเรียกได้ว่าวิถีประชาธิปไตยมีพลวัตและ

ประสบความสำ�เรจ็มากทีส่ดุในเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต้ ภาพรวมของการเลือกตั้งท้ังสามครั้งท่ี

ผ่านมาได้รับการประเมินว่ามีความโปร่งใสและ

ยุติธรรมอย่างน่าประทับใจ

ความย่อ, ประธานาธิบดีอินโดนีเซียแห่ง

ยุคปฏิรูป

	 อับดูร์เราะห์มาน วาฮิดขึ้นดำ�รงตำ�แหน่ง

ประธานาธิบดีหลังการเลือกตั้งทั่วไปในปี 1999 

และมสีถานะเปน็ประธานาธบิดจีากการเลือกตัง้

คนแรกของอนิโดนเีซยีในยคุปฏริปู การปฏริปูเริม่

ถูกวางรากฐานแม้นว่าหนทางจะเต็มไปด้วย

อุปสรรคและอิทธิพลของยุคอำ�นาจนิยมก่อน

หน้าจะยังคงสร้างข้อจำ�กัดให้ในหลายประการ 

(Carnegie, 2008-2009) ในช่วงที่ดำ�รงตำ�แหน่ง

บริหารประเทศ วาฮิดได้รับการยอมรับจาก

ส่ือมวลชนและกลุ่มการเมืองศาสนาว่ามีแนวทาง

การบริหารท่ีเป็นประชาธิปไตย โดยเฉพาะการ

ให้ความเท่าเทียมกันในทางศาสนา ไม่ได้เอนเอียง

ไปเฉพาะแต่ศาสนาอิสลามซึ่งชาวอินโดนีเซีย

สว่นใหญน่บัถอื อยา่งไรกต็าม เขาเริม่มคีวามขดั

แยง้กบักองทัพและกลุ่มการเมอืงหลายกลุ่มมาก

ขึน้ทกุขณะ โดยเฉพาะการพยายามลดจำ�นวนผู้

แทนในสภาท่ีมาจากโควตาของกองทัพ รวมถึง

การเปล่ียนแปลงโครงสร้างกองทัพให้เข้ามามี

บทบาททางการเมืองน้อยลง (Chandra and 

Kammen, 2002) ในทีส่ดุ พรอ้มๆ กบัทีพ่นัธมติร

เริ่มถอนตัวออกห่าง พรรคฝ่ายค้านก็รวมตัวกัน

ผลักดันให้สภาที่ปรึกษาประชาชนกำ�หนดวาระ

ถอดถอนวาฮดิออกจากตำ�แหนง่ แมว้า่เขาจะยงั
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คงดึงดันอยู่ในระยะแรก แต่ในที่สุดก็ยินยอมลง

จากตำ�แหน่ง โดยนางเมกาวาตี ซูการ์โนบุตรีได้

เข้ามาดำ�รงตำ�แหน่ง (ทวีศักดิ์ เผือกสม, 2555, 

274-275) 

	 ในช่วงสมัยประธานาธิบดีเมกาวาตี แม้ว่า

สถานการณท์างการเมืองจะเริม่มีเสถยีรภาพ แต่

ความนยิมในตวัประธานาธิบดีเริม่เสือ่มคลายลง

อย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะจากปญัหาค่าครองชพี

ของประชาชน การคอรปัชัน่ทัง้ในระดับชาตแิละ

ระดับท้องถิ่น ท่าทีของรัฐบาลต่อสงครามต่อ

ต้านการก่อการร้ายซึ่งเป็นประเด็นที่มีความ

ละเอียดอ่อนเป็นอย่างมากต่อประชากรมุสลิม

ในประเทศ รวมถึงการแก้ปัญหากลุ่มขบวนการ

แบ่งแยกดนิแดนในอาเจะห ์ซึง่หลายฝา่ยมองวา่

เมือ่ประกอบกบัการรณรงคส์งครามตอ่ตา้นการ

ก่อการร้าย ก็ได้เป็นการเปิดช่องทางให้กองทัพ

เขา้มามบีทบาททางการเมอืงอกีครัง้หนึง่ (Kipp, 

2004) ด้วยเหตุนี้ เมื่อถึงช่วงเวลาแห่งการเลือก

ตั้งทั่วไปอีกครั้งหนึ่งในปี 2004 ซึ่งเป็นการเลือก

ต้ังครั้งแรกที่กำ�หนดให้มีการเลือกตำ�แหน่ง

ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีโดยตรง

จากประชาชน นายซูซีโล บัมบัง ยุทโธโยโนได้

ก้าวขึ้นมามีชัยเหนือเมกาวาตีในที่สุด

	 การเข้าดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีของ

ยุทโธโยโนอยู่ภายใต้การคาดหวังจากประชาชน

เป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะตอ่การสรา้งเสถยีรภาพ

ทางสังคมพัฒนาเศรษฐกิจ แต่กลับกลายเป็นว่า

ในชว่งแรกของการดำ�รงตำ�แหนง่ เขากลบัไม่ค่อย

ได้รับการยอมรับจากประชาชนมากนัก อย่างไร

ก็ตาม เมื่อรัฐบาลเริ่มดำ�เนินการบริหารได้อย่าง

เข้มแข็ง ทำ�ให้การเมืองมีเสถียรภาพ ก็สามารถ

ทำ�การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างเป็น

รูปธรรม ควบคุมปัญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นใน

หลายพืน้ทีม่าตัง้แตช่ว่งเริม่ตน้ยคุปฏริปูไดอ้ยา่ง

มปีระสทิธภิาพ ประกอบกบันโยบายในแนวทาง

ประชานิยมท่ีสร้างความพอใจให้ประชาชน

จำ�นวนไม่น้อยได้อย่างเฉียบพลัน (Aspinall, 

2010; Mietzner 2012) ทำ�ให้เมื่อถึงสมัยเลือก

ตั้งของปี 2009 ยุทโธโยโนได้รับคะแนนเสียง

ท่วมท้น ขึ้นดำ�รงตำ�แหน่งประธานาธิบดีเป็น

สมยัท่ีสองมาจนกระท่ังถงึปจัจุบนั แมน้ดเูหมอืน

ว่าการบริหารประเทศสมัยท่ีสองจะยังคงสร้าง

ความประทับใจให้ชาวอินโดนีเซียได้ไม่น้อย แต่

ด้วยข้อกำ�หนดว่าประธานาธิบดีซึ่งมีวาระดำ�รง

ตำ�แหนง่ห้าปนีัน้จะสามารถดำ�รงตำ�แหนง่ตดิตอ่

กนัไดเ้พยีงแคส่องสมยั ยทุโธโยโนซึง่จะถอืครอง

อำ�นาจสูงสุดของประเทศครบหนึ่งทศวรรษในปี 

2014 จำ�ต้องลงจากอำ�นาจ และปล่อยให้การ

ช่วงชิงที่แสนเร้าใจนี้นำ�ผู้อื่นขึ้นสู่ตำ�แหน่งแทน

	 การแก้รัฐธรรมนูญโดยสภาที่ปรึกษา

ประชาชนในปี 2002 ซึ่งเป็นจุดตั้งต้นท่ีนำ�ไปสู่

การเลือกตัง้ประธานาธบิดโีดยตรงนัน้ยอมรบักนั

อับดูร์เราะห์มาน วาฮิด
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ว่าเป็นพัฒนาการสำ�คัญที่ยืนยันว่าหนทางแห่ง

การปฏิรูปยังเป็นสิ่งที่คาดหวังไว้ในอินโดนีเซีย1  

กฎหมายฉบับที่ 23/2003 ว่าด้วยการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี ประกอบ

กบัขอ้กำ�หนดจากคณะกรรมการเลอืกตัง้ในภาย

หลัง ได้กำ�หนดกฎเกณฑ์สำ�หรับการเลือกตั้งปี 

2004 ไว้ว่า ผู้ที่จะสามารถเสนอชื่อผู้สมัครทั้ง

ส อ ง ตำ � แ ห น่ ง ไ ด้ นั้ น จำ � กั ด ไ ว้ เ พี ย ง แ ค่

พรรคการเมืองที่มีผู้แทนชนะการเลือกตั้งทั่วไป

เข้าไปนั่งในสภาผู้แทนราษฎร (Dewan Per-

wakilan Rakyat—DPR) ได้อย่างน้อย 3% จาก

จำ�นวนทั้งสิ้น 560 ที่นั่ง หรือได้รับคะแนนเลือก

ตั้งจากทั่วประเทศอย่างน้อย 5% กฎเกณฑ์ดัง

กล่าวนี้ได้รับการปรับแก้สำ�หรับการเลือกตั้งปี 

2009 โดยได้กำ�หนดเพิ่มเติมว่า ผู้ที่สามารถ

เสนอชื่อผู้สมัครชิงตำ�แหน่งนั้นจะต้องเป็น

พรรคการเมอืงหรอืกลุม่พรรคการเมือง ทีร่วมกนั

แล้วจะต้องมีผู้แทนชนะการเลือกตั้งเข้าไปใน

สภาผู้แทนราษฎรอย่างน้อย 15% หรือได้รับ

คะแนนเลือกตั้งจากทั่วประเทศอย่างน้อย 20%

	 สำ�หรบัรอบการเลอืกตัง้ประธานาธิบดแีละ

รองประธานาธิบดีนั้น การเลือกตั้งโดยตรงทั้ง

สองครั้งที่ผ่านใช้กฎเกณฑ์เดียวกันโดยไม่มีการ

ปรับแก้ คือ ผู้ที่จะได้รับชัยชนะต้องได้คะแนน

เลือกตั้งมากกว่า 50% จากการลงคะแนนทั่วทั้ง

ประเทศ และได้คะแนนเลือกตั้งเมื่อนับระดับ

จังหวัดมากกว่า 20% ในจำ�นวนจังหวัดเกินครึ่ง

หนึง่ของจงัหวดัท้ังประเทศ2  หากไมม่ผีูส้มคัรคน

ใดชนะด้วยเงื่อนไขดังกล่าวนี้ จะต้องมีการ

จัดการเลือกตั้งรอบท่ีสองสำ�หรับเฉพาะสองคู่

สมัครที่ได้รับคะแนนสูงสุดจากรอบแรก คู่ใดได้

รับคะแนนเสียงเลือกตั้งสูงสุดก็จะขึ้นครอง

ตำ�แหน่งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี 

โดยในการเลอืกตัง้สองครัง้ทีผ่า่นมาก การเลอืก

ตั้งเมื่อปี 2004 มีการจัดสองรอบ ส่วนปี 2009 

เพียงรอบแรกรอบเดียวก็บรรลุผลการเลือกตั้ง

	 ข้อกำ�หนดเหล่านี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้

ตำ�แหน่งผู้นำ�สูงสุดมีที่มาจากเสียงส่วนใหญ่

โดยตรงอย่างแท้จริง และเสียงนั้นควรจะต้องมี

ลักษณะกระจายตัวแทนที่จะกระจุกอยู่เพียงแค่

พื้นใดพื้นที่หนึ่งของประเทศ ขณะเดียวกัน

สถาบันพรรคการเมืองก็ยังคงถูกให้ความสำ�คัญ 

ข้อกำ�หนดทางกฎหมายและเงื่อนไขจากภาว

การณท์างการเมอืงในปจัจบุนั ทำ�ใหก้ารเลอืกตัง้

ประธานาธิบดีอินโดนีเซียครั้งต่อไปท่ีจะมีขึ้นใน

ปี 2014 เริ่มทวีความเข้มข้นมากยิ่งขึ้นทุกขณะ

 1นอกเหนอืจากการมมีตริบัรองการเลอืกตัง้ประธานาธบิดโีดยตรงแลว้ กา้วสำ�คญัในการปฏริปูการเมอืงอนิโดนเีซยี
สู่ความเป็นประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในปีดังกล่าวนี้ยังรวมถึง 1) การแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยกำ�หนดให้สมาชิกสภาที่
ปรึกษาประชาชนจำ�นวน 200 คนซึ่งก่อนนี้มีฐานะเป็นตัวแทนจากจังหวัดและกลุ่มสังคมต่างๆ โดยไม่ต้องผ่านการ
เลือกตั้ง ถูกแทนท่ีด้วยตัวแทนผ่านระบบเลือกตั้ง ซึ่งถือเป็นครั้งแรกในประวัติศาสตร์อินโดนีเซียที่สมาชิกสภาที่
ปรึกษาประชาชนทุกคนคือผู้ที่ผ่านการเลือกตั้งเข้ามา และแน่นอนว่านี่เป็นการกำ�จัดอิทธิพลของฝ่ายกองทัพที่เข้า
มามีที่นั่งในสภาฯ โดยไม่ต้องผ่านการเลือกตั้งเสมอมา 2) ข้อเสนอญัตติให้ใช้ชารีอะห์ในระบบกฎหมายของ
อนิโดนเีซยีไมผ่า่นสภาทีป่รกึษาประชาชน ซึง่ทำ�ใหห้ลกัการรบัรองเสรภีาพทางศาสนาโดยไมใ่หอ้ภสิทิธิแ์กศ่าสนา
ใดศาสนาหนึ่งยังคงจารึกอยู่ในรัฐธรรมนูญต่อไป, ดูใน Malley (2003, 139).
2ตั้งแต่ปี 1999 อินโดนีเซียมีจำ�นวนจังหวัดทั้งสิ้น 33 จังหวัด มีการตั้งจังหวัดใหม่ขึ้นอีกหนึ่งในปี 2012 คือ จังหวัด
กาลิมันตันเหนือ รัฐบาลยังมีแผนที่จะตั้งจังหวัดใหม่เพิ่มเติมในอนาคตให้ถึงสูงสุด 44 จังหวัดในปี 2025
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ดาวเด่นสู่ตำ�แหน่งประธานาธิบดี: สำ�รวจ

สถานการณ์ ณ ปี 2012

การเลือกตั้งผู้นำ�ประเทศโดยตรงซึ่งมีที่มาจาก

การแก้ไขรัฐธรรมนูญในปี 2002 นั้นถือเป็นก้าว

สำ�คญัทีส่ดุกา้วหนึง่ในการนำ�ประเทศอินโดนเีซยี

ยคุปฏริปูไปสูค่วามเปน็ประชาธิปไตยกวา่ทีผ่า่น

มา และมันพิสูจน์ให้เห็นแล้วจากการดำ�รง

ตำ�แหน่งประธานาธิบดีสองสมัยของยุทโธโยโน 

ซึ่งผู้นำ�ที่มีความชอบธรรมอันเนื่องมาจากการ

เลอืกโดยตรงจากประชาชนได้เปน็ผูน้ำ�ทีเ่ขม้แขง็ 

ก่อให้เกิดการเมืองที่มี เสถียรภาพ กระท่ัง

สามารถพลิกฟื้นอินโดนีเซียจากภาวะวุ่นวาย

หลายประการได้อย่างน่าพอใจ การเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีครั้งต่อไปถูกกำ�หนดไว้ในอีกสอง

ปีข้างหน้า แม้จะดูเหมือนว่ายังคงเป็นเวลาอีก

นานพอสมควร แต่ด้วยความสำ�คัญที่เห็นได้ชัด

ของการเลอืกตัง้นี ้จงึเริม่ปรากฏกระแสอภิปราย

กันในเรื่องนี้อย่างคึกคัก ชาวอินโดนีเซียเริ่มคุย

กนัวา่จะเลือกใครขึน้มาเปน็ประธานาธบิดคีนตอ่

ไป โลกภายนอกเริ่มจับตามอง ทั้งจากกลุ่ม

ประเทศสมาชกิอาเซยีนและในเวทกีารเมอืงโลก 

เพราะการเลือกตั้งครั้งหน้าจะเป็นการยืนยัน

ผลลพัธข์องกวา่หนึง่ทศวรรษแห่งการปฏริปูของ

ประเทศท่ีมีจำ�นวนประชากรมุสลิมมากท่ีสุดใน

โลก ประเทศที่สามารถสถาปนาตัวเองเป็นพี่

ใหญ่ของสมาคมอาเซียน และยิ่งเพิ่มความ

สำ�คัญในภูมิศาสตร์การเมืองทั้งระดับภูมิภาค

และระดับโลกมากขึ้นตลอดเวลา

	 ป ี2012 ยงัไมไ่ดม้กีารประกาศอยา่งชดัเจน

ว่าพรรคการเมืองที่จะส่งตัวแทนลงช่วงชิง

ตำ�แหน่งประธานาธิบดีเมื่อถึงปี 2014 นั้นจะมี

จำ�นวนเทา่ใด และแมว้า่ผูท้ีม่ศีกัยภาพหลายคน

ยังคงไม่ได้ประกาศตนอย่างเป็นทางการว่าจะ

เข้าร่วมชิงชัยในตำ�แหน่งนี้ แต่ประชาชนชาว

อินโดนีเซียก็เริ่มตื่นตัวกันมิใช่น้อย เริ่มมีการ

สำ�รวจรายชือ่บคุคลซึง่เปน็ท่ีนยิมชมชอบและได้

รับการคาดหมายว่าจะก้าวขึ้นสู่ตำ�แหน่งใน
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ผลของการสำ�รวจความนิยมต่อบุคคลที่อาจขึ้นสู่ตำ�แหน่งประธานาธิบดีอินโดนีเซีย

         	     รายช่ือ		           พรรคฯ ท่ีสังกัดในปัจจุบัน	          ผลความนิยม (%)

ปราโบโว สุบีอันโต 
(Prabowo Subianto)

1. 

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

พรรคพลังเคลื่อนไหวอินโดนีเซียรายา / เกอรินดรา
(Partai Gerakkan Indonesia Raya / Gerindra)	

25.8

เมกาวาตี ซูการ์โนบุตรี
(Megawati Soekarnoputri)	

พรรคประชาธิปไตยอินโดนีเซียแห่งการต่อสู้
(Partai Demokrasi Indonesia-Perjuanan / PDI-P)	

22.4

ยูซุฟ คาลลา
(Jusuf Kalla)

พรรคกลุ่มสหชีพ / โกลคาร์
(Partai Golongan Karya/ Golkar)

14.9

อาบูรีซาล บาเกรีย
(Aburizal Bakrie)

พรรคกลุ่มสหชีพ / โกลคาร์ 10.6

สุรยา ปาเลาะห์
(Surya Paloh)

พรรคประชาธิปไตยแห่งชาติ
(Partai Nasional Demokret / PND)	

5.2

วิรันโต
(Wiranto)

พรรคแสงแห่งหัวใจประชาชน / ฮานูรา
(Partai Hati Hurani Rakyat / Hanura)	

4.5

สุลตานฮามิงเกอ บูโวโน ที่ 10
(Sultan HB X)

พรรคกลุ่มสหชีพ / โกลคาร์ 3.7

ฮัตตา ราชาซา
(Hatta Rajasa)

พรรคอาณัติแห่งชาติ
(Partai Amanat Nasional / PAN)

2.1

ศรี มุลยานี
(Sri Mulyani)

พรรคเอกราช
(Partai Independence / PI)

2.1

ฮิดายัต นูร วาฮิด
(Hidayat Nur Wahid)	

พรรคยุติธรรมสมบูรณ์
(Partai Keadilan Sejahtera / PKS)	

1.8

อัคบาร ตันจุง
(Akbar Tandjung)

พรรคกลุ่มสหชีพ / โกลคาร์ 1.3

เมินโคโปลูคัม โจโค สุยันโต
(Menkopolhukam Djoko Suyanto)

พรรคประชาธิปัตย์
(Partai Democrat / PD)	 1

ปราโมโน อานุง
(Pramono Anung)

พรรคต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยอินโดนีเซีย
	

0.9
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อนาคตอนัใกล ้โดยผูท้ีน่า่จบัตามองมากทีส่ดุใน

ตอนนี้จะเป็นใครไปไม่ได้นอกจากปราโบโว สุบี

อนัโตซึง่คะแนนนยิมผลดักนัในลำ�ดับทีห่นึง่หรอื

สองกับอดีตประธานาธิบดีเมกาวาตี ซูการ์โน

บุตรีจากหลายผลการสำ�รวจ และจากผลของ

หลายสำ�นักเช่นกันที่เขามีคะแนนนิยมนำ�หน้า

อย่างเห็นได้ชัด ในที่นี้จะขอยกรายชื่อผู้ที่ถูก

จับตาจากตัวอย่างผลสำ�รวจของสมาคมซูเกิง 

ซารจาดิ (Soegeng Sarjadi Syndicate) องค์กร

อิสระซึ่งได้ทำ�การสำ�รวจข้อมูลโดยการสุ่มเก็บ

ตัวอย่างจากการสัมภาษณ์แบบตัวต่อตัว 2,192 

ตัวอย่าง ระหว่างวันที่ 14-25 พฤษภาคม 2012 

มาแสดง เพื่อนำ�ไปสู่การทบทวนประวัติและ

ความเคลื่อนไหวในปัจจุบันของชื่อสำ�คัญบาง

ราย ผลการสำ�รวจดังกล่าวปรากฏผลดังตาราง

ต่อไปนี้ (Husen, 2012)

ปราโบโว สุบีอันโต

	 ถงึตอนนี ้ผูท้ีถ่กูจบัตามองมากทีส่ดุสำ�หรบั

การชว่งชงิตำ�แหนง่ประธานาธบิดทีีจ่ะมาถงึ คอื 

ปราโบโว สุบีอันโต ผู้ซึ่งเป็นบุตรเขยของอดีต

ประธานาธิบดีซูฮาร์โตผู้ล่วงลับ ปราโบโวเป็น

อดีตนายทหารที่มีบทบาทสูงตั้งแต่ช่วงยุค

ระเบยีบใหม ่ก่อนทีจ่ะผนัตวัเองมาเปน็นกัธุรกจิ

ที่ประสบความสำ�เร็จมั่งคั่ง และจากที่เคยแสดง

บทบาททางการเมืองอยู่เบื้องหลังอำ�นาจนิยม

ของซูฮาร์โต เขาเริ่มก้าวเข้าสู่หนทางแห่งการ

แสวงหาอำ�นาจทางการเมืองเมื่อโครงสร้างและ

พลวตัทางการเมืองใหม่ของยคุปฏิรปูเปดิช่อง ใน

ทั น ที ที่ มี ก า ร กำ � ห น ด ใ ห้ มี ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง

ประธานาธิบดีโดยตรงจากประชาชนในปี 2004 

ปราโบโวเสนอตัวขึ้นเป็นตัวแทนอย่างเป็น

ทางการของพรรคโกลคาร์สำ�หรับลงเลือกตั้งชิง

ตำ�แหน่ง แต่ก็ต้องพ่ายแพ้และวิรันโต อดีตผู้

บัญชาการทหาร ได้กลายเป็นผู้ครองสิทธิดัง

กล่าว (ขณะที่ตำ�แหน่งประธานาธิบดีนั้น ท้าย

ทีส่ดุตกเปน็ของซซูโีล บมับงั ยทุโธโยโน) กระทัง่

ปี 2008 ปราโบโวได้ลาออกจากการเป็นสมาชิก

พรรคโกลคาร์ เขากับผู้ใกล้ชิดทางการเมือง

จำ �นวนหนึ่ ง ได้ ตั้ งพรรคพลัง เค ล่ือนไหว

อินโดนีเซียรายา หรือ เกอรินดรา และเสนอตัว

ก้าวขึ้นชิงตำ�แหน่งรองประธานาธิบดีในการ

เลือกตั้งปี 2009 โดยลงสมัครคู่กับนางเมกาวาตี 

ซู ก า ร์ โ น บุ ต รี ซึ่ ง เ ส น อ ตั ว ชิ ง ตำ � แ ห น่ ง

ประธานาธิบดี แต่ท้ังสองคนก็พ่ายแพ้ให้กับ

ยุทโธโยโนซึ่ งสามารถรักษาตำ�แหน่งเป็น

ประธานาธิบดีสมัยที่สอง 

	 นบัตัง้แตป่ลายป ี2011 ทีป่ราโบโวประกาศ

ตนเขา้ชว่งชงิตำ�แหนง่ประธานาธบิดสีำ�หรบัการ

เลือกตั้งปี 2014 ส่ิงท่ีสามารถเห็นได้อย่างแจ่ม

ชัดจากปาฐกถาหลายวาระ คือ นอกจาก

นโยบายทีเ่นน้เปา้หมายกลุม่คนยากไรแ้ลว้ ทา่ที

ปราโบโว  สุบีอันโต
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และแนวทางชาตินิยมเป็นการแสดงออกที่โดด

เด่น ด้วยเหตุนี้ แม้ว่าประวัติการทำ�งานเมื่อครั้ง

ยคุระเบียบใหมจ่ะมัดตวัและยากยิง่จะปฏิเสธวา่

กองกำ�ลังภายใต้การสั่งการของเขานั้นเข้าไป

พัวพันกับปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ

ความรุนแรงหลายเหตุการณ์3  ผลการสำ�รวจ

หลายสำ�นักที่เขามีคะแนนนิยมนำ�หน้าคนอื่นๆ 

อาจจะพอช้ีให้เห็นได้ว่าชาวอินโดนีเซียจำ�นวน

ไม่น้อยในตอนนี้ไม่ยี่หระต่อประวัติด่างพร้อย 

หากแต่เรียกร้องต้องการผู้นำ�ที่มีภูมิหลังและ

แนวทางการทำ�งานที่จริงจัง เข้มแข็ง น่าประทับ

ใจเช่นสโลแกน “ใครกล้าก็ชนะ” ของปราโบโว 

ม ากก ว่ า ผู้ นำ �ที่ ป ร ะสานประ โยชน์ แ ละ

ประนปีระนอม ในความตอ้งการเชน่วา่นี ้ปราโบ

โวคือตัวเลือกที่เหมาะสำ�หรับพวกเขา

	 ปัญหาใหญ่เฉพาะหน้าที่ปราโบโวกำ�ลัง

เผชิญอยู่ในตอนนี้ คือ ข้อกฎหมายที่กำ�หนดให้

ผูส้มคัรชิงตำ�แหนง่ประธานาธิบดีตอ้งสมคัรภาย

ใ ต้ น า ม ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง ห รื อ ก ลุ่ ม

พรรคการเมอืงทีร่วมตัวกนัแลว้ต้องได้รบัคะแนน

เสียงจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

มากกว่า 20% สิง่ท่ีปราโบโวกำ�ลงัทำ�อยูแ่ละตอ้ง

ให้สำ�เร็จในเร็ววันคือการเจรจาต่อรองเพื่อให้

พรรคการเมอืงใหญส่นบัสนนุตน เพราะพรรคเก

อรินดราของเขานั้นได้ชื่อว่ายังเป็นพรรคขนาด

เล็ก การเลือกตั้งเมื่อปี 2009 ที่ผ่านมา คะแนน

เลือกตั้งของพรรคเก็บเกี่ยวมาได้เพียง 4.5% 

และมีผู้แทนอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร 26 จากทั้ง

สิ้น 560 ที่นั่งเท่านั้นเอง

เมกาวาตี ซูการ์โนบุตรี

	 เมกาวาตี ซูการ์โนบุตรีเคยดำ�รงตำ�แหน่ง

ประธานาธบิดอีนิโดนเีซยีระหวา่งป ี2001-2004 

ท้ังนี้โดยเป็นการขึ้นสู่ตำ�แหน่งหลังจากอับดูร์

เราะหม์าน วาฮดิถกูถอดถอน หลงัจากหมดวาระ

ในตำ�แหนง่ เมกาวาตพีา่ยแพใ้ห้กบัยทุโธโยโนใน

การเลอืกตัง้หลงัจากนัน้ทัง้สองสมยั ปจัจบุนัเธอ

ดำ�รงตำ�แหน่งหัวหน้าพรรคประชาธิปไตย

อนิโดนเีซยีแหง่การตอ่สู ้(PDI-P) ซึง่เปน็การดำ�รง

ตำ�แหน่งมาตั้งแต่ก่อตั้งพรรคเมื่อปี 1998 แม้ว่า

เมกาวาตีจะยังคงไม่ประกาศตนเข้าสู่เวทีการชิง

ตำ�แหนง่ประธานาธบิดคีรัง้หนา้ แตก่ารทีร่ายชือ่

ของเธอยังคงความโดดเด่นในผลการสำ�รวจก็

สะท้อนให้เห็นถึงกระแสนิยมในตัวเธอท่ียังคงมี

อยูไ่มน่อ้ย ยิง่กวา่นัน้ยงัดเูหมอืนวา่ขา่วสารเกีย่ว

กับการเลือกตั้งจะให้ความสำ�คัญต่อความ

เคล่ือนไหวของเธอและ PDI-P อย่างมากอยู่

เสมอ ปลายปี 2012 ข่าวการเมืองที่ก่อให้เกิด

3ปราโบโวมปีระวตัเิกีย่วขอ้งยาวนานกบัปญัหาการละเมดิสทิธมินษุยชนโดยกองทพัอนิโดนเีซยีตอ่ตมิอรต์ะวนัออก 
ยิ่งกว่านั้นคือ เขาเคยดำ�รงตำ�แหน่งผู้บัญชาการหน่วยรบพิเศษ “โคปาสซุส” (Kopassus—Komando Pasukan 
Khusus) ซึ่งเป็นกองกำ�ลังที่ห้าวหาญและอื้อฉาวมากที่สุดหน่วยหนึ่งของกองทัพอินโดนีเซีย ซึ่งในช่วงปลายปี 
1995 ถึงต้นปี 1998 ซึ่งเขาเป็นผู้บัญชาการนั้น โคปาสซุสได้เข้าไปพัวพันกับเหตุการณ์ละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้น
รนุแรงในตมิอรต์ะวนัออก และแมจ้ะไมไ่ดเ้ปน็ผูบ้ญัชาการในชว่งเกดิเหตกุารณ ์แตม่รีายงานวา่กลุม่ขบวนการทีถ่กู
ฝกึโดยโคปาสซสุในชว่งเวลาของเขาไดเ้กีย่วขอ้งกบัการลกัพาตวั ทรมาน รวมทัง้ปราบปรามผูช้มุนมุในชว่งจลาจล
กอ่นสิน้สดุระเบยีบใหม,่ งานวชิาการเกีย่วกบัเหตกุารณใ์นตมิอรต์ะวนัออกและการจลาจลป ี1998 ซึง่ปรากฏชือ่ปรา
โบโวในฐานะผู้เกี่ยวข้องสำ�คัญ ดูเช่น Kammen (1999); Honna (1999); Purdey (2002).
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กระแสการอภปิรายกนัมากทีส่ดุขา่วหนึง่ คือ เตา

ฟิฮ์ เกียมาส สามีของเมกาวาตี (ปัจจุบันดำ�รง

ตำ�แหน่งประธานสภา) กับปูอัน มหารานี ผู้ซึ่ง

เป็นบุตรสาว ได้เข้าพบและเจรจาฉันท์มิตรกับ

ยุทโธโยโน พิจารณาจากความสมัพนัธ์ทีห่า่งเหิน

และหลายครั้งตั้งตนเป็นปฏิปักษ์กันนับตั้งแต่

ยทุโธโยโนซึง่เคยร่วมคณะรฐัมนตรีสมยัเมกาวา

ตีได้ตัดสินใจพลิกมาเป็นคู่แข่งและสามารถมีชัย

ได้ครองตำ�แหน่งประธานาธิบดีถึงสองสมัย การ

ที่สามีและบุตรสาวซึ่งต่างเป็นผู้ที่มีบทบาท

สำ�คัญในพรรค PDI-P ด้วยเช่นกันนั้นได้แสดง

บทบาทสานสัมพันธ์กับยุทโธโยโนอีกรอบ ไม่

แคล้วนำ�มาสู่การอภิปรายกันของนักวิเคราะห์ 

ต่อความเป็นไปได้ที่สองตระกูลการเมืองที่ยิ่ง

ใหญ่ของอินโดนีเซียจะหันมาจับมือกันในการ

เลือกต้ังประธานาธิบดีอินโดนีเซียที่จะมาถึง 

(The Jakarta Post, 27 December 2012)

ปัญหาประการสำ�คัญที่เมกาวาตีเผชิญอยู่ใน

ปจัจบุนัจนทำ�ใหย้งัไม่ปรากฏทา่ทอัีนชัดเจนออก

มาจาก PDI-P ก็คือ เธอทำ�ได้ไม่ดีนักเมื่อครั้งที่

ตนเองขึน้ดำ�รงตำ�แหนง่ประธานาธบิดท้ัีงๆ ท่ีท้ัง

ตัวเธอและ PDI-P เป็นความหวังของชาว

อินโดนีเซียหัวก้าวหน้า ณ ช่วงเวลาดังกล่าว 

ความพ่ายแพ้ ในการเลือกตั้ งชิ งตำ �แหน่ง

ประธานาธบิดตีดิตอ่กนัทัง้สองสมยัหลงัจากนัน้

ก็เป็นเหตุผลอันสมควรที่ทำ�ให้เริ่มเกิดกระแส

กดดนัท้ังจากภายในและนอกพรรคฯ ให้เธอยอม

สละตั๋วตัวแทนพรรคฯ ให้กับคนรุ่นใหม่สำ�หรับ

การเลือกตั้งปี 2014   

ยูซุฟ คาลลา

	 ยซูฟุ คาลลาเปน็หนึง่ในผูม้รีายชือ่อยูใ่นอนั

ดบัตน้ๆ ของผลการสำ�รวจทีม่อีายทุางการเมอืง

ยาวนานที่สุด เขาดำ�เนินกิจกรรมทางการเมือง

ตั้งแต่สมัยเป็นนักศึกษาและตั้งแต่ช่วงเวลาแห่ง

การขับเคี่ยวอำ�นาจระหว่างซูการ์โนกับซูฮาร์โต 

คาลลามปีระวตัเิปน็ผูภ้กัดยีาวนานตอ่พรรคโกล

คาร ์หลงัจากหันไปจรงิจงัในการดำ�เนนิธรุกจิอยู่

เมกาวาตี ซูการ์โนบุตรี ยูซุฟ คาลลา
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ระยะใหญ่ๆ เขาหวนกลับมาสู่วงการเมืองและ

ก้าวขึ้นสู่การเมืองระดับชาติในช่วงทศวรรษ 

1980 ของยุคระเบยีบใหม่ คาลลาปรบัตวัได้ดีกบั

เกมการเมืองของยุคปฏิรูป กระทั่งสามารถก้าว

สู่ตำ�แหน่งรองประธานาธิบดีเคียงคู่กับยุทโธโย

โนในฐานะประธานาธิบดีจากการเลือกตั้งปี 

2004 แม้ว่าความสำ�เร็จครั้งนี้จะเป็นการรณรงค์

ภายใต้ช่ือสนับสนุนจากพรรคการเมืองอื่น แต่

คาลลาก็สามารถขึ้นเป็นผู้นำ�พรรคโกลคาร์ได้

สำ�เร็จในปีเดียวกัน ชัยชนะของเขาในพรรคโกล

คาร์เป็นหมุดหมายสำ�คัญหนึ่งของพลวัตที่เกิด

ขึน้กบัพรรคการเมอืงทีย่ิง่ใหญน่ี ้(ดกูารอภิปราย

ใน Tomsa, 2006; Suryadinata, 2007) ซึ่งใน

ด้านหนึง่กส็ะทอ้นใหเ้หน็ถงึความสามารถในการ

ปรบัตัวและประสบการณ์เคีย่วกรำ�ทางการเมอืง

ของเขา อยา่งไรกต็าม การเริม่แตกแยกไม่ลงรอย

กันระหว่างคาลลากับยุทโธโยโนก็เริ่มเห็นได้

ชดัเจนมากขึน้ตลอดชว่งสมัยการบรหิาร จนเม่ือ

ถึงวาระเลือกตั้งปี 2009 กาลลาตัดสินใจก้าวขึ้น

ชิงตำ�แหน่งประธานาธิบดี แม้ว่าเขาจะพ่ายแพ้

และไลเ่ลีย่กนันัน้ก็ลงจากตำ�แหนง่ประธานพรรค

โกลคาร์ในปีเดียวกัน แต่อิทธิพลทางการเมือง

ของเขาเหนอืสมาชกิพรรคโกลคารก์ย็งัคงมีอยูส่งู 

เช่นเดียวกับการสนับสนุนจากฐานเสียงจาก 

“เกาะนอก” โดยเฉพาะจากสลุาเวสซีึง่เปน็ฐานที่

มั่นสำ�คัญหนึ่งของพรรคโกลคาร์ 

	 สำ�หรับการเลือกต้ังปี 2014 ท่ีจะมาถึง แม้ว่า

เขาจะยังไม่ได้ประกาศตนเป็นผู้เข้าชิงตำ�แหน่ง

อย่างเป็นทางการ แต่ความเคล่ือนไหวทุกย่างก้าว

ก็เป็นที่จับตามอง เมื่อปลายปี 2012 เช่นกันที่

ข่าวการเมืองท่ีสำ�คัญข่าวหน่ึงคือการอาจจับคู่กัน

ระหว่างคาลลากับเมกาวาตี (ตัวอย่างเช่น 

Pramudatama, 26 November  2012; Jemadu, 

30 November 2012) แม้ว่าในกระแสข่าว         

ดังกล่าวนั้นคาลลาจะผละจากการชิงชัยใน  

ตำ�แหน่งผู้นำ�สูงสุดมาสู่ตำ�แหน่งรอง แต่ภายใต้

สถานการณ์และการตัดสินใจถึงที่สุดที่อาจ

เปล่ียนแปลงได้ทุกเมื่อ การท่ีความเคล่ือนไหว

ของเขาสามารถสร้างกระแสสนใจในส่ือมวลชน

และนักวิเคราะห์ทางการเมืองได้เป็นอย่างมาก 

ชีใ้ห้เห็นวา่คาลลายงัคงเปน็หนึง่ในตวัแปรสำ�คญั

ของการเลือกตั้งครั้งที่จะถึง

อาบูรีซาล บาเกรีย

	 อาบูรีซาล บาเกรียเป็นนักการเมืองระดับ

นำ�คนแรกที่ประกาศตนเข้าร่วมการชิงชัย

ตำ�แหน่งประธานาธิบดี เขาขึ้นดำ�รงตำ�แหน่ง

ประธานพรรคโกลคารต์อ่จากยซูฟุ คาลลาตัง้แต่

ปี 2009 จนถึงปัจจุบัน กลางปี 2012 พรรคโกล

คารไ์ดป้ระกาศชือ่เขาในฐานะบคุคลทีพ่รรคฯ จะ

สนับสนุนขึ้นชิงตำ�แหน่งประธานาธิบดีปี 2014 

อยา่งเปน็ทางการ เชน่เดยีวกบัคาลลา อาบรูซีาล

เป็นหนึ่งในผู้ทรงอิทธิพลทางธุรกิจเชื้อสาย 

“ปรภิมู”ิ (pribumi—บตุรแหง่แผน่ดนิ หรอืคนทอ้ง

ถิ่นแต่ดั้งเดิมของอินโดนีเซีย) ท่ีสามารถขยาย

อำ�นาจเข้าสู่วงการเมืองอินโดนีเซียได้อย่าง

รวดเร็วและโดดเด่น ซึ่งนั่นเป็นหนึ่งในพลวัตท่ี

สำ�คญัของการเมอืงอนิโดนเีซยีในยคุปฏริปู (ดใูน 

Fukuoka, 2012) อย่างไรก็ตาม การที่พรรคโกล

คาร์ได้เสนอชื่อตัวแทนสู่การช่วงชิงตำ�แหน่ง

ประธานาธบิดอียา่งรวดเรว็นัน้ กแ็ลกมาดว้ยการ

ปะทุขึ้นอีกรอบของการแตกร้าวที่ดำ�รงอยู่ภาย

ในพรรคฯ เนื่องด้วยการที่อาบูรีซาลและกลุ่มผู้

สนับสนุนเขาเร่งรัดเสนอชื่อและสรุปผล ได้

กระตุ้นให้สมาชิกอาวุโสของพรรคฯ โดยเฉพาะ

ยซูฟุ คาลลาผูรู้ก้นัดวีา่เปน็ปรปกัษค์นสำ�คญัภาย
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ในพรรคฯ และผูท้รงอทิธพิลอยา่งอกับาร ์ตนัจงุ 

อดีตประธานพรรคฯ ออกมาแสดงท่าทีคัดค้าน

อย่างแข็งขัน 

	 กระนั้นในอีกด้านหนึ่ง การที่ทางพรรคฯ 

เร่งรัดประกาศช่ือก็เป็นวิธีการที่หวังให้สมาชิก

พรรคฯ ยุติความขัดแย้งภายในเมื่อมีตัวแทนท่ี

ชัดเจนหนึ่งเดียว4  พรรคฯ เองก็จะมีเวลาในการ

เสาะหาผู้เหมาะสมมาจับคู่กับอาบูรีซาลสำ�หรับ

ลงเลอืกต้ังในตำ�แหนง่รองประธานาธิบด ีมเีวลา

ปรบัเปลีย่นยทุธศาสตรเ์ม่ือบรรยากาศการเลอืก

ตัง้เริม่เรง่เรา้ อาบรูซีาลจงึได้เสนอนโยบายทีก่รุน่

อารมณ์ชาตินิยมออกมาก่อนใครอื่นเพื่อจูงใจผู้

ลงคะแนนเสียง แต่เหนือสิ่งอื่นใดคือพรรคโกล

คาร์ตระหนักดีว่าทันทีที่จำ�ต้องเสนอชื่ออาบูรี

ซาล ทางพรรคฯ คงต้องต่อสู้อย่างหนักหน่วง

เพ่ือให้เขาสามารถข้ึนครองตำ�แหน่งประธานาธิบดี 

ด้วยเขายังคงถูกมองว่าเป็นนักธุรกิจมากกว่า   

จะเป็นนักการเมืองและผู้บริหารประเทศที่

เชีย่วชาญ ชนกัตดิหลงัจากขอ้กลา่วหาเรือ่งเลีย่ง

ภาษีและกรณีหายนะภัยจากโคลนถล่มท่ีเมืองสิ

โดอาร์โจเมื่อปี 2006 ซึ่งชาวอินโดนีเซียจำ�นวน

ไม่น้อยยังคงเชื่อมั่นว่าสาเหตุสำ�คัญมาจากการ

ดำ�เนินการขุดเจาะของบริษัทของเขา และท่ี

สำ�คัญคือ มายาคติเรื่องชาติพันธุ์กับตำ�แหน่ง

ประธานาธิบดียังคงเป็นปัจจัยสำ�คัญหนึ่งที่      

ส่งอิทธิพลต่อการกำ�หนดยุทธศาสตร์และ  

4อยา่งไรกต็าม ความขดัแยง้ภายในพรรคโกลคารย์งัคงเหน็ไดช้ดัในชว่งครึง่หลงัของป ี2012 เดอืนกรกฎาคม คณะ
กรรมการกลางของพรรคฯ ภายใตอ้ทิธพิลของอาบรูซีาลแถลงวา่จะขบัยซูฟุ คาลลาออกจากพรรคฯ หากวา่เขาจบั
คูก่บัตวัแทนจากพรรคอืน่เขา้ชงิชยัตำ�แหนง่ประธานาธบิด ีซึง่ยอ่มเปน็การบัน่ทอนโอกาสชยัชนะของตวัแทนอยา่ง
เป็นทางการของพรรคฯ ด้วยเหตุนี้ ข่าวคาลลาจับมือกับเมกาวาตีในช่วงปลายปี 2012 จึงเป็นสัญลักษณ์การแตก
ร้าวที่ยังคงดำ�รงอยู่

อาบูรีซาล บาเกรีย สุรยา  ปาเลาะห์
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รณรงค์หาเสียงของพรรคการเมือง มายาคติดัง

กล่าวคือการยึดมั่นในข้อเท็จจริงที่ว่าตั้งแต่อดีต

จนถงึปจัจบุนั ประธานาธิบดีอินโดนเีซยีเกอืบทกุ

คนลว้นเปน็ชาวชวา จะมีชาตพินัธ์ุอ่ืนขึน้มากแ็ต่

ก็เพียงนายบาชารุดดิน ยูซุฟ ฮาบิบี (ชาวบูกิส 

มาจากสุลาเวสีตอนใต้) เพียงคนเดียวที่ดำ�รง

ตำ�แหน่งประธานาธิบดีชั่วระยะสั้นๆ หลังซูฮาร์

โตต้องลงจากอำ�นาจ นีอ่าจเปน็เหตผุลหนึง่ทีท่ำ�

ใหยู้ซฟุ คาลลาซึง่มเีชือ้สายบกูสิและเคยพา่ยแพ้

ในการสมัครชิงตำ�แหน่งประธานาธิบดีไม่ถือว่า

เปน็เรือ่งใหญห่ากการชิงชยัรอบหนา้เขาจะเสนอ

ตวัสำ�หรบัตำ�แหนง่รองประธานาธิบดี แตส่ำ�หรบั

อาบูรีซาลซึ่ งประกาศตนสำ�หรับตำ�แหน่ง

ประธานาธิบดี เขาผู้ซึ่งมีพื้นเพชาติพันธุ์มลายู 

มาจากจังหวัดลัมปุงบนเกาะสุมาตรา จึงได้

พยายามเสาะหานักการเมืองชาวชวามาเสนอ

ตวัเคยีงคูส่ำ�หรบัตำ�แหนง่รองประธานาธิบดีเพือ่

ดึงคะแนนเสยีงจากกลุม่ชาติพนัธ์ุทีมี่จำ�นวนมาก

ทีส่ดุในอนิโดนเีซยี และใหพ้รรคโกลคารส์ามารถ

ล บ ค ว า ม อั บ อ า ย ที่ ว่ า  ใ น ข ณ ะ ที่ เ ป็ น

พรรคการเมืองใหญ่ทรงอิทธิพล แต่กลับไม่

สามารถทำ�ให้คนของตนขึ้นดำ�รงตำ�แหน่ง

ประธานาธิบดีได้เลยนับจากเริ่มต้นยุคปฏิรูป

เป็นต้นมา

ส่งท้าย: บางคำ�ถามอันควรประเมิน

		  แม้จะมีการทยอยดำ�เนินการสำ�รวจและ

คาดการณผู้์ทีจ่ะขึน้ดำ�รงตำ�แหนง่ประธานาธิบดี

อินโดนีเซียคนต่อไปกันล่วงหน้าเป็นระยะๆ แต่

การเลอืกตัง้ประธานาธิบดีโดยตรงจากประชาชน

ครั้งที่สามซึ่งจะเกิดขึ้นปี 2014 นั้นมีเงื่อนไข

หลายประการที่อาจทำ�ให้ผลการเลือกต้ังพลิก

ผันไปจากการคาดคะเน ประเมินกันว่าเมื่อถึงปี 

2014 ตัวเลขจำ�นวนประชากรผู้มีสิทธิออกเสียง

เลอืกตัง้ในอนิโดนเีซยีจะใกลถ้งึ 200 ลา้นคน ซึง่

ในจำ�นวนนี ้ผูม้สีทิธอิอกเสยีงทีอ่ายนุอ้ยกวา่ 30 

ปีจะถือสัดส่วนมากกว่า 50% คนกลุ่มนี้คือคน

รุ่นใหม่ซึ่งคุ้นเคยกับเทคโนโลยีการส่ือสารสมัย

ใหม ่โซเชยีลมเีดยี และโลกออนไลน ์จงึเปน็ทีน่า่

ตัง้คำ�ถามลว่งหนา้วา่ปจัจยัดงักลา่วนีจ้ะมนียัตอ่

ผลการเลือกตั้งในท้ายที่สุดหรือไม่ หรือกระทั่ง

จะมสีว่นทำ�ให้เกดิการเปลีย่นแปลงตอ่การเมอืง

อนิโดนเีซยีซึง่มรดกตกคา้งจากยคุสมยัเกา่ยงัคง

ปรากฏเดน่อยูใ่นอกีหลายตอ่หลายสว่นนัน้มาก

น้อยเพียงใด

	 ตัวอย่างปริศนาหนึ่ ง ท่ีจะชี้ว่าค่านิยม

ทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งใน

อนิโดนเีซยีไดเ้ริม่เปลีย่นไปบา้งแลว้หรอืไม ่และ

การเลือกตั้งประธานาธิบดีปี 2014 จะทำ�หน้าที่

พสิจูน ์คอื มายาคตเิรือ่งภมูหิลงัทางชาตพินัธุก์บั

ตำ�แหน่งประธานาธิบดี ในขณะท่ีนักวิเคราะห์

จำ�นวนไม่น้อย และโดยเฉพาะตัวนักการเมือง

ส่วนมากเอง เชื่อว่าการยกชูอารมณ์ผูกพันทาง

ชาติพันธุ์หรือกระท่ังศาสนาเป็นส่ิงจำ�เป็นหาก

ตอ้งการกา้วขึน้สูต่ำ�แหนง่ประธานาธบิด ีถงึตอน

นี้แล้ว ชาวอินโดนีเซียผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

ไดก้า้วพน้ปจัจยัทางชาตพินัธุแ์ละศาสนาแลว้หนั

ไปพจิารณาท่ีคณุภาพ ศกัยภาพของนกัการเมอืง

แล้วหรือไม่ จากผลการสำ�รวจความนิยมต่อผู้ที่

มีแนวโน้มจะเข้าร่วมชิงชัยเหนือตำ�แหน่ง

ประธานาธิบดีที่ยกมาข้างต้น ปราโบโว สุบีอัน

โตและเมกาวาตี ซูการ์โนบุตรีในอันดับที่หนึ่ง

และสองต่างเป็นชาวชวา แต่สามอันดับถัดมา

ล้วนมาจากชาติพันธุ์อื่น คือ นอกจากยูซุฟ คาล

ลาและอาบรูซีาล บาเกรยีซึง่กลา่วแลว้ขา้งตน้ สรุ

ยา ปาเลาะหแ์หง่พรรคประชาธปิไตยแหง่ชาตใิน
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อันดับที่ห้านั้นเป็นนักธุรกิจสื่อสารมวลชนผู้มี

เ ช้ื อสายอา เจะห์  ทั้ ง สามคนเปี่ ยม ด้วย

ประสบการณท์างธุรกจิและอิทธิพลทางการเมือง 

เ ป็ น สัญลั กษ ณ์ป ร ะก า รหนึ่ ง ข อ งค ว าม

เปลี่ยนแปลงในการเมืองอินโดนีเซียยุคปฏิรูป 

และแมใ้นดา้นหนึง่พวกเขายงัคงเผือ่เลน่หนา้ไพ่

ชาติพันธุ์ ทั้งอาจจะวางตนเป็นปฏิปักษ์กันใน

หลายกรณ ี5 แตใ่นอีกดา้นหนึง่ เหลา่ผูส้นบัสนนุ

พวกเขาต่างร่วมกันประโคมว่าการที่ตัดสินใจ

เลือกผู้นำ�ประเทศโดยที่ยังไม่อาจก้าวพ้น

พิจารณาภูมิหลังทางชาติพันธุ์ นั่นย่อมแสดงว่า

อินโดนีเซียยังไม่ได้เป็นประชาธิปไตยอย่าง

แท้จริง

	 ที่จริงแล้วในประเด็นดังกล่าวนี้ นัยความ

เปลีย่นแปลงเร่ิมพอสงัเกตเหน็ได้ในการเลอืกตัง้

ประธานาธิบดีสองครั้งที่ผ่านมา มีการวิเคราะห์

กันว่าเหตุผลประการสำ�คัญในชัยชนะสมัยแรก

ของยุทโธโยโนนั้นหาใช่เพราะการเป็นชาวชวา 

แต่เนื่องจากบุคลิกภาพที่มีเสน่ห์ ส่อชัดความ

สามารถ รวมถึงประสิทธิภาพในการสื่อสาร

นโยบาย ซึ่งทำ�ให้ผู้คนเห็นว่าแตกต่างไปจาก

นกัการเมอืงซึง่เปน็ตวัเลอืกอ่ืนๆ ในชว่งเวลานัน้ 

ยิ่งกว่านั้นคือความนิยมและคะแนนเสียงให้กับ

เขานั้นมีลักษณะกระจายตัวทั่วทั้งประเทศ ภาพ

ของเขาจึงอาจไม่ได้ถูกมองว่าเป็นตัวแทนของ

ชวาเป็นหลักเท่านั้น เช่นเดียวกันแต่ผลในทาง

ตรงกันข้ามคือจากการเลือกตั้งประธานาธิบดีปี 

2009 ซึ่งยูซุฟ คาลลาจับคู่กับวิรันโต โดยชู

สโลแกน “คู่สหายนุสันตารา” (pasangan nus-

antara) นยัวา่นีค่อืตวัแทนสมบรูณแ์บบท่ีผนกึกนั

ระหว่างชาวชวาและตัวแทน “เกาะนอก” (รวม

ถึงการเน้นชูศาสนาอิสลามโดดเด่นกว่าคู่แข่ง) 

กลบัผลลงเอยคอืหายนะอยา่งสมบรูณแ์บบจาก

การเลือกตั้ง  กระท่ังอาจประเมินได้ว่าการขับ

เน้นประเด็นทางชาติพันธุ์เหมือนจะไม่ได้ส่ง

อิทธิพลสักเท่าใดต่อการตัดสินใจเลือกของผู้คน 

(Osman, 2012)

5คาลลาเคยเปน็ผูห้นนุหลงัใหส้รุยาลงชงิชยัเพือ่ขึน้สูต่ำ�แหนง่ประธานพรรคโกลคาร ์แตต่อ้งพา่ยแพใ้หก้บัอาบรูซีาล 
ในป ี2009 ผลจากการพา่ยแพค้รัง้นัน้และการกระทบกระทัง่ทีต่ดิตามมา สรุยาไดแ้ยกตวัออกมาจดัตัง้พรรคการเมอืง
ของตวัเอง มกีารรายงานถงึแรงขบัในการเคลือ่นไหวทางการเมอืงและความในใจของสรุยาประมาณวา่ “คนทีจ่ะขึน้
มาเป็นประธานาธิบดีอินโดนีเซียจะเป็นใครก็ได้ แต่ต้องไม่ใช่อาบูรีซาล บาเกรีย” (Daslani, 2013).
  การเลือกตั้งประธานาธิบดีอินโดนีเซียในปี 2009 ซึ่งจัดขึ้นเพียงแค่รอบเดียวก็ได้ผู้ชนะเด็ดขาดเลยนั้น ผลอย่าง
เป็นทางการ คือ 1) ยุทโธโยโนกับบูดิโอโน ได้คะแนนเสียงคิดเป็น 60.80% 2) เมกาวาตีกับปราโบโว 26.79% และ 
3) คาลลากับวิรันโตได้เพียง 12.41%
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	 ผลสำ�รวจความนิยมของประชาชนต่อผู้ที่

คาดหมายว่าจะขึ้นมาเป็นประธานาธิบดีซึ่ง

ดำ�เนินการโดยหลายองค์กรตลอดช่วงปี 2012 

ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่ายงัไม่มีใครคนใดทีค่ะแนนนยิม

นำ�ขึ้นอย่างโดดเด่นนั้น ในแง่หนึ่งแล้วก็สะท้อน

ว่าตัวเลือกและนโยบายนำ�เสนอที่โดนใจจนล้ำ�

หน้าใครอื่นอย่างเด็ดขาดนั้นยังไม่เกิดขึ้น แต่

แน่นอนว่าปี 2013 จะคืนการเข้าสู่ช่วงของการ

ขับเคี่ยวอย่างเข้มข้นเป็นทวีคูณ การเจรจาต่อ

รองสามารถทำ�ใหเ้กดิการพลกิผนัในรายชือ่ของ

ผู้ที่จะลงชิงชัยตำ�แหน่งประธานาธิบดี เช่นเดียว

ทีร่ายชือ่ใหม่ๆ  ทีน่อกเหนอืไปจากการสำ�รวจใน

ช่วงปี 2012 ก็อาจขึ้นมาปรากฏ ทั้งหลายล้วน

ยิ่งขับเน้นสีสันประชาธิปไตยในประเทศอันยิ่ง

ใหญ่นี้ และไม่ว่าผลการเลือกตั้งจะออกมาเป็น

ประการใด การเลือกตั้งปี 2014 ทั้งในส่วนของ

การเลอืกตัง้ทัว่ไปและการเลอืกตัง้ประธานาธบิด ี

จะเป็นอีกชั่วขณะสำ�คัญในกระบวนการท่ียังไม่

จบส้ินของการเปล่ียนผ่านสู่ประชาธิปไตยท่ี

มั่นคงในอินโดนีเซีย 

เอกสารอ้างอิง

Aspinall, Edward. (2010). Indonesia in 2009: Democratic Triumphs and Trials. Southeast 

		  Asian Affairs, pp. 102-125. Singapore: Institute of Southeast Asian Studies.

Carnegie, Paul J. (2008-2009). Democratization and Decentralization in Post-Soeharto 

		  Indonesia: Understanding Transition Dynamics. Pacific Affairs, 81(4): 515-525.

Chandra, Siddharth, and Douglas Kammen. (2002) Generating Reforms and Reforming 

		  Gernations: Military Politics in Indonesia’s Democratic Transition and Consolidation. 

		  World Politics, 55: 96–136.

Cribb, Robert, and Audrey Kahin. (2004). Historical Dictionary of Indonesia, Second Edition. 

		  Lanham, Maryland: Scarecrow Press.

Daslani, Pitan. (30 January 2013). Surya Paloh Losing Perspective: Analysts. The Jakarta Globe. 

		  Retrieved 2 February 2013, from http://www.thejakartaglobe.com/news/surya-

		  paloh-losing-perspective-analysts/ 568440 

Fukuoka, Yuki. (2012). Politics, Business and the State in Post-Soeharto Indonesia. 

		  Contemporary Southeast Asia, 34(1): 80-100.

Honna, Jun. (1999). Military Ideology in Response to Democratic Pressure During the Late 

Suharto Era: Political and Institutional Contexts. Indonesia, 67: 77-126.

Husen, Rizal. (6 June 2012). Prabowo Capres Paling Diminati. Indonesia Raya News. 

		  Retrieved 10 October 2012, from http://indonesiarayanews.com/news/politik-keaman

		  an/06-06-2012-14-53/prabowo-capres-paling-diminati



41ปีท่ี 34 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มีนาคม 2556

Jemadu, Aleksius. (30 November 2012). Megawati and Kalla: Dream Team? The Jakarta Globe. 

		  Retrieved 5 December 2012, from http://www.thejakartaglobe.com/commentary/

		  megawati-and-kalla-dream-team/ 558930

Kammen, Douglas. (1999). Notes on the Transformation of the East Timor Military Command 

		  and Its Implications for Indonesia. Indonesia, 67: 61-76.

Kipp, Rita Smith. (2004). Indonesia in 2003: Terror’s Aftermath. Asian Survey, 44(1): 62-69.

Malley, Michael S. (2003). Indonesia in 2002: The Rising Cost of Inaction. Asian Survey, 

		  43(1): 135-146.

Mietzner, Marcus. (2012). Indonesia, Yudhoyono’s Legacy: Between Stability and Stagnation. 

		  Southeast Asian Affairs, pp. 119-134. Singapore: Institute of Southeast Asian Studies.

O’Rourke, Kevin. (2002). Reformasi: The Struggle for Power in Post-Suharto Indonesia. 

		  Crows Nest, NSW: Allen & Unwin.

Osman, Salim. (2 January 2012). Deconstructing the Unwritten Myth of a Javanese President. 

		  The China Post. Retrieved 9 October 2012, from http://www.chinapost.com.tw/

		  commentary/the-china-post/special-to-the-china-post/2012/01/02/327720/p1/

		  Deconstructing-the.htm

Pramudatama, Rabby. (26 November 2012). Kalla Ready to Dump Golkar and Be VP 

		  Candidate for Megawati. The Jakarta Post. Retrieved 5 December 2012, from http://

		  www.thejakartapost. com/news/2012/11/26/kalla-ready-dump-golkar-and-be-

		  vp-candidate-megawati.html

Purdey, Jemma. (2002). Problematizing the Place of Victims in Reformasi Indonesia: 

		  A Contested Truth about the May 1998 Violence. Asian Survey, 42(4): 605-622.

Suryadinata, Leo. (2007). The Decline of the Hegemonic Party System in Indonesia: Golkar 

		  after the Fall of Soeharto. Contemporary Southeast Asia, 29(2): 333-358.

The Jakarta Post. (27 December 2012). Headlines: Megawati, SBY Hint at Reconciliation. 

		  The Jakarta Post. Retrieved 5 January 2013, from http://www.thejakartapost.com/

		  news/2012/ 12/27/megawati-sby-hint-reconciliation.html

Tomsa, Dirk. (2006). The Defeat of Centralized Paternalism: Factionalism, Assertive 

		  Regional Cadres, and the Long Fall of Golkar Chairman Akbar Tandjung. 

		  Indonesia, 81: 1-22.

ทวีศักด์ิ  เผือกสม. (2555). ประวัติศาสตร์อินโดนีเซีย: รัฐแบบจารีตบนหมู่เกาะ ความเป็น สมัยใหม่ 

		  แบบอาณานิคม  และสาธารณรัฐแห่งความหลากหลาย. กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ.


