
06 ปีที่ 32 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม - สิงหาคม 2554 

[ ร า ย ง า น พิ เ ศ ษ ]

ศูนย์นโยบายสื่อมวลชนไทย คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ร่วมกับ 

เครอืข่ายพลเมอืงเนต็ และซป้ีา (Southeast Asia Press Alliance – SEAPA) จดัเสวนา 

“เสรภีาพอนิเทอร์เนต็ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ : แนวคดิใหม่ อปุสรรคใหม่ (A Public 

Forum on Internet Freedom in Southeast Asia : New Frontier, New Barrier)”  

ที่ห้อง 210 ตึกมหาจุฬาลงกรณ์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อ 

วันที่ 17 กุมภาพันธ์ 2554 โดยมีวิทยากร คือ สุญญา กลางณรงค์  สตีเวน กัน 

บรรณาธิการบริหารมาเลเซียกินี และเมกิ มาจิออโน เจ้าหน้าที่พันธมิตรสื่อเสรี (AIJ) 

ร่วมอภปิรายหวัข้อ “การเมอืงดจิติอลทศวรรษหน้า : การปิดกัน้อนิเทอร์เนต็และเสรภีาพ

ในการแสดงความเห็น (Southeast Asia’s Digital Politics in next Decade : 

Implications for Internet Censorship and Freedom of Expression)”

การควบคุม “สื่อ”
ในอินโดนีเซีย และมาเลเซีย

เป็นกรณีศึกษาส�าหรับประเทศไทย

เมก ิมาจอิอโน (Megi Margiono) เจ้าหน้าที่

ฝ่ายรณรงค์ พนัธมติรสือ่เสร ี(Advocacy Officer, 

Alliance of Independent Journalist -AIJ) จาก

เว็บไซต ์ prachatai .com ประจ�าวันที่  

18 กมุภาพนัธุ ์ น�าเสนอสาระส�าคญัของการเสวนา

ครัง้นี ้โดยเฉพาะในส่วนทีม่กีารพดูถงึสือ่ในอนิโดนเีซยี

และมาเลเซีย จึงขอสรุปสาระส�าคัญมาเสนอเพื่อ
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อินโดนีเซียระบุว่า สื่อที่นั่นไม่ได้เจอ

อุปสรรคเฉพาะรัฐบาล แต่ยังต้องต่อกร

กับกลุ ่มอนุรักษ์นิยมทางศาสนา ซึ่ง 

เรียกร้องให้รัฐบาลควบคุมอินเทอร์เน็ต

มากขึ้นด้วย โดยรัฐบาลจะเซ็นเซอร์

ภาพลามกอนาจารบนอินเทอร์เน็ตและ

ดูแลอย่างใกล้ชิดเพื่อคุ้มครองเด็ก ซึ่ง 

ความจรงิแล้วจ�านวนการใช้อนิเทอร์เนต็

เพื่อดูภาพลามกมีอยู ่ไม ่มาก คนส่วนใหญ่ใช ้

อินเทอร์เน็ตเพื่อติดตามข่าวสาร และใช้ Facebook  

ดังนั้นความตื่นตระหนกของรัฐบาลต ่อการใช ้

อินเทอร์เน็ตเพื่อดูภาพลามกจึงเป็นเรื่องไม่จริง

ขณะทีก่ลุม่เคร่งศาสนานัน้กย็งัคงใช้เหตผุลหรอื

ข้ออ้างดัง้เดมิเรือ่งภาพลามกอนาจาร แม้ว่าในช่วง 10 ปี

ที่ผ่านมานี้ ผู้คนอินโดนีเซียได้หันมาสนใจข่าวสาร

บ้านเมืองมากขึ้นแล้วก็ตาม พวกเขาเรียกร้องให้มี

การเซ็นเซอร์ภาพลามกบอกว่ารัฐบาลควรเซ็นเซอร์

ภาพลามก ด้วยเหตุผลว่าเป็นอันตรายยิ่งกว่าระเบิด

กลุ่มเคร่งศาสนาตีความว่า Facebook เป็น

สิ่งต้องห้ามตามกฎหมายอิสลาม เพราะท�าให้คน

ประพฤติผิดศีลธรรม เช่น ใช้เป็นสื่อขายบริการ 

ทางเพศ รวมไปถึงบอกว่าอเมริกาใช้อินเทอร์เน็ต

ในการรุกรานทางวัฒนธรรม และอินเทอร์เน็ตเป็น 

เครื่องมือของ CIA ในการคุกคามอิสลาม

รัฐมนตรีไอซีทีซึ่งมาจากพรรคอนุรักษ์นิยม 

บอกว ่ า  มี เ ว็ บ ไซต ์ ลามกอนาจารมากกว ่ า  

1 พันล้านหน้า และยังมีเว็บไซต์ที่มีเนื้อหาลบหลู่

ศาสนา จงึจ�าเป็นต้องมกีารควบคมุ กระทรวงจงึเสนอ

กฎหมายควบคุมเว็บไซต์ กระทั่งเกิดกลุ่มรณรงค์ 

บนอนิเทอร์เนต็ต่อต้าน จนรฐับาลยอมเลือ่นการออก

กฎหมายฉบับนี้ออกไป

การรวมกลุม่กนัต่อต้านกฎหมายดงัข้างต้น แสดง

ให้เหน็ถงึพลงัของการรวมกลุม่ทางอนิเทอร์เนต็ เมกิ 

เล่าเสริมถึงเรื่องนี้โดยยกกรณีศึกษา 2 กรณี คือ

เหตุการณ์เมื่อปี พ.ศ. 2553 เจ้าหน้าที่ ปปช. 2 คน

ถกูต�ารวจจบักมุและตัง้ข้อหาทจุรติ มผีูใ้ช้ Facebook 

กว่า 1 ล้านเรียกร้องให้ปล่อยตัวเจ้าหน้าที่ทั้งสองคน 

อีกกรณีหนึ่ง ผู้หญิงคนหนึ่งถูกโรงพยาบาลเรียกค่า

ปรบัเป็นเงนิสงูมาก มกีารรณรงค์บนอนิเทอร์เนต็เพือ่

ขอบริจาค ปรากฏว่าจ�านวนเงินที่ได้รับบริจาคมามี

จ�านวนสูงกว่าค่าปรับของโรงพยาบาลมาก

ส�าหรบัอนิโดนเีซยีกฎหมายควบคมุอาชญากรรม

คอมพวิเตอร์ มบีทลงโทษรนุแรง ก�าหนดโทษจ�าคกุ  

6 ปี และหากเป็นการลบหลูศ่าสนาอาจมโีทษจ�าคกุถงึ  

16 ปี ในอินโดนีเซีย การเขียนข้อความยั่วยุให้คน 

เกลียดชัง อาจมีโทษทางอาญา และเรามีกฎหมาย

ก�าหนดให้มีการกรองข้อมูลอินเทอร ์เน็ต และ 

มีกฎหมายลักษณะเดียวกับ พ.ร.บ. คอมพิวเตอร์  

พ.ศ. 2550 ของไทย ซึ่งมีโทษหนักมากกว่าการ 

ก่ออาชญากรรมคอมพิวเตอร์

“อินเทอร์เน็ตเป็นช่องทางในการรณรงค์ทาง

สังคมต่างๆ ไม่ได้มีพลังอ�านาจอะไรนัก แต่ผู้ที่ใช้มัน

คือประชาชน เพราะฉะนั้นเราจึงต้องเพิ่มอ�านาจให้

กับประชาชน” เมกิ กล่าว

ส่วน สตเีวน กนั (Steven Gan) บรรณาธกิาร

บรหิารหนงัสอืพมิพ์มาเลเซยีกนิ ี(Editor in Chief 

Malaysiakini.com) เล่าว่าเขาเริ่มท�ามาเลเซียกินี 

เมื่อ พ.ศ. 2542 มีนักข่าว 4 คน จนปัจจุบันมี 15 

คน โดยเสนอข่าวเป็น 4 ภาษา เพราะมาเลเซียมีคน 

หลากหลายชาติพันธุ ์  มาเลเซียกินีมีลักษณะ 
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ค่อนข้างพิเศษคือ ผู ้อ่านต้องจ่ายค่าสมาชิกปีละ

ประมาณ 1,500 บาท เพื่อเข้ามาอ่านข่าว

ด้านการควบคมุ มาเลเซยีมกีารควบคมุสือ่อยู ่2 

ระดบั คอื การใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด และการเป็น

เจ้าของสื่อ โดยประการหลังนั้นเป็นประเด็นที่ส�าคัญ

มากในมาเลเซยี เพราะมสีือ่กระแสหลกัทีพ่รรคการเมอืง

เป็นเจ้าของและเป็นผูค้วบคมุ การมสีือ่ต้องมใีบอนญุาต 

รฐับาลจะเป็นผูอ้อกให้แบบปีต่อปี แต่การใช้กฎหมาย

บางฉบับส่งผลต่อความเข้มงวดมาก คือ กฎหมาย

ความลับทางราชการ เป็นกฎหมายที่โบราณมาก 

ท�าให้รัฐบาลขาดความโปร่งใส ในสมัยนายมหาเดร์ 

มูฮัมหมัด เป็นนายกรัฐมนตรี ได้แก้กฎหมายให้มี

โทษจ�าคกุไม่ต�า่กว่า 1 ปี ไม่สามารถจ่ายเป็นเงินค่า

ปรับได้ ท�าให้สื่อท�างานได้ยากล�าบากมาก เพราะ

เอกสารราชการมีแต่ตราประทับเอกสารลับ

กฎหมายความมั่นคงภายใน ก็เป็นฉบับที่ให้

อ�านาจแก่เจ้าหน้าที่รัฐ สามารถจับกุมคุมขังใครก็ได้

นาน 2 ปี และสามารถคุมขังต่อไปได้เรื่อยๆ โดย

ไม่มีข้อจ�ากัด

เมื่อไม่นานมานี้มีกฎหมาย 35 ฉบับที่ปิดกั้น

เสรีภาพสื่อ รัฐเป็นผู้ผูกขาดความจริงผู้เดียว จน 

กระทั่งนายมหาเดร์เปิดพื้นที่ไซเบอร์ขึ้นและให้

สัญญาว่าจะไม่มีการปิดกั้นอินเทอร์เน็ต

สตีเวนเห็นว ่านี่คือเหตุผลที่ เขาสนับสนุน 

มหาเดร์ จึงเป็นช่วงเวลาที่มาเลเซียกินีในฐานะสื่อ

อนิเทอร์เนต็เกดิขึน้โดยไม่ตอ้งมใีบอนญุาต สามารถ

ตั้งตัวเองเป็น content provider แต่รัฐบาลก็สามารถ

ใช้กฎหมายอื่นๆ เช่น กฎหมายความมั่นคง (1948) 

เล ่นงานคนที่ก ่อให้เกิดความแตกแยกระหว่าง

ชาติพันธุ์ต่างๆ หรือการตั้งค�าถามหรือการดูหมิ่น 

ภูมิบุตราจะถูกด�าเนินการภายใต้กฎหมายฉบับนี้

“10 ปีมานี ้เราถกูคกุคาม 2 ครัง้ ครัง้แรกปี 2003 

จากการน�าเสนอจดหมายของผูอ่้าน ซึง่เขยีนล้อเลยีน 

UMNO Youth ท�าให้ต�ารวจบุกมาที่ส�านักงานของ

เรา สิ่งแรกที่ต�ารวจท�าคือ ให้ทุกคนถอยออกมาจาก

คอมพิวเตอร์ ห้ามแตะต้องคอมพิวเตอร์ และต�ารวจ

ต้องการรู้อีเมล์ของผู้ที่เขียนจดหมายฉบับนั้น เรา

บอกว่าให้ไม่ได้เพราะเราสัญญาว่าจะปกป้องผู้เขียน 

แม้เขาจะใช้ชื่อปลอมก็ตาม เพราะเนื้อหาส�าคัญ

กว่าตัวผู้เขียน เรายืนกรานกับต�ารวจว่าจะไม่ให้ชื่อ 

ผู้เขียนอย่างเด็ดขาด ต�ารวจจึงยึดเอาคอมพิวเตอร์

ไปทั้งหมด” สตีเวน เล่า

เป็นที่น่าสนใจว่า ขณะที่เทคโนโลยีการสื่อสาร

พัฒนาการอย่างรวดเร็ว แต่เจ้าหน้าที่ทางการซึ่งมี

อ�านาจในทางกฎหมายด�าเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้

กลับตามไม่ทันเทคโนโลยี ดังที่สตีเวนเปิดเผยว่า 

ต�ารวจที่เข้ามาด�าเนินการกับเว็บไซต์ของเขา ไม่มี

ความรู้เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์เลย 

“ทแีรกเขาจะเอาจอไปด้วย และให้นกัข่าวเขยีน

ชื่อลงบน CPU เครื่องที่แต่ละคนใช้ ขณะนั้นเป็น

เวลาบ่ายโมงและมฝีนตก ต�ารวจใช้เวลาอยูป่ระมาณ  

4 ชั่วโมง เราจึงมีเวลาโทร. เรียกเพื่อนนักข่าวมาท�า

ข่าวให้ จากนั้น 5 โมงเย็นเราก็จัดแถลงข่าว ค�่าวัน

นั้น จากการสื่อสารกันโดยเอสเอ็มเอส มีการชุมนุม

ประท้วงและมพีรรคฝ่ายค้าน ภรรยานายอนัวา อบิรา

ฮมิ มาให้ก�าลงัใจกบัมาเลเซยีกนิด้ีวย ปรกตติ�ารวจจะ

ไม่ยอมให้มกีารประท้วง แต่น่าแปลกใจทีเ่ขาอนญุาต 

ต่อมาเราก็ได้คอมพิวเตอร์คืน และ 2 ปีต่อมาก็มีการ

ถอนข้อหาทั้งหมด” ผู้ก่อตั้งมาเลเซียกินี เล่า

นอกจากนี้ มาเลเซียกินี ยังเคยรายงานข่าวที่

กฎหมายความมั่นคงระบุว่าเป็นความผิดด้วย โดย

เฉพาะเรือ่งความไม่พอใจของกลุม่ชาตพินัธุ ์กล่าวคอื

มีการรายงานข่าวการประท้วงของชาวมุสลิมต่อชาว

ฮนิด ูซึง่ไปสร้างวดัฮนิดใูนพืน้ทีข่องอสิลาม มาเลเซยี

กนิเีสนอภาพวดิโีอของการน�าหวัววัมาใช้ในการประท้วง 

ท�าให้ชาวฮนิดไูม่พอใจมาเลเซยีกนิอีย่างมาก รฐับาล

มีค�าสั่งให้ถอดวีดีโอนั้นออกไป แต่มาเลเซียกินี 

ไม่ยอม เพราะเป็นการน�าเสนอข้อเท็จจริง


