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Abstract

The purposes of this project evaluation were 1) to evaluate the progressive of project administration 2) to
evaluate the outcomes in accordance with the objectives of the project 3) to find out the problems in running the
project which implemented in three southern boarder provinces. The sample were 1,237 respondents from 33 pilot
districts and sub-districts in 3 provinces. Questionnaires/interview/observation schedules and focus group discus-
sion were used for data gathering.  Finding : 1)  administration of  the  project were  limited  by  the time for project
preparation, target group screening and activities. People participated every stage of project implementation except
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financial  administration.  2) the outcome of success indicators found that all families target in three provinces
income/ person/ year earned more after the project. Again, 3/4 of committee well  cooperated with the members of
so-or-chor-tho for the process of learning to strengthen people network.  3) the problems in running the project were
the rapid implementing and limitation of the poverty concept  cause to perform  mainly economic activities.

Keywords: community strength, people network, subdistrict cooperation organization center,
three southern border provices
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 ¡À“«‘∑¬“≈—¬ ß¢≈“π§√‘π∑√å

∫∑§—¥¬àÕ

«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√ª√–‡¡‘π‚§√ß°“√π’È‡æ◊ËÕ 1) μ‘¥μ“¡§«“¡°â“«Àπâ“°“√∫√‘À“√®—¥°“√ 2) »÷°…“º≈°“√¥”‡π‘πß“π
μ“¡«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß‚§√ß°“√ ·≈– 3) »÷°…“ªí≠À“Õÿª √√§„π°“√¥”‡π‘πß“π ∑”°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈®“°°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß®”π«π 1,237
§π ®“°æ◊Èπ∑’Ëπ”√àÕß 33 μ”∫≈ 33 Õ”‡¿Õ „π 3 ®—ßÀ«—¥ ‚¥¬„™â·∫∫ Õ∫∂“¡ ·∫∫ —¡¿“…≥å ·∫∫∫—π∑÷°°“√ —ß‡°μ·≈–
°“√ π∑π“°≈ÿà¡ º≈¢Õß°“√ª√–‡¡‘π‚§√ß°“√ æ∫«à“ 1) °“√∫√‘À“√®—¥°“√‚§√ß°“√¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‡√àß¥à«π ∑”„Àâ¡’¢âÕ®”°—¥
‡√◊ËÕß°“√‡μ√’¬¡°“√°≈—Ëπ°√Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬·≈–°‘®°√√¡ ºŸâ‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√¡’ à«π√à«¡„π∑ÿ°¢—ÈπμÕπ ¬°‡«âπ°“√®—¥°“√ß∫ª√–¡“≥
2) º≈°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß‚§√ß°“√∑ÿ°§√—«‡√◊Õπ∑’Ë‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√¡’√“¬‰¥â / §π / ªï  Ÿß°«à“°àÕπ¥”‡π‘π°“√
‚§√ß°“√ §≥–°√√¡°“√»Ÿπ¬åª√– “πß“πÕß§å°√™ÿ¡™π√–¥—∫μ”∫≈ (»Õ™.μ.) 3 „π 4 ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ßª√– “πß“π
¢Õß°≈ÿà¡Õß§å°√ ¡“™‘°‰¥âÕ¬à“ß‡μÁ¡∑’Ë 3) ªí≠À“Õÿª √√§∑’Ëæ∫§◊Õ §«“¡‡√àß¥à«π·≈–¢âÕ®”°—¥¥â“π·π«§‘¥§«“¡¬“°®π¢Õß
‚§√ß°“√∑’Ë¡ÿàß·μà°‘®°√√¡¥â“π‡»√…∞°‘®‡ªìπÀ≈—°

§” ”§—≠: ‡§√◊Õ¢à“¬¿“§ª√–™“™π  ™ÿ¡™π‡¢â¡·¢Áß  »Õ™.μ.  3 ®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„μâ
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∫∑π”

μ“¡∑’Ë√—∞∫“≈‰¥â°”Àπ¥„Àâ°“√·°â‰¢ªí≠À“ 3
®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„μâ §◊Õ ®—ßÀ«—¥¬–≈“ ªíμμ“π’·≈–
π√“∏‘«“  ‡ªìπªí≠À“‡√àß¥à«π∑’Ë∑ÿ°¿“§ à«π®–μâÕß‡√àß√—¥
∫Ÿ√≥“°“√¥”‡π‘πß“π√à«¡°—π‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß —πμ‘ ÿ¢·≈–
§«“¡‡™◊ËÕ¡—ËπμàÕ°“√∫√‘À“√¿“§√—∞ ´÷Ëß„π°“√π’È°√¡°“√
æ—≤π“™ÿ¡™π‚¥¬»Ÿπ¬å™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß«‘™“°“√æ—≤π“
™ÿ¡™π‡¢μ∑’Ë 9 ‰¥â√à«¡ πÕßπ‚¬∫“¬√—∞∫“≈ ‚¥¬°“√
¥”‡π‘πß“π‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß™ÿ¡™πÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π
æ—≤π“»—°¬¿“æ·≈–‡™◊ËÕ¡‚¬ß°“√∑”ß“π¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬
¿“§ª√–™“™π„π√–¥—∫μ”∫≈ Õ”‡¿Õ·≈–®—ßÀ«—¥¿“¬„μâ
À≈—°°“√ ç √â“ßæ≈—ß™ÿ¡™π‡æ◊ËÕ„™âæ≈—ß™ÿ¡™π„π°“√·°â‰¢
ªí≠À“™ÿ¡™πé »Ÿπ¬å™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß«‘™“°“√æ—≤π“™ÿ¡™π
‡¢μ∑’Ë 9 √à«¡°—∫ ”π—°ß“πæ—≤π“™ÿ¡™π„πæ◊Èπ∑’Ë 3 ®—ßÀ«—¥
™“¬·¥π¿“§„μâ ·≈–‡§√◊Õ¢à“¬Õß§å°√¿“§ª√–™“™π  ®÷ß
‰¥â√à«¡°—π¥”‡π‘πß“π„πæ◊Èπ∑’Ëπ”√àÕßÕ”‡¿Õ≈– 1 μ”∫≈
√«¡ 33 μ”∫≈ ‚¥¬¡’°√–∫«π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ‚§√ß°“√
·∫àß‡ªìπ 2 ™à«ß∑’Ë ”§—≠§◊Õ ™à«ß·√°‡ªìπ°“√‡æ‘Ë¡¢’¥
§«“¡ “¡“√∂¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬¿“§ª√–™“™π„π√–¥—∫μ”∫≈
Õ”‡¿Õ·≈–®—ßÀ«—¥ „π°“√∫√‘À“√®—¥°“√·°â‰¢ªí≠À“
§«“¡¬“°®π ·≈–™à«ßÀ≈—ß‡ªìπ°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß°“√∑”ß“π
¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬Õß§å°√¿“§ª√–™“™π¥—ß°≈à“« ‚¥¬„™â
°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π∑’Ë
‡§√◊Õ¢à“¬ Õß§å°√ª√–™“™π·μà≈–√–¥—∫æ‘®“√≥“®—¥„Àâ¡’
°“√¥”‡π‘πß“π¢÷Èπ

¥—ßπ—Èπ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√π’È‰¥â‡ªìπ‰ª
Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë°”Àπ¥‰«â
®÷ß®”‡ªìπμâÕß¡’√–∫∫°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈‡æ◊ËÕ®–‰¥â
∑√“∫∂÷ß§«“¡°â“«Àπâ“ªí≠À“Õÿª √√§·≈–¢âÕ®”°—¥¢Õß
°“√¥”‡π‘πß“π μ≈Õ¥®π®–‰¥â√—∫∑√“∫∂÷ß¢âÕ‡ πÕ
·π–·π«∑“ß°“√¥”‡π‘πß“π®“°ΩÉ“¬μà“ß Ê ∑’Ë¡’ à«π
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‚§√ß°“√ ®÷ß‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡’°“√ª√–‡¡‘πº≈
‚§√ß°“√‚¥¬»Ÿπ¬å™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß«‘™“°“√æ—≤π“™ÿ¡™π‡¢μ
∑’Ë 9 √à«¡°—∫¡À“«‘∑¬“≈—¬ ß¢≈“π§√‘π∑√å «‘∑¬“‡¢μ
ªíμμ“π’  √à«¡°—πª√–‡¡‘πº≈‚§√ß°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡ Õ—π
®–π”‰ª Ÿà°“√æ—≤π“·≈–ª√– “π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß
‚§√ß°“√„Àâ∫√√≈ÿ«—μ∂ÿª√– ß§å·≈–‡ªÑ“À¡“¬μàÕ‰ª

«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈

1. ‡æ◊ËÕμ‘¥μ“¡§«“¡°â“«Àπâ“°“√∫√‘À“√®—¥°“√
‚§√ß°“√

2. ‡æ◊ËÕª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡«—μ∂ÿ-
ª√– ß§å¢Õß‚§√ß°“√

3. ‡æ◊ËÕ»÷°…“ªí≠À“·≈–Õÿª √√§°“√¥”‡π‘π
ß“π¢Õß‚§√ß°“√

°√Õ∫·≈–¢Õ∫‡¢μ„π°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈

1. °“√ª√–‡¡‘πº≈„™â«‘∏’°“√·∫∫¡’ à«π√à«¡
‚¥¬¡’∑’¡μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈¢Õß¡À“«‘∑¬“≈—¬ ß¢≈“-
π§√‘π∑√å «‘∑¬“‡¢μªíμμ“π’ ∑’¡π—°«‘™“°“√»Ÿπ¬å
™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß«‘™“°“√æ—≤π“™ÿ¡™π‡¢μ∑’Ë 9 ·≈–
‡®â“Àπâ“∑’Ëæ—≤π“™ÿ¡™π 3 ®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„μâ ‡ªìπ
ºŸâ√à«¡„π°√–∫«π°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈

2. °“√ª√–‡¡‘πº≈¬÷¥°“√¡’ à«π√à«¡¢ÕßºŸâ¡’
 à«π‰¥â à«π‡ ’¬ (Stakeholder) ∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡‚§√ß°“√ ÷́Ëßª√–°Õ∫¥â«¬ »Ÿπ¬å
ª√– “πß“πÕß§å°√™ÿ¡™π√–¥—∫μ”∫≈ (»Õ™.μ.)/ Õ”‡¿Õ
(»Õ™.Õ.)/ ®—ßÀ«—¥ (»Õ™.®.) ºŸâπ”™ÿ¡™π·≈–§√—«‡√◊Õπ
‡ªÑ“À¡“¬

3. °“√ª√–‡¡‘πº≈¡ÿàß‡πâπ°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ
√à«¡°—π„πº≈°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ëºà“π¡“ ‡ªìπ°“√∂Õ¥
∫∑‡√’¬π·≈–‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π„πª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°√–∫«π°“√∫√‘À“√®—¥°“√ º≈º≈‘μ º≈≈—æ∏å ·≈–º≈°√–∑∫
¢Õß‚§√ß°“√ ·≈–·π«∑“ß°“√π”º≈°“√ª√–‡¡‘π ‰ª
æ—≤π“ª√—∫ª√ÿß°“√¥”‡π‘πß“π„π√–¬–μàÕ‰ª

4. æ◊Èπ∑’Ë„π°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈ ‰¥â·°à °“√
ªØ‘∫—μ‘ß“π¢Õß »Õ™.μ. π”√àÕß „π®—ßÀ«—¥¬–≈“ ªíμμ“π’
·≈–π√“∏‘«“ ®“° 33 Õ”‡¿ÕÊ ≈– 1 μ”∫≈ §◊Õ ®—ßÀ«—¥
¬–≈“ 8 μ”∫≈ ªíμμ“π’ 12 μ”∫≈ ·≈–π√“∏‘«“  13
μ”∫≈ √«¡ 33 μ”∫≈ „™â¢âÕ¡Ÿ≈„π°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘π
º≈ ∑’Ë ”§—≠®“° 3 ·À≈àß §◊Õ

(1) ¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√√“¬ß“πº≈¢ÕßÀπà«¬
ªØ‘∫—μ‘μ“¡‚§√ß°“√

(2) ¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√μ‘¥μ“¡º≈¿“§ π“¡
¢Õß∑’¡μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈

(3) ¢âÕ¡Ÿ≈®“°°“√®—¥‡«∑’‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π
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¡“√ÿμ  ¥”™–Õ¡ ·≈–§≥–

¢ÕßºŸâ¡’ à«π‡°’Ë¬«¢âÕß
5. §√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬ À¡“¬∂÷ß §√—«‡√◊Õπ

¬“°®πμ“¡‡°≥±å§«“¡®”‡ªìπæ◊Èπ∞“π (®ª∞.) ªï 2547
·μà≈–μ”∫≈ ∑’Ë‰¥â‡¢â“√à«¡°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√·°â
ªí≠À“§«“¡¬“°®πμ“¡‚§√ß°“√„π “¡®—ßÀ«—¥™“¬·¥π
¿“§„μâ ‰¥â·°à ®—ßÀ«—¥¬–≈“ 8 μ”∫≈ ®”π«π 349 §π
®—ßÀ«—¥ªíμμ“π’ 12 μ”∫≈ ®”π«π 614 §π ®—ßÀ«—¥
π√“∏‘«“  13 μ”∫≈ ®”π«π 274 §π √«¡∑—Èß ‘Èπ 1,237
§π

«‘∏’¥”‡π‘π°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈

‰¥â¥”‡π‘π°“√μ“¡¢—ÈπμÕπ¥—ßπ’È§◊Õ ∑’¡μ‘¥μ“¡
ª√–‡¡‘πº≈¡À“«‘∑¬“≈—¬ ß¢≈“π§√‘π∑√å√à«¡°—∫π—°«‘™“
°“√»Ÿπ¬å™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß«‘™“°“√æ—≤π“™ÿ¡™π‡¢μ∑’Ë 9
æ—≤π“°“√Õ”‡¿Õ ·≈–æ—≤π“°√ °”Àπ¥¢Õ∫¢à“¬„π
°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈‚§√ß°“√  √â“ßμ—«™’È«—¥§«“¡
 ”‡√Á®¢Õß‚§√ß°“√ ”À√—∫°“√μ‘¥μ“¡§«“¡°â“«Àπâ“
°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡‚§√ß°“√  √â“ß‡§√◊ËÕß¡◊Õ‡æ◊ËÕ„™â‡°Á∫
√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈ ‰¥â·°à 1) ·∫∫ —¡¿“…≥åª√–™“™π„π
§√—«‡√◊Õπ∑’Ë‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√ ¥”‡π‘π°“√μ√«® Õ∫§ÿ≥¿“æ
‡§√◊ËÕß¡◊Õ¥â“π§«“¡μ√ß (Validity) §«“¡‡ªìπª√π—¬
(Objectivity) ·≈–§«“¡‡∑’Ë¬ß (Reliability) °”Àπ¥
°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß„π°“√»÷°…“§√—Èßπ’È®”π«π 1,237 §π
ª√–°Õ∫¥â«¬ 1) §≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ. Ê ≈– 3 §π
®”π«π  99 §π 2) §≥–°√√¡°“√ »Õ™.Õ. Ê ≈– 3 §π
®”π«π 99 §π  3) §≥–°√√¡°“√ »Õ™.®. Ê ≈– 3 §π
®”π«π 9 §π  4) §√—«‡√◊Õπ¬“°®π‡ªÑ“À¡“¬μ“¡‡°≥±å
®ª∞. „πμ”∫≈π”√àÕß∑’Ë‡¢â“√à«¡°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ° ®”π«π
439 §√—«‡√◊Õπ ‰¥â¡“‚¥¬„™â«‘∏’°“√ ÿà¡·∫∫·∫àß™—ÈπÕ¬à“ß
¡’ —¥ à«πμ“¡®—ßÀ«—¥ (Proportional Stratified Ran-
dom Sampling) ∑”°“√‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈¿“§ π“¡
„π‡¥◊Õπ°ÿ¡¿“æ—π∏å 2548 πÕ°®“°π’È ‰¥â»÷°…“¢âÕ¡Ÿ≈
‡™‘ß§ÿ≥¿“æ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡‚¥¬°“√ —ß‡°μ °“√ —¡¿“…≥åÕ¬à“ß
‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√ ·≈–°“√ π∑π“°≈ÿà¡ (Focus group)
‡ªìπ°“√μ√«® Õ∫¬◊π¬—π§«“¡‡∑’Ë¬ßμ√ß¥â“π¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ
„Àâº≈°“√ª√–‡¡‘π¡’§«“¡μ√ß·≈–‡™◊ËÕ∂◊Õ‰¥â¡“°∑’Ë ÿ¥
¡’°“√®—¥‡«∑’‡æ◊ËÕ‡ πÕº≈°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß »Õ™.μ.
ªí≠À“ Õÿª √√§ ·≈–¢âÕ‡ πÕ·π–„π°“√ª√—∫ª√ÿß°“√

¥”‡π‘πß“π ‚¥¬¡’ºŸâ‡¢â“ª√–™ÿ¡ª√–°Õ∫¥â«¬ μ—«·∑π
»Õ™.μ. π”√àÕß æ—≤π“°√ ·≈–π—°«‘™“°“√®“°»Ÿπ¬å
™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß«‘™“°“√æ—≤π“™ÿ¡™π‡¢μ∑’Ë 9

π‘¬“¡»—æ∑å‡©æ“–

™ÿ¡™π‡¢â¡·¢Áß À¡“¬∂÷ß ™ÿ¡™πμ”∫≈π”√àÕß
33  μ”∫≈ 33 Õ”‡¿Õ „π 3 ®—ßÀ«—¥ §◊Õ ®—ßÀ«—¥¬–≈“
ªíμμ“π’ ·≈–π√“∏‘«“  ¡’°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ‡√◊ËÕß¢Õß
™ÿ¡™π√à«¡°—π ‡æ◊ËÕ “¡“√∂æ÷Ëßμπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π∑—Èß
∑“ß‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–°“√∫√‘À“√®—¥°“√Õß§å°√·≈–
‡§√◊Õ¢à“¬

»Ÿπ¬åª√– “πß“πÕß§å°√™ÿ¡™π À¡“¬∂÷ß
Õß§å°√¿“§ª√–™“™πÕ¬Ÿà„π√Ÿª§≥–°√√¡°“√∑’Ë§—¥‡≈◊Õ°
μ—«·∑π¡“®“°Õß§å°√À√◊Õ°≈ÿà¡μà“ß Ê „π™ÿ¡™π∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë
‡ªìπ»Ÿπ¬åª√– “πß“π√–À«à“ßÕß§å°√¿“§ª√–™“™π°—∫
ª√–™“™π·≈–Õß§å°√¿“§√—∞ ÷́Ëß¡’ 3 √–¥—∫ §◊Õ √–¥—∫
μ”∫≈ (»Õ™.μ.) √–¥—∫Õ”‡¿Õ (»Õ™.Õ.) ·≈–√–¥—∫®—ßÀ«—¥
(»Õ™.®.) „πμ”∫≈ Õ”‡¿Õ ·≈–®—ßÀ«—¥π”√àÕß

‡§√◊Õ¢à“¬¿“§ª√–™“™π À¡“¬∂÷ß °√–∫«π°“√
∑”ß“π√à«¡°—π·≈–‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°—π¢Õß»Ÿπ¬åª√– “πß“πÕß§å°√
™ÿ¡™π„π∑ÿ°√–¥—∫¢Õßμ”∫≈ Õ”‡¿Õ ·≈–®—ßÀ«—¥π”√àÕß

º≈°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈

º≈°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈°“√¥”‡π‘πß“π
‚§√ß°“√ √ÿª‰¥â¥—ßπ’È

1. °“√∫√‘À“√®—¥°“√‚§√ß°“√
1.1 °“√‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡¢Õß‚§√ß°“√

°“√¥”‡π‘πß“π‚§√ß°“√°√–∑”°—π„π
≈—°…≥–‡√àß¥à«π ·≈–¡’¢âÕ®”°—¥‡√◊ËÕß√–¬–‡«≈“‡μ√’¬¡°“√
∑—Èß„π à«π¢Õß§≥–°√√¡°“√ »Õ™.√–¥—∫μ”∫≈ Õ”‡¿Õ
·≈–®—ßÀ«—¥ √«¡∂÷ß°“√‡μ√’¬¡°“√„π™ÿ¡™π

1.2 °“√°≈—Ëπ°√Õß§—¥‡≈◊Õ°°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬
∑“ß§≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ. ∑ÿ°·Ààß

„™â°“√®—¥‡«∑’™ÿ¡™π√–¥—∫À¡Ÿà∫â“π·≈–μ”∫≈ °≈—Ëπ°√Õß
°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬‚¥¬Õ“»—¬¢âÕ¡Ÿ≈ ®ª∞. ¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π ¢âÕ
√“¬‰¥âμË”°«à“ 20,000 ∫“∑/§π/ªï ª√–°Õ∫„π°“√
æ‘®“√≥“§—¥‡≈◊Õ°°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë‡ªìπ§π¬“°®π ‚¥¬
‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ§π„π™ÿ¡™π¡“ª√–™ÿ¡æŸ¥§ÿ¬·≈°‡ª≈’Ë¬π
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‡√’¬π√Ÿâ ∂“π¿“æ¢Õß‡æ◊ËÕπ∫â“π√à«¡°—π  √â“ß§«“¡
μ√–Àπ—°¢Õß°“√·°â‰¢ªí≠À“™ÿ¡™π·≈–§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õß
ß“πæ—≤π“¢Õß§π„π™ÿ¡™π ·μà¬—ß¡’¢âÕ®”°—¥„π‡√◊ËÕß°“√
‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡¢Õß°“√®—¥‡«∑’™ÿ¡™π§◊Õ ‡√◊ËÕß«‘∏’§‘¥
¢Õß™“«∫â“π

1.3 °“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈ ®ª∞.¢Õß™ÿ¡™π ª√–°Õ∫
°“√æ‘®“√≥“°≈—Ëπ°√Õß§—¥‡≈◊Õ°°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ „π°“ √
®—¥‡«∑’™ÿ¡™π‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ√à«¡‡«∑’μ√«® Õ∫§«“¡∂Ÿ°μâÕß
·≈–¬Õ¡√—∫√“¬™◊ËÕ§π¬“°®π∑’Ë¡’√“¬‰¥âμË”°«à“ 20,000
∫“∑/ªï „Àâ¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥¥”‡π‘π
°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß‚§√ß°“√

æ∫«à“ √“¬™◊ËÕ§π¬“°®π„π¢âÕ¡Ÿ≈ ®ª∞. ¢Õß
À¡Ÿà∫â“π à«π„À≠à‰¡à‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫·≈–‡™◊ËÕ∂◊Õ®“°
ºŸâ‡¢â“√à«¡‡«∑’™ÿ¡™π ‡π◊ËÕß®“° ºŸâ‡¢â“√à«¡‡«∑’ à«π„À≠à¡’
§«“¡‡ÀÁπ«à“¢âÕ¡Ÿ≈ ®ª∞. ∑’Ë¡’π—Èπ‰¡à∂Ÿ°μâÕß°—∫§«“¡‡ªìπ
®√‘ß·≈–‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡

1.4 √–‡∫’¬∫ °μ‘°“ ·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢°“√
 π—∫ πÿπ°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°

∑ÿ°ΩÉ“¬¡’ à«π√à«¡„π°“√§‘¥·≈–
°”Àπ¥√–‡∫’¬∫°μ‘°“„π‡«∑’™ÿ¡™π ™ÿ¡™πμâÕß°“√„Àâ
°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬¡’§«“¡μ√–Àπ—°·≈–√—∫º‘¥™Õ∫°“√∑”
°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°¡“°¢÷Èπ ·≈–μâÕß°“√¡’°Õß∑ÿπÀ√◊Õ
‡ √‘¡ √â“ß°Õß∑ÿπ„Àâ„À≠à¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„™â„π°“√æ—≤π“™ÿ¡™π
μàÕ‰ª

1.5 °“√§—¥‡≈◊Õ°°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°
 à«π„À≠à¡’ à«π√à«¡°—π§‘¥·≈–§—¥‡≈◊Õ°

¥â«¬°—π∑ÿ°ΩÉ“¬ ‚¥¬§”π÷ß∂÷ß§«“¡ Õ¥§≈âÕß¢Õß°‘®°√√¡
°—∫ ¿“ææ◊Èπ∑’Ë¢Õß∑√—æ¬“°√ §«“¡μâÕß°“√¢Õß°≈ÿà¡
‡ªÑ“À¡“¬·≈–μ≈“¥ §≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ.  à«π„À≠à
¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„®·≈–ª√– ∫°“√≥å°“√®—¥∑”‚§√ß°“√
À√◊Õ°‘®°√√¡æ—≤π“Õ“™’æ‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ·μà‡π◊ËÕß®“°
‚§√ß°“√œ „™â‡°≥±å«—¥§«“¡¬“°®π®“°¡‘μ‘√“¬‰¥âÀ√◊Õ
‡»√…∞°‘®‡ªìπÀ≈—° ∑”„ÀâºŸâ‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√¡’¢âÕ®”°—¥„π
°“√¡Õß “‡Àμÿ·≈–°“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®πÕ¬Ÿà∑’Ë
°‘®°√√¡∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®∑’Ë®–∑”„Àâ¡’√“¬‰¥â‡∑à“π—Èπ

1.6 °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√
∫√‘À“√®—¥°“√ß∫ª√–¡“≥

°“√∫√‘À“√®—¥°“√ß∫ª√–¡“≥¡’ 2
√Ÿª·∫∫ §◊Õ √Ÿª·∫∫∑’ËÀπ÷Ëß´÷Ëß‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë„™â‡ªìπ
 à«π„À≠à¢Õß°“√®—¥°“√ß∫ª√–¡“≥„π°‘®°√√¡‚§√ß°“√
∑’Ë„™âß∫ª√–¡“≥‡°‘π«ß‡ß‘π 100,000 ∫“∑ æ∫«à“
ª√–™“™π¢“¥°“√¡’ à«π√à«¡„π¢—ÈπμÕππ’È ‡π◊ËÕß®“°
μ“¡√–‡∫’¬∫∑“ß√“™°“√μâÕß¡’°“√ª√–¡Ÿ≈®—¥´◊ÈÕ ®—¥®â“ß
∑”„Àâ°“√¥”‡π‘πß“πμ°·°àºŸâ√—∫‡À¡“·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë
 à«π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡∑à“π—Èπ  àßº≈„Àâº≈°“√¥”‡π‘πß“π
≈à“™â“ ‰¡à∑—π°—∫§«“¡μâÕß°“√¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ ·≈–
°“√∫√‘À“√®—¥°“√ß∫ª√–¡“≥√Ÿª·∫∫∑’Ë Õß  ”À√—∫
ß∫ª√–¡“≥«ß‡ß‘π‰¡à‡°‘π 100,000 ∫“∑ æ∫«à“ ª√–™“™π
¡’ à«π√à«¡·≈–‡°‘¥°“√‡√’¬π√Ÿâ ‡π◊ËÕß®“° §≥–°√√¡°“√
·≈–°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬‰¥â√à«¡°—π¥”‡π‘πß“π∫√‘À“√°—π‡Õß
°‘®°√√¡∑”‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á«  ∑—π‡«≈“  ∑—πƒ¥Ÿ°“≈  ·≈–
μ√ß°—∫§«“¡μâÕß°“√¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬

1.7 °“√μ‘¥μ“¡„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¢Õß
§≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ.

‡æ◊ËÕ„Àâ°”≈—ß„® ·°à°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë
‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“°‚§√ß°“√ √«¡∑—Èß·π–π”«‘∏’°“√
¥”‡π‘πß“π°‘®°√√¡·≈–„Àâ·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√·°â‰¢ªí≠À“
§«“¡¬“°®π ∑”„Àâ§≥–°√√¡°“√‰¥â¢âÕ§‘¥„π°“√∑”ß“π
·°â‰¢§«“¡¬“°®π∑’Ë∑”„Àâ‰¥âº≈ ®–μâÕß¥”‡π‘π°“√‡æ‘Ë¡‡μ‘¡

2. º≈°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡μ—«™’È«—¥§«“¡ ”‡√Á®
¢Õß‚§√ß°“√¥â“π°“√æ—≤π“§«“¡ “¡“√∂¢Õß§√—«‡√◊Õπ
¬“°®π„π°“√¬°√–¥—∫√“¬‰¥â æ∫«à“ §√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬
∑’Ë‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√¡’§«“¡μ√–Àπ—°„π°“√·°â‰¢ªí≠À“
§«“¡¬“°®π‚¥¬‡©≈’Ë¬Õ¬Ÿà„π√–¥—∫ Ÿß  à«π°“√¥”‡π‘π
°“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®πμ“¡°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß
§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬‚¥¬¿“æ√«¡Õ¬Ÿà„π√–¥—∫πâÕ¬ °‘®°√√¡
∑’Ë§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬ªØ‘∫—μ‘¡“°∑’Ë ÿ¥§◊Õ °“√‡¢â“√à«¡„π
‡«∑’ª√–™“§¡∑’Ë »Õ™.μ. ®—¥¢÷Èπ √“¬‰¥â¢Õß§√—«‡√◊Õπ
‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√À≈—ß¥”‡π‘π‚§√ß°“√‡©≈’Ë¬ Ÿß
¢÷Èπ°«à“°àÕπ¥”‡π‘π‚§√ß°“√·≈– Ÿß°«à“‡°≥±å ®ª∞. ∑—Èß
3 ®—ßÀ«—¥
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«. ß¢≈“π§√‘π∑√å ©∫—∫ —ß§¡»“ μ√å·≈–¡πÿ…¬»“ μ√å

ªï∑’Ë 12 ©∫—∫∑’Ë 3  °.§. - °.¬. 2549
 °“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈‚§√ß°“√‡ √‘¡ √â“ß...

¡“√ÿμ  ¥”™–Õ¡ ·≈–§≥–

3. ®“°°“√»÷°…“º≈°“√¥”‡π‘πß“π¥â“π°“√
æ—≤π“¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß »Õ™.μ. „π°“√∑”Àπâ“∑’Ë
‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ßª√– “π°“√∑”ß“π¢Õß°≈ÿà¡Õß§å°√ ¡“™‘°
‡æ◊ËÕ √â“ß°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡  æ∫«à“  ‚¥¬
‡©≈’Ë¬§≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ. ª√–¡“≥ 3 „π 4  “¡“√∂
ªØ‘∫—μ‘ß“πμ“¡∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë‰¥â‡μÁ¡∑’Ë ¡’°“√®—¥∑”·ºπ
ªØ‘∫—μ‘°“√ °“√∑”¢âÕμ°≈ß√à«¡°—π¢Õß°≈ÿà¡Õß§å°√∑’Ë‡ªìπ
 ¡“™‘°‡§√◊Õ¢à“¬¢Õß »Õ™.μ. ·≈–°“√®—¥∑”∑–‡∫’¬π¢âÕ¡Ÿ≈
‡æ◊ËÕ°“√∫√‘À“√®—¥°“√ß“πæ—≤π“™ÿ¡™π¢Õß »Õ™.μ. ∑—Èß
3 ®—ßÀ«—¥

4. ªí≠À“Õÿª √√§°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß‚§√ß°“√
®“°°“√»÷°…“ æ∫«à“ ªí≠À“Õÿª √√§¢Õß

°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡‚§√ß°“√¡’¥—ßπ’È
4.1 ·π«§‘¥‡√◊ËÕß§«“¡¬“°®π‡πâπ‡©æ“–

¡‘μ‘¥â“π√“¬‰¥â ́ ÷Ëß‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡§«“¡¬“°®π„π¡‘μ‘Õ◊Ëπ Ê
∑”„Àâ‡ªìπ¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√¡ÕßÀ“ “‡Àμÿ·≈–·π«∑“ß
·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®π‰¡à°«â“ß¢«“ß·≈–√Õ∫¥â“π

4.2 §«“¡‡√àß¥à«π¢Õß‚§√ß°“√ ∑”„Àâ¢“¥
°“√‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√‚§√ß°“√∑’Ë¥’
°“√„Àâ‡«≈“‡æ◊ËÕ∑”§«“¡‡¢â“„®«—μ∂ÿª√– ß§å·≈–«‘∏’°“√
¥”‡π‘πß“π¢Õß‚§√ß°“√·≈–°“√‡μ√’¬¡§√—«‡√◊Õπ¬“°®π
‡ªÑ“À¡“¬°àÕπ‡¢â“ Ÿà°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°πâÕ¬‰ª ‡ªìπº≈
„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π‚§√ß°“√„π¢—ÈπμÕπμàÕ‰ª‰¡à‰¥âº≈‡μÁ¡∑’Ë

4.3 „π°“√®—¥‡«∑’™ÿ¡™π¬—ß¢“¥«‘∑¬“°√
°√–∫«π°“√À√◊ÕºŸâ‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬∑’Ë¡’∑—°…–™à«¬„ÀâºŸâ√à«¡‡«∑’
‡°‘¥°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√ŸâÕ¬à“ß‡μÁ¡∑’Ë

4.4 §≥–°√√¡°“√ »Õ™.Õ. ·≈– »Õ™.®.
‰¡à∑√“∫«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õßß∫ª√–¡“≥∑’Ë‡πâπ·°âªí≠À“
§√—«‡√◊Õπ¬“°®π‡ªÑ“À¡“¬  ¡’°“√π”‡ß‘π∑ÿπ‰ª‡©≈’Ë¬„Àâ
·°àæ◊Èπ∑’ËÕ◊Ëπ ‚¥¬‰¡à¡’À≈—°‡°≥±å∑’Ë Õ¥√—∫°—∫«—μ∂ÿª√– ß§å
·≈–‡ªÑ“À¡“¬¢Õß‚§√ß°“√

4.5 §√—«‡√◊Õπ¬“°®π‡ªÑ“À¡“¬ à«π¡“°
‰¡à¡’ à«π√à«¡„π°“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥„π¢—ÈπμÕπ°“√
®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ß ·≈–¡’‚Õ°“ „π°“√‡æ‘Ë¡æŸπ§«“¡√Ÿâ¥â“π
«‘™“™’æμ“¡°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°πâÕ¬

4.6 ‰¡à¡’ß∫ª√–¡“≥ π—∫ πÿπ°“√∫√‘À“√
®—¥°“√‚§√ß°“√„Àâ·°à »Õ™. ∑”„Àâ°“√∫√‘À“√·≈–°“√
μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈¢Õß§≥–°√√¡°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑”‰¥â
‰¡à‡μÁ¡∑’Ë

Õ¿‘ª√“¬º≈

º≈®“°°“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈‚§√ß°“√‡ √‘¡ √â“ß
§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß™ÿ¡™πÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π‚¥¬°“√æ—≤π“
»—°¬¿“æ·≈–‡™◊ËÕ¡‚¬ß°“√∑”ß“π¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬¿“§
ª√–™“™π„π√–¥—∫μ”∫≈/ Õ”‡¿Õ/ ®—ßÀ«—¥ §√—Èßπ’È §≥–
ºŸâ«‘®—¬¢Õ‡ πÕª√–‡¥Áπ ”§—≠∑’Ë®–Õ¿‘ª√“¬º≈ ¥—ßπ’È

1. °“√∫√‘À“√®—¥°“√‚§√ß°“√

1.1 °“√‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡¢Õß‚§√ß°“√
π—∫‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠‡∫◊ÈÕßμâπ¢Õß§«“¡ ”‡√Á®¢Õß‚§√ß°“√
®“°°“√»÷°…“ æ∫«à“ °“√¥”‡π‘πß“π‚§√ß°“√°√–∑”
°—π„π≈—°…≥–‡√àß¥à«π·≈–¡’¢âÕ®”°—¥‡√◊ËÕß√–¬–‡«≈“
‡μ√’¬¡°“√¢Õß‚§√ß°“√ ∑—Èß„π à«π¢Õß§≥–°√√¡°“√
»Õ™. √–¥—∫μ”∫≈ Õ”‡¿Õ ·≈–®—ßÀ«—¥ √«¡∂÷ß°“√
‡μ√’¬¡°“√„π™ÿ¡™π °≈à“«§◊Õ

§≥–°√√¡°“√ »Õ™. μ”∫≈ Õ”‡¿Õ·≈–
®—ßÀ«—¥ ∑’Ë‰¥â√—∫°“√§—¥‡≈◊Õ°·≈–·μàßμ—Èß„Àâ√—∫º‘¥™Õ∫
‚§√ß°“√„π‡√◊ËÕß°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥®“°‚§√ß°“√‰¡à
‡¢â“„®«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√„™âß∫ª√–¡“≥∑’ËπÕ°‡Àπ◊Õ
®“°ß∫ª√–¡“≥∑’Ë®—¥ √√„Àâ »Õ™.μ. π”√àÕß‚¥¬μ√ß
‡°‘¥§«“¡≈—ß‡≈·≈–∂°‡∂’¬ß°—π„π§≥–°√√¡°“√ »Õ™.Õ.
·≈– »Õ™.®. «à“ ¡§«√„™âß∫ª√–¡“≥°“√ π—∫ πÿπ
°‘®°√√¡μ”∫≈π”√àÕß‡æ‘Ë¡‡μ‘¡À√◊Õ„Àâμ”∫≈Õ◊Ëπ

°“√‡μ√’¬¡æ√âÕ¡„π™ÿ¡™π §≥–°√√¡°“√
»Õ™.μ. π”√àÕß μâÕß®—¥‡«∑’™ÿ¡™π‡æ◊ËÕ°≈—Ëπ°√Õß §—¥‡≈◊Õ°
°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬·≈–°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°Õ¬à“ß‡√àß√’∫ „Àâ∑—π
°—∫™à«ß‡«≈“¢Õß°“√Õπÿ¡—μ‘¢âÕ‡ πÕ‚§√ß°“√ ·≈–ß∫
ª√–¡“≥∑’Ë®– π—∫ πÿπ ∑”„Àâ°“√∑”§«“¡‡¢â“„®√–À«à“ß
§≥–°√√¡°“√°—∫°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬„π‡√◊ËÕß«—μ∂ÿª√– ß§å
·≈–°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß‚§√ß°“√°√–∑”‰¥âÕ¬à“ß®”°—¥ ‰¡à
 Õ¥§≈âÕß°—∫¡“√ÿμ ¥”™–Õ¡ ·≈–§≥– (2546) ∑’Ë
°≈à“«∂÷ß°“√‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡∑’Ë¥’„πμÕπ‡√‘Ë¡μâπ‚§√ß°“√
®–¡’º≈μàÕ§«“¡ ”‡√Á®¢Õß‚§√ß°“√„πμÕπμàÕ‰ª ¥—ß∑’Ë
‡ πÕ·π–‰«â„π‚§√ß°“√∑—°…‘≥∂‘Ëπ∑Õß (2545 - 2546)
«à“ °“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡¢Õß »Õ™.μ. ‰¡à§«√‡√àß√—¥®π
‡°‘π‰ª §«√§”π÷ß∂÷ß°“√‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡¢Õß™ÿ¡™π
§«√„Àâ§«“¡√Ÿâ§«“¡‡¢â“„® ·≈–§«“¡μ√–Àπ—°¢Õß§π„π
™ÿ¡™π‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ªìπ‡®â“¢Õß °“√¡’ à«π√à«¡„π
°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ·≈–°“√æ—≤π“¢Õß™ÿ¡™π
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1.2  °“√°≈—Ëπ°√Õß§—¥‡≈◊Õ°°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬
®“°°“√»÷°…“ æ∫«à“ ∑“ß§≥–

°√√¡°“√ »Õ™.μ. ∑ÿ°·Ààß„™â°“√®—¥‡«∑’™ÿ¡™π√–¥—∫
À¡Ÿà∫â“π·≈–μ”∫≈ °≈—Ëπ°√Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬‚¥¬Õ“»—¬
¢âÕ¡Ÿ≈®“° ®ª∞.¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π¢âÕ√“¬‰¥âμË”°«à“ 20,000
∫“∑/§π/ªï ª√–°Õ∫„π°“√æ‘®“√≥“§—¥‡≈◊Õ°°≈ÿà¡
‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë‡ªìπ§π¬“°®πÀ“°æ‘®“√≥“°√–∫«π°“√
¥”‡π‘πß“π¢—ÈπμÕππ’È ¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“ π„® ¥—ßπ’È

°“√„™â‡«∑’™ÿ¡™π‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊ÕÀπ÷Ëß
¢Õß°“√°≈—Ëπ°√Õß§—¥‡≈◊Õ°°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ ·≈–°‘®°√√¡
∑“ß‡≈◊Õ° π—∫‡ªìπ«‘∏’°“√ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡·≈°‡ª≈’Ë¬π
‡√’¬π√Ÿâ ∂“π¿“æ¢Õß‡æ◊ËÕπ∫â“π  √â“ß§«“¡μ√–Àπ—°
¢Õß°“√·°â‰¢ªí≠À“™ÿ¡™π ·≈–§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õßß“π
æ—≤π“¢Õß§π„π™ÿ¡™π ∑”„Àâ ¡“™‘°™ÿ¡™π‡°‘¥°“√
‡√’¬π√Ÿâºà“π°“√‡¢â“√à«¡„π°√–∫«π°“√¢Õß™ÿ¡™π
 Õ¥§≈âÕß°—∫∫∑ —ß‡§√“–Àåß“π«‘®—¬¥â“π™ÿ¡™π¢Õß
 ’≈“¿√≥å ∫—« “¬ (2547, 36) ∑’Ë°≈à“««à“∑‘»∑“ß·≈–
·π«∑“ß∑’Ë‡ªìπ∑“ß‡≈◊Õ° ”À√—∫°“√ √â“ß§«“¡‡ªìπ‡®â“¢Õß
ß“πæ—≤π“™ÿ¡™π§◊Õ °“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ§π„π∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß
®–μâÕß‡ªìπºŸâ√—∫º≈®“°°“√æ—≤π“‰¥â· ¥ß»—°¬¿“æ·≈–
æ≈—ßÕÕ°¡“π—Èπ®–∑”„Àâ°“√æ—≤π“‡°‘¥®“°°√–∫«π°“√
 √â“ßæ≈—ß·≈–‡μ‘∫‚μ®“°¿“¬„π §π„π∑âÕß∂‘Ëπ®–‡ªìπ
ç‡®â“¢Õßé ß“πæ—≤π“¡“°¢÷Èπ μ—Èß·μà√‘‡√‘Ë¡≈ß¡◊Õ∑”‰ª
®π∂÷ßμ‘¥μ“¡º≈·≈–ª√—∫ª√ÿß·°â‰¢ ´÷Ëß®–¡’º≈„Àâ°“√
æ—≤π“ ‡°‘¥§«“¡¬—Ëß¬◊π·≈–‡ªìπª√–‚¬™πå°—∫§π„π∑âÕß∂‘Ëπ
Õ¬à“ß·∑â®√‘ß Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ °“√®—¥‡«∑’™ÿ¡™π®”‡ªìπ
μâÕß¡’«‘∑¬“°√°√–∫«π°“√∑’Ë¡’§«“¡ “¡“√∂æÕ ¡§«√
∑’Ë∑”„Àâ‡«∑’‡§≈◊ËÕπ‰À«‡°‘¥°“√· ¥ß§«“¡§‘¥‡ÀÁπÀ√◊Õ
°“√æŸ¥§ÿ¬°—πÕ¬à“ßÕ‘ √– ®“°°“√»÷°…“°“√®—¥‡«∑’™ÿ¡™π
¢Õß‚§√ß°“√ ¡’¢âÕ®”°—¥‡√◊ËÕß«‘∑¬“°√°√–∫«π°“√·≈–
°“√‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡°—∫™“«∫â“π°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ ∑”„Àâ
¢“¥ ‘Ëß ”§—≠¢Õß‡«∑’§◊Õ ‡√◊ËÕß«‘∏’§‘¥¢Õß™“«∫â“π°≈ÿà¡
‡ªÑ“À¡“¬μâÕß‡ªìπ«‘∏’§‘¥∑’Ë∂Ÿ°μâÕß  Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ
¢Õßªí≠À“™ÿ¡™π ‰¡à‡™àππ—Èπ·≈â« °“√¥”‡π‘π°“√„¥ Ê
°Áμ“¡®–‰¡à “¡“√∂‡¢â“∂÷ß “‡Àμÿ¢Õßªí≠À“™ÿ¡™π
∑’Ë·∑â®√‘ß‰¥â ·π«∑“ß·°â‰¢°Áº‘¥‡æ’È¬π·°â‰¢ªí≠À“‰¡à‰¥â
¥—ß∑’Ë «‘™—¬ ‡«™ƒ∑∏‘Ï (2546, 49) ‰¥â‡ πÕ·π– ”À√—∫
°“√æŸ¥§ÿ¬°—∫™“«∫â“π„π°“√∑”·ºπ™ÿ¡™π‰«â«à“ ‡√◊ËÕß

 ”§—≠∑’Ë ÿ¥„π°“√æŸ¥§ÿ¬°—∫™“«∫â“π°Á§◊Õ‡√◊ËÕß«‘∏’§‘¥
‡æ√“–‡™◊ËÕ«à“‰¡à«à“®–¡’‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë¥’‡∑à“‰√°Áμ“¡ ∂â“À“°
«à“«‘∏’§‘¥¢Õß§π‰¡à∂Ÿ°∑“ßÀ√◊Õ‰¡àæ¬“¬“¡∑’Ë®–ÕÕ°®“°§μ‘
¢Õßμ—«‡Õß·≈â« ‰¡à¡’∑“ß°â“«Àπâ“®–«π‡«’¬πÕ¬Ÿà°—∫∑’Ë‡¥‘¡
‡À¡◊Õπ°—∫‡¥‘π‡∑â“´â“¬‡∑â“‡¥’¬«‡∑â“¢«“‰¡à¬Õ¡‰ª°Á«πÕ¬Ÿà
°—∫∑’Ë

1.3 °“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈ ®ª∞. ¢Õß™ÿ¡™π
ª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“°≈—Ëπ°√Õß§—¥‡≈◊Õ°°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬
„π°“√®—¥‡«∑’™ÿ¡™π ‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ√à«¡‡«∑’μ√«® Õ∫§«“¡
∂Ÿ°μâÕß·≈–¬Õ¡√—∫√“¬™◊ËÕ§π¬“°®π∑’Ë¡’√“¬‰¥âμË”°«à“
20,000 ∫“∑/ªï „Àâ¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥
¥”‡π‘π°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß‚§√ß°“√ æ∫«à“ √“¬™◊ËÕ
§π¬“°®π„π¢âÕ¡Ÿ≈ ®ª∞. ¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π à«π„À≠à‰¡à‰¥â
√—∫°“√¬Õ¡√—∫·≈–‡™◊ËÕ∂◊Õ®“°ºŸâ‡¢â“√à«¡‡«∑’™ÿ¡™π ∑”„Àâ
§≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ. μâÕß∑”°“√ª√—∫ª√ÿß¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß
™ÿ¡™π„À¡à ‚¥¬μ—¥√“¬™◊ËÕ§π¬“°®π∫“ß§πÕÕ° ·≈–
‡æ‘Ë¡√“¬™◊ËÕ§π¬“°®π∫“ß à«π‡¢â“¡“„π∫—≠™’√“¬™◊ËÕ§π
¬“°®π¢Õß™ÿ¡™π‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫¢Õß§π„π™ÿ¡™π
¡’ª√–‡¥Áπ∑’Ëπà“æ‘®“√≥“  ¥—ßπ’È

1.3.1 °“√æ‘®“√≥“‡°≥±å§«“¡
¬“°®π¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬„π‚§√ß°“√π’È „™â¡‘μ‘√“¬‰¥â
‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«‰¡à§√Õ∫§≈ÿ¡§«“¡¬“°®π¡‘μ‘Õ◊Ëπ Ê ‰¡à
 Õ¥§≈âÕß°—∫°“√»÷°…“¢Õß ≥√ß§å ‡æÁ™√ª√–‡ √‘∞ (2546)
∑’Ë°≈à“«∂÷ß§«“¡¬“°®π„π·π«§‘¥¢Õß Àª√–™“™“μ‘«à“
§«“¡¬“°®π¡‘‰¥â¡’‡©æ“–¥â“π¡‘μ‘¥â“π°“√‡ß‘πÀ√◊Õ¥â“π
«—μ∂ÿ‡∑à“π—Èπ ·μà¡’¡‘μ‘§«“¡´—∫´âÕπÀ≈“¬ Ê ¥â“π ·≈–
¡’‡Àμÿ·Ààß§«“¡¬“°®πÀ≈“¬ Ê  “‡Àμÿ ¥—ßπ—Èπ π‚¬∫“¬
·≈–¡“μ√°“√·°â‰¢§«“¡¬“°®πμâÕß¡’À≈“¬¡“μ√°“√
‰¡à„™à¡ÿàß‡πâπ‰ª∑’Ë°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®
‡æ◊ËÕ √â“ßß“π   √â“ß√“¬‰¥â¡“°°«à“°‘®°√√¡¥â“πÕ◊Ëπ Ê
∑”„Àâ°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®π¢Õß‚§√ß°“√œ ¡’¢âÕ
®”°—¥‡™‘ß¬ÿ∑∏»“ μ√å°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®π

1.3.2 ∑’Ë¡“¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈ ®ª∞. ∑”°—π
‚¥¬¡’¢âÕ∫°æ√àÕß  “‡ÀμÿÕ“®¡’∑’Ë¡“®“°∑—ÈßΩÉ“¬
ºŸâ¥”‡π‘π°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈·≈–ºŸâ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ °≈à“«§◊Õ
ºŸâ¥”‡π‘π°“√®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈ ™“«∫â“π‰¡à‡™◊ËÕ∂◊Õ ‰¡à√Ÿâ®—°
§ÿâπ‡§¬‡∑à“„¥π—°À√◊Õ®—¥‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈„Àâºà“π Ê ‰ª‡∑à“π—Èπ
 à«πºŸâ„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈ (™“«∫â“π) ‰¡à‡™◊ËÕ∂◊Õ§π∑’Ë≈ß‰ª∑” °“√
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 °“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈‚§√ß°“√‡ √‘¡ √â“ß...

¡“√ÿμ  ¥”™–Õ¡ ·≈–§≥–

„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈°Á„ÀâæÕºà“π Ê ‰¡à‰¥âμ—Èß„®„Àâ‡Õ“‰ª„™â„Àâ‡°‘¥
ª√–‚¬™πå‡∑à“„¥π—° ∑”„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â¡“‰¡à∂Ÿ°μâÕß ‰¡à
μ√ß°—∫§«“¡‡ªìπ®√‘ß ´÷Ëßª√“°Ø°“√≥å≈—°…≥–π’È‡ªìπ
ªí≠À“¡“μ≈Õ¥  ·À≈àß¢âÕ¡Ÿ≈ºŸâ¬“°®π„πæ◊Èπ∑’Ë  3 ®—ßÀ«—¥
™“¬·¥π¿“§„μâ∑’ËºŸâ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π‚§√ß°“√ ¡§«√„Àâ
§«“¡ π„®πÕ°‡Àπ◊Õ®“°¢âÕ¡Ÿ≈ ®ª∞. °Á§◊Õ ¢âÕ¡Ÿ≈
√“¬™◊ËÕ ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫°“√ ß‡§√“–Àå®“°°Õß∑ÿπ´–°“μ¢Õß
¡— ¬‘¥ª√–®”À¡Ÿà∫â“π∑’Ë√–∫ÿ√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈∑’Ë ¡§«√‰¥â√—∫
°“√ ß‡§√“–Àå 8 ª√–‡¿∑ ·≈–√“¬™◊ËÕ∫ÿ§§≈ 1 „π 8
ª√–‡¿∑π—Èπ ®–¡’√“¬™◊ËÕ§π¬“°®π¢Õß§π„πÀ¡Ÿà∫â“πÕ¬Ÿà
¥â«¬ ª√–‡¥ÁπμàÕ¡“§◊Õ°√–∫«π°“√°≈—Ëπ°√Õß√“¬™◊ËÕ§π
¬“°®π¢Õß™ÿ¡™π„Àâ‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√ ‚¥¬„™â‡«∑’™ÿ¡™π
°≈—Ëπ°√Õß„Àâ§π„π™ÿ¡™π¡’ à«π√à«¡™à«¬μ√«® Õ∫
‡ πÕ·π– ·≈°‡ª≈’Ë¬π§«“¡§‘¥‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π°“√≥å
¢Õß™ÿ¡™π·≈–∞“π–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß§π„π™ÿ¡™π ∑”„Àâ
„πÀ≈“¬™ÿ¡™π¡’°“√ª√—∫ª√ÿß√“¬™◊ËÕ§π¬“°®π°—π„À¡à
‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ§π¬“°®π∑’Ë‰¡à¡’√“¬™◊ËÕÕ¬Ÿà„π∫—≠™’√“¬™◊ËÕ
°àÕπÀπâ“π—Èπ ¡’ ‘∑∏‘Ï‡¢â“∂÷ß·À≈àß∑√—æ¬“°√¢Õß‚§√ß°“√
· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß°√–∫«π°“√æ—≤π“·∫∫¡’ à«π√à«¡
‚¥¬‡©æ“–„π¢—ÈπμÕπ¢Õß°“√√à«¡°—π§‘¥√à«¡°—π‡√’¬π√Ÿâ
¢ÕßºŸâ§π„π™ÿ¡™π  –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ≈—°…≥–¢Õß™ÿ¡™π
‡¢â¡·¢Áß∑’Ë ¡“™‘°™ÿ¡™π¡’®‘μ ”π÷°‡Õ◊ÈÕÕ“∑√ √—°·≈–
Àà«ß„¬´÷Ëß°—π·≈–°—π ¡’ à«π√à«¡ª√–‡¡‘π ∂“π°“√≥å¢Õß
™ÿ¡™π·≈–¡’°“√‡√’¬π√Ÿâºà“π°“√‡¢â“√à«¡„π°√–∫«π°“√
¢Õß™ÿ¡™π

1.4 √–‡∫’¬∫ °μ‘°“·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢°“√
 π—∫ πÿπ°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°

®“°°“√»÷°…“ æ∫«à“ ∑ÿ°ΩÉ“¬‰¥â„™â
‡«∑’ª√–™“§¡„π°“√√à«¡°—π§‘¥ °”Àπ¥ √–‡∫’¬∫ °μ‘°“
·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢°“√ π—∫ πÿπ°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß‚§√ß°“√
´÷Ëß »Õ™.μ. ‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢°“√ π—∫ πÿπ
°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°·°à°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬„π√Ÿª¢Õß∑ÿπ
À¡ÿπ‡«’¬π (Roling Fund) ∑—ÈßÀ¡¥‰¡à¡’°“√„Àâ‡ª≈à“
(Grants) ¡’‡æ’¬ß »Õ™.μ.  à«ππâÕ¬‡∑à“π—Èπ∑’Ë π—∫ πÿπ
À√◊Õ®—¥ √√∑ÿπ„Àâ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬∑—Èß„π√Ÿª∑ÿπÀ¡ÿπ‡«’¬π
·≈–„Àâ‡ª≈à“∫â“ß ·≈–‰¡à¡’ »Õ™.μ. „¥‡≈¬∑’Ë„Àâ°“√
 π—∫ πÿπ‡ß‘π∑ÿπ·∫∫„Àâ‡ª≈à“∑—ÈßÀ¡¥ »Õ™.μ. ∑ÿ°·Ààß
¡’°“√√–∫ÿ„ÀâºŸâ‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“°‚§√ß°“√μâÕß§◊π∑ÿπ

·°à™ÿ¡™π¿“¬À≈—ß°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡‰ª —°√–¬–Àπ÷Ëß
‡ß◊ËÕπ‰¢°“√§◊π∑ÿπ¡’∑—Èß∑’Ë‡ªìπ‡ß‘π ¥À√◊Õ‡ªìπ ‘Ëß¢ÕßÀ√◊Õ
 —μ«å‡≈’È¬ß·≈â«·μà™ÿ¡™π®–°”Àπ¥ “‡Àμÿ∑’Ë„Àâ°“√ π—∫ πÿπ
°‘®°√√¡„π√Ÿª∑ÿπÀ¡ÿπ‡«’¬π‡™àππ’È‡ªìπ‡æ√“–«à“∑“ß™ÿ¡™π
μâÕß°“√„Àâ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬¡’§«“¡μ√–Àπ—°·≈–√—∫º‘¥™Õ∫
°“√∑”°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°¡“°¢÷Èπ‡æ√“–‰¡à„™à°“√„Àâ‡ª≈à“
·μà¡’¿“√–∑’ËμâÕß§◊π∑ÿπ„Àâ°—∫™ÿ¡™π‡æ◊ËÕ„Àâ∫ÿ§§≈Õ◊Ëπ„π
™ÿ¡™π∑”°‘®°√√¡μàÕ‰ª ·≈–™ÿ¡™πμâÕß°“√¡’°Õß∑ÿπ À√◊Õ
‡ √‘¡ √â“ß°Õß∑ÿπ¢Õß™ÿ¡™π„Àâ‡μ‘∫‚μ¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„™â„π
°“√æ—≤π“™ÿ¡™πμàÕ‰ª Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ °“√°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢
°“√ π—∫ πÿπ„π√Ÿª∑ÿπÀ¡ÿπ‡«’¬πÕ“®‡ªìπ¢âÕ®”°—¥À√◊Õ
ªî¥°—Èπ‚Õ°“ Õ¬à“ßÀπ÷Ëß¢Õß§π¬“°®π∑’Ë‡ªìπ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬
‡°‘¥§«“¡‰¡à¡—Ëπ„®„π§«“¡ ”‡√Á®¢Õß°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°
∑’Ë®–∑”®÷ßªØ‘‡ ∏∑’Ë®–‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√ ∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È°Á
¬—ß¢“¥‚Õ°“ ‡¢â“∂÷ß∑√—æ¬“°√¢Õß‚§√ß°“√‡™àπ∑’Ëºà“π¡“

„π à«π¢Õß«‘∏’°“√®—¥ √√§«“¡
™à«¬‡À≈◊Õ·°à°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬  à«π„À≠à∑“ß§≥–°√√¡°“√
»Õ™.μ. ®—¥ √√„ÀâÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π∑ÿ°§√—«‡√◊Õπ¬“°®π
‡æ√“–∑“ß§≥–°√√¡°“√·≈–™ÿ¡™π‡ÀÁπ«à“ §π¬“°®π
°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬π—Èπ ¡’§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà„°≈â‡§’¬ß°—π®÷ß ¡§«√
„Àâ°“√ π—∫ πÿπ„Àâ‡∑à“‡∑’¬¡°—π ·≈–‡ªìπ°“√®—¥°“√∑’Ë
ßà“¬´÷ËßªØ‘∫—μ‘°—π„π™ÿ¡™π¡“π“π·≈â« ·μà¡’°“√®—¥ √√
§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ·°à°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬„π∫“ßμ”∫≈ ®—¥ √√„Àâ
‚¥¬§”π÷ß∂÷ß§«“¡®”‡ªìπ¢Õß§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬ ‡™àπ  ¥Ÿ
®“°¢π“¥·≈–Õß§åª√–°Õ∫¢Õß§√—«‡√◊Õπ (¡’‡¥Á° ºŸâæ‘°“√
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ „π§√—«‡√◊Õπ) §«“¡¡—Ëπ§ß¢ÕßÕ“™’æ·≈–√“¬‰¥â
ª√–°Õ∫æ‘®“√≥“´÷Ëß°“√®—¥ √√„π≈—°…≥–π’ÈμâÕßÕ“»—¬
Õß§åª√–°Õ∫À≈“¬Õ¬à“ß¡“æ‘®“√≥“ ‡™àπ §«“¡√—°
§«“¡‡Õ◊ÈÕÕ“∑√ §«“¡‡ ’¬ ≈–μ≈Õ¥®π«‘ —¬∑—»πå¢Õß
§π„π™ÿ¡™π∑’Ë¡’μàÕ∫ÿ§§≈‡ªÑ“À¡“¬

1.5  °“√§—¥‡≈◊Õ°°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°
°“√¥”‡π‘π°“√§—¥‡≈◊Õ°°‘®°√√¡∑“ß

‡≈◊Õ°¢Õß‚§√ß°“√  à«π„À≠à„™â°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡
¢Õß∑ÿ°ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ¡’À≈—°°“√§‘¥·≈–§”π÷ß∂÷ß§«“¡
 Õ¥§≈âÕß¢Õß°‘®°√√¡°—∫ ¿“ææ◊Èπ∑’Ë∑√—æ¬“°√ §«“¡
μâÕß°“√¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ ·≈–§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â¢Õßμ≈“¥
·≈–æ∫«à“§≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ.  à«π„À≠à¡’§«“¡√Ÿâ
§«“¡‡¢â“„®·≈–ª√– ∫°“√≥å°“√®—¥∑”‚§√ß°“√À√◊Õ
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°‘®°√√¡æ—≤π“Õ“™’æ‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ·μà‡π◊ËÕß®“°‚§√ß°“√œ
„™â‡°≥±å«—¥§«“¡¬“°®π®“°¡‘μ‘√“¬‰¥âÀ√◊Õ‡»√…∞°‘®
‡ªìπÀ≈—° ∑”„ÀâºŸâ‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√¡’¢âÕ®”°—¥„π°“√¡Õß
 “‡Àμÿ·≈–°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®π Õ¬Ÿà∑’Ë°“√
¥”‡π‘π°‘®°√√¡∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®∑’Ë∑”„Àâ¡’√“¬‰¥â„π∑ÿ°
°‘®°√√¡∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë¡’°“√„™â∑√—æ¬“°√¿“¬πÕ°æ◊Èπ∑’Ë‡°◊Õ∫
∑ÿ°°‘®°√√¡ ‡™àπ æ—π∏ÿåæ◊™ æ—π∏ÿå —μ«å √«¡∑—Èß°“√„™âªÿÜ¬‡§¡’
‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡º≈º≈‘μ∑“ß°“√‡°…μ√‡ªìπ°“√æ÷Ëßæ“∑√—æ¬“°√
¿“¬πÕ°™ÿ¡™π¡“°¢÷Èπ °“√·°â‰¢ªí≠À“‚¥¬°“√‡æ‘Ë¡
√“¬‰¥â„π≈—°…≥–π’È‰¡à‡æ’¬ßæÕ ”À√—∫°“√·°â‰¢ªí≠À“
§«“¡¬“°®πÕ¬à“ß‰¥âº≈ ¥—ß∑’Ë ≥√ß§å ‡æÁ™√ª√–‡ √‘∞
(2546) ·≈–«‘∑¬“°√ ‡™’¬ß°Ÿ≈ (2547) °≈à“«‰«â«à“  “‡Àμÿ
§«“¡¬“°®π¡“®“°À≈“¬ªí®®—¬„πÀ≈“¬¡‘μ‘·≈–À≈“¬
√–¥—∫ °“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®πμâÕß·°â‰¢ªí≠À“‡™‘ß
∫Ÿ√≥“°“√‰¡à·¬° à«π μ—Èß·μà√–¥—∫∫ÿ§§≈ °≈ÿà¡ ™ÿ¡™π
·≈–√–¥—∫ª√–‡∑»

1.6 °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√
∫√‘À“√®—¥°“√ß∫ª√–¡“≥

°“√∫√‘À“√®—¥°“√ß∫ª√–¡“≥¡’Õ¬Ÿà
2 √Ÿª·∫∫ §◊Õ √Ÿª·∫∫∑’ËÀπ÷Ëß ÷́Ëß‡ªìπ√Ÿª·∫∫∑’Ë„™â°—π
 à«π„À≠à¢Õß°“√®—¥°“√ß∫ª√–¡“≥„π°‘®°√√¡‚§√ß°“√
∑’Ë„™âß∫ª√–¡“≥‡°‘π 100,000 ∫“∑ æ∫«à“ ª√–™“™π
¢“¥°“√¡’ à«π√à«¡„π¢—ÈπμÕππ’È ‡π◊ËÕß®“° °‘®°√√¡
‚§√ß°“√∑’Ë„™âß∫ª√–¡“≥‡°‘π 100,000 ∫“∑ μâÕß¡’
°“√ª√–¡Ÿ≈®—¥´◊ÈÕ ®—¥®â“ß μ“¡√–‡∫’¬∫¢Õß∑“ß√“™°“√
∑”„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π„π¢—ÈπμÕππ’Èμ°·°àºŸâ√—∫‡À¡“·≈–
‡®â“Àπâ“∑’Ë à«π√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‡∑à“π—Èπ ª√–™“™π
°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬‰¡à “¡“√∂¡’ à«π√à«¡„π°“√¥”‡π‘π°“√
¢—ÈπμÕππ’È‰¥â¡“° πÕ°®“°°“√¡’ à«π√à«¡μ√«® Õ∫
¿“¬À≈—ß°“√®—¥ ◊́ÈÕ®—¥®â“ß ´÷Ëß°√–∑”∫∑∫“∑π’È‰¥â‰¡à
¡“°π—° º≈¢Õß°“√¥”‡π‘π°“√‚¥¬ºŸâ√—∫‡À¡“·≈– à«π
√“™°“√π’È¡’§«“¡≈à“™â“‰¡à∑—π°—∫§«“¡μâÕß°“√À√◊Õ
 Õ¥§≈âÕß°—∫ ¿“æ°“√¥”‡π‘πß“π„π°‘®°√√¡‚§√ß°“√
«— ¥ÿÕÿª°√≥å æ—π∏ÿåæ◊™ æ—π∏ÿå —μ«å∑’Ë π—∫ πÿπ ‰¡àμ√ß°—∫
§«“¡μâÕß°“√¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ ∑√—æ¬“°√∑’ËμâÕß„™â„π
‚§√ß°“√ºŸâ√—∫‡À¡“®—¥À“®“°¿“¬πÕ°™ÿ¡™π‡æ√“–
 –¥«°„π°“√√«∫√«¡ ·≈–¡’√“§“μË”°«à“∑√—æ¬“°√
¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ ÷́Ëß‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°°“√æ—≤π“ ¥—ß∑’Ë

 —≠≠“  —≠≠“«‘«—≤πå (2540)  √ÿª®“°μ—«·∫∫°“√æ—≤π“
¢Õß ¡‡¥Á®æ√–‡∑æ√—μπ√“™ ÿ¥“œ „πÀ≈—°°“√ √â“ß§«“¡
‡¢â¡·¢Áß¢Õß™ÿ¡™πÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π ‡°’Ë¬«°—∫°“√„™â∑√—æ¬“°√
§«√„™â∑√—æ¬“°√„π∑âÕß∂‘Ëπ‡æ√“–‡ªìπ ‘Ëß„°≈âμ—« ∑”„Àâ
™“«∫â“π‡°‘¥°“√æ÷Ëßμπ‡Õß¡“°∑’Ë ÿ¥·≈– “¡“√∂«“ß·ºπ
°“√„™â∑√—æ¬“°√∑’ËæÕ¥’ °“√Õ“»—¬∑√—æ¬“°√∑’Ë‰°≈μ—«
‡ªìπ°“√„™â‡ß‘π¡“°·≈–Õ“®‡°‘π§«“¡®”‡ªìπ¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
„π à«π¢Õß§«“¡æ÷ßæÕ„®¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ à«π„À≠à
‰¡àæ÷ßæÕ„®°—∫ ‘Ëß∑’Ë‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ °≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬
‰¡à¡’‚Õ°“ ‡√’¬π√Ÿâ°√–∫«π°“√®—¥°“√®—¥´◊ÈÕ ®—¥®â“ß ·≈–
‡ªìπ™àÕß∑“ß∑’Ë∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡‡¢â“„®º‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√
®—¥°“√ß∫ª√–¡“≥„π¢—ÈπμÕππ’È √Ÿª·∫∫∑’Ë Õß  ”À√—∫
ß∫ª√–¡“≥‰¡à‡°‘π 100,000 ∫“∑ æ∫«à“ ª√–™“™π¡’
 à«π√à«¡·≈–‡°‘¥°“√‡√’¬π√Ÿâ„π¢—ÈπμÕππ’È¡“° ‡æ√“–
§≥–°√√¡°“√·≈–°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë∑”°‘®°√√¡¡’‚Õ°“ 
°”Àπ¥§«“¡μâÕß°“√‡°’Ë¬«°—∫«— ¥ÿ Õÿª°√≥å æ—π∏ÿåæ◊™
·≈–æ—π∏ÿå —μ«å‰¥â ‚¥¬∑“ß§≥–°√√¡°“√„Àâ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬
¥”‡π‘π°“√μ‘¥μàÕ´◊ÈÕ¢“¬°—∫ºŸâ¢“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß°àÕπ
®“°π—Èπ∑“ß§≥–°√√¡°“√®–‰ªμ√«® Õ∫·≈–®à“¬‡ß‘π
„ÀâºŸâ¢“¬‚¥¬μ√ß °“√¥”‡π‘π°“√„π√Ÿª·∫∫π’È æ∫«à“ °“√
 π—∫ πÿπ®“°‚§√ß°“√°√–∑”‰¥âÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ∑—π‡«≈“
∑—πƒ¥Ÿ°“≈ μ√ß°—∫§«“¡μâÕß°“√·≈–§«“¡æ÷ßæÕ„®¢Õß
°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬‡ªìπ°“√„™â∑√—æ¬“°√„π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–™ÿ¡™π
‡°‘¥°“√‡√’¬π√Ÿâ°“√®—¥°“√ß∫ª√–¡“≥

1.7 °“√μ‘¥μ“¡„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¢Õß
§≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ. ·°à°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬

æ∫«à“ §≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ.
 à«π„À≠à‰¥âμ‘¥μ“¡‡¬’Ë¬¡‡¬’¬π°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë‰¥â√—∫
°“√ π—∫ πÿπ®“°‚§√ß°“√ ‡æ◊ËÕ„Àâ°”≈—ß„® ·π–π”«‘∏’
°“√¥”‡π‘πß“π°‘®°√√¡ ·≈–„Àâ·π«§«“¡§‘¥‡√◊ËÕß°“√
·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®π„π‡√◊ËÕß°“√≈¥√“¬®à“¬¢Õß
§√Õ∫§√—« ‡™àπ ·π–π”„Àâª≈Ÿ°º—° «π§√—« ≈¥√“¬®à“¬
∑’Ë‰¡à®”‡ªìπ °“√μ‘¥μ“¡¢Õß§≥–°√√¡°“√π’È ∑”„Àâ
§≥–°√√¡°“√À≈“¬·Ààß‰¥â¢âÕ§‘¥„π°“√∑”ß“π·°â‰¢
§«“¡¬“°®π∑’Ë‰¥âº≈ ´÷Ë ßμâÕß¥”‡π‘π°“√„π ‘Ëß‡À≈à“π’È
‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ §◊Õ 1) °“√‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡¢Õß°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬
„π‡√◊ËÕß ·π«§‘¥°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®π ‚¥¬„Àâ§π
‡§¬®π¡“æŸ¥§ÿ¬·≈°‡ª≈’Ë¬πª√– ∫°“√≥å·°â‰¢§«“¡



357

«. ß¢≈“π§√‘π∑√å ©∫—∫ —ß§¡»“ μ√å·≈–¡πÿ…¬»“ μ√å
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 °“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈‚§√ß°“√‡ √‘¡ √â“ß...

¡“√ÿμ  ¥”™–Õ¡ ·≈–§≥–

¬“°®π„Àâ§π¬“°®π ‰¥â¡’·π«§‘¥·≈–‰¥â«‘∏’°“√·°â®π¥â«¬
2) °“√‡μ√’¬¡§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫«‘™“™’æ∑’Ë°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬
¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà ‡æ√“–æ∫«à“¡’À≈“¬°√≥’∑’Ë°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬
¬—ß¢“¥§«“¡√Ÿâ ·≈–∑—°…–∑’Ë∂Ÿ°μâÕß„π°“√∑”°‘®°√√¡
´÷ËßμâÕß¡’°“√Õ∫√¡ À√◊Õ»÷°…“¥Ÿß“π°àÕπ°“√ªØ‘∫—μ‘®√‘ß
®–∑”„Àâ‰¥âº≈¡“°°«à“∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà °“√μ‘¥μ“¡„Àâ§«“¡
™à«¬‡À≈◊Õ¢Õß§≥–°√√¡°“√·°à°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬π’È · ¥ß
„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß¿“«–ºŸâπ” (Leadership) ¢Õß§≥–°√√¡°“√
»Õ™.μ.  à«π„À≠à¡’§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ‡ ’¬ ≈– §«“¡
 —¡æ—π∏å°—∫°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬ ·≈–¡’°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ
√à«¡°—π ´÷Ëß‡ªìπÕß§åª√–°Õ∫Àπ÷Ëß¢Õß™ÿ¡™π‡¢â¡·¢Áß
 Õ¥§≈âÕß°—∫ß“π‡¢’¬π¢Õß  ¡æ—π∏å ‡μ™–Õ∏‘° ·≈–
§≥– (2541) ∑’Ë°≈à“«∂÷ß‡ß◊ËÕπ‰¢°“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß
„Àâ°—∫™ÿ¡™π μâÕß¡’ºŸâπ”∑’Ë¡’¿“«–ºŸâπ”®”π«π¡“° ¡’°“√
°√–®“¬μ—« ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë¥’°—∫ ¡“™‘° ¡’°“√μ‘¥μ“¡
ªí≠À“°“√‡√’¬π√Ÿâ ¡’§«“¡‡ªìπ°≈“ß·≈–¡Õß°“√≥å‰°≈

2. ®“°°“√»÷°…“º≈°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡μ—«

™’È«—¥§«“¡ ”‡√Á®¢Õß‚§√ß°“√¥â“π°“√æ—≤π“§«“¡

 “¡“√∂¢Õß§√—«‡√◊Õπ¬“°®π„π°“√¬°√–¥—∫√“¬‰¥â º≈
°“√«‘®—¬æ∫«à“ §√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√¡’
§«“¡μ√–Àπ—°„π°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®π‚¥¬‡©≈’Ë¬
Õ¬Ÿà„π√–¥—∫ Ÿß ‡ÀÁπ«à“°“√‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√®–‰¥âª√–‚¬™πå
„π°“√ √â“ß√“¬‰¥â·≈–¢¬“¬‚Õ°“ °“√æ—≤π“Õ“™’æ „π
°“√¥”‡π‘π°“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®πμ“¡°‘®°√√¡∑“ß
‡≈◊Õ°¢Õß§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬‚¥¬¿“æ√«¡Õ¬Ÿà„π√–¥—∫πâÕ¬
·μà°‘®°√√¡∑’Ë§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬ªØ‘∫—μ‘¡“°∑’Ë ÿ¥ §◊Õ
°“√‡¢â“√à«¡„π‡«∑’ª√–™“§¡∑’Ë »Õ™.®—¥¢÷Èπ

√“¬‰¥â¢Õß§√—«‡√◊Õπ∑’Ë‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√ (®“°
¢âÕ¡Ÿ≈®”π«π 176 ©∫—∫ √âÕ¬≈– 40 ¢Õß§√—«‡√◊Õπ∑’Ë
‡ªìπ°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß) æ∫«à“À≈—ß¥”‡π‘π‚§√ß°“√ §√—«‡√◊Õπ
‡ªÑ“À¡“¬¡’√“¬‰¥â/§π/ªï ‡©≈’Ë¬ Ÿß¢÷Èπ°«à“°àÕπ¥”‡π‘π
‚§√ß°“√·≈– Ÿß°«à“‡°≥±å ®ª∞. ∑—Èß 3 ®—ßÀ«—¥ ®—ßÀ«—¥
¬–≈“¡’®”π«π§√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’√“¬‰¥â Ÿß°«à“°àÕπ¥”‡π‘π
‚§√ß°“√ 42 §√—«‡√◊Õπ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 43.3 ¢Õß
§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬ ®—ßÀ«—¥ªíμμ“π’ §√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’√“¬‰¥â
 Ÿß°«à“°àÕπ¥”‡π‘π‚§√ß°“√ 45 §√—«‡√◊Õπ §‘¥‡ªìπ
√âÕ¬≈– 25.7  ®—ßÀ«—¥π√“∏‘«“  §√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’√“¬‰¥â Ÿß
°«à“°àÕπ¥”‡π‘π‚§√ß°“√ 19 §√—«‡√◊Õπ §‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈–

11.4 ÷́Ëß Ÿß°«à“«—μ∂ÿª√– ß§å¢Õß‚§√ß°“√∑’ËμâÕß°“√
¬°√–¥—∫√“¬‰¥â¢Õß§√—«‡√◊Õπ¬“°®π„πæ◊Èπ∑’Ë 33 μ”∫≈
π”√àÕß „Àâ‰¥â√âÕ¬≈– 10 ¢Õß§√—«‡√◊Õπ¬“°®πμ“¡‡°≥±å
®ª∞. ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°

2.1 °“√‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß
¢Õß√—∞∫“≈

√—∞∫“≈ æ.μ.∑. ∑—°…‘≥ ™‘π«—μ√ ‰¥â
·∂≈ßπ‚¬∫“¬μàÕ√—∞ ¿“„π°“√∫√‘À“√ª√–‡∑»∑—Èß 2
 ¡—¬ ¡’°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬‡√àß¥à«π„π°“√·°âªí≠À“™“μ‘
∑’Ë ”§—≠ 3 ‡√◊ËÕß ‰¥â·°à ªí≠À“§«“¡¬“°®π ªí≠À“
¬“‡ æμ‘¥ ·≈–ªí≠À“§Õ√—ª™—Ëπ °“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡
¬“°®π√—∞∫“≈¥”‡π‘π°“√·°â‰¢ªí≠À“„π≈—°…≥–π‚¬∫“¬
§Ÿà¢π“π∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√°√–®“¬‚Õ°“  ·≈–
∫√√‡∑“§«“¡¬“°®π¢Õßª√–™“™π„π√–¥—∫√“°À≠â“
æ√âÕ¡°—∫ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß∑“ß‡»√…∞°‘®¿“¬„π
ª√–‡∑»§Ÿà¢π“π‰ª°—∫§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫‡»√…∞°‘®‚≈°
Õ¬à“ß·¢Áß·°√àß  “¡“√∂°â“« Ÿà‡»√…∞°‘®„À¡àÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π
·≈–‡æ‘Ë¡¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√·¢àß¢—π¢Õßª√–‡∑»
(°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬, ¡.ª.ª.) ®“°π‚¬∫“¬¢®—¥§«“¡
¬“°®π ®–¥”‡π‘π°“√ª√—∫ª√ÿß√–∫∫∫√‘À“√®—¥°“√∑—Èß
√–∫∫ μ—Èß·μà√–¥—∫∫ÿ§§≈ ™ÿ¡™π ·≈–ª√–‡∑»  √â“ß
°≈‰°∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß„Àâ§π¬“°®π„™âª√–‚¬™πå®“° ‘π∑√—æ¬å
·≈–∑√—æ¬“°√Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–¬—Ëß¬◊π √–¥—∫
∫ÿ§§≈®–‡πâπ°“√¢¬“¬‚Õ°“  √â“ß√“¬‰¥â ≈¥√“¬®à“¬
‡æ‘Ë¡™àÕß∑“ß°“√‡¢â“∂÷ß·À≈àß∑ÿπ √«¡∑—Èß àß‡ √‘¡√–∫∫
 À°√≥å·≈–°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ„π°“√‡°…μ√μ“¡·π«
∑ƒ…Æ’„À¡à √–¥—∫™ÿ¡™π ®–‡ √‘¡ √â“ß°√–∫«π°“√
™ÿ¡™π‡¢â¡·¢Áß æ—≤π“√–∫∫‚§√ß √â“ßæ◊Èπ∞“π¥â“π°“√
‡°…μ√„π√–¥—∫™ÿ¡™π (æ√√≥’ μ—Èß„® ∂“ªíμ¬å, ¡.ª.ª.)
√—∞∫“≈‰¥â¥”‡π‘π°“√μ“¡π‚¬∫“¬ ‚¥¬®—¥μ—Èß°Õß∑ÿπ
À¡Ÿà∫â“π·≈–™ÿ¡™π‡¡◊Õß ∏π“§“√ª√–™“™π  ‘π§â“Àπ÷Ëß
μ”∫≈Àπ÷Ëßº≈‘μ¿—≥±å ∏π“§“√«‘ “À°‘®¢π“¥°≈“ß·≈–
¢π“¥‡≈Á° °“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥μ“¡¢π“¥ª√–™“°√
„Àâ§√∫∑ÿ°À¡Ÿà∫â“π·≈–™ÿ¡™π (SML) ‡ªìπμâπ √—∞∫“≈
‰¥â°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë®–¢®—¥§«“¡¬“°®π„ÀâÀ¡¥ ‘Èπ‰ª
¿“¬„πªï 2551 „πªï 2546 √—∞∫“≈‰¥â®—¥μ—Èß»Ÿπ¬åªØ‘∫—μ‘
°“√μàÕ Ÿâ‡æ◊ËÕ‡Õ“™π–§«“¡¬“°®π·Ààß™“μ‘¢÷Èπ (»μ®.)
∑—Èß‰¥â°”Àπ¥„ÀâÀπà«¬ß“πμà“ß Ê ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¡“√«¡æ≈—ß



358

Songklanakarin J. of Social Sciences & Humanities

Vol. 12 No. 3  Jul. - Sep.  2006
Sustainable Strengthening of Community...

Marut Damcha-om, et al.

∑ÿà¡‡∑ ¡Õß ™à«¬æ≈‘°øóôπ √â“ß§«“¡À«—ß∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡
·≈–‰¥â¡Õ∫À¡“¬„Àâ°√¡°“√ª°§√Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
‡ªìπÀπà«¬ß“π√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√√—∫®¥∑–‡∫’¬πºŸâª√– ∫
ªí≠À“  —ß§¡·≈–§«“¡¬“°®π ∑—Èßπ’È ‡æ◊ËÕπ”¢âÕ¡Ÿ≈¡“
ª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–¡“μ√°“√·°â
ªí≠À“ —ß§¡·≈–§«“¡¬“°®π‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√ (°√–∑√«ß
¡À“¥‰∑¬, ¡.ª.ª.) ®“°¡“μ√°“√¥—ß°≈à“«„πæ◊Èπ∑’Ë “¡
®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„μâ®÷ß¡’Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡™àπ
°√¡ª√–¡ß °√¡ª»ÿ —μ«å °√¡ àß‡ √‘¡°“√‡°…μ√ °√¡
°“√»÷°…“πÕ°‚√ß‡√’¬π °√¡°“√ª°§√Õß ∏π“§“√‡æ◊ËÕ
°“√‡°…μ√·≈– À°√≥å œ≈œ ‰¥â®—¥∑”‚§√ß°“√‡æ◊ËÕ°“√
‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â ·≈–≈¥√“¬®à“¬¢Õßª√–™“™πÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß
πÕ°®“°π’È ªíμμ“π’‡ªìπ®—ßÀ«—¥Àπ÷Ëß„π‚§√ß°“√π”√àÕß
∫Ÿ√≥“°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡™‘ßæ◊Èπ∑’Ë¢Õß»Ÿπ¬åÕ”π«¬°“√
μàÕ Ÿâ‡æ◊ËÕ‡Õ“™π–§«“¡¬“°®π·Ààß™“μ‘ (»μ®.) ‚¥¬‡ªìπ
§«“¡√à«¡¡◊Õ√–À«à“ß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬  ∂“∫—π
æ—≤π“Õß§å°√™ÿ¡™π (æÕ™.) ·≈– ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ
 π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬ ( °«.) ‡æ◊ËÕæ—≤π“„Àâ‡°‘¥°≈‰° ·≈–
√–∫∫∑’Ë‡Õ◊ÈÕ„Àâæ◊Èπ∑’Ë√–¥—∫®—ßÀ«—¥·≈–™ÿ¡™π„π°“√·°â
ªí≠À“§«“¡¬“°®π (ªî¬– °‘®∂“«√, 2548, 11) ®÷ß
 àßº≈∑”„Àâ§√—«‡√◊Õπ¬“°®π à«πÀπ÷Ëß¡’°“√æ—≤π“Õ“™’æ
·≈–¡’√“¬‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

2.2  ∂“π°“√≥å§«“¡‰¡à ß∫„πæ◊Èπ∑’Ë “¡

®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„μâ

®“° ∂“π°“√≥å§«“¡‰¡à ß∫„πæ◊Èπ∑’Ë
®—ßÀ«—¥¬–≈“ ªíμμ“π’ ·≈–π√“∏‘«“  ∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ß
μàÕ‡π◊ËÕßμ—Èß·μà‡¥◊Õπ¡°√“§¡ 2547 ‡ªìπμâπ¡“®π∂÷ß
ªí®®ÿ∫—π·≈–∑«’§«“¡√ÿπ·√ß¢÷Èπ‡√◊ËÕ¬ Ê °àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡
‡ ’¬À“¬·°àª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë∑—Èß¥â“π∑√—æ¬å ‘π·≈– ¿“æ
®‘μ„®  àßº≈μàÕ§«“¡‡™◊ËÕ¡—ËπμàÕÕ”π“®√—∞„π°“√·°â‰¢
ªí≠À“¢Õßª√–™“™π„πæ◊Èπ∑’Ë °Õª√°—∫ª√–™“™π à«π„À≠à
¬“°®π ¢“¥‚Õ°“ „π°“√æ—≤π“Õ“™’æ °“√·°âªí≠À“
„πæ◊Èπ∑’Ë “¡®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„μâ®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë®–
μâÕßª√– “π°“√∑”ß“π‚¥¬„ÀâÀ≈“¬¿“§ à«π‡¢â“¡“¡’
 à«π√à«¡‚¥¬‡©æ“–Õß§å°√¿“§ª√–™“™π √—∞∫“≈‰¥â
°”Àπ¥„Àâ°“√·°âªí≠À“ “¡®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„μâ‡ªìπ
ªí≠À“‡√àß¥à«π ‰¥â®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥°≈“ßªï 2547 ·≈–
ß∫°≈“ß‡æ◊ËÕ°“√‡ √‘¡ √â“ß»—°¬¿“æ°“√·¢àß¢—π·≈–°“√

æ—≤π“∑’Ë¬—Ëß¬◊π¢Õßª√–‡∑» ª√–®”ªï 2547-2548
„ÀâÀπà«¬ß“πμà“ß Ê √à«¡°—π·°â‰¢ªí≠À“·∫∫∫Ÿ√≥“°“√
‚¥¬¡’°ÕßÕ”π«¬°“√‡ √‘¡ √â“ß —πμ‘ ÿ¢®—ßÀ«—¥™“¬·¥π
¿“§„μâ (°Õ.   .®™μ.) ‡ªìπ‡®â“¿“æÀ≈—°√—∫º‘¥™Õ∫°“√
¥”‡π‘πß“πÀπà«¬ß“πμà“ß Ê ®÷ß‰¥â√—∫°“√®—¥ √√ß∫
ª√–¡“≥ à«ππ’È‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π·°âªí≠À“„πæ◊Èπ∑’Ë Õ“∑‘ °√¡
°“√æ—≤π“™ÿ¡™π‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥„Àâ¥”‡π‘π‚§√ß°“√∑’Ë
‡°‘¥®“°¢âÕ‡ πÕ¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬¿“§ª√–™“™π∑’Ë®–∑”„Àâ
°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡¬ÿ∑∏»“ μ√å°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡
¬“°®π‡°‘¥º≈Õ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ π”‰ª Ÿà§«“¡¡—Ëπ§ß
ªñ°·ºàπ¢Õß™ÿ¡™π ‚¥¬„™âæ≈—ßª√–™“™π‡ªìπ·°ππ”„π
°“√·°â‰¢ªí≠À“·≈–æ—≤π“™ÿ¡™πμπ‡Õß ‡ªìπ°‘®°√√¡∑’Ë
 àß‡ √‘¡°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π (°√¡°“√æ—≤π“
™ÿ¡™π, 2547) »Ÿπ¬åæ—≤π“Ωï¡◊Õ·√ßß“π®—ßÀ«—¥¬–≈“
ªíμμ“π’ ·≈–π√“∏‘«“  ‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥¥”‡π‘πß“πμ“¡
‚§√ß°“√æ—≤π“Õ“™’æ„π‚√ß‡√’¬π‡Õ°™π Õπ»“ π“
Õ‘ ≈“¡/ªÕ‡π“–/™ÿ¡™π„πæ◊Èπ∑’Ë∑—Èß 3 ®—ßÀ«—¥π’È ‡æ◊ËÕ
‡ √‘¡ √â“ß»—°¬¿“æ¢Õß‡¬“«™π„π‚√ß‡√’¬π‡À≈à“π’È„Àâ¡’
§«“¡√Ÿâ ∑—°…–Ωï¡◊Õ¥â“π«‘™“™’æÕ¬à“ß‡æ’¬ßæÕμàÕ°“√
ª√–°Õ∫Õ“™’æ √â“ß√“¬‰¥â (»Ÿπ¬åæ—≤π“Ωï¡◊Õ·√ßß“π,
2547) ‚§√ß°“√¢ÕßÀπà«¬ß“πμà“ß Ê μ“¡¬ÿ∑∏»“ μ√å
·°âªí≠À“§«“¡‰¡à ß∫„π “¡®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„μâ
¥—ß°≈à“« ®÷ß‡ªìπªí®®—¬Àπ÷Ëß∑’Ë àßº≈∑”„Àâ§√—«‡√◊Õπ¬“°®π
 à«πÀπ÷Ëß¡’°“√æ—≤π“Õ“™’æ ·≈–¡’√“¬‰¥â‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

„π∑“ßμ√ß°—π¢â“¡ ∂“π°“√≥å§«“¡‰¡à ß∫
„π “¡®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„μâ∑’Ë‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß
‚¥¬‡©æ“–„π®—ßÀ«—¥¬–≈“·≈–π√“∏‘«“ ∑’Ë ∂“π°“√≥å¡’
§«“¡√ÿπ·√ß·≈– à«π„À≠à‡°‘¥¢÷Èπ„πμ”∫≈∑’Ë‡ªìπ »Õ™.μ.
π”√àÕß¢Õß‚§√ß°“√ ∑”„Àâ »Õ™.μ.‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π
°‘®°√√¡μà“ß Ê ¢Õß‚§√ß°“√‰¥âμ“¡ª°μ‘ ‡™àπ °“√®—¥
‡«∑’ª√–™“§¡ °“√‰ªπ‘‡∑»μ‘¥μ“¡º≈°“√¥”‡π‘πß“π
μ“¡°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬ ¢Õß
§≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ. °“√ π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘πß“π
μ“¡°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°¢Õß‡®â“Àπâ“∑’ËÀπà«¬ß“πμà“ß Ê
∫√‘…—∑Àâ“ß√â“π¿“§‡Õ°™π‡°√ß®–‰¡àª≈Õ¥¿—¬®÷ß‰¡à‰ª
„πæ◊Èπ∑’Ë¥—ß°≈à“« ∑”„Àâ¡’º≈°√–∑∫μàÕ°“√®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ß
«— ¥ÿÕÿª°√≥åμ“¡‚§√ß°“√ ªí®®—¬¥—ß°≈à“«®÷ß‡ªìπÕÿª √√§
∑’Ë àßº≈μàÕ°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß »Õ™.μ. π”√àÕß„π
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ªï∑’Ë 12 ©∫—∫∑’Ë 3  °.§. - °.¬. 2549
 °“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈‚§√ß°“√‡ √‘¡ √â“ß...

¡“√ÿμ  ¥”™–Õ¡ ·≈–§≥–

®—ßÀ«—¥¬–≈“ ·≈–π√“∏‘«“ 
2.3 °“√„Àâ »Õ™. ´÷Ëß‡ªìπÕß§å°√¿“§

ª√–™“™π‡ªìπ·°πÀ≈—°ª√– “π°“√∑”ß“π°—∫¿“§’°“√

æ—≤π“ ·π«∑“ß°“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π¢Õß™ÿ¡™π
μ“¡‚§√ß°“√ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß™ÿ¡™πÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π
‚¥¬°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ·≈–‡™◊ËÕ¡‚¬ß°“√∑”ß“π°—∫
‡§√◊Õ¢à“¬¿“§ª√–™“™π„π√–¥—∫μ”∫≈/Õ”‡¿Õ/®—ßÀ«—¥π’È
°√¡°“√æ—≤π“™ÿ¡™π‰¥â¥”‡π‘π°“√μàÕ‡π◊ËÕß®“°‚§√ß°“√
∑—°…‘≥∂‘Ëπ∑Õß ∑’Ë‰¥â¥”‡π‘π°“√·°âªí≠À“·≈–æ—≤π“
 “¡®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„μâμ—Èß·μà‡¥◊Õπμÿ≈“§¡ 2545
∂÷ß‡¥◊Õπ°—π¬“¬π 2546 ‚¥¬„™â»Ÿπ¬åª√– “πß“π
Õß§å°√™ÿ¡™π (»Õ™.) ´÷Ëß‡ªìπÕß§å°√¿“§ª√–™“™π ®“°
°“√√«¡μ—«°—π¢Õß·°ππ”°≈ÿà¡/Õß§å°√„πμ”∫≈ ‡æ◊ËÕ
·°â‰¢ªí≠À“¢Õß™ÿ¡™πμ“¡ª√—™≠“ ç √â“ßæ≈—ß™ÿ¡™π
„™âæ≈—ß™ÿ¡™π „π°“√æ—≤π“™ÿ¡™πé ‡ªìπ·°πÀ≈—°
ª√– “π°“√∑”ß“π°—∫¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π (°√¡°“√
æ—≤π“™ÿ¡™π, 2547) ÷́Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫°“√»÷°…“¢Õß
™≈≈¥“ ª–°“√—ß (¡.ª.ª.) ∑’Ëæ∫«à“ °“√æ—≤π“„πÕ¥’μ
∑’Ëºà“π¡“¢Õßª√–‡∑»‰∑¬¡ÿàß‡πâπ°“√‡μ‘∫‚μ∑“ß¥â“π
‡»√…∞°‘® ‚¥¬ π—∫ πÿπ°“√≈ß∑ÿπ¿“§Õÿμ “À°√√¡
°“√§â“ ·≈–°“√∫√‘°“√ ´÷ËßμâÕßæ÷Ëßæ“‡»√…∞°‘®‚≈°®π
π”‰ª Ÿà«‘°ƒμ‘‡»√…∞°‘®§√—Èß„À≠à„πªï 2540 ®“°«‘°ƒμ‘
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¥—ß°≈à“« ∑”„Àâª√–™“™π∑—Èß„π
™ÿ¡™π‡¡◊Õß·≈–™π∫∑‰¥â√—∫º≈°√–∑∫Õ¬à“ß√ÿπ·√ß ·μà
º≈Õ’°¥â“πÀπ÷Ëß°Á‡ªìπ‚Õ°“ ∑’Ë™“«™ÿ¡™π‰¥â∑∫∑«π·≈–
‡√’¬π√Ÿâß“πæ—≤π“ ®ππ”‰ª Ÿà¢âÕ √ÿª√–¥—∫Àπ÷Ëß«à“ °“√
·°âªí≠À“¢Õßª√–™“™π‰¡àÕ“®„Àâ√—∞∫“≈¥”‡π‘π°“√‰¥â
‚¥¬≈”æ—ß ™ÿ¡™π´÷Ëß‡ªìπÀπà«¬¬àÕ¬∑’Ë ÿ¥¢Õß —ß§¡®–
μâÕßμ√–Àπ—°„π¿“√°‘®·≈–§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√·°â‰¢
√à«¡°—π μâÕß¡’Õß§å°√™ÿ¡™π∑’Ë√«¡μ—«°—π‡æ◊ËÕæ÷Ëßμπ‡Õß
·≈–™à«¬‡À≈◊Õ´÷Ëß°—π·≈–°—π ∑—Èß∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ‡Õß·≈–‡°‘¥®“°
°“√ π—∫ πÿπ¢ÕßÕß§å°√æ—≤π“μà“ß Ê ∑—Èß¿“§√—∞·≈–
‡Õ°™π ∑”„Àâ‡°‘¥°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ¢Õß™ÿ¡™π Õß§å°√
¿“§ª√–™“™π‡À≈à“π’È®–‡™◊ËÕ¡‚¬ß‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬ ‡ªìπ∞“π
 ”§—≠„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπß“πæ—≤π“¿“§ª√–™“™π„Àâ
‡¢â¡·¢Áß·≈–°«â“ß¢«“ß¬‘Ëß¢÷Èπ  àßº≈∑”„Àâ™ÿ¡™π “¡“√∂
æ÷Ëßμπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π

»Õ™. ‰¥â‡ªìπ·°πÀ≈—°„π°“√¥”‡π‘π
°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ°¥â“πÕ“™’æ‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π
¢Õß§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬ „πμ”∫≈π”√àÕß„π “¡®—ßÀ«—¥
™“¬·¥π¿“§„μâ 33 μ”∫≈ °‘®°√√¡∑’Ë§≥–°√√¡°“√
»Õ™. ‰¥âªØ‘∫—μ‘¡“μ“¡≈”¥—∫ §◊Õ °“√®—¥‡«∑’ª√–™“§¡
‡æ◊ËÕ§—¥‡≈◊Õ°§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬ °“√æ‘®“√≥“§—¥‡≈◊Õ°
°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ° °“√°”Àπ¥°μ‘°“ π—∫ πÿπ∑ÿπÀ√◊Õ
ß∫ª√–¡“≥„π°“√∑”°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ° ‰¥â„Àâ§”·π–π”
·°à§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬„π°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æμ“¡‚§√ß°“√
‰¥â‡™◊ËÕ¡‚¬ß§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬·≈–Àπà«¬√“™°“√∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß‰¥â¡’‚Õ°“ æ∫ª–°—π ·≈–°“√‰ªμ‘¥μ“¡
μ√«® Õ∫°“√π”«— ¥ÿÕÿª°√≥åμ“¡‚§√ß°“√‰ª„™â„π°“√
ª√–°Õ∫Õ“™’æ¢Õß§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬ ª√–™“™π¡’°“√
√—∫√Ÿâ·≈–‡®μ§μ‘∑’Ë¥’μàÕ »Õ™. °“√„Àâ »Õ™. ∑’Ë‡ªìπÕß§å°√
¿“§ª√–™“™π‡ªìπ·°π„π°“√ª√– “πß“π·°âªí≠À“¢Õß
™ÿ¡™π ¡’°“√√«¡°≈ÿà¡∑”°‘®°√√¡æ—≤π“Õ“™’æ√à«¡°—π
∑”„Àâ§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√¡’°”≈—ß„®„π
°“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π

2.4 °“√¡’ à«π√à«¡¢Õß§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬

§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√¡’°“√√—∫√Ÿâ«à“‰¥â√—∫
°“√§—¥‡≈◊Õ°‡æ√“–‡ªìπ§√—«‡√◊Õπ¬“°®π ¡’√“¬‰¥âμ°‡°≥±å
®ª∞. ·≈–§√—«‡√◊Õπ‡À≈à“π’È‰¡à‡§¬‡ªìπ ¡“™‘°°≈ÿà¡„¥ Ê
„π™ÿ¡™π¡“°àÕπ∂÷ß√âÕ¬≈– 60 „π°“√¥”‡π‘π‚§√ß°“√
‰¥â¡’ à«π√à«¡§‘¥®“°°“√®—¥‡«∑’ª√–™“§¡  ¡’§«“¡‡¢â“„®
√—∫√Ÿâ∂÷ßª√–‚¬™πå∑’Ë§“¥«à“®–‰¥â√—∫®“°‚§√ß°“√ ·≈–¡’
 à«π√à«¡„π°“√°”Àπ¥°μ‘°“°“√§◊π∑ÿπ ·μà„π°“√‡≈◊Õ°
Õ“™’æμ“¡‚§√ß°“√ §√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬ “¡“√∂°”Àπ¥
Õ“™’æ¥â«¬μπ‡Õß‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 56 ·≈– »Õ™.μ. ‡ªìπºŸâ
°”Àπ¥√âÕ¬≈– 42 °‘®°√√¡¥â“πÕ“™’æ∑’Ë‡≈◊Õ°®–‡ªìπ
‡≈’È¬ß·æ–¡“°∑’Ë ÿ¥ √Õß≈ß¡“§◊Õ ‡≈’È¬ß«—« ´÷Ëß®–‡ÀÁπ‰¥â
«à“‰¡à Õ¥§≈âÕß°—∫Õ“™’æÀ≈—°¢Õß§√—«‡√◊Õπ°àÕπ‡√‘Ë¡
‚§√ß°“√ ª√–¡“≥§√÷ËßÀπ÷Ëß¡’Õ“™’æ√—∫®â“ß √Õß≈ß¡“
√âÕ¬≈– 34 ¡’Õ“™’æ‡æ“–ª≈Ÿ°/∑” «π ∑—Èßπ’È‡π◊ËÕß®“°
∫“ß »Õ™.μ. μâÕß°“√„Àâ ¡“™‘°√«¡°≈ÿà¡°—π„π°“√
¥”‡π‘π°“√ ®÷ß‰¡à “¡“√∂μÕ∫ πÕß§«“¡μâÕß°“√¢Õß
 ¡“™‘°‰¥â∑ÿ°§π ·μà ¡“™‘°‰¥â¡’ à«π√à«¡„π°“√μ—¥ ‘π„®
√à«¡ªØ‘∫—μ‘ ·≈–√—∫º≈ª√–‚¬™πåμ“¡°μ‘°“¢Õß™ÿ¡™π∑’Ë
°”Àπ¥·μ°μà“ß°—π ∑—Èß√–¬–‡«≈“„π°“√§◊π∑ÿπ ·≈–
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√Ÿª·∫∫°“√§◊π∑ÿπ ∑”„Àâ‡°‘¥°“√¡’ à«π√à«¡Õ¬à“ß·∑â®√‘ß
¢Õß™ÿ¡™π  ¡’°“√√«¡°≈ÿà¡∑”„Àâ‡°‘¥°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ
¡’°“√™à«¬‡À≈◊Õ´÷Ëß°—π·≈–°—π ·μà°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ëºà“π¡“
Õ“®®–¡’ªí≠À“∫â“ß„π¢—ÈπμÕπ¢Õß°“√®—¥´◊ÈÕ«— ¥ÿÕÿª°√≥å
´÷ËßμâÕßªØ‘∫—μ‘μ“¡√–‡∫’¬∫¢Õß∑“ß√“™°“√ ∑”„Àâ§√—«‡√◊Õπ
‡ªÑ“À¡“¬¡’ à«π√à«¡πâÕ¬°«à“„π¢—ÈπμÕπÕ◊Ëπ  Õ¥§≈âÕß°—∫∑’Ë
Cerner (Õâ“ß∂÷ß„π ª“√‘™“μ‘ «≈—¬‡ ∂’¬√ ·≈–§≥–, 2543)
°≈à“««à“ °“√„Àâ‚Õ°“ ª√–™“™π‡ªìπΩÉ“¬μ—¥ ‘π„®°”Àπ¥
§«“¡μâÕß°“√¢Õßμπ‡Õß ‡ªìπ°“√‡ √‘¡æ≈—ßÕ”π“®„Àâ
ª√–™“™π√–¥¡¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√
°“√μ—¥ ‘π„®§«∫§ÿ¡°‘®°√√¡μà“ß Ê ¡“°°«à“∑’Ë®–‡ªìπ
ΩÉ“¬μ—Èß√—∫ ·μà¡’¢âÕπà“Àà«ß„¬«à“§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë
‡¢â“√à«¡‚§√ß°“√®”π«π 6 „π 10 §π ∑’Ë‰¡à‡§¬‡ªìπ ¡“™‘°
°≈ÿà¡„¥ Ê ¡“°àÕπ ·≈–√–¬–‡«≈“ 6 ‡¥◊Õπ∑’Ëºà“π¡“
§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬ 4 „π 10 §π ‰¡à‡§¬‰¥â‰ª»÷°…“¥Ÿ
ß“πÀ√◊Õ·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ¥â“π°“√æ—≤π“Õ“™’æ°—∫
§√Õ∫§√—«Õ◊Ëπ §√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬ 3 „π 10 ‰¡à‡§¬‰¥â
ª√÷°…“À“√◊ÕÀ√◊Õ¢Õ§”·π–π”™à«¬‡À≈◊Õ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â
·≈–≈¥√“¬®à“¬ §√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬ 2 „π 10 ‰¡à‡§¬
°”Àπ¥·ºπÀ√◊Õ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë®–≈¥√“¬®à“¬„π§√Õ∫§√—«
·≈–‰¡à‡§¬ —ß‡°μ§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√“¬‰¥â·≈–
√“¬®à“¬¢Õß§√Õ∫§√—« ∑—Èßπ’È °“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π
®–μâÕß„™â∑—Èß«‘∏’°“√‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â·≈–≈¥√“¬®à“¬„π°“√‡æ‘Ë¡
√“¬‰¥â‚¥¬≈ß∑ÿπª√–°Õ∫Õ“™’æ„À¡à∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡
™”π“≠·≈–∑—°…–πâÕ¬À√◊Õ‰¡à¡’‡≈¬ §√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬
®÷ß¡’§«“¡‡ ’Ë¬ß Ÿß∑’Ë®–‰¡àª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®μ“¡∑’Ëμ—Èß
‡ªÑ“À¡“¬‰«â ∑—Èßπ’È‡æ√“–ß∫ª√–¡“≥∑’Ë‰¥â√—∫μ”∫≈≈–
150,000 ∫“∑ π—Èπ ‡ªìπß∫ª√–¡“≥∑’Ëπ”®—¥ √√„Àâ
§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬„π°“√∑”Õ“™’æ  à«πß∫ª√–¡“≥„π
°“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡√Ÿâ ∑—°…–·≈–ª√– ∫°“√≥åμà“ß Ê
„Àâ·°à°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬§«√‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπ®“° »Õ™.Õ.
°“√¥”‡π‘πß“π∑’Ëºà“π¡“¡’ »Õ™.μ. ∑’Ë‰¡à‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥
 π—∫ πÿπ®“° »Õ™.Õ. ®”π«π 11 »Õ™.μ. ®“°∑—ÈßÀ¡¥
33 »Õ™.μ. ∑—Èßπ’È ‡æ√“– »Õ™.Õ. μâÕß°“√π”ß∫ª√–¡“≥
 à«ππ’È‰ª¢¬“¬º≈„Àâμ”∫≈Õ◊Ëπ Ê ∑’Ë¡’§√—«‡√◊Õπ¬“°®π
¡“°·∑π

3. ®“°°“√»÷°…“º≈°“√¥”‡π‘πß“π¥â“π°“√

æ—≤π“¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß »Õ™.μ. „π°“√∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ

»Ÿπ¬å°≈“ßª√– “π°“√∑”ß“π¢Õß°≈ÿà¡/Õß§å°√  ¡“™‘°

‡æ◊ËÕ √â“ß°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ∑’Ë‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ º≈°“√
«‘®—¬æ∫«à“®“°√–¬–‡«≈“∑’Ëºà“π¡“ (μ—Èß·μàμÿ≈“§¡ 2545)
»Õ™.μ. ∑’Ë‡ªìπÕß§å°√‡§√◊Õ¢à“¬¿“§ª√–™“™π‰¥â¡’°“√
æ—≤π“¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π°“√∑”ß“π‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“¢Õß
™ÿ¡™π„π¥â“πμà“ß Ê ∑—Èß¥â“π§«“¡ “¡“√∂„π°“√∫√‘À“√
®—¥°“√ °“√„Àâ§”ª√÷°…“ °“√Õÿ∑‘»μπ °“√ª√– “πß“π
°—∫Àπà«¬ß“πμà“ß Ê ¥—ßπ’È ‚¥¬‡©≈’Ë¬§≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ.
ª√–¡“≥ 3 „π 4 ∑’Ë “¡“√∂ªØ‘∫—μ‘ß“πμ“¡∫∑∫“∑
Àπâ“∑’Ë‰¥â‡μÁ¡∑’Ë »Õ™.μ. ∑—ÈßÀ¡¥„π 3 ®—ßÀ«—¥‰¥â®—¥
∑”·ºπªØ‘∫—μ‘°“√ ‚§√ß°“√ à«π„À≠à‡ªìπ‚§√ß°“√ àß‡ √‘¡
Õ“™’æ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡√“¬‰¥â »Õ™.μ. ‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥‰¥â¡’°“√
°”Àπ¥√–‡∫’¬∫°Æ‡°≥±å (∑—Èß‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√
·≈–‰¡à‡ªìπ≈“¬≈—°…≥åÕ—°…√) ‡æ◊ËÕ„Àâ‡§√◊Õ¢à“¬ ¡“™‘°
∂◊ÕªØ‘∫—μ‘ ¡’¢âÕμ°≈ß√à«¡°—π√–À«à“ß°≈ÿà¡Õß§å°√∑’Ë‡ªìπ
 ¡“™‘°‡§√◊Õ¢à“¬¢Õß »Õ™.μ. ‰¥â¡’°“√®—¥∑”∑–‡∫’¬π
¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ°“√∫√‘À“√®—¥°“√„π°“√æ—≤π“™ÿ¡™π ‰¥â·°à
∑–‡∫’¬π§√—«‡√◊Õπ¬“°®π∑—È ßÀ¡¥∑’Ë¡’Õ¬Ÿà „πμ”∫≈
∑–‡∫’¬π§√—«‡√◊Õπ∑’Ë‡¢â“√à«¡°‘®°√√¡∑“ß‡≈◊Õ° ∑–‡∫’¬π
 ¡“™‘°°≈ÿà¡/Õß§å°√∑’Ë‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬ »Õ™.μ. ·≈–∑–‡∫’¬π
Õ◊Ëπ Ê ∑’Ë®”‡ªìπ ‰¥â¡’°“√®—¥μ—Èß°Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ°“√∫√‘À“√
®—¥°“√¢Õß »Õ™.μ. æ∫«à“ »Õ™.μ. ®—ßÀ«—¥¬–≈“ ªíμμ“π’
·≈–π√“∏‘«“ ∑’Ë¡’°Õß∑ÿπ„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√√âÕ¬≈– 40,
75 ·≈– 15 μ“¡≈”¥—∫ ‡ß‘π°Õß∑ÿπ‰¥â¡“®“°°“√∫√‘®“§
®“°§≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ. °“√∫√‘®“§®“°‡ß‘π°Õß∑ÿπ
μà“ß Ê „πÀ¡Ÿà∫â“π  ¡“™‘° ¡∑∫/‡À≈◊Õ®“°°“√®—¥
°‘®°√√¡ ·≈–°“√®—¥À“∑ÿπ¢Õß§≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ.

»Õ™.μ. „π®—ßÀ«—¥¬–≈“ ªíμμ“π’ ·≈–π√“∏‘«“ 
‰¥â®—¥„Àâ¡’°“√ª√–™ÿ¡Õß§å°√ ¡“™‘°∑’ËÕ¬Ÿà„π‡§√◊Õ¢à“¬ ‚¥¬
¥”‡π‘π°“√„Àâ°≈ÿà¡/Õß§å°√‡§√◊Õ¢à“¬‰¥â®—¥°‘®°√√¡√à«¡
°—π‚¥¬‡©≈’Ë¬®—¥ 3-5 §√—Èß πÕ°®“°π’È §≥–°√√¡°“√
»Õ™.μ. ‰¥âÕÕ°‰ªæ∫ª–‡¬’Ë¬¡‡¬’¬π·≈–μ‘¥μ“¡º≈°“√
¥”‡π‘πß“π¢Õß°≈ÿà¡/Õß§å°√∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘°‡§√◊Õ¢à“¬Õ¬à“ß
πâÕ¬ 4 §√—Èß  Ÿß ÿ¥ 12 §√—Èß »Õ™.μ. „π®—ßÀ«—¥¬–≈“
∑—ÈßÀ¡¥ »Õ™.μ. 9 „π 10 „π®—ßÀ«—¥ªíμμ“π’ ·≈–
»Õ™.μ. 7 „π 10 „π®—ßÀ«—¥π√“∏‘«“  ‰¥âª√– “πß“π
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«. ß¢≈“π§√‘π∑√å ©∫—∫ —ß§¡»“ μ√å·≈–¡πÿ…¬»“ μ√å

ªï∑’Ë 12 ©∫—∫∑’Ë 3  °.§. - °.¬. 2549
 °“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈‚§√ß°“√‡ √‘¡ √â“ß...

¡“√ÿμ  ¥”™–Õ¡ ·≈–§≥–

„ÀâÀπà«¬√“™°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¡“æ∫ª– ·π–π”„Àâ§«“¡√Ÿâ
·°à§√—«‡√◊Õπ‡ªÑ“À¡“¬

§«“¡ “¡“√∂¢Õß »Õ™.μ.„π°“√æ—≤π“°≈ÿà¡

Õß§å°√ ¡“™‘° „π√Õ∫ 1 ªï∑’Ëºà“π¡“§≥–°√√¡°“√
»Õ™.μ. ‰¥â√—∫°“√§—¥‡≈◊Õ°„Àâ¥”√ßμ”·Àπàß°√√¡°“√„π
°≈ÿà¡/Õß§å°√μà“ß Ê ‰¥â·°à ®—ßÀ«—¥¬–≈“ ¡’ 3 »Õ™.μ.
§≥–°√√¡°“√ 7 §π ®—ßÀ«—¥ªíμμ“π’¡’ 10 »Õ™.μ. §≥–
°√√¡°“√ 37 §π ®—ßÀ«—¥π√“∏‘«“ ¡’ 8 »Õ™.μ. §≥–
°√√¡°“√ 19 §π §≥–°√√¡°“√ »Õ™.μ. ∑’Ë‰¥â‰ª√à«¡
Õ∫√¡  —¡¡π“„πÀ≈—° Ÿμ√μà“ß Ê ¡“°∑’Ë ÿ¥§◊Õ ®—ßÀ«—¥
ªíμμ“π’ πâÕ¬∑’Ë ÿ¥§◊Õ ®—ßÀ«—¥π√“∏‘«“  §≥–°√√¡°“√
»Õ™.μ. „π®—ßÀ«—¥ªíμμ“π’‰¥â√—∫°“√§—¥‡≈◊Õ°À√◊Õ‰¥â√—∫
√“ß«—≈¥’‡¥àπ„π¥â“πμà“ß Ê ¡“°∑’Ë ÿ¥ ∑—Èßπ’È »Õ™.μ. „π
®—ßÀ«—¥ªíμμ“π’ ‰¥â√à«¡ π—∫ πÿπ·≈– àß‡ √‘¡„ÀâºŸâπ”°≈ÿà¡/
Õß§å°√ ¡“™‘°‡§√◊Õ¢à“¬¥”‡π‘π°‘®°√√¡®πºŸâπ—Èπ‰¥â√—∫
°“√¬°¬àÕß ™¡‡™¬ À√◊Õ‰¥â√—∫√“ß«—≈¥’‡¥àπ„π¥â“πμà“ß Ê
¡“°∑’Ë ÿ¥ ‡™àπ‡¥’¬«°—π ∑’Ë‡ªìπ‡™àππ’È‡æ√“–„π°“√¥”‡π‘π
ß“πμ“¡‚§√ß°“√æ—≤π“¢’¥§«“¡ “¡“√∂¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬
¿“§ª√–™“™π„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√œ ß∫ª√–¡“≥ 1.9
≈â“π∫“∑ ‰¥â®—¥„Àâ¡’°‘®°√√¡μà“ß Ê „πæ◊Èπ∑’Ë‡ªÑ“À¡“¬
3 ®—ßÀ«—¥™“¬·¥π¿“§„μâ 33 Õ”‡¿Õ 33 μ”∫≈ μ“¡
≈”¥—∫¥—ßπ’È§◊Õ 1) ª√–™ÿ¡‡μ√’¬¡°“√·≈– √â“ß§«“¡‡¢â“„®
·°à‡®â“Àπâ“∑’Ëæ—≤π“™ÿ¡™π·≈–ºŸâπ”™ÿ¡™π 2)  —¡¡π“
‡™‘ßªØ‘∫—μ‘°“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡ “¡“√∂¢Õß§≥–°√√¡°“√
∫√‘À“√ »Õ™.μ. „π°“√∫√‘À“√®—¥°“√‡æ◊ËÕ·°â‰¢ªí≠À“
§«“¡¬“°®π 3)  —¡¡π“·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ‡§√◊Õ¢à“¬
»Õ™.μ. ·≈–»÷°…“¥Ÿß“π°“√·°âªí≠À“§«“¡¬“°®π  4)
®—¥∑”∞“π¢âÕ¡Ÿ≈°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®π¢Õß™ÿ¡™π
‚¥¬ »Õ™. 5) ®—¥‡«∑’ —≠®√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ·≈–
‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â“„®Õ—π¥’¢Õß™ÿ¡™π„π°“√·°â‰¢ªí≠À“
§«“¡¬“°®π‚¥¬ »Õ™.μ.μ”∫≈≈– 3 §√—Èß

„π°“√¥”‡π‘πß“πμ“¡‚§√ß°“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡
‡¢â¡·¢Áß¢Õß™ÿ¡™πÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π ‚¥¬°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ
·≈–‡™◊ËÕ¡‚¬ß°“√∑”ß“π¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬¿“§ª√–™“™π„π
√–¥—∫μ”∫≈/Õ”‡¿Õ/®—ßÀ«—¥ ¡’°‘®°√√¡μ“¡‚§√ß°“√¥—ßπ’È
§◊Õ 1) ®—¥‡«∑’·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ »Õ™.μ.√–¥—∫Õ”‡¿Õ 1
§√—Èß  2)®—¥‡«∑’ √ÿª∫∑‡√’¬π»Õ™.μ.√–¥—∫®—ßÀ«—¥ 1 §√—Èß
3) ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—μ‘°“√‡§√◊Õ¢à“¬ »Õ™.Õ. Õ”‡¿Õ≈– 3

§√—Èß 4)  ª√–™ÿ¡‡™‘ßªØ‘∫—μ‘°“√‡§√◊Õ¢à“¬ »Õ™.®. ®—ßÀ«—¥
≈– 2 §√—Èß 5)  —¡¡π“‡™‘ßªØ‘∫—μ‘°“√ºŸâπ”‡§√◊Õ¢à“¬ »Õ™.Õ.
√–¥—∫‡¢μ 3 §√—Èß (°√¡°“√æ—≤π“™ÿ¡™π, 2547)

°‘®°√√¡μà“ß Ê ‡À≈à“π’È  à«πÀπ÷Ëß‡ªìπ°“√‡μ√’¬¡
§«“¡æ√âÕ¡„Àâ§≥–°√√¡°“√ »Õ™. ·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë
æ—≤π“™ÿ¡™π ‰¥â¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡‡¢â“„®·≈–æ—≤π“¢’¥
§«“¡ “¡“√∂„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√‚§√ß°“√ °“√®—¥∑”
∞“π¢âÕ¡Ÿ≈§√—«‡√◊Õπ¬“°®π¢Õß™ÿ¡™π √à«¡°”Àπ¥μ—«
™’È«—¥º≈ ”‡√Á®¢Õß‚§√ß°“√ °“√ª√– “πß“π°—∫Àπà«¬ß“π
μà“ß Ê  °“√®—¥‡«∑’„ÀâºŸâ‡¢â“√à«¡‰¥â·≈°‡ª≈’Ë¬πª√– ∫°“√≥å
°‘®°√√¡‡À≈à“π’È‡ªìπ°“√®—¥°√–∫«π°“√‡√’¬π√Ÿâ·∫∫¡’
 à«π√à«¡ „Àâ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬‰¥â‡√’¬π√Ÿâ√à«¡°—π  “¡“√∂
· «ßÀ“§«“¡√Ÿâ‰¥â¥â«¬μπ‡Õß·≈–≈ß¡◊ÕªØ‘∫—μ‘°‘®°√√¡∑’Ë
À≈“°À≈“¬·≈–¬◊¥À¬ÿàπ ™à«¬≈¥§«“¡ —¡æ—π∏å‡™‘ßÕ”π“®
Ωñ°§«“¡‡ªìπª√–™“∏‘ª‰μ¬  àß‡ √‘¡°“√™à«¬‡À≈◊Õ
‡°◊ÈÕ°Ÿ≈°—π ·≈–°“√Õ¬Ÿà√à«¡°—π„π™ÿ¡™πÕ¬à“ß‡ªìπ ÿ¢
( ÿ¡≥±“ æ√À¡∫ÿ≠ ·≈–§≥–, 2541)

¢âÕ‡ πÕ·π–

1. ¢âÕ‡ πÕ·π–‡™‘ßπ‚¬∫“¬

1.1 §«√¡’¡ÿ¡¡Õß§«“¡¬“°®π„πÀ≈“¬
¡‘μ‘∑—Èß¥â“π‡»√…∞°‘®  —ß§¡ °“√‡¡◊Õß·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
‰¡à¡Õß‡©æ“–§«“¡¬“°®π∑“ß‡»√…∞°‘®À√◊Õ√“¬‰¥â
Õ¬à“ß‡¥’¬«‡∑à“π—Èπ ´÷Ëß®–∑”„Àâ°“√¡Õß “‡Àμÿ·≈–
·π«∑“ß·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®π°«â“ß¢«“ß·≈–√Õ∫¥â“π
Õ—π®–π”‰ª Ÿà°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®πÕ¬à“ß∫Ÿ√≥“°“√
æ√âÕ¡ Ê °—π‰¡à·¬° à«π ‚¥¬¡’¡“μ√°“√À≈“¬¡“μ√°“√
∑’Ë„™â„π°“√·°â‰¢ªí≠À“

1.2 §«√¥”‡π‘π°‘®°√√¡∑’Ë„™â∑√—æ¬“°√
¿“¬πÕ°∑âÕß∂‘Ëπ„ÀâπâÕ¬≈ß ‡æ◊ËÕ≈¥°“√æ÷Ëßæ‘ß∑√—æ¬“°√
®“°¿“¬πÕ° ‚¥¬„™â∑√—æ¬“°√¿“¬„π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡“°
·≈–æ¬“¬“¡„™â„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥

2. ¢âÕ‡ πÕ·π– ”À√—∫ »Õ™.

2.1 »Õ™. ®–μâÕßæ—≤π“°√√¡°“√„π∑ÿ°
√–¥—∫·≈– ¡“™‘°„π™ÿ¡™π„Àâ¡’®‘μ ”π÷° “∏“√≥–∑’Ë®–
√à«¡æ—≤π“™ÿ¡™πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß Ωñ°∑—°…–°√√¡°“√
 ”À√—∫°“√‡ªìπ«‘∑¬“°√°√–∫«π°“√ „π°“√®—¥‡«∑’
ª√–™“§¡„π√–¥—∫μà“ß Ê ·≈–‡ªìπºŸâª√– “πß“π∑’Ë¥’°—∫
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∫ÿ§§≈·≈–Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
2.2 °“√‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈¢ÕßÀ¡Ÿà∫â“π

§«√°√–∑”°—πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß„Àâ∂Ÿ°μâÕß ‡ªìπ®√‘ß §√Õ∫§≈ÿ¡
·≈–‡ªìπ∑’Ë¬Õ¡√—∫√à«¡°—π¢Õß§π„π™ÿ¡™π ‚¥¬°àÕπ°“√
‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈§«√¡’°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å„Àâ§π„π™ÿ¡™π
‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠·≈–ª√–‚¬™πå¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë®–‰¥â ‡æ◊ËÕ„™â
„π°“√«“ß·ºπæ—≤π“™ÿ¡™π ·≈–§«√„™â¢âÕ¡Ÿ≈®“°·À≈àß
μà“ß Ê „π™ÿ¡™π¡“™à«¬μ√«® Õ∫§«“¡‡∑’Ë¬ßμ√ß¥â«¬

2.3 §«√¡’°“√®—¥∑”∫—≠™’√“¬√—∫ - √“¬®à“¬
„π·μà≈–«—π  —ª¥“Àå·≈–√“¬‡¥◊Õπ¢Õß∑ÿ°§√—«‡√◊Õπ„π
™ÿ¡™π ‡æ◊ËÕπ”¢âÕ¡Ÿ≈√“¬√—∫ - √“¬®à“¬π’È¡“„™â„π°“√»÷°…“
«‘‡§√“–Àå√“¬‰¥â·≈–√“¬®à“¬¢Õß§√Õ∫§√—«·≈–™ÿ¡™π
 ”À√—∫°“√∑”·ºπ·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®πÀ√◊Õ°“√
„™â®à“¬¢Õß§√Õ∫§√—«·≈–™ÿ¡™π

2.4 §«√¡’°“√Ωñ°Õ∫√¡ »÷°…“¥Ÿß“πÀ√◊Õ
À“§«“¡√Ÿâ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡·°à ¡“™‘°„πÕ“™’æ∑’Ë∑”·≈–‡æ‘Ë¡
∑—°…–„π°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ‡æ◊ËÕ™à«¬„Àâ°“√π”‡ß‘π∑ÿπ
À√◊Õ∑√—æ¬“°√∑’Ëπ”‰ª≈ß∑ÿπª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®

2.5 æ¬“¬“¡™à«¬°—π √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬°“√
‡√’¬π√Ÿâ«‘∏’°“√∫√‘À“√®—¥°“√‚§√ß°“√·≈–æ—≤π“ ¡“™‘°
√à«¡°—π  ‚¥¬°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ√–À«à“ßÀ¡Ÿà∫â“π  μ”∫≈
Õ”‡¿Õ ·≈–®—ßÀ«—¥

2.6 »Õ™. §«√¡’·ºπªØ‘∫—μ‘ß“π√“¬«—π
√“¬‡¥◊Õπ ·≈–√“¬ªï ‡æ◊ËÕ –¥«°„π°“√∑”ß“π ·≈–
°“√ª√– “πß“π ´÷Ëß àß‡ √‘¡„Àâ§≥–°√√¡°“√∑’Ë¡’À¡«°
À≈“¬„∫À√◊Õ¥”√ßμ”·ÀπàßÀ≈“¬μ”·Àπàß ∑”ß“π‰¥â¥’
¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ∑—Èßμ”·Àπàßμà“ß Ê ®–™à«¬ àß‡ √‘¡
 π—∫ πÿπ´÷Ëß°—π·≈–°—π

3.  ¢âÕ‡ πÕ·π– ”À√—∫‡®â“Àπâ“∑’Ëæ—≤π“™ÿ¡™π

3.1 §«√®—¥Õ∫√¡‡ √‘¡§«“¡√Ÿâ ∑—°…–
·≈– √â“ß»—°¬¿“æ¢Õß§≥–°√√¡°“√ »Õ™. ∑ÿ°√–¥—∫
Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß

3.2 °“√„Àâ§«“¡ ”§—≠ ”À√—∫°“√‡μ√’¬¡
§«“¡æ√âÕ¡‚§√ß°“√¡“°¢÷Èπ §«√„Àâ‡«≈“æÕ ¡§«√‰¡à
§«√‡√àß√—¥®π‡°‘π‰ª §«√§”π÷ß∂÷ß°“√‡μ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡
¢Õß™ÿ¡™π ‚¥¬¡’°“√ª√–™ÿ¡™’È·®ß„Àâ§«“¡√Ÿâ·≈–„Àâ∑ÿ°
§π„π™ÿ¡™π¡’ à«π√à«¡·≈–§«“¡μ√–Àπ—°„π°“√‡ªìπ
‡®â“¢Õß‚§√ß°“√·≈–°‘®°√√¡∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√√à«¡°—π

À√◊Õ¡’®‘μ ”π÷°„π°“√æ—≤π“™ÿ¡™π¢Õßμπ
3.3  àß‡ √‘¡¬ÿ∑∏»“ μ√å‡»√…∞°‘®™ÿ¡™π

æ÷Ëßμπ‡ÕßÕ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß‡æ◊ËÕ Õ¥√—∫°—∫·π«∑“ß‡»√…∞°‘®
æÕ‡æ’¬ß

3.4 √≥√ß§å°“√√«¡°≈ÿà¡·≈–°“√ àß‡ √‘¡
Õ“™’æ„Àâ°—∫ª√–™“™π‡æ◊ËÕª√–™“™π®–‰¥â¡’°“√·°â‰¢
ªí≠À“√–¥—∫§√—«‡√◊Õπ·≈–™ÿ¡™π‰¥â √«¡∑—Èß°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß
°—∫™ÿ¡™πÕ◊Ëπ Ê ‰¥â¥â«¬

3.5 §«√¡Õß§«“¡¬“°®π„πÀ≈“¬¡‘μ‘∑’Ë
‡ªìπ·∫∫Õß§å√«¡ (Holism) ‡æ◊ËÕ®–‰¥â√Ÿâ∂÷ß “‡Àμÿ·≈–
·π«∑“ß·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®π„πÀ≈“¬¡‘μ‘À≈“¬¥â“π
´÷ËßμâÕß„™â¡“μ√°“√·°â‰¢À≈“¬¡“μ√°“√ Õ—π®–∑”„Àâ
°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡¬“°®π¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ·≈–‰¥âº≈
Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π

3.6 §«√ √â“ß°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π
„π°“√∫√‘À“√®—¥°“√‚§√ß°“√∑ÿ°¢—ÈπμÕπ ‚¥¬‡©æ“–
°“√®—¥´◊ÈÕ ®—¥®â“ß ‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‚ª√àß„ „Àâ‡°‘¥¢÷Èπ„π
°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß‚§√ß°“√

3.7 §«√¡’°“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß
¢Õß§≥–°√√¡°“√ »Õ™. „π°“√‡√’¬π√Ÿâ°—∫™ÿ¡™π Õß§å°√
™ÿ¡™π °“√®—¥ «— ¥‘°“√„π≈—°…≥–°“√¡’°Õß∑ÿπ à«π√«¡
Õ—π®–∑”„Àâ‡°‘¥‡§√◊Õ¢à“¬°“√§ÿâ¡§√Õß∑“ß —ß§¡¥â«¬°“√
æ÷Ëßμπ‡Õß ‡Õ◊ÈÕÕ“∑√¢Õß —ß§¡

3.8 §«√ àß‡ √‘¡„Àâ°”π—π ºŸâ„À≠à∫â“π
Õß§å°“√∫√‘À“√ à«πμ”∫≈ ‡ªìπ¿“§’·Ààß§«“¡√à«¡¡◊Õ°—∫
»Õ™. Õ¬à“ß®√‘ß®—ß‚¥¬∫Ÿ√≥“°“√‡¢â“‡ªìπ·ºπæ—≤π“μ”∫≈

‡Õ° “√Õâ“ßÕ‘ß

°√¡°“√æ—≤π“™ÿ¡™π. (2547). ‚§√ß°“√‡ √‘¡ √â“ß§«“¡

‡¢â¡·¢Áß¢Õß™ÿ¡™πÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π‚¥¬°“√æ—≤π“

»—°¬¿“æ·≈–‡™◊ËÕ¡‚¬ß°“√∑”ß“π°—∫‡§√◊Õ¢à“¬

¿“§ª√–™“™π„π√–¥—∫μ”∫≈/Õ”‡¿Õ/®—ßÀ«—¥.

¡.ª.∑. ( ”‡π“).

°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬. (¡.ª.ª.) »Ÿπ¬åªØ‘∫—μ‘°“√μàÕ Ÿâ‡æ◊ËÕ

‡Õ“™π–§«“¡¬“°®π·Ààß™“μ‘, (ÕÕπ‰≈πå) ¡’∑’Ë:

www.khonthai .com/poverty/Struct/15.htm,

„™â‡¡◊ËÕ: 5 æ.§. 2548.
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«. ß¢≈“π§√‘π∑√å ©∫—∫ —ß§¡»“ μ√å·≈–¡πÿ…¬»“ μ√å

ªï∑’Ë 12 ©∫—∫∑’Ë 3  °.§. - °.¬. 2549
 °“√μ‘¥μ“¡ª√–‡¡‘πº≈‚§√ß°“√‡ √‘¡ √â“ß...

¡“√ÿμ  ¥”™–Õ¡ ·≈–§≥–

™≈≈¥“ ª–°“√—ß. (¡.ª.ª.) ‡ªî¥·øÑ¡¬ÿ∑∏»“ μ√åª√–™“™π

 √â“ß«‘∂’æ≈—ß‰∑  Ÿà™ÿ¡™πæ÷Ëßμπ‡Õß (ÕÕπ‰≈πå) ¡’∑’Ë:

www.codi.or.th/popups/articleswindow.php?

id=92&print=print, „™â‡¡◊ËÕ: 5 æƒ…¿“§¡ 2548.

≥√ß§å ‡æÁ™√ª√–‡ √‘∞. (2546). ∫∑ —ß‡§√“–Àå¿“æ√«¡°“√

æ—≤π“√–∫∫ «— ¥‘°“√ ”À√—∫§π®π·≈–§π¥âÕ¬

‚Õ°“ „π —ß§¡‰∑¬. »Ÿπ¬å»÷°…“‡»√…∞»“ μ√å

°“√‡¡◊Õß §≥–‡»√…∞»“ μ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“-

«‘∑¬“≈—¬.

ª“√‘™“μ‘ «≈—¬‡ ∂’¬√ ·≈–§≥–. (2543). °√–∫«π°“√·≈–

‡∑§π‘§°“√∑”ß“π¢Õßπ—°æ—≤π“. °√ÿß‡∑æœ :

 ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬.

ªî¬– °‘®∂“«√. (2548). √–¥¡§«“¡§‘¥À“·π«∑“ß‡æ◊ËÕ·°â

ªí≠À“§«“¡¬“°®π¢Õß√“…Æ√®—ßÀ«—¥ªíμμ“π’.

«“√ “√»√’μ√—ß, (4 ‡¡…“¬π), 11.

æ√√≥’ μ—Èß„® ∂“ªíμ¬å (‡√’¬∫‡√’¬ß). (¡.ª.ª.) π‚¬∫“¬√—∞∫“≈

ç¢®—¥§«“¡¬“°®πé ∑’Ë: www.thainews.com/

printreportfriendly.php?id=2618, „™â‡¡◊ËÕ: 5 æ.§.

2548.

¡“√ÿμ ¥”™–Õ¡ ·≈–§≥–. (2546). √“¬ß“π°“√μ‘¥μ“¡

ª√–‡¡‘πº≈‚§√ß°“√∑—°…‘≥∂‘Ëπ∑Õß. ªíμμ“π’:

¡À“«‘∑¬“≈—¬ ß¢≈“π§√‘π∑√å. ( ”‡π“)

«‘™—¬ ‡«™ƒ∑∏‘Ï. (2546). çª√–™“æ‘®—¬·≈–æ—≤π“ ·≈–°“√∑”

·ºπ·¡à∫∑™ÿ¡™πœé, „π °“√‡√’¬π√Ÿâ Ÿà°“√∑”·ºπ

·≈– √â“ß‡§√◊Õ¢à“¬‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß

„Àâ°—∫™ÿ¡™π, Àπâ“ 49-53.

«‘∑¬“°√ ‡™’¬ß°Ÿ≈. (2547). æ—≤π“°“√·∫∫¬—Ëß¬◊π°—∫°“√·°â

ªí≠À“§π®π. °√ÿß‡∑æœ:  ∂“∫—π«‘∂’∑√√»πå.

»Ÿπ¬åæ—≤π“Ωï¡◊Õ·√ßß“π ®—ßÀ«—¥¬–≈“ ªíμμ“π’ π√“∏‘«“ .

(2547). ‚§√ß°“√æ—≤π“Õ“™’æ„π‚√ß‡√’¬π Õπ

»“ π“Õ‘ ≈“¡/ªÕ‡π“–/™ÿ¡™π„πæ◊Èπ∑’Ë  3  ®—ßÀ«—¥

™“¬·¥π„μâ ‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ √â“ß»—°¬¿“æ¢Õß‡¬“«™π,

¡.ª.∑.( ”‡π“)

 ¡æ—π∏å ‡μ™–Õ∏‘° ·≈–§≥–. (2547). »—æ∑åæ—≤π“‡æ◊ËÕ

™ÿ¡™π·≈– —ß§¡. ¢Õπ·°àπ:  ∂“∫—π«‘®—¬·≈–æ—≤π“

¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õπ·°àπ.

 —≠≠“  —≠≠“«‘«—≤πå. (2540). ∑ƒ…Æ’·≈–°≈¬ÿ∑∏å°“√

æ—≤π“ —ß§¡. (æ‘¡æå§√—Èß∑’Ë 2). °√ÿß‡∑æœ: ®ÿÃ“-

≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬.

 ’≈“¿√≥å ∫—« “¬. (2547). æ≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ: ∫∑ —ß‡§√“–Àå

ß“π«‘®—¬„π™ÿ¡™π. °√ÿß‡∑æœ:  ”π—°ß“π°Õß∑ÿπ

 π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬.

 ÿ¡≥±“ æ√À¡∫ÿ≠ ·≈–§≥–. (2541). °“√‡√’¬π√Ÿâ·∫∫¡’

 à«π√à«¡.  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√°“√»÷°…“·Ààß

™“μ‘. °√ÿß‡∑æœ: ‰Õ‡¥’¬ ·§«√å.
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