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Abstract

This article investigated social welfare indicators and expenditure by the Thai and foreign govern-

ments as well as related research on welfare in Thailand in order to derive the overall picture of Thai social

welfare. Thailand, like the United States, Finland and Japan, spent a greater proportion of its total expen-

diture on education whereas private sectors in Thailand, like those in Finland, Japan, the United Kingdom

and Sweden, spent more on food and beverages. However, two forms of social security programsunem-

ployment and family allowance schemeshave not been provided by the Thai government. Certain indica-

tors such as basic minimum needs, and social condition indicators, showed that prior to 1997 there was some

satisfaction among Thai citizens with respect to social welfare, especially in the areas of education, work,

welfare assistance, and recreation, but there was dissatisfaction concerning health and the environment.

Nevertheless, the indicators reported by the World Bank especially those relating to health, education, dis-

tribution of income, and the environment, showed that Thai society has achieved lower levels of welfare

than other countries.
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∫∑π”

°“√‡√àßæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õß‰∑¬µ≈Õ¥
√–¬–‡«≈“ª√–¡“≥ 40 ªï ‡√‘Ë¡µ—Èß·µà·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®
·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘©∫—∫∑’Ë 1 (2504-2509) ®π∂÷ß©∫—∫∑’Ë
8 (2540-2544) ©∫—∫ªí®®ÿ∫—π  ·¡â«à“®–ª√– ∫§«“¡
 ”‡√Á®æÕ ¡§«√  ‡æ√“–¡’§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®
®“°∑’Ë‡§¬ Ÿß∂÷ß√âÕ¬≈– 12-13 µàÕªï„πµâπ∑»«√√… 2530
·≈–√“¬‰¥â‡©≈’Ë¬µàÕÀ—«°Á Ÿß¢÷Èπ°«à“ 30 ‡∑à“µ—«®“° 2,100
∫“∑„πªï·√°¢Õß·ºπœ 1 §◊Õªï 2504 ‡ªìπ 69,000 ∫“∑
„πªï∑’Ë ‘Èπ ÿ¥·ºπœ 7 §◊Õ ªï 2539 ·µà°Á¬—ß¡’‡ ’¬ß«‘æ“°…å
«‘®“√≥å«à“°“√æ—≤π“∑’Ë¡ÿàß·µà§«“¡‡µ‘∫‚µ∑“ß‡»√…∞°‘®
‡ªìπÀ≈—° ‰¥â∑”≈“¬ —ß§¡§√Õ∫§√—«„Àâ·µ° ≈“¬ ™’«‘µ
§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë‡§¬Õ∫ÕÿàπµâÕßÀ¡¥‰ª ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡∑’Ë
¥’°Á‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡≈ß®πµâÕß‡ª≈’Ë¬π¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“

‚¥¬°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬‡ ’¬„À¡à„ÀâÀ—π°≈—∫¡“æ—≤π“§π
‡ªìπÀ≈—° ·≈–„Àâ°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®‡ªìπ‡æ’¬ß‡§√◊ËÕß¡◊Õ
µ“¡·ºπœ 8

°“√¢¬“¬µ—«¢Õß‡»√…∞°‘®Õ¬à“ß√«¥‡√Á«„π∑»«√√…
2530 ª√–°Õ∫°—∫§«“¡‰¡àæ√âÕ¡„π¥â“π‚§√ß √â“ß
æ◊Èπ∞“π·≈–°“√ª√—∫µ—«‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß
‚≈° ‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥«‘°ƒµ‘‡»√…∞°‘®„πªï 2540 ÷́Ëß àßº≈
°√–∑∫µàÕ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õß§π‰∑¬∑—Èßª√–‡∑»¡“°
∫â“ßπâÕ¬∫â“ß·µ°µà“ß°—π‰ªµ“¡≈—°…≥–¢Õß°“√¥”‡π‘π
™’«‘µ«à“µâÕßæ÷Ëßæ“ —ß§¡¿“¬πÕ°·§à‰Àπ·≈–‰¥â√—∫§«“¡
™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞∫“≈„π¥â“π «— ¥‘°“√Õ¬à“ß‰√ ®÷ß‡ªìπ
‡√◊ËÕß∑’Ëπà“ π„®«à“√—∞∫“≈‰∑¬¡’°“√„™â®à“¬‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡
 «— ¥‘°“√¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫µà“ßª√–‡∑»
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·≈–¡’«‘∏’°“√æ‘®“√≥“‡°’Ë¬«°—∫ «— ¥‘°“√Õ¬à“ß‰√ ¥—ßπ—Èπ
∫∑§«“¡π’È®÷ß‰¥âπ”‡ πÕ·π«§‘¥‡°’Ë¬«°—∫ «— ¥‘°“√
µ—«™’È«—¥ ·≈–°“√„™â®à“¬‡æ◊ËÕ «— ¥‘°“√∑—Èß¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬
·≈–µà“ßª√–‡∑» µ≈Õ¥®πº≈ß“π«‘®—¬‡°’Ë¬«°—∫ «— ¥‘°“√
¢Õß§π‰∑¬‡æ◊ËÕ«‘‡§√“–Àå«à“ —ß§¡‰∑¬‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√‡ªìπ
Õ¬à“ß‰√

∑√√»π–‡°’Ë¬«°—∫ «— ¥‘°“√ —ß§¡

°àÕπ∑’Ë®–∑√“∫«à“ «— ¥‘°“√ —ß§¡‡ªìπ‡√◊Ë Õß∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫Õ–‰√ °Á§«√∑’Ë®–‰¥â∑”§«“¡‡¢â“„®‡°’Ë¬«°—∫
§«“¡À¡“¬¢Õß§”«à“  «— ¥‘°“√ (Welfare)  ·≈–
 «— ¥‘°“√ —ß§¡ (Social Welfare) ‡ ’¬°àÕπ ‡π◊ËÕß®“°¡’
°“√„Àâ§”π‘¬“¡¢Õß∑—Èß Õß§”∑’ËÀ≈“°À≈“¬¡“° µ—«Õ¬à“ß
‡™àπ

 «— ¥‘°“√  §◊Õ  °“√„Àâ ‘Ëß∑’Ë‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬„ÀâºŸâ∑”ß“π¡’
™’«‘µ·≈– ¿“æ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’·≈– –¥«° ∫“¬ ‡™àπ ¡’
 ∂“πæ¬“∫“≈ „Àâ∑’Ëæ—°Õ“»—¬ ®—¥√∂√—∫ àß (æ®π“πÿ°√¡

©∫—∫√“™∫—≥±‘µ ∂“π æ.».2525)

 «— ¥‘°“√ §◊Õ §«“¡æÕ„® §«“¡ –¥«° ∫“¬
·≈–§«“¡‡æ≈‘¥‡æ≈‘π¢Õßªí®‡®°™π °≈ÿà¡À√◊Õ —ß§¡ ´÷Ëß
¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫¢π“¥¢Õß§«“¡¡—Ëß§—Ëß·≈–√“¬‰¥â√–¥—∫Àπ÷Ëß
√«¡∑—Èß¬—ß¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ªí®®—¬Õ◊ËπÊ ∑’Ë«—¥‰¥â¬“°¥â«¬ ‡æ√“–¡’
µ—Èß·µà ¿“æ°“√∑”ß“π·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡®π∂÷ß§«“¡æÕ„®
∑’Ë‡°‘¥®“°°“√‰¥âæ—°ºàÕπ (Daintith, 1988, 196)

 «— ¥‘°“√ —ß§¡ (Social Welfare) §◊Õ √–∫∫
¢Õß°ÆÀ¡“¬ ‚§√ß°“√ º≈ª√–‚¬™πå ·≈–∫√‘°“√ ´÷Ëß¡’
ª√– ‘∑∏‘¿“æÀ√◊Õ∑”„Àâ¡—Ëπ„®‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ§«“¡µâÕß°“√
¢Õß —ß§¡¢—Èπæ◊Èπ∞“π ”À√—∫ «— ¥‘°“√¢Õßæ≈‡¡◊Õß ·≈–
‡æ◊ËÕ°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡·∫∫·ºπ¢Õß —ß§¡∑’Ë√–∫∫°”≈—ß
ª√– ∫°—∫°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ®“° —ß§¡∑’Ë
¢“¥·§≈π¡“‡ªìπÕÿ¥¡ ¡∫Ÿ√≥å ·≈–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡À«—ß
¡“°¢÷Èπ (Friedlander & Apte, 1980)

 «— ¥‘°“√ —ß§¡ §◊Õ §«“¡æ¬“¬“¡∑”„Àâª√–™“™π
‰¥â√—∫ ‘Ëß∑’ËµâÕß°“√„π¢—ÈπµË”¢Õß —ß§¡·≈–°“√∑”Àπâ“∑’Ë
¢Õß·µà≈–∫ÿ§§≈ (Martin & Zald Eds, 1981, 4)

 «— ¥‘°“√ —ß§¡ §◊Õ °“√®—¥√–∫∫°“√∫√‘°“√
 —ß§¡·≈– ∂“∫—π‡æ◊ËÕ°“√™à«¬‡À≈◊Õ∫ÿ§§≈ °≈ÿà¡„Àâ‰¥â√—∫
§«“¡æÕ„®„π¡“µ√∞“π°“√¥”√ß™’«‘µ·≈– ÿ¢¿“æ °“√¡’

§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß —ß§¡°—∫∫ÿ§§≈·≈– —ß§¡ ‡æ◊ËÕ‡ªî¥
‚Õ°“ „Àâ‡¢“‰¥âæ—≤π“µπ‡Õß‰¥â¿“¬„µâ§«“¡ “¡“√∂∑’Ë
¡’Õ¬Ÿà µ≈Õ¥®π°“√ √â“ß‡ √‘¡ ¿“æ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë
ª√– “π Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡µâÕß°“√¢Õß§√Õ∫§√—«·≈–
™ÿ¡™π √«¡∂÷ß°‘®°√√¡∑’Ë√—∞·≈–‡Õ°™π∑ÿ°√–¥—∫®—¥„Àâ¡’
¢÷Èπ‡ªìπ∑“ß°“√·≈–‰¡à‡ªìπ∑“ß°“√  ‡æ◊ËÕª√–°—π§«“¡
‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’¢Õßª√–™“™π (∏’√– »√’∏√√¡√—°…å ·≈– «‘∑¬å
™–π–¿—¬, 2538, 18-21)

‡π◊ËÕß®“° «— ¥‘°“√ —ß§¡¡’§«“¡À¡“¬À≈“¬
ª√–‡¥Áπ ®÷ß‰¥â¡’ºŸâ √ÿª¥â«¬°“√·∫àß§«“¡À¡“¬¢Õß
 «— ¥‘°“√ —ß§¡ÕÕ°‡ªìπ 2 ª√–‡¿∑ §◊Õ (∫ÿ≠¬ß§å ‡«™-
¡≥’»√’ ·≈–  “¬‡¡◊Õß «‘√¬»‘√‘, 2532)

§«“¡À¡“¬„π«ß·§∫ À¡“¬∂÷ß ∫√‘°“√À√◊Õ
°‘®°√√¡∑’Ë√—∞À√◊Õ‡Õ°™π®—¥¢÷Èπ‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊Õ‡©æ“–
ºŸâª√– ∫ªí≠À“∑ÿ°¢å¬“°‡¥◊Õ¥√âÕπÀ√◊ÕºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ „π
 —ß§¡

§«“¡À¡“¬„π«ß°«â“ß À¡“¬∂÷ß  ∂“∫—π Õß§å°√
∑—Èß¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π ∑’Ë®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ë
„π°“√ª√—∫ª√ÿß ¿“«–§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π„Àâ¡’
¡“µ√∞“π°“√§√Õß™’æ∑’Ë¥’À√◊Õ¡’§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë¥’

À“°æ‘®“√≥“§«“¡À¡“¬¥—ß°≈à“«°—∫ —ß§¡‰∑¬
·≈â« ®–‡ÀÁπ«à“¡’√–∫∫ «— ¥‘°“√∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡
À¡“¬°«â“ß ‡æ√“–¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√∑—Èß¿“§√—∞ ‡™àπ
°√–∑√«ß·√ßß“π·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡  °√–∑√«ß
 “∏“√≥ ÿ¢ ·≈–¿“§‡Õ°™π ‡™àπ ¡Ÿ≈π‘∏‘  ¡“§¡µà“ßÊ
¢÷Èπ¡“„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õª√–™“™π∑—Ë«‰ª

‡Àµÿº≈∑’Ëπ—°«‘™“°“√„Àâ§”π‘¬“¡¢Õß «— ¥‘°“√
 —ß§¡„π≈—°…≥–∑’Ë·µ°µà“ß°—π¡“°‡™àππ’È πÕ°®“°®–¢÷Èπ
°—∫«‘®“√≥≠“≥¢ÕßºŸâ„Àâ§”π‘¬“¡  ´÷Ëß¡“®“° —ß§¡∑’Ë
·µ°µà“ß°—π„π¥â“πÕÿ¥¡°“√≥å∑“ß°“√‡¡◊Õß √–∫∫‡»√…∞°‘®
·≈–√–∫∫ —ß§¡·≈â« ¬—ß¢÷Èπ°—∫°“√æ‘®“√≥“«à“√–∫∫
 «— ¥‘°“√ —ß§¡‡ªìπ‡ªÑ“À¡“¬  ‡ªìπ«‘∏’°“√  À√◊Õ‡ªìπ√–∫∫
°“√„Àâ∫√‘°“√¥â«¬

 ”À√—∫Õß§åª√–°Õ∫¢Õß «— ¥‘°“√ —ß§¡∑’Ë„Àâ
§«“¡À¡“¬‡°’Ë¬«°—∫ ¿“æ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π
„π —ß§¡ À√◊Õ «— ¥‘¿“æ —ß§¡ ´÷Ëß‡ªìπ§«“¡À¡“¬„π
«ß°«â“ß Õ—π‡ªìπ§«“¡À¡“¬®“°À≈—° “°≈∑—Ë«‰ªπ—Èπ ®–
ª√–°Õ∫¥â«¬ªí®®—¬¥â“πµà“ßÊ 7 ª√–°“√ §◊Õ
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1. °“√»÷°…“ (Education)
2.  ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ (Health)
3. ∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ (Housing)
4. °“√¡’ß“π∑”·≈–°“√¡’√“¬‰¥â (Employment

and Income Maintenance)
5. §«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß —ß§¡ (Social Security)
6. ∫√‘°“√ —ß§¡ (General Social Service)
7. π—π∑π“°“√ (Recreation)

∫∑∫“∑¢Õß√—∞

®“°§«“¡À¡“¬¢â“ßµâπ æÕ®–¢¬“¬§«“¡‰¥â«à“
°“√∑’Ëª√–™“™π®–¡’ «— ¥‘°“√Õ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’Ëπà“æÕ„®‰¥âπ—Èπ
∑—Èß√—∞·≈–‡Õ°™π§«√®–‰¥â¡’ à«π™à«¬‡À≈◊Õ‡°◊ÈÕ°Ÿ≈ºŸâ¥âÕ¬
‚Õ°“ √à«¡°—π ‚¥¬√—∞µâÕß‡ªìπΩÉ“¬π”·≈–‡Õ°™π™à«¬
‡ √‘¡„π∫“ß à«π ´÷Ëß√—∞§«√®–¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕß„¥∫â“ßπ—Èπ
‰¥â¡’ºŸâ‡ πÕ§«“¡‡ÀÁπ‰«â¥—ßµàÕ‰ªπ’È (Fullinwider, 1988,
261)

1. ®—¥„Àâ¡’∫√‘°“√¥â“π «— ¥‘°“√µà“ßÊ ‡™àπ °“√
»÷°…“ °“√ª√–°—π°“√«à“ßß“π °“√‡ √‘¡√“¬‰¥â

2. ≈ß∑ÿπ∑“ß¥â“π «— ¥‘°“√  ‡™àπ  °‘®°√√¡
 “∏“√≥–  ÿ¢¿“æ æ—≤π“æ◊Èπ∑’Ë„Àâ¥’¢÷Èπ

∑—Èßπ’È°“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«‡ªìπ‰ª‡æ◊ËÕ®ÿ¥¡ÿàßÀ¡“¬
5 ª√–°“√ §◊Õ

1. °“√æ—≤π“∑√—æ¬“°√¡πÿ…¬å ‚¥¬„Àâ°“√»÷°…“
·≈– àß‡ √‘¡„Àâª√–™“™π¡’ ÿ¢¿“æ¥’  àßº≈„Àâ‡°‘¥°“√
‡æ‘Ë¡º≈‘µ¿“æ∑—Èß∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡

2. °àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡ ß∫ ÿ¢„π —ß§¡  ‡æ√“– “¡“√∂
∑”„ÀâÕ“™≠“°√√¡·≈–§«“¡‰√â√–‡∫’¬∫¢Õß —ß§¡≈¥≈ß
¥â«¬°“√‡ √‘¡√“¬‰¥â  °“√ª√–°—π°“√«à“ßß“π  ·≈–
‚§√ß°“√Õ◊ËπÊ

3. §«“¡¡’¡πÿ…¬∏√√¡®–‡ªìπ ‘Ëß¥≈„®„Àâ‡°‘¥°“√
¬◊Ëπ¡◊Õ™à«¬‡À≈◊Õ·°àºŸâµ°∑ÿ°¢å‰¥â¬“°

4. √—∞ «— ¥‘°“√ “¡“√∂· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡
 —¡æ—π∏å¢Õß™ÿ¡™π´÷Ëß¡’§«“¡√Ÿâ ÷°«à“‡√“®–‰¡àª≈àÕ¬„Àâ„§√
§π„¥§πÀπ÷ËßµâÕß≈”∫“°

5. √–∫∫¢Õß «— ¥‘°“√Õ“®®–∑”„Àâ¥Ÿ§≈â“¬°—∫
°“√µÕ∫√—∫µàÕ°“√‡√’¬°À“§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ π—°‡»√…∞»“ µ√å°≈—∫¡Õß‡√◊ËÕß¢Õß

 «— ¥‘°“√„πÕ’°·ßà¡ÿ¡Àπ÷Ëß ‚¥¬¡Õß«à“∂â“ «— ¥‘°“√¢Õß
ªí®‡®°™πÀ√◊Õ∫ÿ§§≈‡æ‘Ë¡¢÷Èπ· ¥ß«à“‡¢“¡’∞“π–¥’¢÷Èπ ·≈–
‡¡◊ËÕ‡¢“¡’§«“¡‡™◊ËÕ«à“ «— ¥‘°“√¢Õß‡¢“¥’¢÷Èπ °Á‡ªìπ ‘Ëß∫àß™’È
«à“ «— ¥‘°“√¢Õß∫ÿ§§≈¥’¢÷Èπ·≈â«

·µà°“√∑’Ë®–π” «— ¥‘°“√¢Õß∑ÿ°§π¡“√«¡‡¢â“¥â«¬
°—π ‡æ◊ËÕµâÕß°“√∑√“∫ «— ¥‘°“√¢Õß —ß§¡ ‚¥¬ Õ∫∂“¡
∑ÿ°§π«à“‡¢“‡™◊ËÕ«à“ «— ¥‘°“√¢Õß‡¢“‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÀ√◊Õ‰¡à¬àÕ¡
‡ªìπ‰ª‰¡à‰¥â  ¥—ßπ—Èπ®÷ßµâÕßÕ“»—¬«‘®“√≥≠“≥ (Value
Judgement) ‡ªìπ‡§√◊ËÕß™à«¬µ—¥ ‘π ´÷Ëß¡’À≈—°‡°≥±åÀπ÷Ëß
‡√’¬°«à“ «‘®“√≥≠“≥¢Õßæ“‡√‚µâ (Pareto) ∑’ËæÕ®–„™â
„π°“√µ—¥ ‘π«à“  «— ¥‘°“√ —ß§¡ Ÿß¢÷ÈπÀ√◊Õ‰¡à ‡æ√“–
«‘®“√≥≠“≥¢Õßæ“‡√‚µâ‰¥â°≈à“««à“ ç —ß§¡®–¡’ «— ¥‘°“√
 Ÿß¢÷Èπ À“°∑ÿ°§π„π —ß§¡¡’∞“π–¥’¢÷Èπé

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“¢âÕ§«“¡„πÀ≈—°‡°≥±å¥—ß°≈à“«
ª√“°Ø«à“¬—ß¡’§«“¡À¡“¬·§∫‰ª  ·≈–‡°◊Õ∫‰¡à‡ªìπ
ª√–‚¬™πå„π∑“ßªØ‘∫—µ‘  π—°‡»√…∞»“ µ√å®÷ßπ‘¬¡„™â çÀ≈—°
«‘®“√≥≠“≥¢Õßæ“‡√‚µâé „π°“√µ—¥ ‘π«à“ —ß§¡®–¡’
 «— ¥‘°“√ Ÿß¢÷Èπ‡¡◊ËÕ„¥·∑π À≈—°‡°≥±åπ’È°≈à“««à“ ç‡¡◊ËÕ
„¥°Áµ“¡∑’Ë§πÕ¬à“ßπâÕ¬Àπ÷Ëß§π„π —ß§¡¡’∞“π–¥’¢÷Èπ ‚¥¬
‰¡à¡’„§√¡’∞“π–‡≈«≈ß  ‡¡◊ËÕπ—Èπ —ß§¡¬àÕ¡¡’∞“π–À√◊Õ
 «— ¥‘°“√ Ÿß¢÷Èπé  (¡À“«‘∑¬“≈—¬ ÿ‚¢∑—¬∏√√¡“∏‘√“™,
2533, 7)

¥—ßπ—Èπ°“√∑’Ë®–æ‘®“√≥“«à“  «— ¥‘°“√∑’Ë‰¥â√—∫®“°
°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß√—∞¡’¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ „π√–¥—∫®ÿ≈¿“§
À√◊Õ·µà≈–ªí®‡®°™π ®÷ßæÕ∑’Ë®–«—¥‰¥â®“°«‘®“√≥≠“≥
À√◊Õ§«“¡æÕ„®∑’Ë‡¢“‰¥â√—∫·≈–· ¥ßÕÕ°¡“∂÷ß§«“¡√Ÿâ ÷°
¢Õßµπ ´÷Ëß√«∫√«¡‰¥â®“°°“√ Õ∫∂“¡‡ªìπ√“¬∫ÿ§§≈
À√◊Õ»÷°…“®“°°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß  à«π„π√–¥—∫¡À¿“§À√◊Õ
‚¥¬√«¡ Õ“®«—¥‰¥â®“°°“√æ‘®“√≥“°“√„™â®à“¬ß∫ª√–¡“≥
¢Õß√—∞À√◊Õæ‘®“√≥“®“°º≈‘µ¿—≥±åª√–™“™“µ‘‡∫◊ÈÕßµâπ
(Gross National Product : GNP) ÷́Ëß„π∑’Ëπ’È®–¢Õπ”
‡ πÕ«‘∏’°“√æ‘®“√≥“ «— ¥‘°“√„π∫“ß√Ÿª·∫∫ ‚¥¬·∫àß
ÕÕ°‡ªìπ 3  à«π§◊Õ 1) °“√„™â®à“¬¢Õß√—∞∫“≈ 2) °“√„™â
GNP «—¥ «— ¥‘°“√ ·≈– 3) ¢âÕ¡Ÿ≈ «— ¥‘°“√¢Õß§π‰∑¬

 à«π∑’Ë 1: °“√„™â®à“¬¢Õß√—∞∫“≈

Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“≈πÕ°®“°°“√®—¥À“ ‘π§â“
 “∏“√≥–  √—°…“‡ ∂’¬√¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®  ªÑÕß°—π



«.  ß¢≈“π§√‘π∑√å  ©∫—∫ —ß§¡»“ µ√å·≈–¡πÿ…¬»“ µ√å
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ª√–‡∑»·≈â« ¬—ß¡’Àπâ“∑’Ë∑’Ë ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß§◊Õ°“√
∑”„Àâ™’«‘µ§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà¢Õßª√–™“™π¥’¢÷Èπ Õ¬à“ßπâÕ¬°Á
§«√¡’√“¬‰¥âÕ¬Ÿà„π√–¥—∫æÕ¬—ß™’æ∑ÿ°§π ‚¥¬∑”„Àâ¡’°“√
°√–®“¬√“¬‰¥âÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß ´÷Ëß√—∞∫“≈ “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ëπ’È
ºà“π‚§√ß°“√ 2 ≈—°…≥– §◊Õ (Miller, 1988, 430)

1. ‚§√ß°“√ª√–°—π —ß§¡ ‚¥¬®à“¬º≈ª√–‚¬™πå
µà“ßÊ „Àâ·°àºŸâ∑’Ëª≈¥‡°…’¬≥ §π«à“ßß“π ·≈–§π‰√â§«“¡
 “¡“√∂ ‡ß‘π∑’Ë„™â„π‚§√ß°“√π’È¡“®“°¿“…’∑’Ë·√ßß“π·≈–
π“¬®â“ß√à«¡°—π®à“¬„Àâ‚§√ß°“√

2. ‚§√ß°“√™à«¬‡À≈◊Õª√–™“™π À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°«à“
 «— ¥‘°“√ (Welfare) ´÷Ëß®à“¬„Àâ·°à∑ÿ°§π∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπ
‚¥¬‰¡à§”π÷ß«à“®–®à“¬¿“…’À√◊Õ‰¡à ‚§√ß°“√π’È®–√«¡∂÷ß
°“√ÕÕ°· µ¡ªáÕ“À“√ ‡ß‘π™à«¬∑À“√ºà“π»÷° §π Ÿß

Õ“¬ÿ §πµ“∫Õ¥ ·≈–§π‰√â§«“¡ “¡“√∂ ∑’Ë‡√’¬°«à“ ‡ß‘π
 ß‡§√“–Àå√“¬‰¥â (Supplement Security Income) ∑—Èßπ’È
‚§√ß°“√™à«¬§à“‡≈’È¬ß¥Ÿ‡¥Á°·≈–§à“√—°…“æ¬“∫“≈ ”À√—∫
ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬°Áπ—∫‡ªìπ‚§√ß°“√™à«¬‡À≈◊Õª√–™“™π¥â«¬

µ—«Õ¬à“ß°“√„™â®à“¬¢Õß√—∞∫“≈µà“ßª√–‡∑»

‡¡◊ËÕ 20 ªï°àÕπ‰¥â¡’°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°“√„™â®à“¬
¢Õß√—∞∫“≈  √–À«à“ßª√–‡∑»¥âÕ¬æ—≤π“°—∫ª√–‡∑»æ—≤π“
·≈â«„π¥â“πµà“ßÊ ´÷Ëß√«¡∑—Èß¥â“π «— ¥‘°“√¥â«¬ ¥—ßµ“√“ß
∑’Ë 1 (Nafziger, 1984, 368)

°“√„™â®à“¬¢Õßª√–‡∑»¥âÕ¬æ—≤π“„π¬ÿ§π—Èπ¥â“π
 ÿ¢¿“æ  °“√ª√–°—π —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√  ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫
‡∑’¬∫°—∫ GDP ·≈–√“¬®à“¬√«¡ ¬—ß¡’ —¥ à«π§àÕπ¢â“ßµË”
·µà®–¡’ —¥ à«π§àÕπ¢â“ß Ÿß„π¥â“π°“√»÷°…“ ‰øøÑ“ ·°ä 

µ“√“ß∑’Ë 1   —¥ à«π°“√„™â®à“¬‚¥¬‡©≈’Ë¬¢Õß√—∞∫“≈„π°≈ÿà¡ª√–‡∑»µà“ßÊ „πªï 1977

Õ“ø√‘°“ ≈–µ‘πÕ‡¡√‘°“ ‡Õ‡™’¬
1

¬ÿ‚√ª,  À√—∞œ

·≈–·§π“¥“

√âÕ¬≈–¢Õß GDP

°“√„™â®à“¬¢Õß√—∞∫“≈„π¥â“π:
°“√»÷°…“ 4.1 3.5 2.4 4.8
 ÿ¢¿“æ 1.5 1.4 0.8 4.8
ªÑÕß°—πª√–‡∑» 2.3 1.9 5.9 5.9
ª√–°—π —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√ 0.9 3.1 1.2 9.3
Õ◊ËπÊ2 16.7 10.8 11.7 19.4

√«¡ 25.5 20.7 22.0 44.2

√âÕ¬≈–¢Õß°“√„™â®à“¬¢Õß√—∞∫“≈∑—ÈßÀ¡¥

°“√„™â®à“¬¢Õß√—∞∫“≈„π¥â“π:
°“√»÷°…“ 16.1 16.9 11.1 10.8
 ÿ¢¿“æ 5.8 6.9 3.7 10.9
ªÑÕß°—πª√–‡∑» 8.9 9.0 26.7 13.4
ª√–°—π —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√ 3.6 15.1 5.3 21.0
Õ◊ËπÊ2 65.6 52.1 53.2 43.9

√«¡ 100.0 100.0 100.0 100.0

1 ‰¡à√«¡ª√–‡∑»∑’Ë¡’√“¬‰¥âÕ¬Ÿà„π√–¥—∫ Ÿß ‡™àπ ≠’ËªÿÉπ ‡ªìπµâπ
2  à«π„À≠à‡ªìπ§à“„™â®à“¬„π¥â“π‰øøÑ“ ·°ä  πÈ” ¢π àß  ◊ËÕ “√ Ωñ°Õ∫√¡ ·≈–∫√‘°“√
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πÈ” ¢π àß  ◊ËÕ “√ Ωñ°Õ∫√¡ ·≈–∫√‘°“√ ‡π◊ËÕß®“°„π
√–¬–·√°¢Õß°“√æ—≤π“ °“√≈ß∑ÿπ∑“ß¥â“π “∏“√≥Ÿª-
‚¿§·≈–°“√»÷°…“∂◊Õ«à“‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠∑’Ë®–°àÕ„Àâ‡°‘¥°“√
ª√–À¬—¥®“°¿“¬πÕ°Õ—π‡°‘¥®“°°“√º≈‘µ (External
Economies)

 ”À√—∫ª√–‡∑»∑’Ë®–¬°¡“‡ªìπ°√≥’»÷°…“‡°’Ë¬«°—∫
≈—°…≥–°“√„™â®à“¬¢Õß√—∞∫“≈„π¥â“π «— ¥‘°“√ ‰¥â·°à
 À√—∞Õ‡¡√‘°“ øîπ·≈π¥å ·≈–√— ‡́ ’¬ µ“¡≈”¥—∫

°“√„™â®à“¬¥â“π «— ¥‘°“√¢Õß√—∞∫“≈ À√—∞Õ‡¡√‘°“

 À√—∞Õ‡¡√‘°“¡’‚§√ß°“√ ß‡§√“–Àå√“¬‰¥â ª°µ‘
‡√’¬°«à“  «— ¥‘°“√ (Welfare) ‚¥¬®à“¬∑—Èß„π√Ÿªµ—«‡ß‘π
·≈– ‘Ëß¢Õß (In-kind Assistance) „Àâ·°à§π¬“°®π ´÷Ëß
‡ªìπ°“√„Àâ‡ª≈à“ ·µàºŸâ¡’ ‘∑∏‘‰¥â√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ®–µâÕß
¡’√“¬‰¥â·≈–∑√—æ¬å ‘πµË”°«à“√–¥—∫∑’Ë°”Àπ¥ ‚¥¬√—∞∫“≈
°≈“ß®–™à«¬Õÿ¥Àπÿπ 2 „π 3 ·≈–√—∞∫“≈∑âÕß∂‘ËπÕÕ°‡Õß
1 „π 3 ¢Õß°Õß∑ÿπ

§à“„™â®à“¬¥â“ππ’È   à«π„À≠à®–Õ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß°“√
™à«¬‡À≈◊Õ§√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’∫ÿµ√µâÕß‡≈’È¬ß¥Ÿ (Aid to Families
with Dependent Children: AFDC) ‚¥¬®à“¬‡ªìπ‡ß‘π ¥
·≈–‡ß‘πª√–°—π√“¬‰¥â (Supplemental Security Income:
SSI) ∑’Ë®à“¬„Àâ·°àºŸâ ŸßÕ“¬ÿ·≈–§π‰√â§«“¡ “¡“√∂ „πªï
1994 ‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ·∫∫ AFDC ‡æ‘Ë¡¢÷Èπ∂÷ß 5 ≈â“π
¥Õ≈≈“√å À√—∞œ ´÷Ëß‡ªìπ§√—Èß·√°„πª√–«—µ‘»“ µ√åµ—Èß·µàªï
1930 ∑’Ë‡»√…∞°‘®µ°µË”§√—Èß„À≠à ·≈–‡ªìπªï∑’Ë‡√‘Ë¡¡’‚§√ß°“√
·∫∫π’È (¡’ª√–¡“≥ 14 ≈â“π§π∑’Ë‰¥â√—∫‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ·∫∫
AFDC „π®”π«ππ’È‡ªìπ‡¥Á°ª√–¡“≥ 9 ≈â“π§π)   à«π
‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ·∫∫ SSI °Á‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß√«¥‡√Á«®“° 8 æ—π
≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞œ  „πªï 1980 ‡ªìπ 25 æ—π≈â“π
¥Õ≈≈“√å À√—∞œ  „πªï 1995 ‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ·∫∫π’È®–§√Õ∫
§≈ÿ¡∂÷ßæ«°µ‘¥¬“‡ æ¬åµ‘¥·≈–·Õ≈°ÕŒÕ≈å ºŸâÕæ¬æ∑’Ë
¢“¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘µ“¡‚§√ß°“√Õ◊Ëπ ‡¥Á°∑’Ë‰¡à “¡“√∂‡√’¬π‰¥â
√«¡∑—ÈßºŸâ‰√â∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬

 à«π‚§√ß°“√∑’Ë®à“¬‡ªìπ ‘Ëß¢Õß ‰¥â·°à °“√√—°…“

æ¬“∫“≈ · µ¡ªáÕ“À“√ ·≈–∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬ ‚¥¬°“√√—°…“
æ¬“∫“≈®–„Àâ·°à§π∑’Ë¡’√“¬‰¥âµË”°«à“‡°≥±å∑’Ë°”Àπ¥
·≈–‡ªìπ§π ŸßÕ“¬ÿ µ“∫Õ¥ ‰√â§«“¡ “¡“√∂ À√◊Õ§√—«
‡√◊Õπ∑’Ë¡’‡¥Á°∑’ËµâÕß‡≈’È¬ß¥Ÿ  à«π· µ¡ªáÕ“À“√®–‡ªìπ„∫
√—∫√Õß∑’Ë “¡“√∂π”¡“√—∫Õ“À“√‰¥â ‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊Õ§π
À‘«‚À¬ ‚¥¬√—∞∫“≈°≈“ß‡ªìπºŸâ®à“¬‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ „πªï 1995
¡’§πÕ‡¡√‘°—π∑’Ë‰¥â√—∫· µ¡ªáÕ“À“√ª√–¡“≥ 1 „π 10 ¢Õß
ª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥ ‡©≈’Ë¬‡¥◊Õπ≈– 275 ¥Õ≈≈“√å À√—∞œ
µàÕ§√—«‡√◊Õπ

πÕ°®“°π’È¬—ß¡’‚§√ß°“√™à«¬‡À≈◊Õ‡√◊ËÕß∫â“π ”À√—∫
ºŸâ¡’√“¬‰¥âπâÕ¬  Õ“À“√°≈“ß«—π¢Õßπ—°‡√’¬π∑’Ë¬“°®π
·≈–„Àâ°“√»÷°…“Ωñ°Õ∫√¡·°à§√—«‡√◊Õπ∑’Ë¬“°®π¥â«¬
(McEachern, 1997, 728- 729)

√“¬®à“¬¥â“π «— ¥‘°“√π—∫«à“‡ªìπ√“¬®à“¬∑’Ë„™â‡ß‘π
ß∫ª√–¡“≥ Ÿß¡“°§◊Õ ‡°◊Õ∫ 1 „π 4 ¢Õß√“¬®à“¬∑—ÈßÀ¡¥
Õ¬à“ß‰√°Á¥’√“¬®à“¬‡æ◊ËÕ «— ¥‘°“√ —ß§¡¢Õß À√—∞œ
πÕ°®“°√“¬®à“¬¥â“π «— ¥‘°“√¥—ß°≈à“«·≈â« ¬—ß¡’√“¬
®à“¬¥â“πÕ◊ËπÊ Õ’° ¥—ßµ“√“ß∑’Ë 2

À≈—ß®“°√—∞∫“≈ À√—∞œ ¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬ «— ¥‘°“√
¡“‰¥â√–¬–Àπ÷Ëß  °Á‰¥â¡’°“√‡√’¬°√âÕß®“°∫“ßΩÉ“¬„π√–À«à“ß
ªï 1982-1992 „Àâª√—∫ª√ÿß‚§√ß°“√ «— ¥‘°“√‡ ’¬„À¡à
‡æ√“–‡ÀÁπ«à“π‚¬∫“¬ «— ¥‘°“√‡ªìπ°“√ π—∫ πÿπ„Àâ§π
∑”„π ‘Ëß∑’Ë‰¡à∂Ÿ°µâÕß§◊Õ À≈’°‡≈’Ë¬ß°“√∑”ß“π ¡’≈Ÿ°¡“°
·≈–§Õ¬æ÷Ëß·µà «— ¥‘°“√ √—∞∫“≈°≈“ß¢Õß À√—∞œ ‰¥â
µÕ∫ πÕß§”‡√’¬°√âÕß¥—ß°≈à“« ‚¥¬„Àâ¡’°“√»÷°…“«à“
‚§√ß°“√ «— ¥‘°“√ àßº≈µàÕ°“√®Ÿß„®„Àâ∑”ß“π¡“°πâÕ¬
‡æ’¬ß„¥ º≈°“√»÷°…“ √ÿª‰¥â«à“ °“√„Àâº≈ª√–‚¬™πå„π
√–¥—∫ Ÿß®– àßº≈„Àâ§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–∑”ß“π≈¥≈ß‰ª∫â“ß
‚¥¬‡©æ“–ºŸâÀ≠‘ß ¥—ßπ—Èπ§à“„™â®à“¬∑“ß¥â“π «— ¥‘°“√µàÕ
GDP ¢Õß À√—∞œ ®÷ß¡’ —¥ à«π∑’Ë≈¥≈ß„π√–¬–µàÕ¡“
‚¥¬§à“ª√–°—π —ß§¡≈¥≈ß®“°√âÕ¬≈– 4.27 „πªï 1990
‡À≈◊Õ√âÕ¬≈– 4.15 „πªï 1999 ·≈–‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ§π«à“ß
ß“π≈¥≈ß®“°√âÕ¬≈– 0.31 ‡À≈◊Õ√âÕ¬≈– 0.21 „π√–¬–
‡«≈“‡¥’¬«°—π1

___________________________________________
1 ¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß§à“ª√–°—π —ß§¡ ‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ§π«à“ßß“π ·≈– GDP „πªï 1990 ‡∑à“°—∫ 248, 18 ·≈– 2,803 ·≈–ªï 1999 ‡∑à“°—∫
386, 20.3 ·≈– 9,299 æ—π≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞œ µ“¡≈”¥—∫ (http://www.census.gov/statab/www/part3.html)



«.  ß¢≈“π§√‘π∑√å  ©∫—∫ —ß§¡»“ µ√å·≈–¡πÿ…¬»“ µ√å

ªï∑’Ë 7 ©∫—∫∑’Ë 3  °.¬. - ∏.§. 2544
 «— ¥‘°“√¢Õß —ß§¡‰∑¬

™Ÿ»—°¥‘Ï  ®√Ÿ≠ «— ¥‘Ï343

°“√„™â®à“¬¥â“π «— ¥‘°“√¢Õß√—∞∫“≈„πª√–‡∑»·∂∫¬ÿ‚√ª

Andersson (2000) ‰¥â‡¢’¬π√“¬ß“π°“√„™â®à“¬
¥â“π «— ¥‘°“√¢Õßª√–‡∑»„π¬ÿ‚√ª∫“ßª√–‡∑»‡æ◊ËÕπ”
‡ πÕ„π∑’Ëª√–™ÿ¡¢ÕßÕß§å°“√∑âÕß∂‘Ëπ·≈–¿Ÿ¡‘¿“§¢Õß¬ÿ‚√ª
(Congress of Local and Regional Authorities of
Europe) ´÷Ëß°≈ÿà¡ª√–‡∑»‡À≈à“π—Èπ®–¡’√–∫∫°“√¥Ÿ·≈
 «— ¥‘°“√∑’Ë·µ°µà“ß°—π °≈à“«§◊Õª√–‡∑»„π°≈ÿà¡√–∫∫
πÕ√å¥‘§ (Nordic System) ª√–°Õ∫¥â«¬ª√–‡∑»øîπ·≈π¥å
 «’‡¥π  πÕ√‡«¬å  ‡¥π¡“√å°  ·≈–‰Õ´å·≈π¥å   √—∞∫“≈

∑âÕß∂‘Ëπ®–‡ªìπÀπà«¬ß“πÀ≈—°∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√„Àâ∫√‘°“√
 «— ¥‘°“√  ‚¥¬¡’ —¥ à«π‡°◊Õ∫ 2 „π 3 ¢Õß°“√„Àâ
 «— ¥‘°“√∑—ÈßÀ¡¥  à«π§√Õ∫§√—« °“√ß“π ·≈–ª√–°—π
¿—¬ °—∫»“ π®—°√ ·≈–Õß§å°√Õ◊ËπÊ ‡ªìπ‡æ’¬ßÀπà«¬‡ √‘¡
‡∑à“π—Èπ

 ”À√—∫„π√–∫∫‡ √’ (Liberal System) ‡™àπ Õ—ß°ƒ…
·≈–„π√–∫∫«‘ “À°‘®  (Corporative  System)  ‡™àπ
‡¬Õ√¡π’ ÕÕ ‡µ√’¬ ·≈–‡π‡∏Õ√å·≈π¥å √«¡∑—Èßª√–‡∑»∑’Ë
„™â¿“…“∑’Ë¥—¥·ª≈ß¡“®“°¿“…“≈“µ‘π (Latin Countries)

µ“√“ß∑’Ë 2  √“¬®à“¬‡æ◊ËÕ «— ¥‘°“√ —ß§¡¢Õß√—∞∫“≈ À√—∞Õ‡¡√‘°“ µ—Èß·µàªï 1997 - 1998

Àπà«¬: ≈â“π¥Õ≈≈“√å À√—∞œ

1997 % ¢Õß GDP 1998 % ¢Õß GDP

‡ß‘π ß‡§√“–Àå√“¬‰¥â ª√–°—π —ß§¡ ·≈– «— ¥‘°“√ 255,974 3.16 267,027 3.14
(22.54) (25.96)

- ≈Ÿ°®â“ß√—∞∫“≈∑’Ë‡°…’¬≥·≈–æ‘°“√ 1,768 0.02 - -
(0.16)

- ‡ß‘π™¥‡™¬·√ßß“π·≈–ª√–°—π§«“¡æ‘°“√ 10,021 0.12 13,138 0.15
(0.88) (1.28)

- §à“√—°…“æ¬“∫“≈ 169,123 2.09 173,951 2.04
(14.89) (16.91)

- §à“ «— ¥‘°“√·≈–∫√‘°“√ —ß§¡ 75,062 0.93 79,938 0.94
(6.61) (7.77)

¥â“π ÿ¢¿“æ 26,408 0.33 25,578 0.30
(0.33) (2.49)

¥â“π°“√»÷°…“ 407,721 5.03 396,141 4.65
(35.90) (38.51)

¥â“πæ—≤π“Ωï¡◊Õ·√ßß“π 5,474 0.07 5,744 0.07
(0.48) (0.56)

¥â“ππ—π∑π“°“√·≈–«—≤π∏√√¡ 17,142 0.21 14,163 0.17
(1.51) (1.38)

Õ◊ËπÊ (√—°…“§«“¡ ß∫ ¢π àß √—°…“ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ œ≈œ) 423,039 5.22 66,139 0.78
(37.25) (6.43)

§à“„™â®à“¬√«¡ 1,135,758 1,028,681

GDP 8,110,900 8,511,000

µ—«‡≈¢„π«ß‡≈Á∫§◊Õ √âÕ¬≈–¢Õß§à“„™â®à“¬√«¡
∑’Ë¡“: The World Almanac and Book of Facts 2001, 135-136.

√“¬°“√§à“„™â®à“¬
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‡™àπ Õ‘µ“≈’  ‡ªπ ·≈–Ω√—Ëß‡»  √—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ®–‰¡à‡ªìπ
Àπà«¬ß“πÀ≈—°„π°“√„Àâ∫√‘°“√ «— ¥‘°“√ ·µà§√Õ∫§√—«
°“√ß“π »“ π®—°√ ·≈–Õß§å°√Õ◊ËπÊ ®–¡’∫∑∫“∑·∑π
‚¥¬ ¡“™‘°∑’Ë¡’ß“π∑”®–‡ªìπÀ≈—°ª√–°—π∑“ß —ß§¡„Àâ·°à
§πÕ◊Ëπ„π§√Õ∫§√—«¢Õßµπ   à«π»“ π®—°√·≈–Õß§å°√
Õ◊ËπÊ °Á™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π°“√ª√–°—π —ß§¡¥â«¬ ·µà®–¡’
∫∑∫“∑∑’Ë‰¡à‡∑à“°—π ‡™àπ „π°≈ÿà¡ª√–‡∑»≈“µ‘π §√Õ∫§√—«
°“√ß“π ·≈–ª√–°—π¿—¬ ®–¡’∫∑∫“∑√«¡°—π‡°◊Õ∫§√÷Ëß
Àπ÷Ëß¢Õß°“√„Àâ «— ¥‘°“√∑—ÈßÀ¡¥ √Õß≈ß¡“§◊Õ »“ π®—°√
·≈–Õß§å°√Õ◊ËπÊ √«¡°—π‡°◊Õ∫ 1 „π 3  à«π°≈ÿà¡ª√–‡∑»
«‘ “À°‘® §√Õ∫§√—« °“√ß“π ·≈–ª√–°—π¿—¬¡’∫∑∫“∑
√«¡°—πª√–¡“≥ 1 „π 3  √Õß≈ß¡“§◊Õ »“ π®—°√·≈–
Õß§å°√Õ◊ËπÊ ÷́Ëß¡’∫∑∫“∑πâÕ¬°«à“‰¡à¡“°π—° ‡™àπ‡¥’¬«
°—∫°≈ÿà¡ª√–‡∑»‡ √’°Á¡’§√Õ∫§√—« °“√ß“π ·≈–ª√–°—π
¿—¬‡ªìπÕß§å°√∑’Ë¡’∫∑∫“∑¡“°∑’Ë ÿ¥‡À¡◊Õπ°—π ·µà¡’
 —¥ à«π‡°◊Õ∫ 1 „π 3 √Õß≈ß¡“§◊Õ µ≈“¥·≈–√—∞∫“≈
∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß¡’∫∑∫“∑∑’Ë„°≈â‡§’¬ß°—π

„π°√≥’¢Õßª√–‡∑»„π¬ÿ‚√ª°≈“ß·≈–¬ÿ‚√ªµ–«—π-
ÕÕ° ́ ÷Ëß¬—ßÕ¬Ÿà„π¿“«–¢Õß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß√–∫∫‡»√…∞°‘®
π—Èπ „π¢≥–π’È¬—ß‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë®–™’È„Àâ‡ÀÁπ√–∫∫ «— ¥‘°“√
‡æ√“–¬—ß‡º™‘≠°—∫ªí≠À“ —ß§¡∑’Ë√ÿπ·√ß ∫“ß à«π¡“®“°
√–∫∫‡°à“·≈–∫“ß à«π¡“®“°°√–∫«π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß
‡»√…∞°‘®·≈–°“√‡¡◊Õß ®÷ß§ßµâÕßÕ“»—¬∫∑‡√’¬π®“°
‡»√…∞°‘®°“√µ≈“¥ ¡—¬„À¡à∑’Ë®–™à«¬ª√–‡∑»‡À≈à“π’È
æ—≤π“√–∫∫ «— ¥‘°“√¢Õßµπ‡Õß ·≈–°”Àπ¥∫∑∫“∑∑’Ë
‡À¡“– ¡¢Õß√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â

¥—ßπ—Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ÀÁπ§«“¡·µ°µà“ß√–À«à“ßª√–‡∑»
∑’Ë¡’π‚¬∫“¬ «— ¥‘°“√‰¡à‡À¡◊Õπ°—π ®÷ß¢Õ‡ πÕ¢âÕ¡Ÿ≈
°“√„™â®à“¬¢Õß√—∞∫“≈·∂∫¬ÿ‚√ª‡ªìπ°√≥’µ—«Õ¬à“ß‡æ’¬ß 2
ª√–‡∑» §◊Õ øîπ·≈π¥å·≈–√— ‡́ ’¬ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

°“√„™â®à“¬¢Õß√—∞∫“≈øîπ·≈π¥å

‡¡◊ËÕµâπªï 1999 øîπ·≈π¥å¡’ª√–™“°√ª√–¡“≥
5.1 ≈â“π§π ·∫àß‡ªìπ‡∑»∫“≈ 452 ·Ààß ª√–™“°√∑’Ë
Õ“»—¬„π‡∑»∫“≈¡’µ—Èß·µà¢π“¥‡≈Á° ÿ¥ 131 §π ®π∂÷ß
¢π“¥„À≠à ÿ¥ 540,000 §π §à“„™â®à“¬¢Õß‡∑»∫“≈
ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 50 ¡“®“°¿“…’‡∑»∫“≈ ·≈–‰¥â√—∫§«“¡

™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞∫“≈Õ’°√âÕ¬≈– 15 ¢Õß√“¬®à“¬∑—ÈßÀ¡¥
 à«π∑’Ë‡À≈◊Õ¡“®“°√“¬‰¥â®“°°“√∫√‘À“√·≈–‡ß‘π°Ÿâ

§à“„™â®à“¬¢Õß‡∑»∫“≈øîπ·≈π¥å„πªï 1998 √«¡
142 æ—π≈â“πøîπ¡“√å§ À√◊Õª√–¡“≥√âÕ¬≈– 16 ¢Õß
GNP ‡ªìπ°“√„™â®à“¬∑“ß¥â“π„Àâ∫√‘°“√ «— ¥‘°“√ ‡™àπ
¥â“π —ß§¡  ÿ¢¿“æ ·≈–«—≤π∏√√¡ ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 70
¢Õß√“¬®à“¬∑—ÈßÀ¡¥ ‚¥¬§√÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß√“¬®à“¬∑—ÈßÀ¡¥π’È
∂Ÿ°„™â‰ª„π¥â“π°“√≈ß∑ÿπ·≈–∫√‘À“√„π‡√◊ËÕß¢Õß —ß§¡
·≈– ÿ¢¿“æ

À≈—°°“√ª°§√Õß¢Õßøîπ·≈π¥å®–„Àâ ‡∑»∫“≈
·µà≈–‡∑»∫“≈¥Ÿ·≈ºŸâÕ¬ŸàÕ“»—¬„π‡¢µ¢Õßµπ ·≈–¡’Àπâ“∑’Ë
√—∫º‘¥™Õ∫∑—Èß∑“ß¥â“π —ß§¡·≈– ÿ¢¿“æ  ∫√‘°“√¥â“π
 —ß§¡ ‰¥â·°à Àπâ“∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫µ“¡°ÆÀ¡“¬ (Statutory
Obligatory Tasks) ·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√¥â“πÕ◊ËπÊ √«¡∑—Èß
¬—ß¡’Õ”π“®®—¥ √√∑√—æ¬“°√„Àâ·°àÀπà«¬ß“π∑’Ë„Àâ∫√‘°“√
¥â“πµà“ßÊ ‰¥â‡Õß¥â«¬  ¬°‡«âπ∫√‘°“√‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘ à«π
∫ÿ§§≈ (çsubjective righté service)  à«π∫√‘°“√¥â“π
 ÿ¢¿“æ‰¥â√«¡Õ¬Ÿà„π√–¥—∫™“µ‘·≈â« ∑—Èßπ’È§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫
‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫∫√‘À“√‰¥â√–∫ÿ‰«â„π°ÆÀ¡“¬ 3 ©∫—∫·≈â«
§◊Õ  Public  Health  Act,  The  Act  on  Specialised
Medical Care ·≈– The Mental Health Act Õ¬à“ß‰√
°Á¥’‡∑»∫“≈¬—ß¡’Õ”π“®®—¥ √√∑√—æ¬“°√„Àâ·°àÀπà«¬ß“π
µà“ßÊ ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫„π·µà≈–¥â“π‰¥â‡Õß¥â«¬

√–∫∫°“√„Àâ «— ¥‘°“√¢Õß°≈ÿà¡ª√–‡∑»πÕ√å¥‘§
®–·µ°µà“ß®“°ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ ‚¥¬ —¥ à«π¢Õß∫√‘°“√¥â“π
 «— ¥‘°“√µàÕ GNP ®–Õ¬Ÿà„π√–¥—∫ Ÿß°«à“ª√–‡∑»„π¬ÿ‚√ª
Õ◊ËπÊ ∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥§◊Õ¡’ —¥ à«π¢Õß§à“„™â®à“¬¥â“π «— ¥‘°“√
 Ÿß·≈– —¥ à«π¢Õß§à“„™â®à“¬¥â“πª√–°—π —ß§¡µË” ®“°
 ∂‘µ‘¢Õßª√–‡∑» OECD „πªï 1996 øîπ·≈π¥å„™â®à“¬
„π¥â“π°“√∫√‘À“√·≈–ª√–°—π —ß§¡ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 4.6
¢Õß GNP „π¢≥–∑’Ëª√–‡∑»πÕ√å¥‘§Õ◊ËπÊ Õ¬Ÿà„π√–¥—∫
√âÕ¬≈– 5.5 ª√–‡∑»¬ÿ‚√ª√âÕ¬≈– 5.6 ·≈– À√—∞œ √âÕ¬≈–
8.5    à«π§à“„™â®à“¬¥â“π «— ¥‘°“√¢Õßøîπ·≈π¥å Ÿß∂÷ß
√âÕ¬≈– 15.4 „π¢≥–∑’Ëª√–‡∑»πÕ√å¥‘§Õ◊ËπÊ √âÕ¬≈– 16
ª√–‡∑»·∂∫¬ÿ‚√ª√âÕ¬≈– 11.9 ·≈– À√—∞œ √âÕ¬≈– 6.2
¢Õß GNP
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°“√„™â®à“¬¢Õß√—∞∫“≈√— ‡ ’́¬

 ◊∫‡π◊ËÕß®“°°“√º≈‘µ∑’Ë≈¥≈ß®÷ß∑”„Àâ§π√— ‡´’¬
«à“ßß“π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ √«¡∑—Èß¡’°“√∑”ß“πµË”°«à“√–¥—∫ (Under-
employment) ®”π«π¡“° ‚¥¬„πªï 1997 ¡’°“√«à“ßß“π
ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 11.3 ·≈–ªï 1998 ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 12.3
 à«π®”π«π·√ßß“π∑’Ë∑”ß“πµË”°«à“√–¥—∫‡¡◊ËÕ ‘Èπªï 1997
¡’ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 10 ¢Õß·√ßß“π∑’Ë∑”Õ¬Ÿà„π«‘ “À°‘®
¢π“¥°≈“ß·≈–¢π“¥„À≠à

 ”À√—∫§à“®â“ß·≈–∫”π“≠„π¿“§√—∞∑’Ë‡§¬§â“ß®à“¬
·≈–‰¥â™”√–‰ªÀ¡¥·≈â«‡¡◊ËÕ ‘Èπªï 1997 π—Èπ ª√“°Ø«à“
„πªï 1998 ‰¥â§â“ß®à“¬‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ’°   à«π√“¬‰¥âµàÕÀ—«°Á
‡µ‘∫‚µ·∫∫‰¡à¡—Ëπ§ß (Erratic) °≈à“«§◊Õ ¡’∑—Èß°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
·≈–≈¥≈ß®πµ‘¥≈∫  µ—«Õ¬à“ß‡™àπ  „πªï  1995  ≈¥≈ß
√âÕ¬≈– -13  ·≈–ªï 1996 √âÕ¬≈– -1  µàÕ¡“ªï 1997
‡æ‘Ë¡¢÷Èπ‡ªìπ√âÕ¬≈– 3.5 ‰¥â‡æ’¬ßªï‡¥’¬« °Á°≈—∫≈¥≈ßÕ’°
√âÕ¬≈– 18.5 „πªï 1998

„π¥â“π¢Õß√–¥—∫√“¬‰¥â∑’ËæÕ¬—ß™’æ √—∞∫“≈√— ‡́ ’¬
‰¥âª√–¡“≥°“√‡¡◊ËÕªï 1997 «à“§«√®–Õ¬Ÿà∑’Ë√–¥—∫ 415
√Ÿ‡∫‘≈µàÕ‡¥◊Õπ  ·µàª√“°Ø«à“§à“®â“ß¢—ÈπµË”¢Õß√— ‡ ’́¬
‡∑à“°—∫ 83.5 √Ÿ‡∫‘≈ (√«¡‡ß‘π‡¥◊Õπ·≈–º≈ª√–‚¬™πåÕ◊ËπÊ
·≈â«) ·≈–‡ß‘π∫”π“≠‡©≈’Ë¬‡¥◊Õπ≈– 222 √Ÿ‡∫‘≈ À√◊Õ
ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 20 ·≈–√âÕ¬≈– 53 ¢Õß√–¥—∫√“¬‰¥â∑’Ë
æÕ¬—ß™’æµ“¡≈”¥—∫   à«π„πªï 1998 √–¥—∫√“¬‰¥â∑’ËæÕ
¬—ß™’æ‰¥âª√—∫ Ÿß¢÷Èπ‡ªìπ 493 √Ÿ‡∫‘≈µàÕ‡¥◊Õπ „π¢≥–∑’Ë§à“
®â“ß¢—ÈπµË”¬—ß‡∑à“‡¥‘¡ §“¥«à“¡’ª√–™“°√√— ‡́ ’¬∑’Ë¡’√“¬‰¥â
µË”°«à“√–¥—∫√“¬‰¥â∑’ËæÕ¬—ß™’æª√–¡“≥√âÕ¬≈– 20.8 „π

ªï 1997 ·≈–ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 23.8 „πªï 1998
‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“§à“„™â®à“¬¥â“π —ß§¡¢Õß√— ‡ ’́¬

‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫ß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π·≈– GDP ·≈â«
ª√“°Ø«à“¡’·π«‚πâ¡‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ¬°‡«âπ∫“ß√“¬°“√„πªïÀ≈—ß
¥—ß∑’Ë‰¥â· ¥ß‰«â„πµ“√“ß∑’Ë 3 ·≈–µ“√“ß∑’Ë 4 µ“¡≈”¥—∫

„π¢≥–∑’Ë√—∞∫“≈„™â®à“¬¥â“π —ß§¡‰¡à∂÷ß√âÕ¬≈– 10
¢Õßß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π ·µàÕß§å°“√∫√‘À“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ
(Local Authorities) ¢Õß√— ‡´’¬ °≈—∫¡’°“√„™â®à“¬¥â“π
 —ß§¡°«à“√âÕ¬≈– 60 ¢Õßß∫ª√–¡“≥∑âÕß∂‘Ëπ (‚¥¬®–√—∫
¿“√–§à“„™â®à“¬¥â“π°“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“∑—ÈßÀ¡¥)
 à«π°“√„™â®à“¬¥â“πÕ◊ËπÊ °Á¡’ —¥ à«π Ÿß°«à“ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ
°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ√âÕ¬≈– 85 ¥â“π»Ÿπ¬å‡≈’È¬ß‡¥Á°°≈“ß«—π
√âÕ¬≈– 60 ¥â“π∫√‘°“√™ÿ¡™π√âÕ¬≈– 80 ¥â“π∑’ËÕ¬ŸàÕ“»—¬
√âÕ¬≈– 60  „π¢≥–‡¥’¬«°—π √“¬√—∫¢Õß√—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ
°≈—∫¬—ßÕ¬Ÿà„π√–¥—∫§àÕπ¢â“ßµË” °≈à“«§◊Õ √—∞∫“≈∑âÕß∂‘Ëπ
¡’√“¬√—∫‡æ’¬ß 1 „π 4 ¢Õß√“¬√—∫¢Õß‡¢µ°“√ª°§√Õß
(Regional Revenue) ‡∑à“π—Èπ

 ”À√—∫º≈ª√–‚¬™πå∑“ß —ß§¡∑’Ë§π√— ‡´’¬®–‰¥â
√—∫¡’∂÷ß 150 √Ÿª·∫∫ ¡’∑—Èß∑’ËÕ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ
·≈–°“√„Àâ∑√—æ¬å ‘π (Allowance and Grants) ‚¥¬®à“¬
‡ªìπ‡ß‘π ¥·≈– ‘π§â“ (Õ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß°“√„Àâ∫√‘°“√)   à«π
ºŸâ√—∫∫√‘°“√®–¡’°«à“ 200 °≈ÿà¡§π ‰¥â·°à ∑À“√ºà“π»÷°
‡¥Á°‡≈Á° §πæ‘°“√ π—°‡√’¬π §π«à“ßß“π œ≈œ ∑—Èßπ’È‡§¬¡’
°“√§”π«≥¡Ÿ≈§à“¢Õß°“√„™â®à“¬¥â“π —ß§¡∑ÿ°ª√–‡¿∑
‡¡◊ËÕµâπªï 1998 ª√“°Ø«à“‡ªìπ‡ß‘πª√–¡“≥ 350 æ—π
≈â“π√Ÿ‡∫‘≈ ¡’§π∑’Ë‰¥â√—∫ª√–‚¬™πåª√–¡“≥ 100 ≈â“π§π

µ“√“ß∑’Ë 3  —¥ à«π¢Õß§à“„™â®à“¬¥â“π —ß§¡‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫ß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π¢Õß√— ‡´’¬µ—Èß·µà

ªï 1995-1997

Àπà«¬: √âÕ¬≈–

ªï 1995 ªï 1996 ªï 1996 ªï 1997 ªï 1997

(®à“¬®√‘ß) (®à“¬®√‘ß) (®à“¬®√‘ß) (®à“¬®√‘ß) (®à“¬®√‘ß)

 —ß§¡‚¥¬√«¡ 5.4 6.5 4.9 7.4 6.1
 ÿ¢¿“æ 1.3 1.7 1.2 2.2 1.9
°“√»÷°…“ 3.1 3.6 3.2 3.5 3.6
«—≤π∏√√¡·≈– ◊ËÕ¡«≈™π 1 1.2 0.5 1.7 0.6

ß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π

ªï

§à“„™â®à“¬¥â“πµà“ßÊ
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À√◊Õ√âÕ¬≈– 68 ¢Õßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥  Õ¬à“ß‰√°Á¥’º≈
ª√–‚¬™πå∑’Ë®—¥„Àâ‚¥¬√—∞∫“≈°≈“ß ‡™àπ °“√™à«¬‡À≈◊Õ
‡¥Á°‡≈Á° ∑À“√ºà“π»÷° ·≈–§π‡®Á∫ªÉ«¬ ‡ªìπµâπ ®–‰¥â√—∫
°“√ ¡∑∫™à«¬‡À≈◊Õ®“°∫“ß‡¢µ°“√ª°§√Õß ‚¥¬‡¢µ
°“√ª°§√Õßπ—Èπ®–µâÕß¡’ª√–™“°√À≈“¬ª√–‡¿∑ ·≈–¡’
ª√–™“°√°«à“ 2 „π 3 ∑’Ë‰¥â√—∫ª√–‚¬™πå

°“√„™â®à“¬¥â“π «— ¥‘°“√¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬

√—∞∫“≈‰∑¬‰¥â®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬¥â“π°“√
∫√‘°“√™ÿ¡™π·≈– —ß§¡  ‚¥¬·¬°‡ªìπ “¢“µà“ßÊ „π
√–À«à“ßªïß∫ª√–¡“≥ 2540-2543 ¥—ßµ“√“ß∑’Ë 5

®–‡ÀÁπ«à“„π√–¬–À≈—ß√—∞∫“≈‡√‘Ë¡„Àâ§«“¡ ”§—≠
∑“ß¥â“π°“√»÷°…“·≈–°“√ —ß§¡ ß‡§√“–Àå„π —¥ à«π∑’Ë

µ“√“ß∑’Ë 4  —¥ à«π¢Õß§à“„™â®à“¬¥â“π —ß§¡‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫ GDP ¢Õß√— ‡´’¬

µ—Èß·µàªï 1995-1997

Àπà«¬: √âÕ¬≈–

§à“„™â®à“¬¥â“πµà“ßÊ ªï 1992 ªï 1993 ªï 1994 ªï 1995

°“√»÷°…“ 3.58 4.03 4.36 3.40
«—≤π∏√√¡·≈– ◊ËÕ¡«≈™π 0.61 0.61 0.73 0.42
 ÿ¢¿“æ·≈–°’Ã“ 2.45 3.58 4.09 3.41
‡ß‘π∫”π“≠ 4.83 6.06 5.92 6.33
°“√®â“ßß“π·≈–‰¡à¡’ß“π∑” 0.06 0.22 0.38 0.33
 —ß§¡Õ◊ËπÊ 1.16 1.51 2.39 2.25

√«¡ 12.69 16.01 17.87 15.14

µ“√“ß∑’Ë 5  √“¬®à“¬¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬®”·π°µ“¡≈—°…≥–ß“π µ—Èß·µàªïß∫ª√–¡“≥ 2540-2543

Àπà«¬: ≈â“π∫“∑

2540 2541 2542 2543

®”π«π √âÕ¬≈– ®”π«π √âÕ¬≈– ®”π«π √âÕ¬≈– ®”π«π √âÕ¬≈–

°“√∫√‘°“√™ÿ¡™π·≈– —ß§¡ 381,906.2 40.5 398,337.0 40.6 347,904.7 42.2 376,581.5 43.8

- °“√»÷°…“ 205,462.9 21.8 226,609.8 23.1 207,316.5 25.2 221,051.1 25.7

- °“√ “∏“√≥ ÿ¢ 69,942.7 7.4 72,831.1 7.4 60,106.4 7.3 63,985.1 7.4
- °“√ —ß§¡ ß‡§√“–Àå 39,164.6 4.2 34,685.9 3.5 36,544.7 4.4 46,112.6 5.4

- °“√‡§À–·≈–™ÿ¡™π 53,994.0 5.7 49,631.8 5.1 35,681.9 4.3 38,057.7 4.4

- °“√»“ π“ «—≤π∏√√¡
·≈–π—π∑π“°“√ 13,342.0 1.4 14,578.4 1.5 8,255.2 1.0 7,375.0 0.9

Õ◊ËπÊ (∫√‘À“√ ‡»√…∞°‘® œ≈œ) 562,093.8 59.5 583,663.0 59.4 477,095.3 57.8 483,418.5 56.2

√«¡∑—Èß ‘Èπ 944,000.0 100.0 982,000.0 100.0 825,000.0 100.0 860,000.0 100.0

§à“√âÕ¬≈– §◊Õ Õ—µ√“√âÕ¬≈–¢Õßß∫ª√–¡“≥√“¬®à“¬ª√–®”ªï

∑’Ë¡“:  ”π—°ß∫ª√–¡“≥, ¡.ª.ª.

≈—°…≥–ß“π



«.  ß¢≈“π§√‘π∑√å  ©∫—∫ —ß§¡»“ µ√å·≈–¡πÿ…¬»“ µ√å

ªï∑’Ë 7 ©∫—∫∑’Ë 3  °.¬. - ∏.§. 2544
 «— ¥‘°“√¢Õß —ß§¡‰∑¬

™Ÿ»—°¥‘Ï  ®√Ÿ≠ «— ¥‘Ï347

‡æ‘Ë¡¢÷Èπ  à«π°“√‡§À–œ ·≈–°“√»“ π“ «—≤π∏√√¡œ
À≈—ß‡°‘¥«‘°ƒµ‘‡»√…∞°‘®„πªï 2540 ¡’·π«‚πâ¡≈¥≈ß „π
¢≥–∑’Ë°“√ “∏“√≥ ÿ¢¬—ß‰¡à§àÕ¬‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°“√„™â®à“¬¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬·≈–
ª√–‡∑»µà“ßÊ °—∫√“¬®à“¬√«¡„πªï 2538 ·≈â« ª√“°Ø
«à“ —¥ à«π°“√„™â®à“¬¢Õß¿“§√—∞∫“≈‰∑¬„π¥â“π°“√
∫√‘°“√ —ß§¡¬—ßµË”°«à“∫“ßª√–‡∑»∑’Ë¬°¡“‡ªìπµ—«Õ¬à“ß
§◊Õ øîπ·≈π¥å ≠’ËªÿÉπ ¡“‡≈‡́ ’¬ Õ—ß°ƒ… ·≈– «’‡¥π (¬°‡«âπ
√— ‡́ ’¬∑’Ë‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈·≈–¡“‡≈‡́ ’¬´÷Ëß√«¡Àπâ“∑’ËÕ◊ËπÊ ¥â«¬)
·µà„π¥â“π°“√»÷°…“‰∑¬„™â®à“¬ Ÿß°«à“ (¬°‡«âπ≠’ËªÿÉπ)  à«π
¥â“π ÿ¢¿“æ  ·¡â‰∑¬®–¡’ —¥ à«π°“√„™â®à“¬µË”°«à“ª√–‡∑»
¥—ß°≈à“« ·µà°Á¬—ß Ÿß°«à“≠’ËªÿÉπ∂÷ß Õß‡∑à“µ—« ¥—ßµ“√“ß∑’Ë 6

Õ¬à“ß‰√°Á¥’ —¥ à«π°“√„™â®à“¬‡æ◊ËÕ°“√∫√‘‚¿§¢Õß
√—∞∫“≈µàÕ√“¬®à“¬√«¡ ‡ªìπ‡æ’¬ß¿“æ –∑âÕπ∂÷ß°“√„Àâ

§«“¡ ”§—≠µàÕ°‘®°√√¡„π·µà≈–¥â“π¢Õß√—∞∫“≈‡∑à“π—Èπ
‡æ√“–„π∫“ßª√–‡∑» ‡™àπ ≠’ËªÿÉπ ·¡â —¥ à«π®–πâÕ¬ ·µà
ß∫ª√–¡“≥°“√„™â®à“¬∑’Ë‡ªìπ®√‘ßÕ“®®–¡“°°«à“°Á‰¥â ‡æ√“–
¡’ GDP ∑’Ë Ÿß¡“° πÕ°®“°π’È‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ‡æ’¬ß√“¬®à“¬
‡æ◊ËÕ°“√∫√‘‚¿§  —¥ à«π¢Õß°“√„™â®à“¬∫“ßª√–‡¿∑®÷ß
Õ“®®–µË”°Á‰¥â ‡™àπ °“√„™â®à“¬¥â“π‡»√…∞°‘®¢Õß‰∑¬ ´÷Ëß
¡’‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 1.9 ‡æ√“–‰¡à‰¥â√«¡√“¬®à“¬¥â“π°“√≈ß∑ÿπ
‰«â¥â«¬  ¥—ßπ—Èπ°“√æ‘®“√≥“ «— ¥‘°“√∑’Ëª√–™“™π¢Õß
·µà≈–ª√–‡∑»®–‰¥â√—∫®“°√—∞∫“≈®÷ßµâÕßæ‘®“√≥“®“°°“√
®—¥„Àâ¡’‚§√ß°“√µà“ßÊ ∑’Ëª√–°—πµàÕ§«“¡¡—Ëπ§ß„π™’«‘µ
ª√–°Õ∫¥â«¬ ®“°∑—Èß 6 ª√–‡∑»¥—ß°≈à“« √«¡∑—Èß‰∑¬¡’
‚§√ß°“√ª√–°—π§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß —ß§¡„π¥â“πµà“ßÊ ¥—ß
µ“√“ß∑’Ë 7

µ“√“ß∑’Ë 6  °“√„™â®à“¬‡æ◊ËÕ°“√∫√‘‚¿§¢Õß√—∞∫“≈ª√–‡∑»µà“ßÊ ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫√“¬®à“¬√«¡„πªï 2538

Àπà«¬: √âÕ¬≈–

ª√–‡¿∑°“√„™â®à“¬ øîπ·≈π¥å √— ‡ ’́¬
1

≠’ËªÿÉπ Õ—ß°ƒ…
1

 «’‡¥π
2

¡“‡≈‡´’¬ ‰∑¬

°“√»÷°…“ 27.2 - 32.8 20.7 19.1 29.0 31.6
 ÿ¢¿“æ 21.4 17.23 4.6 26.4 18.3 9.5 9.5
∫√‘°“√ —ß§¡ 15.6 - 6.6 8.7 21.8 5.44 0.8
‡»√…∞°‘® 8.7 - 9.0 5.9 7.5 9.9 1.9
Õ◊ËπÊ (√«¡∫√‘À“√ ªÑÕß°—π 27.1 82.85 47.0 38.3 33.3 46.2 56.2
  ª√–‡∑» √—°…“§«“¡ ß∫œ
  ·≈–Àπâ“∑’ËÕ◊ËπÊ)
√«¡ (æ—π≈â“π: ‡ªìπ 120 134,976 47,858 144 406 28 414
  ‡ß‘πµ√“·µà≈–™“µ‘)
GDP √“§“ªí®®ÿ∫—π 126 358 5,134 1,112 231 87 169
(æ—π≈â“π US $)

1 ¢âÕ¡Ÿ≈ªï 2537
2 ¢âÕ¡Ÿ≈ªï 2536
3 √«¡ª√–°—π —ß§¡·≈– «— ¥‘°“√
4 √«¡Àπâ“∑’ËÕ◊ËπÊ ¥â«¬
5 √«¡°“√„™â®à“¬ª√–‡¿∑Õ◊ËπÊ ¥â«¬
∑’Ë¡“: United Nation, 1999.
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 à«π∑’Ë 2: °“√„™âº≈‘µ¿—≥±åª√–™“™“µ‘‡∫◊ÈÕßµâπ (GNP)

«—¥ «— ¥‘°“√

π—°‡»√…∞»“ µ√å‰¥â¡’°“√„™â GNP2 ‡ªìπµ—«™’È«—¥
 ¿“«–‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»  ‡æ√“– –∑âÕπ∂÷ß°“√
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¢Õß√“§“·≈–ª√‘¡“≥¢Õßº≈º≈‘µ∑’Ëª√–‡∑»
º≈‘µ‰¥â„π·µà≈–ªï À“°ª√—∫„Àâ√“§“§ß∑’Ë·≈â« °“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ
¢Õß GNP „πªï„¥ ¬àÕ¡· ¥ß«à“‡»√…∞°‘®¢¬“¬µ—«„πªïπ—Èπ
·≈–®– —¡æ—π∏å°—∫°“√®â“ßß“π∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ √«¡∑—Èß¡’ ‘Ëß¢Õß
∑’Ë πÕß «— ¥‘°“√ (Material Welfare) ¡“°¢÷Èπ¥â«¬ ®÷ß
‰¥â¡’°“√π”π‚¬∫“¬‡»√…∞°‘®∑’Ë àß‡ √‘¡„Àâ GNP  Ÿß¢÷Èπ
¡“„™â ‡æ◊ËÕ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√≈¥°“√«à“ßß“π·≈–¢®—¥
§«“¡¬“°®π

Õ¬à“ß‰√°Á¥’¬—ß¡’§”«‘®“√≥å«à“°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß GNP
®–¡“§«∫§Ÿà°—∫§«“¡‡ ◊ËÕ¡‚∑√¡¢Õß‡¡◊ÕßÕ—π‡°‘¥®“°
¡≈æ‘… ´÷Ëß ‘Ëß‡À≈à“π’È¡‘‰¥â∂Ÿ°π—∫√«¡„π¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß√“¬‰¥â
ª√–™“™“µ‘¥â«¬ ¥—ßπ—Èπ°“√„™â¢âÕ¡Ÿ≈√“¬‰¥âª√–™“™“µ‘‡æ◊ËÕ
«—¥«à“¡’ ‘Ëß¢Õß∑’Ë πÕß «— ¥‘°“√‡æ‘Ë¡ ®÷ß‡ªìπ°“√≈–‡≈¬
∂÷ßªí≠À“∑’Ë®–‡°‘¥¢÷Èπ°—∫ ç§ÿ≥¿“æ™’«‘µé À√◊Õ ç «— ¥‘°“√
 —ß§¡é (Stewart, 1977)

πÕ°®“°π’È°“√‡µ‘∫‚µ¢Õß‡»√…∞°‘®°Á§≈â“¬Ê °—∫
°“√‡µ‘∫‚µ¢Õß√à“ß°“¬ ·µà∂â“√à“ß°“¬π—Èπ¡’°âÕπ¡–‡√ÁßÕ¬Ÿà
¿“¬„π ·≈–¡’§«“¡‡®√‘≠‡µ‘∫‚µ‰ªæ√âÕ¡°—∫√à“ß°“¬¥â«¬
®–∂◊Õ«à“‡ªìπ√à“ß°“¬∑’Ë‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß¡’§ÿ≥¿“æÀ√◊Õ‰¡à „π
∑”πÕß‡¥’¬«°—π°“√«—¥§«“¡‡µ‘∫‚µ¢Õß GNP ‰¥â¡’°“√
π—∫¡Ÿ≈§à“¢Õß ‘π§â“·≈–∫√‘°“√∑’Ë¡’°“√ ◊́ÈÕ¢“¬‡ª≈’Ë¬π¡◊Õ
„π√Ÿªµ—«‡ß‘π∑ÿ°Õ¬à“ß‡¢â“„π GNP ¥â«¬ ‰¡à«à“®–‡ªìπ ‘π§â“
∑’Ë¬—ßÕ¬Ÿà„π µÁÕ° √∂∑’Ë‡æ‘ËßÕÕ°®“°‚√ßß“π «—µ∂ÿ√–‡∫‘¥
¬“ Õ“À“√  ‘π§â“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ß“¡ À√◊Õ¡≈æ‘… ®÷ß¡’
§”∂“¡«à“ ∑”‰¡®÷ßµâÕßπ—∫Õ“«ÿ∏π‘«‡§≈’¬√å‰«â„π§«“¡
‡µ‘∫‚µ¢Õß‡»√…∞°‘®¥â«¬ ·≈–®–Õ∏‘∫“¬‰¥âÕ¬à“ß‰√«à“®–
µâÕß¡’°“√´◊ÈÕ¢“¬‡ª≈’Ë¬π¡◊Õ¡“°¢π“¥‰Àπ ®÷ß®– —¡æ—π∏å
°—∫ «— ¥‘°“√ (Morgenstern, 1977) √«¡∑—Èß¬—ß¡’ ‘π§â“
À≈“¬™π‘¥∑’Ë‰¡à‰¥â‡¢â“ Ÿàµ≈“¥°Á¡‘‰¥â∂Ÿ°π—∫√«¡‡¢â“„π GNP
¥â«¬ ‡™àπ ß“π∫â“π °“√∑” «π§√—« ‡ªìπµâπ °“√„™â GNP
‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√«—¥§«“¡æÕ„®¢Õß —ß§¡À√◊Õ§«“¡
 ÿ¢®÷ßµâÕß√–¡—¥√–«—ß„Àâ¥’  ¥—ßπ—Èπ°“√∑’Ë À√—∞Õ‡¡√‘°“¡’
√“¬‰¥âµàÕÀ—« Ÿß°«à“‡π‡∏Õ√å·≈π¥å ¡‘‰¥âÀ¡“¬§«“¡«à“
™’«‘µ¢Õß§πÕ‡¡√‘°—π®–¥’°«à“‡ ¡Õ‰ª „π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡

µ“√“ß∑’Ë 7  ¥—™π’™’È«—¥°“√®—¥‚§√ß°“√§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß —ß§¡¢Õßª√–‡∑»µà“ßÊ „πªï 2540

ª√–‡¿∑ «— ¥‘°“√ øîπ·≈π¥å √— ‡ ’́¬ ≠’ËªÿÉπ Õ—ß°ƒ…  «’‡¥π ¡“‡≈‡ ’́¬ ‰∑¬

 ß‡§√“–Àå§π™√“ ºŸâ‰√â§«“¡ X X X X X X X
 “¡“√∂ ·≈–ºŸâ‡ ’¬™’«‘µ
‡®Á∫ªÉ«¬·≈–µ—Èß§√√¿å X X X X X X
∫“¥‡®Á∫®“°°“√∑”ß“π X X X X X X X
°“√«à“ßß“π X X X X X
‡ß‘π ß‡§√“–Àå§√Õ∫§√—« X X X X X
ª√–™“°√ (≈â“π§π)* 5.126 147.876 125.769 58.431 8.832 20.549 59.172

* ¢âÕ¡Ÿ≈ªï 2539
∑’Ë¡“:  International Labour Office, 1999.

_______________________________________
2 GNP À√◊Õ Gross National Product ¡’§à“‡∑à“°—∫¡Ÿ≈§à“√«¡¢Õß ‘π§â“·≈–∫√‘°“√∑’Ëº≈‘µ¥â«¬∑√—æ¬“°√¢Õßª√–‡∑»  “¡“√∂
§”π«≥À“‰¥â®“° 3 ∑“ß §◊Õ ¥â“πº≈º≈‘µ ¥â“π√“¬®à“¬ ·≈–¥â“π√“¬‰¥â ·µà„π∫“ß§√—ÈßÕ“®„™â§”«à“ GDP À√◊Õ Gross Do-
mestic Product (º≈‘µ¿—≥±å¿“¬„πª√–‡∑»‡∫◊ÈÕßµâπ) ·∑π ‚¥¬ GDP ¡’§à“‡∑à“°—∫¡Ÿ≈§à“√«¡¢Õß ‘π§â“·≈–∫√‘°“√∑’Ëº≈‘µ
¿“¬„πª√–‡∑»



«.  ß¢≈“π§√‘π∑√å  ©∫—∫ —ß§¡»“ µ√å·≈–¡πÿ…¬»“ µ√å

ªï∑’Ë 7 ©∫—∫∑’Ë 3  °.¬. - ∏.§. 2544
 «— ¥‘°“√¢Õß —ß§¡‰∑¬

™Ÿ»—°¥‘Ï  ®√Ÿ≠ «— ¥‘Ï349

§πÕ‡¡√‘°—πÕ“®®–¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫§ÿ≥¿“æ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
À√◊Õ°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡≈«°«à“°Á‰¥â

‡π◊ËÕß®“°¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß GNP ¬—ß¡’®ÿ¥ÕàÕπµàÕ°“√∑’Ë
®–π”¡“«—¥ «— ¥‘°“√ ®÷ß‰¥â¡’ºŸâæ¬“¬“¡‡ πÕ«‘∏’°“√
ª√—∫ª√ÿßµ—«™’È«—¥„À¡à µ—«Õ¬à“ß‡™àπ

1. Nordhaus ·≈– Tobin (cited in Stewart,
1977) ‰¥â‡ πÕµ—«™’È«—¥∑’Ë‡√’¬°«à“ ç°“√«—¥ «— ¥‘°“√∑“ß
‡»√…∞°‘® (Measure of Economic Welfare: MEW)é
‡æ◊ËÕ„™â«—¥ «— ¥‘°“√∑“ß‡»√…∞°‘® À√◊Õ¡“µ√∞“π°“√
§√Õß™’æ (Standard of Living) ‚¥¬ª√—∫ª√ÿß°“√«—¥
GNP „π 3 ∑“ß ¥—ßπ’È

1.1 À—°µâπ∑ÿπÀ√◊Õ çbadsé ∑’Ëª√–¡“≥°“√
‰¥â ‡™àπ ¡≈æ‘… ÕÕ°®“°√“¬‰¥âª√–™“™“µ‘

1.2 ‰¡à√«¡∫√‘°“√∫“ßÕ¬à“ß ‡™àπ µ”√«®
‡æ√“–°“√‡æ‘Ë¡ß∫ª√–¡“≥„Àâµ”√«®‡æ◊ËÕª√“∫Õ“™≠“-
°√√¡ ‰¡à‰¥â∑”„Àâ «— ¥‘°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ

1.3 ‡æ‘Ë¡°‘®°√√¡∫“ßÕ¬à“ß µ—«Õ¬à“ß‡™àπ ß“π
∫â“πµà“ßÊ Õ“∑‘ °“√´àÕ¡∫â“π ·≈–°“√æ—°ºàÕπ ‡¢â“‰ª„π
GNP ¥â«¬

µ“¡·π«§‘¥¢Õß Nordhaus ·≈– Tobin ‡ªìπ
‡√◊ËÕß¢Õß°“√«—¥®”π«π°“√∫√‘‚¿§µàÕÀ—«∑’Ë‡µ‘∫‚µÕ¬à“ß
¬—Ëß¬◊π∑ÿ°ªï ¿“¬„µâÕ—µ√“°“√‡µ‘∫‚µ¢Õß‡∑§‚π‚≈¬’∑’Ë‡æ‘Ë¡
¢÷Èπ ¥—ßπ—Èπ MEW ∑’Ë¬—Ëß¬◊π®÷ß‰¡àæ‘®“√≥“·µà‡æ’¬ß®”π«π
¢Õß∑ÿπ∑’Ë∂Ÿ°∑¥·∑π‡æ◊ËÕ√—°…“°“√∫√‘‚¿§„π√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß
·µà®–√«¡‡Õ“°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë‡æ‘Ë¡À√◊Õ°“√∫√‘‚¿§∑’Ë≈–‡«âπ„π
√–¬–‡«≈“‡¥’¬«°—π¥â«¬ ∑—Èßπ’È‡æ◊ËÕ√—°…“°“√∫√‘‚¿§µàÕÀ—«
„Àâ‡µ‘∫‚µµàÕ‰ª

πÕ°®“°π’È Nordhaus ·≈– Tobin ¬—ß‰¥â·¬°
ª√–‡¿∑¢Õßº≈º≈‘µ¢—Èπ ÿ¥∑â“¬ (Final Output) ∫“ßµ—«„π
GNP ‡ ’¬„À¡à ‚¥¬·¬°ÕÕ°¡“‡ªìπº≈º≈‘µ¢—Èπ°≈“ß (In-
termediate Product) ·≈–√“¬®à“¬∑’Ë‰¡à‰¥â‡æ‘Ë¡ «— ¥‘°“√
(Regrettables) ·≈–π”√“¬°“√∑—Èß Õßπ’È‰ª≈∫ÕÕ°®“°
GNP

º≈º≈‘µ¢—Èπ°≈“ß À¡“¬∂÷ß  ‘π§â“·≈–∫√‘°“√
∑’Ë™à«¬„Àâ‡°‘¥ «— ¥‘°“√¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§∑—Èß„πªí®®ÿ∫—π·≈–
Õπ“§µ ´÷Ëß∂Ÿ°π—∫√«¡„π¡Ÿ≈§à“¢Õß ‘π§â“·≈–∫√‘°“√Õ◊ËπÊ
º≈º≈‘µ¢—Èπ°≈“ß¡‘‰¥â‡ªìπ·À≈àß¢ÕßÕ√√∂ª√–‚¬™πå‚¥¬µ√ß
·µà‡ªìπ ‘Ëß®”‡ªìπ∑’ËµâÕß„ à‡¢â“‰ª (Inputs) ‡æ◊ËÕ∑”„Àâ‰¥â

√—∫Õ√√∂ª√–‚¬™πå®“°°“√∫√‘‚¿§
√“¬®à“¬∑’Ë‰¡à‰¥â‡æ‘Ë¡ «— ¥‘°“√ (Regrettables)

„™â·∑π§à“„™â®à“¬ ”À√—∫§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß™“µ‘ ‡°’¬√µ‘¿Ÿ¡‘
À√◊Õ°“√∑Ÿµ ´÷Ëß‡¢“‡ÀÁπ«à“‰¡à‰¥â‡æ‘Ë¡ «— ¥‘°“√¢Õß§√—«
‡√◊Õπ‚¥¬µ√ß  ·µàÕ¬à“ß‰√°Á¥’¬—ß‰¡à¡’‡ âπ·∫àß√–À«à“ß
º≈º≈‘µ¢—Èπ°≈“ß°—∫ Regrettables

πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°‘®°√√¡Õ’°À≈“¬°‘®°√√¡∑’Ë
§«√∂Ÿ°ª√–‡¡‘π ‡æ√“–‡ªìπº≈∫«°À√◊Õº≈≈∫µàÕ «— ¥‘-
°“√ —ß§¡ ·µà‰¡à‰¥âπ”¡“√«¡‰«â„π GNP ¥â«¬ ‚¥¬‡©æ“–
‡√◊ËÕß¢Õß°“√æ—°ºàÕπ °‘®°√√¡πÕ°µ≈“¥ §«“¡‰¡à‡®√‘≠
ÀŸ‡®√‘≠µ“ ∫√‘°“√ “∏“√≥– ·≈–∑ÿπ‡Õ°™π  ‚¥¬°“√
æ—°ºàÕππ—∫‡ªìπ à«π ”§—≠¢Õß¥—™π’ «— ¥‘°“√ °≈à“«§◊Õ
 «— ¥‘°“√®– Ÿß¢÷Èπ (‡¡◊ËÕ‡æ‘Ë¡°“√æ—°ºàÕπ) ∂â“≈Ÿ°®â“ß
µ—¥ ‘π„®∑”ß“ππâÕ¬≈ß ·µà®– àßº≈„Àâ GNP ≈¥≈ß¥â«¬
 à«π°‘®°√√¡πÕ°µ≈“¥À√◊Õ°“√º≈‘µ·≈–°“√∫√‘‚¿§¢Õß
§√—«‡√◊Õπ ‡™àπ Õ“À“√ °“√∑”§«“¡ –Õ“¥ °“√´àÕ¡∫â“π
°Á§«√π”¡“√«¡„π GNP ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥â MEW ¥â«¬

„π¥â“π§«“¡‰¡à‡®√‘≠ÀŸ‡®√‘≠µ“¢Õß‡¡◊Õß °Á
§«√∂Ÿ°≈∫ÕÕ°®“° GNP ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“§à“¢Õß MEW
‡æ√“–‡ªìπµâπ∑ÿπ¢Õß —ß§¡∑’Ë√«¡‡Õ“¡≈æ‘… ¢¬– °“√
®√“®√µ‘¥¢—¥  ‡ ’¬ß¥—ß  ·≈–§«“¡‰¡àª≈Õ¥¿—¬‰«â¥â«¬
Õ’°∑—ÈßºŸâÕ¬ŸàÕ“»—¬„πµ—«‡¡◊Õß∑’ËµâÕß —¡º— °—∫ ‘Ëß‡À≈à“π’È °Á
§«√®–‰¥â√—∫°“√™¥‡™¬‡ªìπ‡ß‘πæ‘‡»…‡π◊ËÕß®“°µâÕß‰¥â√—∫
º≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥¢÷Èππ—Èπ

°√≥’¢Õß∫√‘°“√¢Õß∑ÿπ∑’Ë§«√π”¡“√«¡„π
GNP ¥â«¬ §◊Õ ∫√‘°“√∑’Ë‰¥â√—∫®“°°“√‡ªìπ‡®â“¢Õß∑’ËÕ¬Ÿà
Õ“»—¬ √«¡∑—Èß∫√‘°“√®“°Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∫“≈ (‰¡à√«¡
°Õß∑—æ) ·≈–∫√‘°“√®“° ‘π§â“§ß∑π¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§¥â«¬
(¿“¬„µâ·π«§‘¥ MEW ®–®—¥ ‘π§â“∫√‘‚¿§∑’Ë§ß∑π„Àâ‡ªìπ
 ‘π§â“‡æ◊ËÕ°“√≈ß∑ÿπ¡“°°«à“°“√∫√‘‚¿§)

·µà·π«§‘¥¢Õß Nordhaus ·≈– Tobin ∑’Ë™’È«à“
°“√«—¥°“√∫√‘‚¿§‡ªìπ°“√«—¥ «— ¥‘°“√∑“ß‡»√…∞°‘®π—Èπ
°≈—∫∂Ÿ°‚µâ·¬âß«à“ °“√∫√‘‚¿§·≈– «— ¥‘°“√‡ªìπ§π≈–
‡√◊ËÕß°—π ·µà°Á¡’§«“¡ —¡æ—π∏å°—π ∑—Èßπ’È‡æ√“– «— ¥‘°“√
¢÷Èπ°—∫®”π«π§«“¡æÕ„®∑—ÈßÀ¡¥∑’Ë∫ÿ§§≈‰¥â√—∫®“°°“√
∫√‘‚¿§ ·≈–¬—ß¢÷Èπ°—∫°“√°√–®“¬√“¬‰¥â¥â«¬ ®÷ß¡’ºŸâ°≈à“«
«à“·π«§‘¥ MEW ‡ªìπ°“√«—¥°“√∫√‘‚¿§ ¡‘„™à°“√«—¥
 «— ¥‘°“√
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2. Morganstern (1977) °≈à“««à“  «— ¥‘°“√
¢Õß∫ÿ§§≈ª√–°Õ∫¥â«¬µ—«·ª√À≈“¬µ—«  ∫“ßµ—«‡æ‘Ë¡
∫“ßµ—«≈¥ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ √“¬‰¥â¢Õß‡√“Õ“®‡æ‘Ë¡„π —¥ à«π
‡¥’¬«°—∫√“§“ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√∑’Ë‡√“µâÕß°“√ ·µà∂â“√“§“
 ‘π§â“·≈–∫√‘°“√∫“ß™π‘¥ Ÿß¢÷Èπ „π¢≥–∑’Ë ‘π§â“™π‘¥Õ◊Ëπ
≈¥≈ß ®÷ß‰¡à‡ªìπ∑’Ë™—¥‡®π«à“ «— ¥‘°“√¢Õß·µà≈–∫ÿ§§≈®–
∂Ÿ°°√–∑∫‡¡◊ËÕ„¥·≈–Õ¬à“ß‰√  πÕ°®“°π’È°“√æ—≤π“ —ß§¡
°Á¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫µ—«·ª√À≈“¬µ—«¥â«¬ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√‡æ‘Ë¡
º≈º≈‘µ®–‰¡à¥’ ∂â“‡°‘¥¡≈æ‘…¡“° À√◊Õ√“¬‰¥â‡æ‘Ë¡°Á‰¡à
‡ªìπª√–‚¬™πå À“°°“√°√–®“¬√“¬‰¥â‡≈«≈ß

®–‡ÀÁπ«à“¡’ªí®®—¬À≈“¬µ—«∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—π„π
 «— ¥‘°“√ ‰¡à«à“®–‡ªìπµ—«∫ÿ§§≈À√◊Õ —ß§¡ ´÷Ëß∑”„Àâ¬“°
µàÕ°“√Õ∏‘∫“¬À√◊Õπ”¡“„™â ·µà°Á‰¥â¡’§«“¡æ¬“¬“¡∑’Ë®–
ª√—∫ª√ÿß·π«§‘¥¢Õß GNP ‚¥¬«—¥º≈º≈‘µ ÿ∑∏‘ (Net
Output) ∑’Ë‡√’¬°«à“ º≈‘µ¿“æ¢Õß‡»√…∞°‘® (Productivity
of an Economy) ´÷Ëß‰¥â¡’§«“¡æ¬“¬“¡‡√‘Ë¡µâπÕ¬à“ß∂Ÿ°
∑‘»∑“ß ·µà°Á¬—ß¡’§«“¡¬ÿàß¬“°∑“ß·π«§‘¥ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ
°“√«—¥º≈‘µ¿“æ®–«—¥‰¥âßà“¬ ∂â“«—¥‡ªìπ√Ÿª√à“ß∑’Ë —¡º— ‰¥â
∑—Èß ‘Ëß∑’Ë„ à‡¢â“‰ª·≈–º≈∑’Ë‰¥âÕÕ°¡“ (Input and Output)
Õ¬à“ß‰√°Á¥’‡»√…∞°‘®¢Õß À√—∞Õ‡¡√‘°“‡ªìπº≈º≈‘µª√–‡¿∑
¡’√Ÿª√à“ß‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 40 ∑’Ë‡À≈◊Õ‡ªìπ∫√‘°“√ ·≈–¬—ß‰¡à¡’
„§√∑’Ë¡’·π«§‘¥¥’Ê ∑’Ë®–«—¥º≈‘µ¿“æ¢Õßπ—°°ÆÀ¡“¬
·æ∑¬å §√Ÿ µ”√«® π—°«‘∑¬“»“ µ√å π—°¥πµ√’ À√◊Õπ—°
· ¥ß ´÷Ëß∑—ÈßÀ¡¥π’È‡ªìπº≈º≈‘µ™π‘¥Àπ÷Ëß‡™àπ°—π ·µà®–
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫∫√‘°“√∑’Ë‰¡à‡À¡◊Õπ°—π‰¥âÕ¬à“ß‰√ „πµÕπ∑â“¬
‡¢“®÷ßµ—Èß§”∂“¡«à“ Õ¬“°√Ÿâ«à“‡»√…∞°‘®®–‡µ‘∫‚µ‰ª∑“ß
„¥·≈–¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥ Õ’°∑—Èß «— ¥‘°“√‡»√…∞°‘®®–
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßÕ¬à“ß‰√ ‡¡◊ËÕ·π«§‘¥‡√◊ËÕß GNP ¬—ß‚∫√“≥Õ¬Ÿà
πÕ°®“°π’È «— ¥‘°“√ —ß§¡°Á¬—ß‡ªìπ‡√◊ËÕß¬“° ‡√“®÷ß‰¡à
 “¡“√∂«—¥‰¥â„πªí®®ÿ∫—π ‚¥¬‰¡à‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√‡¡◊Õß
®‘µ„® À√◊ÕÕ§µ‘Õ◊ËπÊ

3. Heilbroner ·≈– Thurow (1981) °≈à“««à“
·¡â GNP ®–¡’®ÿ¥ÕàÕπ ·µà°Á¬—ß‡ªìπ«‘∏’∑’Ëßà“¬ ”À√—∫°“√
 √ÿª√–¥—∫¢Õß°‘®°√√¡¢Õßµ≈“¥„π‡»√…∞°‘®∑—ÈßÀ¡¥
¥—ßπ—Èπ∂â“‡√“µâÕß°“√æ‘®“√≥“ «— ¥‘°“√ §«√À—π°≈—∫‰ª
¥Ÿ¥—™π’∑“ß —ß§¡µà“ßÊ ®–¥’°«à“ °≈à“«§◊Õ ®–Õ¬Ÿà„Àâ¬◊ππ“π
Õ¬à“ß‰√ ¡’ ÿ¢¿“æ¥’·§à‰Àπ ®—¥À“°“√√—°…“∑’Ë¥’·µà∂Ÿ°Ê
‰¥âÕ¬à“ß‰√ À√◊Õ¡’Õ“À“√∑’ËÀ≈“°À≈“¬·≈–Õÿ¥¡ ¡∫Ÿ√≥å

‰¥âÕ¬à“ß‰√ œ≈œ ´÷Ëß‰¡à¡’√“¬°“√„¥∑’Ë “¡“√∂∫Õ°‰¥â®“°
µ—«‡≈¢„π GNP ‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«

Õ¬à“ß‰√°Á¥’§ß‡ªìπ°“√¬“°∑’Ë®– √â“ß∫—≠™’
√“¬‰¥âª√–™“™“µ‘„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·π«§‘¥¥—ß°≈à“« ‡æ√“–
¬—ß¡’ªí≠À“„π°“√ª√–‡¡‘π¡Ÿ≈§à“·≈–‡°Á∫√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈
÷́Ëß∫—≠™’√“¬‰¥âª√–™“™“µ‘¢Õß‰∑¬°Á¬—ß‰¡à¡’√“¬°“√∑’Ë· ¥ß

„Àâ‡ÀÁπ¢âÕ¡Ÿ≈¥—ß°≈à“«  ·µà‡§¬¡’°“√»÷°…“À“¡Ÿ≈§à“Õ“À“√
·≈– ‘Ëß¢Õß∑’Ëº≈‘µ‰¥â¿“¬„π§√—«‡√◊Õπ ´÷Ëßæ∫«à“ ‚¥¬‡©≈’Ë¬
∑—Ë«ª√–‡∑» √“¬‰¥â¢Õß§√—«‡√◊Õπ∑—ÈßÀ¡¥¡“®“°°“√º≈‘µ
‡Õß√âÕ¬≈– 17 „π®”π«ππ’È‡ªìπÕ“À“√√âÕ¬≈– 90 ·µà∂â“
‡ªìπ„π™π∫∑¡Ÿ≈§à“∑’Ëº≈‘µ‡Õß®– Ÿß‡°◊Õ∫√âÕ¬≈– 25  à«π
„π‡¢µ‡¡◊Õß®–πâÕ¬¡“° °≈à“«§◊Õ „π‡¢µ‡∑»∫“≈¡’‡æ’¬ß
√âÕ¬≈– 2 ·≈–„π°√ÿß‡∑æœ ¡’√âÕ¬≈– 1 ‡∑à“π—Èπ (‡§√’Ë
√‘§‡µÕ√å ·≈– π¿“¿√≥å À–«“ππ∑å, 2538)

¢âÕ¡Ÿ≈√“¬‰¥âª√–™“™“µ‘

·¡â®–¡’®ÿ¥ÕàÕπ¥—ß°≈à“«¡“·≈â« ·µà∫—≠™’√“¬‰¥â
ª√–™“™“µ‘°Á¬—ßæÕ¡’¢âÕ¡Ÿ≈„Àâπ”¡“æ‘®“√≥“‰¥â«à“
ª√–™“°√„π·µà≈–ª√–‡∑»¡’ «— ¥‘°“√¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥
‚¥¬æ‘®“√≥“®“°µ“√“ßª√–°Õ∫°“√®—¥∑”∫—≠™’√“¬‰¥â
ª√–™“™“µ‘∑“ß¥â“π√“¬®à“¬ ´÷Ëß‰¥â· ¥ß∂÷ß√“¬®à“¬„π
°“√∫√‘‚¿§ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√¢Õß¿“§√—∞∫“≈·≈–¿“§
‡Õ°™π ‚¥¬„π¿“§√—∞∫“≈®–¡’√“¬®à“¬‰¡à°’Ë√“¬°“√ ‰¥â·°à
°“√∫√‘À“√ ªÑÕß°—πª√–‡∑» ¬ÿµ‘∏√√¡ °“√»÷°…“  ÿ¢¿“æ
∫√‘°“√ —ß§¡ ¢π àß·≈–§¡π“§¡ ·≈–∫√‘°“√Õ◊ËπÊ ´÷Ëß
§à“„™â®à“¬¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë àßº≈µàÕ «— ¥‘°“√ —ß§¡‚¥¬µ√ß
‰¥â·°à °“√»÷°…“  ÿ¢¿“æ ∫√‘°“√ —ß§¡ ·≈–∫√‘°“√Õ◊ËπÊ
 à«π„π¿“§‡Õ°™π®–¡’√“¬®à“¬„π¥â“πµà“ßÊ À≈“¬√“¬°“√
µ—«Õ¬à“ß‡™àπ §à“Õ“À“√ ‡§√◊ËÕß¥◊Ë¡ ¬“ Ÿ∫ ‡§√◊ËÕßπÿàßÀà¡
‡øÕ√åπ‘‡®Õ√å œ≈œ √«¡∑—Èß§à“„™â®à“¬„π°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ
°“√æ—°ºàÕπ ·≈–§à“∫√‘°“√µà“ßÊ ÷́Ëß®—¥‡ªìπ§à“„™â®à“¬∑’Ë
 àßº≈µàÕ «— ¥‘°“√ ¥—ß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â· ¥ß„πµ“√“ß∑’Ë 8 ·≈–
9

®“°µ“√“ß∑’Ë 8 À≈—ß®“°∑’Ë‡°‘¥«‘°ƒµ‘‡»√…∞°‘®
„πªï 2540   —¥ à«π¢Õß§à“„™â®à“¬‡æ◊ËÕ°“√∫√‘‚¿§‡¡◊ËÕ
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫§à“„™â®à“¬√«¡¢Õß¿“§√—∞∫“≈‰∑¬∑’Ë¡’
·π«‚πâ¡‡æ‘Ë¡¢÷Èπ§◊Õ §à“„™â®à“¬„π¥â“π°“√»÷°…“·≈–«‘®—¬
·≈–¥â“π ÿ¢¿“æ   à«π§à“„™â®à“¬¥â“π «— ¥‘°“√æ‘‡»…
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°“√¢π àß·≈–‚∑√§¡π“§¡ ·≈–∫√‘°“√Õ◊ËπÊ ¡’·π«‚πâ¡
≈¥≈ß ‚¥¬°“√»÷°…“œ ¡’ —¥ à«π Ÿß ÿ¥ ·≈– «— ¥‘°“√
æ‘‡»…¡’ —¥ à«πµË” ÿ¥

 ”À√—∫ —¥ à«π¢Õß§à“„™â®à“¬‡æ◊ËÕ°“√∫√‘‚¿§
µàÕ§à“„™â®à“¬√«¡¢Õß¿“§‡Õ°™π‰∑¬ (µ“√“ß∑’Ë 9) ¬—ß¡’
∫“ß√“¬°“√∑’Ë·¡â®–‡°‘¥«‘°ƒµ‘‡»√…∞°‘®„πªï 2540 °Á¬—ß
‰¡à§àÕ¬‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„πªï∂—¥¡“§◊Õ §à“„™â®à“¬„π¥â“π°“√
¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ·≈–°“√æ—°ºàÕπ·≈–∫—π‡∑‘ß ·µà¡’°“√„™â®à“¬
¥â“πÕ“À“√ ‡§√◊ËÕß¥◊Ë¡·≈–¬“ Ÿ∫‡æ‘Ë¡¢÷Èπ „π¢≥–∑’Ë§à“„™â
®à“¬¥â“π‡§√◊ËÕßπÿàßÀà¡ ‡øÕ√åπ‘‡®Õ√åœ ·≈–∫√‘°“√µà“ßÊ
°≈—∫¡’·π«‚πâ¡≈¥≈ß ∑—Èßπ’È¿“§‡Õ°™π‰∑¬∫√‘‚¿§Õ“À“√
‡§√◊ËÕß¥◊Ë¡ ·≈–¬“ Ÿ∫‡ªìπ —¥ à«π Ÿß ÿ¥ ·≈–®—¥°“√ß“π
∫â“π‡ªìπ —¥ à«πµË” ÿ¥

‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°“√„™â®à“¬‡æ◊ËÕ°“√∫√‘‚¿§
 ‘π§â“·≈–∫√‘°“√¢Õß¿“§‡Õ°™π‰∑¬°—∫¿“§‡Õ°™πª√–
‡∑»Õ◊ËπÊ ‚¥¬æ‘®“√≥“®“°¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß Àª√–™“™“µ‘·≈â«

ª√“°Ø«à“¿“§‡Õ°™π‰∑¬∫√‘‚¿§Õ“À“√œ „π —¥ à«π
∑’Ë¡“°°«à“ª√–‡∑»Õ◊Ëπ‡°◊Õ∫∑ÿ°ª√–‡∑» (¬°‡«âπ¡“‡≈‡́ ’¬)
·µà„™â®à“¬„π¥â“π‡§√◊ËÕß·µàßµ—«  ·≈– ‘Ëß¢Õß∑’Ë„™âµ°·µàß∫â“π
„π —¥ à«π∑’Ë Ÿß°«à“∑ÿ°ª√–‡∑»  „π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡¿“§
‡Õ°™π‰∑¬°≈—∫„™â®à“¬„π¥â“π§à“‡™à“ ‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß æ≈—ßß“π
π—π∑π“°“√ ·≈–°“√»÷°…“„π —¥ à«π∑’ËµË”°«à“ª√–‡∑»
‡À≈à“π—Èπ  à«π§à“¢π àß·≈–‚∑√§¡π“§¡¡’ —¥ à«π„°≈â
‡§’¬ß°—∫ «’‡¥π Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ¿“§‡Õ°™π‰∑¬¬—ß¡’°“√„™â
®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ„π —¥ à«π∑’Ë Ÿß°«à“øîπ·≈π¥å Õ—ß°ƒ…
·≈– «’‡¥π ¥—ßµ“√“ß∑’Ë 10

 à«π∑’Ë 3: ¢âÕ¡Ÿ≈ «— ¥‘°“√¢Õß§π‰∑¬

πÕ°®“°®– “¡“√∂ª√–‡¡‘π√–¥—∫¢Õß «— ¥‘°“√
®“°°“√„™â®à“¬¢Õß√—∞∫“≈ ·≈– GNP À√◊Õ√“¬‰¥âª√–™“-
™“µ‘¥—ß°≈à“«¡“·≈â« µàÕ‰ª®–π”¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡ªìπµ—«™’È«—¥∫“ßµ—«
‰¥â·°à ¢âÕ¡Ÿ≈§«“¡®”‡ªìπæ◊Èπ∞“π (®ª∞.) ‡§√◊ËÕß™’È¿“«–

µ“√“ß∑’Ë 8  §à“„™â®à“¬‡æ◊ËÕ°“√∫√‘‚¿§¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬ ≥ √“§“ªí®®ÿ∫—π µ—Èß·µàªï 2539-2541

Àπà«¬: ≈â“π∫“∑

√“¬°“√ 2539 2540 2541

°“√»÷°…“·≈–«‘®—¬ 143,608 152,590 176,610
(30.71) (32.21) (35.27)

 ÿ¢¿“æ 43,266 52,263 58,305
(9.25) (11.03) (11.64)

 «— ¥‘°“√æ‘‡»… 3,062 2,936 2,786
(0.65) (0.62) (0.56)

¢π àß·≈–‚∑√§¡π“§¡ 10,066 11,034 11,066
(2.15) (2.33) (2.21)

∫√‘°“√Õ◊ËπÊ 13,233 11,666 11,489
(2.83) (2.46) (2.29)

Õ◊ËπÊ (∫√‘À“√∑—Ë«‰ª ªÑÕß°—πª√–‡∑» œ≈œ) 254,372 243,249 240,449
(54.40) (51.35) (48.02)

√«¡ 467,607 473,738 500,705

(100.00) (100.00) (100.00)

µ—«‡≈¢„π«ß‡≈Á∫§◊Õ √âÕ¬≈–¢Õß§à“„™â®à“¬√«¡
∑’Ë¡“:  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘. 2543.
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 —ß§¡ °“√™à«¬‡À≈◊Õ·√ßß“π·≈–ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“   ·≈–º≈
°“√«‘®—¬∫“ß‡√◊ËÕß¡“· ¥ß ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ÀÁπ¿“æ‚¥¬√«¡«à“
§π‰∑¬¡’ «— ¥‘°“√‡ªìπÕ¬à“ß‰√

¢âÕ¡Ÿ≈ ®ª∞.

‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈„π√–¥—∫§√—«‡√◊Õπ∑’Ë· ¥ß∂÷ß ¿“æ§«“¡
®”‡ªìπæ◊Èπ∞“π¢Õß§π„π§√—«‡√◊Õπ µ“¡‡§√◊ËÕß™’È«—¥∑’Ë‰¥â
°”Àπ¥‰«â«à“§π§«√¡’§ÿ≥¿“æ™’«‘µ„π‡√◊ËÕßµà“ßÊ Õ¬à“ß‰√
„π™à«ß√–¬–‡«≈“Àπ÷Ëß ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’™’«‘µ∑’Ë¥’·≈– “¡“√∂¥”√ß
™’«‘µ‰¥âÕ¬à“ß¡’§«“¡ ÿ¢ ∑—Èßπ’È°“√æ—≤π“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ„π
‰∑¬‰¥â‡√‘Ë¡Õ¬à“ß®√‘ß®—ß„πªï 2528 µ“¡¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’

‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 20  ‘ßÀ“§¡ 2528  µàÕ¡“§≥–°√√¡°“√
æ—≤π“™π∫∑·Ààß™“µ‘  (°™™.)  ‰¥â¡’¡µ‘‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë  15
°—π¬“¬π 2532 ¡Õ∫„Àâ°√¡°“√æ—≤π“™ÿ¡™π‡ªìπÀπà«¬
ß“π√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√ª√– “πß“π°—∫ 4 °√–∑√«ßÀ≈—°
·≈–‡√‘Ë¡„™â‡§√◊ËÕß™’È«—¥ ®ª∞. µ—Èß·µàªï 2533 „π√–¬–·√°¡’
µ—«™’È«—¥‡æ’¬ß 32 µ—« µàÕ¡“‡æ‘Ë¡‡ªìπ 37 ·≈– 39 µ—«™’È«—¥
„πªï 2535 ·≈–ªï 2540 µ“¡≈”¥—∫ ‡æ◊ËÕ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫
 ¿“æ‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ ·≈– ¿“«–·«¥≈âÕ¡

‡§√◊ËÕß™’È«—¥ ®ª∞. ·∫àßÕÕ°‡ªìπ 8 À¡«¥ 39 µ—«
™’È«—¥ ‚¥¬À¡«¥∑’Ë 1 §◊Õ  ÿ¢¿“æ¥’ ¡’ 12 µ—«™’È«—¥  À¡«¥
∑’Ë 2 §◊Õ ∫â“πÕ“»—¬ ¡’ 5 µ—«™’È«—¥ À¡«¥∑’Ë 3 §◊Õ »÷°…“

µ“√“ß∑’Ë 9  §à“„™â®à“¬‡æ◊ËÕ°“√∫√‘‚¿§¢Õß¿“§‡Õ°™π‰∑¬ ≥ √“§“ªí®®ÿ∫—π µ—Èß·µàªï 2539-2541

Àπà«¬: ≈â“π∫“∑

ª√–‡¿∑°“√„™â®à“¬ 2539 2540 2541

Õ“À“√ ‡§√◊ËÕß¥◊Ë¡ ·≈–¬“ Ÿ∫ 761,109 836,547 893,895
(30.32) (31.90) (35.34)

‡§√◊ËÕßπÿàßÀà¡·≈–¢Õß„™â à«πµ—«Õ◊ËπÊ 358,249 377,778 331,463
(14.27) (14.40) (13.11)

‡øÕ√åπ‘‡®Õ√å·≈–¢Õß„™â„π∫â“π 223,027 220,118 197,176
(8.88) (8.39) (7.80)

®—¥°“√ß“π∫â“π 46,640 51,191 51,522
(1.86) (1.95) (2.04)

¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ 214,621 222,599 218,033
(8.55) (8.49) (8.62)

¢π àß·≈–‚∑√§¡π“§¡ 376,884 365,669 329,614
(15.01) (13.94) (13.03)

æ—°ºàÕπ·≈–∫—π‡∑‘ß 378,682 381,246 368,438
(15.09) (14.54) (14.57)

∫√‘°“√µà“ßÊ 67,701 70,329 65,731
(2.70) (2.68) (2.60)

Õ◊ËπÊ (§à“‡™à“ πÈ” ‰ø œ≈œ) 83,380 97,117 73,407
(3.32) (3.70) (2.90)

√«¡ 2,510,293 2,622,594 2,529,279

(100.00) (100.00) (100.00)

µ—«‡≈¢„π«ß‡≈Á∫§◊Õ √âÕ¬≈–¢Õß§à“„™â®à“¬√«¡
∑’Ë¡“:  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘, 2543.
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∂â«π∑—Ë« ¡’ 7 µ—«™’È«—¥ À¡«¥∑’Ë 4 §◊Õ §√Õ∫§√—« ÿ¢ ∫“¬
¡’ 4 µ—«™’È«—¥ À¡«¥∑’Ë 5 §◊Õ √“¬‰¥â¡“° ¡’ 1 µ—«™’È«—¥
À¡«¥∑’Ë 6 Õ¬“°√à«¡æ—≤π“ ¡’ 3 µ—«™’È«—¥ À¡«¥∑’Ë 7 æ“
 Ÿà§ÿ≥∏√√¡ ¡’ 5 µ—«™’È«—¥ ·≈–À¡«¥∑’Ë 8 ∫”√ÿß ‘Ëß·«¥≈âÕ¡
¡’ 2 µ—«™’È«—¥ ‚¥¬µ—Èß‡ªÑ“À¡“¬‡ªìπ√âÕ¬≈–¢Õß®”π«π§π
À√◊Õ§√—«‡√◊Õπ∑’Ë ”√«® ´÷Ëß∫“ßµ—«™’È«—¥®–¡’‡ªÑ“À¡“¬ Ÿß
·≈–∫“ßµ—«µË” ·µà à«π„À≠à‡ªÑ“À¡“¬®– Ÿß µ—«Õ¬à“ß‡™àπ
µ—«™’È«—¥∑’Ë 1 ‡¥Á°·√°‡°‘¥‰¥â°‘ππ¡·¡àÕ¬à“ßπâÕ¬ 4 ‡¥◊Õπ
·√° µ—Èß‡ªÑ“À¡“¬√âÕ¬≈– 30 µ—«™’È«—¥∑’Ë 4 §√—«‡√◊Õπ®—¥
∫â“π‡√◊Õπ∂Ÿ° ÿ¢≈—°…≥– µ—Èß‡ªÑ“À¡“¬√âÕ¬≈– 60 µ—«™’È«—¥
∑’Ë 14 §√—«‡√◊Õπ√à«¡ªÑÕß°—π·≈–§«∫§ÿ¡ ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ µ—Èß
‡ªÑ“À¡“¬√âÕ¬≈– 90 ·≈–µ—«™’È«—¥∑’Ë 23 §√—«‡√◊Õπ¡’·≈–
„™â â«¡∑’Ë∂Ÿ°À≈—° ÿ¢“¿‘∫“≈ µ—Èß‡ªÑ“À¡“¬√âÕ¬≈– 95

®“°¢âÕ¡Ÿ≈ ®ª∞. ªï 2543 ∑’Ë®—¥‡°Á∫®“°§√—«‡√◊Õπ
∑—Ë«ª√–‡∑»®”π«π 8,144,073 §√—«‡√◊Õπ 64,900 À¡Ÿà∫â“π
æ∫«à“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õß§π‰∑¬„π¿“æ√«¡∑—Èßª√–‡∑»
 “¡“√∂∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬ ®ª∞. ®”π«π 25 µ—«™’È«—¥ ·≈–
‰¡à∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬®”π«π 14 µ—«™’È«—¥ ‚¥¬µ—«™’È«—¥∑’Ë¬—ß
‰¡à∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬„π·µà≈–¿“§ ‰¥â· ¥ß‰«â„πµ“√“ß∑’Ë 11

µ—«™’È«—¥∑’Ë¬—ß‰¡à∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬∑—Èß 4 ¿“§ ‡ªìπ
‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫°“√√—∫«—§´’π¢Õß‡¥Á° (µ—«∑’Ë 8) °“√‡¢â“‡√’¬π

(µ—«∑’Ë 19, 20, 21) §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ (µ—«∑’Ë 27, 28) ·≈–
°“√„™â ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß (µ—«∑’Ë 31)  à«πµ—«™’È«—¥∑’Ë‰¡à∫√√≈ÿ
‡ªÑ“À¡“¬ 3 ¿“§ (¬°‡«âπ¿“§°≈“ß) ‡ªìπ‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫
πÈ”∫√‘‚¿§ (µ—«∑’Ë 15) ¡≈æ‘… (µ—«∑’Ë 17) √“¬‰¥â‡©≈’Ë¬ (µ—«
∑’Ë 29) ·≈–°“√µ‘¥∫ÿÀ√’Ë (µ—«∑’Ë 35)

¢âÕ¡Ÿ≈®“°‡§√◊ËÕß™’È¿“«– —ß§¡

 ”π—°ß“πæ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘
·≈– ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘µà“ß°Á‰¥â®—¥∑”‡§√◊ËÕß™’È¿“«–
 —ß§¡ ‚¥¬‡§√◊ËÕß™’È¿“«– —ß§¡¥—ß°≈à“«‰¥â· ¥ß¢âÕ¡Ÿ≈„π
¥â“πµà“ßÊ ∑’ËÀ≈“°À≈“¬ ´÷Ëß®–¢Õπ”¡“· ¥ß‡æ’¬ß∫“ß
µ—«∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ «— ¥‘°“√ ¥—ßµ“√“ß∑’Ë 12

¢âÕ¡Ÿ≈„πÕ¥’µ∑’Ë· ¥ß∂÷ß·π«‚πâ¡¢Õß§«“¡‡≈«≈ß
¢Õß «— ¥‘°“√ —ß§¡‰∑¬ ‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑“ß¥â“π ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬
‰¥â·°à Õ—µ√“°“√µ“¬∑—Èß®“°Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ ‚√§∑’ËªÑÕß°—π‰¥â ·≈–
®“° “‡Àµÿ ”§—≠ µ≈Õ¥®π°“√∫√‘‚¿§ ÿ√“ ‡∫’¬√å ∫ÿÀ√’Ë
°“√ª√– ∫Õ—πµ√“¬®“°°“√∑”ß“π ·≈–®“°¡≈æ‘… ·µà
„π∑“ßµ√ß°—π¢â“¡  «— ¥‘°“√ —ß§¡‰∑¬¡’·π«‚πâ¡¥’¢÷Èπ
®“°¢âÕ¡Ÿ≈„π¥â“π°“√µ“¬¢Õß¡“√¥“∑’ËπâÕ¬≈ß °“√‡ªìπ
‚√§¢“¥ “√Õ“À“√„π∑“√°œ ·≈–°“√«à“ßß“π∑’Ë¡’Õ—µ√“
≈¥≈ß   à«π√–¥—∫°“√»÷°…“¢Õßª√–™“°√ ·≈–ß∫°“√

µ“√“ß∑’Ë 10  °“√„™â®à“¬¢Õß¿“§‡Õ°™πª√–‡∑»µà“ßÊ ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫√“¬®à“¬√«¡„πªï 2538

Àπà«¬: √âÕ¬≈–

ª√–‡¿∑°“√„™â®à“¬ øîπ·≈π¥å  À√—∞œ ≠’ËªÿÉπ Õ—ß°ƒ…
1

 «’‡¥π ¡“‡≈‡ ’́¬
2

‰∑¬

Õ“À“√ ‡§√◊ËÕß¥◊Ë¡ ¬“ Ÿ∫ 19.6 10.9 16.8 19.8 18.8 31.7 29.7
‡§√◊ËÕßπÿàßÀà¡ √Õß‡∑â“ 4.6 5.7 5.1 5.8 5.3 4.2 13.5
§à“‡™à“ ‡™◊ÈÕ‡æ≈‘ß æ≈—ßß“π 23.6 18.6 22.2 19.1 31.4 10.0 8.2
‡øÕ√åπ‘‡®Õ√åœ 5.6 5.5 5.2 6.4 5.1 7.5 11.0
∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ 5.2 18.5 10.6 1.7 3.8 2.5 7.1
¢π àß·≈–‚∑√§¡π“§¡ 14.6 14.0 11.1 17.0 16.0 20.3 15.8
π—π∑π“°“√·≈–°“√»÷°…“ 9.3 10.6 12.5 10.0 9.0 11.3 5.4
Õ◊ËπÊ 17.5 16.1 16.5 20.2 10.7 12.5 9.3

√«¡ (æ—π≈â“π: ‡ªìπ‡ß‘πµ√“·µà≈–™“µ‘) 296 4,780 290,515 425 861 36 2,242

1 ¢âÕ¡Ÿ≈ªï 2537
2 ¢âÕ¡Ÿ≈ªï 2526
∑’Ë¡“: United Nation, 1999.
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µ“√“ß∑’Ë 11  ¿“§∑’Ë¬—ß‰¡à∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬∑—Èß 14 µ—«™’È«—¥„πªï 2543

¿“§∑’Ë¬—ß‰¡à∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬

°≈“ß µ–«—πÕÕ°‡©’¬ß‡Àπ◊Õ ‡Àπ◊Õ „µâ

8 ‡¥Á°Õ“¬ÿ 6-12 ªï ‰¥â√—∫«—§´’π§√∫ X X X X
9 §√—«‡√◊Õπ‰¡à°‘π‡π◊ÈÕ —µ«å∑’Ë‰¡à∑”„Àâ ÿ°¥â«¬§«“¡√âÕπ - X X -
15 §√—«‡√◊Õπ¡’πÈ” –Õ“¥∫√‘‚¿§‡æ’¬ßæÕ - X X X
17 §√—«‡√◊Õπ‰¡à∂Ÿ°√∫°«π®“°¡≈æ‘… - X X X
19 ‡¥Á°Õ“¬ÿ§√∫‡°≥±å‰¥â‡¢â“‡√’¬π°“√»÷°…“¿“§∫—ß§—∫ X X X X
20 ‡¥Á°®∫°“√»÷°…“¿“§∫—ß§—∫‰¥â‡¢â“‡√’¬πµàÕ√–¥—∫¡—∏¬¡ X X X X
21 ‡¥Á°‰¡à‰¥â‡√’¬πµàÕ¡—∏¬¡ ‰¥â√—∫°“√Ωñ°Õ“™’æ X X X X
22 §πÕ“¬ÿ 14-50 ªï Õà“π·≈–‡¢’¬π¿“…“‰∑¬‰¥â - - X X
27 §√—«‡√◊Õπª≈Õ¥¿—¬®“°Õÿ∫—µ‘¿—¬ X X X X
28 §√—«‡√◊Õπª≈Õ¥¿—¬„π™’«‘µ·≈–∑√—æ¬å ‘π X X X X
29 §√—«‡√◊Õπ¡’√“¬‰¥â‡©≈’Ë¬‰¡àµË”°«à“§π≈– 20,000 ∫“∑/ªï - X X X
30 §√—«‡√◊Õπ‡ªìπ ¡“™‘°°≈ÿà¡ X - - X
31 §π∑’Ë¡’ ‘∑∏‘‰ª„™â ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß X X X X
35 §π„π§√—«‡√◊Õπ‰¡àµ‘¥∫ÿÀ√’Ë - X X X

X  À¡“¬∂÷ß  ¬—ß‰¡à∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬
-  À¡“¬∂÷ß  ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬
∑’Ë¡“: °√¡°“√æ—≤π“™ÿ¡™π, 2544, 13

µ—«

™’È«—¥

∑’Ë

µ—«™’È«—¥∑’Ë¬—ß‰¡à∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬

µ“√“ß∑’Ë 12  ‡§√◊ËÕß™’È¿“«– —ß§¡¢Õß‰∑¬µ—Èß·µàªï 2531-2537

≈”¥—∫ √“¬°“√ 2531 2534 2537

1 ®”π«πª√–™“°√ (æ—π§π) 54,326 56,574 58,713

2 °”≈—ß·√ßß“π (æ—π§π) 28,716 30,302 31,050

3 Õ—µ√“°“√«à“ßß“π (%) 4.83 2.72 1.30
4 Õ—µ√“°“√µ“¬¢Õß¡“√¥“ (µàÕ°“√‡°‘¥¡’™’æ 1,000 §π) 0.3 0.2 0.0

5 Õ—µ√“°“√µ“¬‡π◊ËÕß®“°Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ (µàÕª√–™“°√ 1,000 §π) 30.2 45.6 61.2

6 Õ—µ√“°“√µ“¬∑’Ë‡°‘¥®“°‚√§∑’ËªÑÕß°—π‰¥â (µàÕª√–™“°√ 100,000 §π) 24.4 21.4 27.2
7 Õ—µ√“°“√¶à“µ—«µ“¬ (µàÕª√–™“°√ 100,000 §π) 6.3 6.4 4.0

8 Õ—µ√“°“√µ“¬¥â«¬ “‡Àµÿ ”§—≠ (µàÕª√–™“°√ 100,000 §π)

- ‚√§À—«„® 44.5 54.7 62.5
- Õÿ∫—µ‘‡Àµÿ·≈–°“√‡ªìπæ‘… 30.2 45.6 61.5

- ¡–‡√Áß∑ÿ°™π‘¥ 33.5 41.2 48.9

9 Õ—µ√“°“√‡ªìπ‚√§¢“¥ “√Õ“À“√„π∑“√°·≈–‡¥Á°°àÕπ 22.00 17.09 13.48
«—¬‡√’¬π Õ“¬ÿ 0-5 ªï (%)



«.  ß¢≈“π§√‘π∑√å  ©∫—∫ —ß§¡»“ µ√å·≈–¡πÿ…¬»“ µ√å

ªï∑’Ë 7 ©∫—∫∑’Ë 3  °.¬. - ∏.§. 2544
 «— ¥‘°“√¢Õß —ß§¡‰∑¬

™Ÿ»—°¥‘Ï  ®√Ÿ≠ «— ¥‘Ï355

µ“√“ß∑’Ë 12  (µàÕ)

≈”¥—∫ √“¬°“√ 2531 2534 2537

10 √–¥—∫°“√»÷°…“¢Õßª√–™“°√Õ“¬ÿ 13 ªï¢÷Èπ‰ª (1,000 §π) 40,642.3 41,049.7 44,091.4

- ‰¡à¡’°“√»÷°…“ (%) 7.8 7.4 6.3

- ‰¡à‡°‘π ª.4 (%) 53.1 49.1 44.3
- ¡—∏¬¡»÷°…“ (%) 9.7 10.4 13.3

- «‘∑¬“≈—¬·≈–¡À“«‘∑¬“≈—¬ (%) 1.5 2.0 2.4

11 ß∫°“√»÷°…“µàÕ GDP (%) 2.91 2.99 3.36
12 °“√∫√‘‚¿§ ÿ√“‡©≈’Ë¬µàÕ§π (≈‘µ√) 20.2 30.1 29.4

13 °“√∫√‘‚¿§‡∫’¬√å‡©≈’Ë¬µàÕ§π (≈‘µ√) 6.5 13.5 23.9

14 °“√∫√‘‚¿§∫ÿÀ√’Ë‡©≈’Ë¬µàÕ§π (´Õß) 91.5 93.9 102.3
15  —¥ à«π§√—«‡√◊Õπ∑’Ë¡’‡§√◊ËÕß√—∫‚∑√∑—»πå (µàÕ§√—«‡√◊Õπ∑—ÈßÀ¡¥) 50.2 64.2 78.5

16 ºŸâ√—∫°“√ ß‡§√“–Àå∑ÿ°ª√–‡¿∑∫√‘°“√ (§π) 2,141,395 2,563,795 4,496,067

- √âÕ¬≈–¢Õßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥ 3.90 4.50 7.61
17 §à“„™â®à“¬‡©≈’Ë¬µàÕºŸâ√—∫°“√ ß‡§√“–Àå (∫“∑/§π) 360.18 595.13 545.58

18 ºŸâª√– ∫Õ—πµ√“¬‡π◊ËÕß®“°°“√∑”ß“π (§π) 49,874 103,296 186,053

19 §ÿ≥¿“æÕ“°“»∫√‘‡«≥ ”π—°ß“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπ
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡„π °∑¡.*

- §“√å∫Õπ¡ÕπÕ°‰´¥å 1.12 0.72 9.40

- ΩÿÉπ≈–ÕÕß 0.07 0.23 0.14
-  “√µ–°—Ë« 0.31 0.30 0.32

20 §ÿ≥¿“æ‡ ’¬ß„π °∑¡.**

- ∂ππ ’Ëæ√–¬“ 76.85 81.30 n.a.
-  ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘ 81.47 80.34 n.a.

- ‡¬“«√“™ 82.11 81.19 n.a.

- ª√–µŸπÈ” 80.84 82.63 n.a.

* §à“¡“µ√∞“π¢Õß CO „πÕ“°“»‡∑à“°—∫ 50 ¡.°./≈∫.¡.

§à“¡“µ√∞“π¢ÕßΩÿÉπ≈–ÕÕß„πÕ“°“»‡∑à“°—∫ 0.1 ¡.°./≈∫.¡.

§à“¡“µ√∞“π¢Õß “√µ–°—Ë«„πÕ“°“»‡∑à“°—∫ 10 ‰¡‚§√°√—¡/≈∫.¡.
** ‡°≥±å¡“µ√∞“π°”Àπ¥§à“√–¥—∫‡ ’¬ß‡©≈’Ë¬‰¡à‡°‘π 70 ‡¥ ‘́‡∫≈

∑’Ë¡“:  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√æ—≤π“°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß™“µ‘, ¡.ª.ª.

»÷°…“¡’Õ—µ√“‡æ‘Ë¡¢÷Èπ  √«¡∑—ÈßÕ—µ√“¢ÕßºŸâ‰¥â√—∫°“√
 ß‡§√“–Àå

·µà‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫µà“ßª√–‡∑»®“°µ—«™’È«—¥∑’Ë
√«∫√«¡‚¥¬∏π“§“√‚≈° ¢âÕ¡Ÿ≈ ÿ¢¿“æ∑’Ë¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–¥’
¢÷Èπ„πÕ¥’µ ‡™àπ Õ—µ√“°“√µ“¬¢Õß¡“√¥“ ·≈–°“√‡ªìπ
‚√§¢“¥ “√Õ“À“√„π∑“√°œ √«¡∑—ÈßºŸâ√—∫‡™◊ÈÕ HIV ·≈–

Õ◊ËπÊ °≈—∫¡’¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¥âÕ¬°«à“∫“ßª√–‡∑»„π‡«≈“µàÕ¡“
÷́Ëß· ¥ß«à“§π‰∑¬¬—ß¡’Õ—µ√“‡ ’Ë¬ßµàÕªí≠À“ ÿ¢¿“æ„π

√–¥—∫ Ÿß°«à“ª√–‡∑»Õ◊Ëπ ‡™àπ øîπ·≈π¥å ≠’ËªÿÉπ  «’‡¥π
‡ªìπµâπ „π∑”πÕß‡¥’¬«°—π„π¥â“π°“√»÷°…“µ—Èß·µà√–¥—∫
ª√–∂¡»÷°…“¢÷Èπ‰ª §π‰∑¬°Á¬—ß‰¥â√—∫∫√‘°“√πâÕ¬°«à“
ª√–‡∑»¥—ß°≈à“«  àßº≈„Àâ¬—ß¡’ºŸâ‰¡à√ŸâÀπ—ß ◊ÕÕ’°®”π«πÀπ÷Ëß
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 “‡Àµÿ ”§—≠ª√–°“√Àπ÷ËßÕ“®‡π◊ËÕß¡“®“°§π‰∑¬¡’
√“¬‰¥âµàÕÀ—«µË”°«à“·≈–¡’°“√°√–®“¬√“¬‰¥â∑’Ë‰¡à‡ªìπ
∏√√¡¡“°°«à“ °≈à“«§◊Õ™à«ßÀà“ß¢Õß°“√°√–®“¬√“¬‰¥â
√–À«à“ß°≈ÿà¡§π√«¬°—∫°≈ÿà¡§π®π¢Õß‰∑¬µà“ß°—π∂÷ß 8
‡∑à“ „π¢≥–∑’Ë¢Õßª√–‡∑»‡À≈à“π—Èπµà“ß°—π‡æ’¬ß 3 ‡∑à“‡»…
πÕ°®“°π’È°“√°àÕ„Àâ‡°‘¥¡≈æ‘…®“°Õ“°“»‡ ’¬·≈–πÈ”‡ ’¬

∑’Ëª≈àÕ¬®“°Õÿµ “À°√√¡¢Õß‰∑¬°Á¬—ßÕ¬Ÿà„π√–¥—∫ Ÿß°«à“
Õ’°À≈“¬ª√–‡∑»¥â«¬ ¥—ßµ“√“ß∑’Ë 13

 ”À√—∫°“√æ—°ºàÕπÀ¬àÕπ„®¢Õß§π‰∑¬ ‡¡◊ËÕ
æ‘®“√≥“¢âÕ¡Ÿ≈®“°‡§√◊ËÕß™’È¿“«– —ß§¡¢Õß ”π—°ß“π
 ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘·≈â« ®–‡ÀÁπ«à“§π‰∑¬¡’·π«‚πâ¡¢Õß°“√„™â
‡«≈“‡æ◊ËÕ°“√æ—°ºàÕπ Ÿß¢÷Èπ ¥—ßµ“√“ß∑’Ë 14

µ“√“ß∑’Ë 13  ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫‡§√◊ËÕß™’È¿“«– —ß§¡¢Õßµà“ßª√–‡∑»°—∫‰∑¬

≈—°…≥–¢âÕ¡Ÿ≈ øîπ·≈π¥å √— ‡ ’́¬ ≠’ËªÿÉπ Õ—ß°ƒ…  «’‡¥π ¡“‡≈‡ ’́¬ ‰∑¬

1. ª√–™“°√ (≈â“π§π; ªï 2542) 5 146 127 60 9 23 60

2. √–¥—∫√“¬‰¥â

- √“¬‰¥âµàÕÀ—« (US $; ªï 2542) 24,730 2,250 32,030 23,590 26,750 3,390 2,010

- °“√°√–®“¬√“¬‰¥â

- ªï∑’Ë ”√«® 2534 2541 2536 2534 2535 2540 2541
- Gini index1 25.6 48.7 24.9 36.1 25.0 49.2 41.4

- 20%  Ÿß ÿ¥ (√âÕ¬≈–)2 35.8 53.7 35.7 43.0 34.5 54.3 48.4

- 20% µË” ÿ¥ (√âÕ¬≈–)2 10.0 4.4 10.6 6.6 9.6 4.4 6.4

3.  ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ (ªï 2542)

- ™à«ßÕ“¬ÿ∑’Ë¬—ß¡’™’æ (ªï) 77 66 81 77 79 72 69

- Õ—µ√“°“√µ“¬¢Õß∑“√° 4 16 4 6 4 8 28
(µàÕ°“√‡°‘¥¡’™’æ 1,000 §π)

- Õ—µ√“°“√µ“¬¢ÕßºŸâ„À≠àÕ“¬ÿ 15-60 ªï

(µàÕª√–™“°√ 1,000 §π)
- ™“¬ 136 382 97 119 101 183 240

- À≠‘ß 59 138 45 66 57 111 147

-  —¥ à«π°“√µ“¬¢Õß¡“√¥“√–À«à“ß°“√¡’ 6 50 8 7 5 39 44
§√√¿å·≈–§≈Õ¥ (µàÕ 100,000 §π∑’Ë¬—ß

¡’™’æ; ªï 2533-2542)

- ‡¥Á°¢“¥ “√Õ“À“√ (√âÕ¬≈–¢Õß‡¥Á°∑’Ë - 3 - - - 20 19
Õ“¬ÿµË”°«à“ 5 ªï; ªï 2536-2542)

   - °“√∫√‘‚¿§∫ÿÀ√’Ë (√âÕ¬≈–¢Õßª√–™“°√

Õ“¬ÿ 15 ªï¢÷Èπ‰ª; ªï 2531-2542)
- ™“¬ 27 63 53 29 17 49 39

- À≠‘ß 20 14 13 28 22 4 2

- ºŸâ√—∫‡™◊ÈÕ HIV (√âÕ¬≈–¢Õßª√–™“°√Õ“¬ÿ 0.05 0.18 0.02 0.11 0.08 0.42 2.15
15-49 ªï∑—ÈßÀ¡¥)

- ¡’ â«¡∑’Ë∂Ÿ° ÿ¢≈—°…≥– (√âÕ¬≈–¢Õß 100 - - 100 100 - 96

ª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥; ªï 2543)
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µ“√“ß∑’Ë 13  (µàÕ)

≈—°…≥–¢âÕ¡Ÿ≈ øîπ·≈π¥å √— ‡ ’́¬ ≠’ËªÿÉπ Õ—ß°ƒ…  «’‡¥π ¡“‡≈‡ ’́¬ ‰∑¬

- °“√„Àâ«—§´’π·°à‡¥Á° (√âÕ¬≈–¢Õß‡¥Á°Õ“¬ÿ

µË”°«à“ 12 ‡¥◊Õπ; ªï 2538-2542)

- À—¥ 98 98 94 91 96 88 94
- §Õµ’∫ ‰Õ°√π ·≈–∫“¥∑–¬—° 100 97 70 93 99 89 97

- ºŸâ‰¥â√—∫πÈ”®“°·À≈àßπÈ”∑’Ëª√—∫ª√ÿß·≈â« 100 99 - 100 100 - 80

(√âÕ¬≈–¢Õßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥; ªï 2543)

4. °“√»÷°…“

-  —¥ à«π°“√‡¢â“‡√’¬πÀπ—ß ◊Õ‚¥¬‰¡à®”°—¥

Õ“¬ÿ (√âÕ¬≈–¢Õßª√–™“°√∑’ËÕ¬Ÿà„π‡°≥±å
¢Õß·µà≈–√–¥—∫°“√»÷°…“; ªï 2540)

- Õπÿ∫“≈ 45 - 50 30 73 42 75

      - ª√–∂¡»÷°…“ 99 1073 1013 1163 1073 1013 89
      - ¡—∏¬¡»÷°…“ 1183 - 1033 1294 1404 64 59

- ¡À“«‘∑¬“≈—¬ 74 43 41 52 50 12 22

- Õ—µ√“ºŸâ‰¡à√ŸâÀπ—ß ◊Õ∑’Ë¡’Õ“¬ÿµ—Èß·µà 15 ªï
¢÷Èπ‰ª (√âÕ¬≈–; ªï 2542)

- ™“¬ - 05 - - - 9 3

      - À≠‘ß - 1 - - - 17 7

5. ®”π«π™—Ë«‚¡ß∑”ß“πµàÕ —ª¥“Àå 38 - 47 40 37 - 486

(ªï 2538-2542)

6.  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

- Õ“°“»‡ ’¬®“°ºßΩÿÉπ ‡¢¡à“ ·≈–§«—π‰ø 1,167 9,321 24,444 7,640 1,583 1,378 7,281

„π‡¡◊ÕßÀ≈«ß (‰¡‚§√°√—¡µàÕ≈Ÿ°∫“»°å‡¡µ√;

ªï 2538)
- °“√ª≈àÕ¬πÈ”‡ ’¬ (°.°.µàÕ«—π; ªï 2541) 63,662 1,531,501 1,391,281 611,743 91,248 166,577 355,819

1 «—¥®“°æ◊Èπ∑’Ë√–À«à“ß‡ âπ≈Õ‡√π´å (Lorenz Curve) ´÷Ëß‡ªìπ‡ âπ∑’Ë· ¥ß∂÷ß°“√°√–®“¬√“¬‰¥â∑’Ë‡ªìπ®√‘ß°—∫‡ âπ∑’Ë· ¥ß∂÷ß°“√°√–®“¬

√“¬‰¥â∑’Ë‡ªìπ∏√√¡ (‡ªÕ√å‡´πµå – ¡¢Õß√“¬‰¥â‡∑à“°—∫‡ªÕ√å‡´πµå – ¡¢Õßª√–™“°√) ∂â“ Gini index ‡∑à“°—∫»Ÿπ¬å · ¥ß«à“¡’°“√
°√–®“¬√“¬‰¥â∑’Ë‡ªìπ∏√√¡ ·µà∂â“‡∑à“°—∫ 100 · ¥ß«à“°“√°√–®“¬√“¬‰¥â‰¡à‡ªìπ∏√√¡‡≈¬

2 ®”π«πª√–™“°√ 20 ‡ªÕ√å‡́ πµå·√° ·≈– 20 ‡ªÕ√å‡́ πµå ÿ¥∑â“¬∑’Ë¡’ à«π·∫àß‡ªìπ√âÕ¬≈–¢Õß√“¬‰¥âª√–™“™“µ‘∑—ÈßÀ¡¥
3  —¥ à«π‡°‘π 100 ‡ªÕ√å‡ Á́πµå · ¥ß«à“¢âÕ¡Ÿ≈°“√‡¢â“‡√’¬π°—∫¢âÕ¡Ÿ≈°“√ª√–‡¡‘π®”π«πºŸâ∑’Ë¡’Õ“¬ÿ„π«—¬‡√’¬π·µà≈–√–¥—∫°“√»÷°…“‰¡à
 Õ¥§≈âÕß°—π

4 √«¡°“√Ωñ°Õ“™’æ„Àâ§π«à“ßß“π¥â«¬
5 πâÕ¬°«à“ 0.5
6 ¢âÕ¡Ÿ≈ªï 2523-2527

∑’Ë¡“: World Development Indicators, 2001.
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°“√™à«¬‡À≈◊Õ·√ßß“π·≈–ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ 

‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‰¥â®“°º≈°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°√–∑√«ß
·√ßß“π·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡  ´÷Ëß¡’Àπâ“∑’Ë„Àâ∫√‘°“√
ª√–™“™π∑—Èß„π¥â“π°“√®—¥À“ß“π æ—≤π“Ωï¡◊Õ·√ßß“π
 √â“ß∞“π «— ¥‘°“√·≈–§«“¡¡—Ëπ§ß„Àâ°—∫π“¬®â“ß ≈Ÿ°®â“ß
·≈–ºŸâ¥âÕ¬‚Õ°“ „π —ß§¡ ·µà‡π◊ËÕß®“°√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß
º≈ß“π¡’®”π«π¡“° ®÷ß„§√à¢Õ¬°º≈ß“π ”§—≠„πªï 2543
¡“· ¥ß«à“¡’°“√™à«¬‡À≈◊Õ·√ßß“π‰∑¬‰¥â¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥
‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫®”π«πºŸâ«à“ßß“π ¥—ßµ“√“ß∑’Ë 15

®–‡ÀÁπ«à“°√–∑√«ß·√ßß“πœ ¬—ß„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ
§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π‰¥â‰¡à¡“°π—° ∑—Èßπ’È‡æ√“–¡’¢’¥®”°—¥„π
¥â“π°”≈—ß‡®â“Àπâ“∑’Ë ß∫ª√–¡“≥∑’Ë‰¥â√—∫ ·≈–¿“√–Àπâ“∑’Ë
∑’ËµâÕß¥Ÿ·≈ª√–™“°√∑—Ë«‰ªπÕ°‡Àπ◊Õ®“°·√ßß“π¥â«¬

ß“π«‘®—¬

®“°º≈ß“π«‘®—¬∑“ß¥â“π «— ¥‘°“√¢ÕßºŸâ ŸßÕ“¬ÿ
·√ßß“π ·≈–ª√–™“™π∑—Ë«‰ª æÕ √ÿª‰¥â«à“ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¬—ß
µâÕßæ÷Ëßæ“Õ“»—¬Õ¬Ÿà°—∫∫ÿµ√·≈–§Ÿà ¡√ ‡ªìπ à«π„À≠à ·≈–
ªí≠À“¥â“π ÿ¢¿“æ∑’Ë‡ ◊ËÕ¡≈ßµ“¡Õ“¬ÿ ¡’‡æ’¬ß 1 „π 3 ∑’Ë
¬—ß¡’ ÿ¢¿“æ¥’¡“° ·µà¡’∫“ß§π∑’Ë¡’ªí≠À“¢Õß§«“¡‡Àß“

‚¥¬‡©æ“–§π∑’ËÕ¬Ÿà„π™π∫∑®–‡ªìπ¡“°°«à“§π∑’ËÕ¬Ÿà„π
‡¡◊Õß Õ¬à“ß‰√°Á¥’ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ¬—ß¡’§«“¡√Ÿâ‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß°“√
 «— ¥‘°“√·≈–°“√„Àâ∫√‘°“√·°àºŸâ ŸßÕ“¬ÿ§àÕπ¢â“ß Ÿß ∑—Èß
‡√◊ËÕß°“√„Àâ∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈ø√’  °“√„Àâ‡ß‘π ß‡§√“–Àå
‡ªìπ√“¬‡¥◊Õπ·°àºŸâ ŸßÕ“¬ÿ∑’Ë¬“°®π ·≈–‡√◊ËÕß∫â“πæ—°§π
™√“ ‚¥¬ à«π„À≠à®–¡’§«“¡√Ÿâ‡√◊ËÕß‚§√ß°“√ «— ¥‘°“√∑“ß
¥â“π ÿ¢¿“æ¡“°°«à“¥â“π —ß§¡·≈–‡»√…∞°‘® (Napa-
porn Chayovan and John Knodel, 1997) Õ¬à“ß‰√°Á¥’
ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ°Á¬—ß¡’°“√‡µ√’¬¡µ—«‡¢â“ Ÿà«—¬ ŸßÕ“¬ÿ„π√–¥—∫ ç¥’é
∑—Èß™“¬·≈–À≠‘ß ‚¥¬‡©æ“–‡√◊ËÕß∑’Ë¡’°“√‡µ√’¬¡µ—« Ÿß∑’Ë ÿ¥
§◊Õ°“√∑”ª√–‚¬™πå„Àâ·°à≈Ÿ°À≈“πÀ√◊Õ —ß§¡  à«π‡√◊ËÕß
∑’Ë¡’°“√‡µ√’¬¡µ—«πâÕ¬∑’Ë ÿ¥ §◊Õ°“√µ√«® ÿ¢¿“æ∑ÿ°ªï
·µàºŸâ ŸßÕ“¬ÿ°Á¬—ß¡’§«“¡æ÷ßæÕ„®„π™’«‘µ„π√–¥—∫¥’ ‚¥¬¡’
‡√◊ËÕß∑’Ë„Àâ§«“¡æ÷ßæÕ„® Ÿß∑’Ë ÿ¥ §◊Õ√Ÿâ ÷°¿Ÿ¡‘„®∑’Ë‡§¬‰¥â∑”
ª√–‚¬™πå„Àâ —ß§¡  à«π‡√◊ËÕß∑’Ë¡’§«“¡æ÷ßæÕ„®µË”∑’Ë ÿ¥
§◊Õ√Ÿâ ÷°«à“µπ‡Õß·°à·≈–‰¡à¡’°”≈—ß (‡√≥“ æß…å‡√◊Õßæ—π∏ÿå
·≈– ª√– ‘∑∏‘Ï æß…å‡√◊Õßæ—π∏ÿå, 2541)

„π¥â“π¢ÕßºŸâ∑’Ë¬—ßÕ¬Ÿà„π«—¬∑”ß“π ºŸâ∑’Ë∑”ß“πÕ¬Ÿà
„π‚√ßß“πÕÿµ “À°√√¡®–¡’§«“¡æ÷ßæÕ„®∑—Èß¥â“π√“¬‰¥â
·≈– ∂“π¿“æ∑“ß —ß§¡¢Õßß“π ·µà¬—ß¡’ªí≠À“‡°’Ë¬«°—∫
ΩÿÉπ≈–ÕÕß °“√„™â “¬µ“ Õÿ≥À¿Ÿ¡‘/°“√∂à“¬‡∑ ‡ ’¬ß ·≈–
 “√‡§¡’∑’ËÕ“®‡ªìπÕ—πµ√“¬µàÕ ÿ¢¿“æ  Õ¬à“ß‰√°Á¥’
æπ—°ß“π à«π„À≠à®–‰¥â√—∫∫√‘°“√ «— ¥‘°“√æ◊Èπ∞“π ∑—Èß„π
¥â“π ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬ ‚¥¬‚√ßß“π‰¥â®—¥„Àâ¡’ÀâÕßæ¬“∫“≈
„Àâ‡∫‘°§à“√—°…“æ¬“∫“≈‰¥â ·≈–¡’°“√«“ß·ºπ§√Õ∫§√—«
¥â“π «— ¥‘°“√§√Õ∫§√—« ¡’∫√‘°“√‡≈’È¬ß‡¥Á°°≈“ß«—π ¢“¬
 ‘π§â“√“§“∂Ÿ° °Õß∑ÿπ‡ß‘π°Ÿâ©ÿ°‡©‘π ‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ‡¡◊ËÕ
§≈Õ¥∫ÿµ√·≈–·µàßß“π  ·≈–¥â“πß“π·≈–°“√®Ÿß„®„Àâ
∑”ß“π ‚¥¬„Àâ‡ª≈’Ë¬π°–ß“π‰¥â‡¡◊ËÕµ—Èß§√√¿å ¡’°“√Ωñ°
Õ∫√¡‡æ‘Ë¡‡µ‘¡ ¡’‡∫’È¬¢¬—π ·≈–‚∫π—  ∑—Èßπ’È æπ—°ß“π®–
„™â «— ¥‘°“√‡°’Ë¬«°—∫ ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬¡“°∑’Ë ÿ¥ √Õß≈ß¡“
§◊Õ ∑’Ëæ—°Õ“»—¬ ·≈– «— ¥‘°“√§√Õ∫§√—« (™“¬ ‚æ∏‘ ‘µ“
·≈– °ÿ»≈  ÿπ∑√∏“¥“, 2531)

 à«πºŸâ∑’Ë∑”ß“π°àÕ √â“ß°Á®–‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√∑’Ë‰¡à
·µ°µà“ß®“°ºŸâ∑’Ë∑”ß“π„π‚√ßß“π¡“°π—°§◊Õ ¡’√“¬‰¥â
‡æ’¬ßæÕ°—∫√“¬®à“¬  ÿ¢¿“æ¢Õß ¡“™‘°„π§√Õ∫§√—«Õ¬Ÿà
„π√–¥—∫¥’ ‡¡◊ËÕ‡®Á∫ªÉ«¬°Á “¡“√∂‰ª√—∫°“√√—°…“À√◊Õ¢Õ
¬“®“°ÀâÕß·æ∑¬å„π‚√ßß“π‰¥â πÕ°®“°π’È¬—ß¡’«—πÀ¬ÿ¥

µ“√“ß∑’Ë 14 Õ—µ√“°“√„™â‡«≈“µàÕ —ª¥“Àå¢Õßª√–™“°√Õ“¬ÿ

13 ªï¢÷Èπ‰ª

Àπà«¬: √âÕ¬≈–

≈”¥—∫ √“¬°“√ 2533 2538

1 øíß«‘∑¬ÿ øíß‡∑ª 63.4 50.4
2 ™¡‚∑√∑—»πå 79.0 90.4
3 ™¡«‘¥’‚Õ 4.2 5.3
4 ™¡¡À√ æµà“ßÊ 6.4 8.1
5 Õà“πÀπ—ß ◊Õæ‘¡æå 23.7 26.4
6 Õà“πÀπ—ß ◊Õ 16.9 23.5
7 ‡≈àπ°’Ã“/ÕÕ°°”≈—ß°“¬ 9.9 21.9
8  —ß √√§å 25.5 26.8
9 ‡¥‘π‡≈àπµ“¡»Ÿπ¬å°“√§â“ 5.4 9.0

10 ‡¥‘π‡≈àπµ“¡ «π “∏“√≥– 2.1 2.4
11 ß“πÕ¥‘‡√° 10.4 10.2

∑’Ë¡“:  ”π—°ß“π ∂‘µ‘·Ààß™“µ‘, 2540.
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µ“√“ß∑’Ë 15  º≈°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß°√–∑√«ß·√ßß“π·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡ „πªï 2543

≈”¥—∫ √“¬°“√ ª√‘¡“≥

1 ®”π«πª√–™“°√ (≈â“π§π) 62.48

2 °”≈—ß·√ßß“π (≈â“π§π) 33.80

3 ºŸâ‰¡à¡’ß“π∑” (≈â“π§π) 0.81

4 ®—¥À“ß“π„πª√–‡∑»·≈–∫√√®ÿß“π (§π) 218,980

5 ®—¥ àß§πÀ“ß“π‰ª∑”ß“πµà“ßª√–‡∑»‚¥¬√—∞ (§π) 579

6 ®à“¬‡ß‘π°Õß∑ÿπ‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊Õ§πÀ“ß“πœ (§π/∫“∑) 2,444/8,400,395

7 ∑¥ Õ∫§«“¡æ√âÕ¡∑“ßÕ“™’æ (§π) 233,816

8 ®—¥À“·√ßß“π‰∑¬∑¥·∑π·√ßß“πµà“ß¥â“« (§π) 29,173

9 ™à«¬‡À≈◊Õ·√ßß“π∑’Ë∂Ÿ°‡≈‘°®â“ß„Àâ‰¥â√—∫ ‘∑∏‘ª√–‚¬™πåµ“¡ °.¡. ·√ß“π (§π) 17,619

- ‡ªìπ®”π«π‡ß‘π (≈â“π∫“∑) 1,849

10 µ√«®§ÿâ¡§√Õß·√ßß“π„π ∂“πª√–°Õ∫°“√∑’Ë¡’≈Ÿ°®â“ß 1 §π¢÷Èπ‰ª (·Ààß) 41,366

- ≈Ÿ°®â“ß‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß ¥Ÿ·≈ (§π) 2,169,328

11 µ√«®°“√„™â·√ßß“πÀ≠‘ß·≈–‡¥Á°„π ∂“πª√–°Õ∫°“√ (·Ààß) 33,044

- ≈Ÿ°®â“ßÀ≠‘ß·≈–‡¥Á°‰¥â√—∫§«“¡§ÿâ¡§√Õß (§π) 1,177,696

12  ß‡§√“–Àå·≈–®—¥ «— ¥‘°“√‡¥Á°·≈–‡¬“«™π (√“¬) 248,921

13  ß‡§√“–Àå·≈–®—¥ «— ¥‘°“√ µ√’ (√“¬) 46,697

14  ß‡§√“–Àå·≈–®—¥ «— ¥‘°“√ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ (√“¬) 646,260

15  ß‡§√“–Àå·≈–®—¥ «— ¥‘°“√§π‰√â∑’Ëæ÷Ëß (√“¬) 12,992

16  ß‡§√“–Àå·≈–®—¥ «— ¥‘°“√§πæ‘°“√ (√“¬) 116,084

17  ß‡§√“–Àå·≈–®—¥ «— ¥‘°“√§√Õ∫§√—«·≈–™ÿ¡™π (√“¬) 375,894

18  ß‡§√“–Àå·≈–øóôπøŸºŸâª√– ∫¿—¬ (§π) 27,346,329

19 °“√®à“¬ª√–‚¬™πå∑¥·∑π/‡ß‘π∑¥·∑π ®“°°Õß∑ÿπª√–°—π —ß§¡

- °√≥’ª√– ∫Õ—πµ√“¬À√◊Õ‡®Á∫ªÉ«¬ ∑ÿææ≈¿“æ µ“¬ 11,732,945/9,271.37

‰¡à‡π◊ËÕß®“°°“√∑”ß“π §≈Õ¥∫ÿµ√ (√“¬/≈â“π∫“∑)

- °√≥’™√“¿“æ·≈– ß‡§√“–Àå∫ÿµ√ (√“¬/≈â“π∫“∑) 676,799/945.16

20 °Õß∑ÿπ‡ß‘π∑¥·∑π„Àâ∫√‘°“√≈Ÿ°®â“ß∑’Ë‰¥â√—∫Õ—πµ√“¬À√◊Õ‡®Á∫ªÉ«¬‡π◊ËÕß®“°°“√∑”ß“π (√“¬) 190,847

21 „Àâ§«“¡§ÿâ¡§√ÕßºŸâª√–°—πµπ∑’Ë∂Ÿ°‡≈‘°®â“ß®“°°Õß∑ÿπª√–°—π —ß§¡Õ’° 6 ‡¥◊Õπ 114,496

À≈—ß ‘Èπ ¿“æ°“√®â“ß (√“¬)

∑’Ë¡“: °√–∑√«ß·√ßß“π·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡, 2544.

µ“¡°ÆÀ¡“¬·√ßß“π ‰¥â√—∫‡ß‘π™¥‡™¬‡¡◊ËÕ‡®Á∫ªÉ«¬·≈–
‰¥â¢÷Èπ§à“·√ß ·µà ¿“æ·«¥≈âÕ¡¢Õß°“√∑”ß“π¬—ß‰¡à¥’π—°
‡™àπ ∂ππ¢√ÿ¢√– ¡’πÈ”¢—ß ¢¬–∑‘Èß°≈“¥‡°≈◊ËÕπ ÀâÕßπÈ”
ÀâÕß â«¡‰¡à –Õ“¥ ‰øøÑ“‰¡à «à“ß„π‡«≈“°≈“ß§◊π ·≈–
πÈ”¥◊Ë¡‰¡à –Õ“¥ ‡ªìπµâπ (π‘¿“  . µÿ¡√ ÿπ∑√. 2532)

·µà‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫ºŸâ∑’Ë∑”ß“π¥â“π∏ÿ√°‘®‚√ß·√¡
·≈â« ª√“°Ø«à“¬—ß‰¥â√—∫ «— ¥‘°“√∫“ßÕ¬à“ß‰¡à§àÕ¬¥’π—°
‚¥¬‡©æ“–¥â“π°“√ª∞¡æ¬“∫“≈ ª√“°Ø«à“®—¥„Àâ‰¡à§√∫
∑—Èß 23 √“¬°“√µ“¡ª√–°“»¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
√«¡∑—Èß°“√∑”ß“π≈à«ß‡«≈“ ¡’‡æ’¬ß√âÕ¬≈– 50 ∑’Ë®à“¬§à“
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≈à«ß‡«≈“µ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬·√ßß“π°”Àπ¥ ·≈–¬—ß¡’‡æ’¬ß
∫“ß‚√ß·√¡‡∑à“π—Èπ∑’ËÕπÿ≠“µ„Àâ≈“ªÉ«¬ ≈“§≈Õ¥ «—πÀ¬ÿ¥
æ—°ºàÕπª√–®”ªï  ‰¥â§√∫µ“¡®”π«π«—π∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
Õ¬à“ß‰√°Á¥’¬—ß¡’ «— ¥‘°“√∫“ßÕ¬à“ß∑’Ëæπ—°ß“π‚√ß·√¡‰¥â
√—∫∫√‘°“√Õ¬à“ß‡æ’¬ßæÕ ‡™àπ °“√®—¥„Àâ¡’πÈ”¥◊Ë¡ ÀâÕßπÈ”
ÀâÕß â«¡ √«¡∑—Èß¡’Àπ—ß ◊Õæ‘¡æå√“¬«—π„ÀâÕà“π ·≈–°“√
¡’ —π∑π“°“√µà“ßÊ ‡ªìπµâπ ( ÿ¥“  ÿ«√√≥“¿‘√¡¬å, 2530)
·µà‡π◊ËÕß®“°ß“π«‘®—¬∑—Èß Õßπ’È‰¥â»÷°…“¡“°àÕπ‡°‘¥«‘°ƒµ‘
‡»√…∞°‘®ªï 2540 ´÷Ëß¬—ßÕ¬Ÿà„π¬ÿ§∑’Ë‡»√…∞°‘®°”≈—ß√ÿàß‡√◊Õß
¥—ßπ—Èπ «— ¥‘°“√∑’Ë·√ßß“π‰¥â√—∫„π™à«ßπ—Èπ®÷ßÕ“®·µ°µà“ß
‰ª®“°ªí®®ÿ∫—π∫â“ß

„π∑”πÕß‡¥’¬«°—π‰¥â¡’°“√»÷°…“§ÿ≥¿“æ™’«‘µ
¢Õßª√–™“™π∑—Ë«‰ª„πÀâ«ß‡«≈“°àÕπ‡°‘¥«‘°ƒµ‘‡»√…∞°‘®
‚¥¬ ∂“∫—π∫—≥±‘µæ—≤π∫√‘À“√»“ µ√å (2541) ‰¥â»÷°…“
§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õß§π„π‡¢µ‡¡◊Õß∑—Èß 4 ¿Ÿ¡‘¿“§¢Õß‰∑¬
√«¡∑—Èß°√ÿß‡∑æœ √–À«à“ßªï 2535-2539 æ∫«à“ ¬—ß¡’
§ÿ≥¿“æ™’«‘µ§àÕπ¢â“ß¥’  à«π„À≠à¡’§«“¡æ÷ßæÕ„®µàÕ°“√
¥”‡π‘π™’«‘µ ¡’§«“¡‡°◊ÈÕ°Ÿ≈„π§√Õ∫§√—« ¡’§«“¡æ÷ßæÕ„®
„π°“√∑”ß“π ·µà¡’§«“¡æÕ„®πâÕ¬„π‚Õ°“ °â“«Àπâ“„π
Õ“™’æ·≈–°‘®°“√¢Õßµπ   à«π¥â“π§«“¡‡§√’¬¥ §π„π
‡¢µ‡¡◊Õß∑—Èß 4 ¿Ÿ¡‘¿“§‰¡à¡’§«“¡‡§√’¬¥ ·µàª√– ∫ªí≠À“
¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡§≈â“¬°—π §◊Õ¡’ªí≠À“¡≈æ‘…∑“ß‡ ’¬ß
´÷Ëß¡“®“°¬“πæ“Àπ–¡“°∑’Ë ÿ¥ √Õß≈ß¡“§◊Õ¡≈æ‘…∑“ß
Õ“°“»  ́ ÷Ëß¡“®“°§«—π¥”∑—Èß®“°√∂¬πµå·≈–√∂®—°√¬“π-
¬πµå √«¡∑—Èß∫√‘‡«≥∫â“π¡’°≈‘Ëπ¢Õß¢¬–¡Ÿ≈ΩÕ¬ Õ¬à“ß‰√
°Á¥’‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢Õß§π„π™π∫∑¥â«¬°—π
ª√“°Ø«à“ºŸâ∑’ËÕ“»—¬„πÀ¡Ÿà∫â“π∑—Ë«‰ª∑’Ë®—¥µ—Èß¡“π“π®–¡’
§ÿ≥¿“æ™’«‘µ„π√–¥—∫¥’°«à“ª√–™“™π∑’ËÕ“»—¬„πÀ¡Ÿà∫â“π∑’Ë
‡æ‘Ëß®—¥µ—Èß‰¥â‰¡àπ“π ( ¡æ√ ·°≈â«∑πß§å, 2540)

 √ÿª

 «— ¥‘°“√ —ß§¡‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â®“°§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑—Èß
®“°¿“§√—∞·≈–¿“§‡Õ°™π ´÷Ëß‡ªìπ ‘ËßÕ—πæ÷ß°√–∑”‚¥¬
Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ®‘µ ”π÷° ∑’Ë§«√¡Õ∫„Àâ·°àºŸâ∑’Ë¥âÕ¬‚Õ°“ °«à“
§«“¡™à«¬‡À≈◊ÕÕ“®®–Õ¬Ÿà„π√Ÿª¢Õß‡ß‘π  ‘Ëß¢Õß À√◊Õ°“√
„Àâ∫√‘°“√µà“ßÊ  ∑—Èß„π¥â“π°“√»÷°…“   ÿ¢¿“æÕπ“¡—¬
°“√∑”ß“π À√◊Õ§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß —ß§¡ œ≈œ ÷́Ëß∑”„Àâ
§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¢ÕßºŸâ√—∫§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ¥’¢÷Èπ

°“√æ‘®“√≥“ «— ¥‘°“√ —ß§¡Õ“®®–ª√–‡¡‘π‰¥â
®“°¢âÕ¡Ÿ≈√–¥—∫¡À¿“§ ‰¥â·°à °“√¥”‡π‘πß“π¢Õß√—∞„π
¥â“π°“√„Àâ∫√‘°“√ —ß§¡ ·≈–®“° GNP ´÷Ëß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ
§à“„™â®à“¬¢Õß¿“§‡Õ°™π·≈–¿“§√—∞ √«¡∑—Èßµ—«™’È«—¥¿“«–
 —ß§¡ §«“¡®”‡ªìπæ◊Èπ∞“π (®ª∞.) ·≈–°“√™à«¬‡À≈◊Õ
¢Õß°√–∑√«ß·√ßß“π·≈– «— ¥‘°“√ —ß§¡ ∑’Ë∑”„Àâ‡ÀÁπ
·π«‚πâ¡¢Õß «— ¥‘°“√∑’Ëª√–™“™π®–‰¥â√—∫  à«π¢âÕ¡Ÿ≈
√–¥—∫®ÿ≈¿“§ æ‘®“√≥“®“°°“√ Õ∫∂“¡À√◊Õº≈ß“π
«‘®—¬µà“ßÊ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§ÿ≥¿“æ™’«‘µ∑’Ë°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß
 –∑âÕπ§«“¡√Ÿâ ÷°ÕÕ°¡“À√◊Õ «— ¥‘°“√∑’Ë°≈ÿà¡µ—«Õ¬à“ß
‰¥â√—∫«à“¥’À√◊Õ‰¡à ‡æ’¬ß„¥

º≈®“°°“√»÷°…“§√—Èßπ’È ™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“·µà≈–ª√–‡∑»
„Àâ§«“¡ ”§—≠µàÕ°“√¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß «— ¥‘°“√∑’Ë·µ°µà“ß°—π
µ—«Õ¬à“ß‡™àπ ®“°¢âÕ¡Ÿ≈°“√„™â®à“¬¢Õß√—∞∫“≈‡ª√’¬∫‡∑’¬∫
°—∫√“¬®à“¬√«¡ ®–‡ÀÁπ«à“  À√—∞œ øîπ·≈π¥å ≠’ËªÿÉπ ·≈–
‰∑¬ ‡πâπ¥â“π°“√»÷°…“  à«πÕ—ß°ƒ…‡πâπ ÿ¢¿“æ  «’‡¥π
‡πâπ∫√‘°“√ —ß§¡ „π¢≥–‡¥’¬«°—πª√–‡∑»‡À≈à“π—Èπ°≈—∫¡’
‚§√ß°“√§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß —ß§¡§√∫∑—Èß 5 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à
‚§√ß°“√ ß‡§√“–Àå§π™√“ §π‰√â§«“¡ “¡“√∂·≈–‡ ’¬
™’«‘µ ‚§√ß°“√™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ‡®Á∫ªÉ«¬·≈–µ—Èß§√√¿å ‚§√ß°“√
™à«¬‡À≈◊ÕºŸâ∫“¥‡®Á∫®“°°“√∑”ß“π ‚§√ß°“√ª√–°—π°“√
«à“ßß“π ·≈–‚§√ß°“√ª√–°—π‡ß‘π ß‡§√“–Àå§√Õ∫§√—«
¬°‡«âπ‰∑¬∑’Ë¬—ß¢“¥‚§√ß°“√ª√–°—π°“√«à“ßß“π ·≈–
‚§√ß°“√ª√–°—π‡ß‘π ß‡§√“–Àå§√Õ∫§√—« ·µà‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“
°“√„™â®à“¬¢Õß¿“§‡Õ°™π ª√“°Ø«à“ª√–™“™π„π·µà≈–
ª√–‡∑»®–‡πâπ°“√„™â®à“¬‡æ◊ËÕ «— ¥‘°“√¢Õßµπ∑’Ë‰¡à‡À¡◊Õπ
°—π¥â«¬ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ øîπ·≈π¥å ≠’ËªÿÉπ Õ—ß°ƒ…  «’‡¥π
·≈–‰∑¬ ‡πâπ°“√∫√‘‚¿§Õ“À“√·≈–‡§√◊ËÕß¥◊Ë¡  à«π À√—∞œ
‡πâπ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ¡“°°«à“°“√∫√‘‚¿§Õ“À“√·≈–‡§√◊ËÕß
¥◊Ë¡  „π¢≥–∑’ËÕ—ß°ƒ…  «’‡¥π ‡πâπ¥â“π∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ
‰¡à¡“°π—°

 ”À√—∫°“√«‘‡§√“–Àå «— ¥‘°“√®“° GDP ·¡â®–
¬—ß¡’®ÿ¥ÕàÕπ∑’Ë‰¡à‰¥âπ”°‘®°√√¡∑’Ë‰¡à‰¥âºà“πµ≈“¥¡“√«¡
„π∫—≠™’√“¬‰¥âª√–™“™“µ‘‰«â¥â«¬ ·µà„πª√–‡∑»‰∑¬°Á‰¥â
¡’°“√»÷°…“°‘®°√√¡πÕ°µ≈“¥‰«â·≈â«  ÷́Ëßº≈®“°°“√
»÷°…“ √ÿª‰¥â«à“ √“¬‰¥â®“°°‘®°√√¡∑’Ëº≈‘µ„π§√—«‡√◊Õπ
‚¥¬‡©≈’Ë¬∑—Ë«ª√–‡∑»‡∑à“°—∫√âÕ¬≈– 17 ¢Õß√“¬‰¥â∑—ÈßÀ¡¥
·≈–º≈º≈‘µ¥—ß°≈à“«®–‡ªìπÕ“À“√∂÷ß√âÕ¬≈– 90 ´÷Ëßπà“®–
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™à«¬‡ √‘¡ √â“ß ÿ¢¿“æ‰¥â√–¥—∫Àπ÷Ëß ·µàº≈º≈‘µ¢—Èπ°≈“ß
°—∫√“¬®à“¬∑’Ë‰¡à‰¥â‡æ‘Ë¡ «— ¥‘°“√ (Regrettables) ¬—ß
‰¡à¡’°“√ª√–‡¡‘πÕÕ°¡“ ¥—ßπ—Èπ¢âÕ¡Ÿ≈®“°∫—≠™’√“¬‰¥â
ª√–™“™“µ‘®÷ßæÕ¡’ª√–‚¬™πåµàÕ°“√æ‘®“√≥“ «— ¥‘°“√
‰¥â®“°§à“„™â®à“¬„π°“√∫√‘‚¿§ ‘π§â“·≈–∫√‘°“√ ´÷Ëß¢âÕ¡Ÿ≈
®“°∫—≠™’√“¬‰¥âª√–™“™“µ‘¢Õß‰∑¬°Á‰¥â· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ·≈â«
«à“√—∞∫“≈‰∑¬®–‡πâπ¥â“π°“√»÷°…“·≈–«‘®—¬¡“°∑’Ë ÿ¥
 à«π§π‰∑¬®–‡πâπ°“√„™â®à“¬„π¥â“πÕ“À“√ ‡§√◊ËÕß¥◊Ë¡ ·≈–
¬“ Ÿ∫¡“°∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬„π¥â“π°“√»÷°…“√—∞∫“≈‰∑¬®–„™â
®à“¬‡ªìπ —¥ à«π¡“°°«à“ª√–‡∑»Õ◊Ëπ∑’Ëπ”¡“‡ªìπµ—«Õ¬à“ß
‡°◊Õ∫∑ÿ°ª√–‡∑» (¬°‡«âπ≠’ËªÿÉπ)   à«π¥â“πÕ“À“√œ
§π‰∑¬∫√‘‚¿§‡ªìπ —¥ à«π∑’Ë¡“°°«à“∑ÿ°ª√–‡∑»

πÕ°®“°°“√æ‘®“√≥“ «— ¥‘°“√‚¥¬√«¡®“°°“√
„™â®à“¬¢Õß¿“§√—∞∫“≈·≈–¿“§‡Õ°™π·≈â« ¬—ßæÕ∑’Ë®–
ª√–‡¡‘π‰¥â®“°µ—«™’È«—¥Õ◊ËπÊ Õ’° ‡™àπ §«“¡®”‡ªìπæ◊Èπ∞“π
(®ª∞.) ‡§√◊ËÕß™’È¿“«– —ß§¡ º≈ß“π¢Õß°√–∑√«ß·√ßß“πœ
·≈–º≈ß“π«‘®—¬µà“ßÊ ´÷Ëß “¡“√∂ √ÿª‰¥â«à“ °àÕπ‡°‘¥
«‘°ƒµ‘‡»√…∞°‘®„πªï 2540 §π‰∑¬‰¥â√—∫∫√‘°“√¥â“π
 «— ¥‘°“√Õ¬Ÿà„π¢—Èπ∑’Ëπà“æÕ„® ‚¥¬‡©æ“–∑“ß¥â“π°“√
»÷°…“  °“√∑”ß“π  °“√ ß‡§√“–Àå  ·≈–°“√æ—°ºàÕπ
 à«π„π¥â“π ÿ¢¿“æ  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ¬—ß‰¡à§àÕ¬¥’π—° ·µà‡¡◊ËÕ
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ «— ¥‘°“√°—∫∫“ßª√–‡∑» ‡™àπ øîπ·≈π¥å
≠’ËªÿÉπ ·≈– «’‡¥π  ¢âÕ¡Ÿ≈∫“ß¥â“π‰¥â∫àß™’È«à“∑—Èß ÿ¢¿“æ
·≈–°“√»÷°…“¢Õß‰∑¬¬—ßÕ¬Ÿà„π√–¥—∫∑’ËµË”°«à“ ´÷Ëß “‡Àµÿ
Àπ÷ËßÕ“®‡ªìπº≈®“°°“√¡’√“¬‰¥âµàÕÀ—«πâÕ¬°«à“·≈–¡’
™àÕß«à“ß¢Õß°“√°√–®“¬√“¬‰¥â¡“°°«à“ Õ’°∑—Èß¡≈æ‘…∑’Ë
‡°‘¥®“°Õ“°“»‡ ’¬·≈–πÈ”‡ ’¬¢Õß‰∑¬°Á¬—ß Ÿß°«à“Õ’°
À≈“¬ª√–‡∑»¥â«¬  πÕ°®“°π’ÈÀ≈—ß®“°‡°‘¥«‘°ƒµ‘‡»√…∞°‘®
„πªï 2540 ·≈â« §π‰∑¬ à«π„À≠à¬—ßµâÕß‰¥â√—∫º≈°√–∑∫
®π¡’ «— ¥‘°“√∑’Ë‡≈«≈ßÕ’° Õ—π‡π◊ËÕß®“°°“√∂Ÿ°ÕÕ°®“°
ß“π À√◊Õ∂Ÿ°≈¥§à“®â“ß ´÷Ëß°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡§√’¬¥ ‡æ√“–
¢“¥√“¬‰¥â ·≈– àßº≈µàÕ ÿ¢¿“æµ“¡¡“ √«¡∑—Èß¬—ß¢“¥
§«“¡ª≈Õ¥¿—¬„π™’«‘µ·≈–∑√—æ¬å ‘π ·≈–‚Õ°“ ∑’Ë®–‰¥â
√—∫∫√‘°“√∑’Ë¥’®“°√—∞¥â«¬ ¥—ßπ—Èπ®÷ß‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß™ÿ¡™π
 —ß§¡ ∑“ß√“™°“√ ·≈–°“√‡¡◊Õß∑’Ë®–µâÕß™à«¬°—π∑”„Àâ
§π‰∑¬¡’ «— ¥‘°“√¥’¢÷Èπ°«à“π’È
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