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เดินหน้ำพยำยำมหำค�ำอธบิำยทีส่มบรูณ์ยิง่ขึน้ หรอือย่ำงน้อยกใ็กล้เคยีงกบั 

“ควำมจริง” มำกที่สุด จนสำมำรถน�ำไปสู่กำรสร้ำงเป็น “ทฤษฎี”

วตัถปุระสงค์หลกัในกำรสร้ำงสรรค์ผลงำนเรือ่ง The Origins of Political 

Order: From Prehuman Times to the French Revolution (2011) ซึ่งเป็น

หนังสือเล่มแรกในโครงกำรศึกษำเก่ียวกับก�ำเนิดและกำรล่มสลำยของ

ระเบียบทำงกำรเมือง1 ของฟรำนซิส ฟุกุยะมะ2 (Francis Fukuyama) 

นอกจำกมุ่งตอบค�ำถำมสองประกำรข้ำงต้นแล้ว เขำยังต้องกำรปรับผลงำน

วิชำกำรของแซมวล ฮันทิงตัน (Samuel Huntington) หนึ่งในอำจำรย์ผู้เคย

สอนเขำ เรื่อง Political Order in Changing Societies (1968) ให้เนื้อหำ

มีควำมทนัสมยัและครอบคลุมครบถ้วนยิ่งขึ้น 

ในทัศนะของฟุกุยะมะ แม้หนังสือเรื่อง Political Order in Changing 

Societies จะได้รับกำรยอมรับในฐำนะหนังสือคลำสสิกของสำขำรัฐศำสตร์ 

แต่เนื้อหำส่วนใหญ่เน้นไปที่บทบำทและหน้ำที่ของระเบียบทำงกำรเมืองใน

กระบวนกำรน�ำไปสูค่วำมทันสมยัของประเทศก�ำลงัพฒันำ ซึง่สอดคล้องกบั

บริบททำงกำรเมืองและสังคมโลกในยุคหลังสงครำมโลกครั้งท่ีสองมำกกว่ำ

ในปัจจุบัน อีกทั้งฮันทิงตันก็ไม่ได้อธิบำยที่มำของกำรเกิดและด�ำรงอยู่ของ

ระเบยีบทำงกำรเมอืงในสงัคมต่ำงๆ (น. x-xi) อย่ำงพอเพยีง ทัง้ๆ ทีร่ะเบยีบ

กำรเมอืงเป็นหนึง่ในปัจจยัท่ีมอีทิธพิลต่อธรรมชำตทิำงกำรเมอืงของสังคมนัน้ๆ 

ฟกุุยะมะย�ำ้ว่ำ ค�ำตอบในหนงัสือเล่มนีไ้ม่ใช่ “ทฤษฎี” ในควำมหมำยของ 

“ทฤษฎีสำกล” (grand theory) หำกเป็นแค่ “ทฤษฎีระดับกลำง” (middle-range 

theory) (น. 24) ทัง้นี ้คงเพือ่ป้องกันกำรขยำยควำมทีเ่กนิจรงิเก่ียวกับค�ำตอบ

ของเขำเรือ่งกำรก�ำเนดิและกำรเส่ือมถอยของระเบยีบทำงกำรเมอืง ค�ำตอบที่

1 หนงัสอืเล่มทีส่องในโครงการนีข้องฟกุุยะมะ คอื Political Order and Political Decay: From 
the Industrial Revolution to the Globalization of Democracy พิมพ์ในปี ค.ศ. 2014

2 นกัวชิาการไทยเขยีนนามสกุลของ Fukuyama เป็นภาษาไทยแตกต่างกันไป อาทิ ฟกููยามา 
ฟุคุยามะ และฟูกุยามะ เป็นต้น บทความนี้ใช้วิธีเขียนค�าทับศัพท์จากภาษาญี่ปุ่นตามแบบ
ราชบัณฑิตยสถาน
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เขำน�ำเสนอมำจำกกำรบูรณำกำรควำมรู้ในหลำยๆ สำขำวิชำเข้ำด้วยกัน 

อำทิ วิชำชีววิทยำวิวัฒนำกำร วิชำประวัติศำสตร์ วิชำมำนุษยวิทยำ 

วิชำเศรษฐศำสตร์ รวมทัง้วชิำรฐัศำสตร์ ซึง่ส่งผลให้ค�ำตอบของเขำมหีลกัฐำน

เชิงประจักษ์สนับสนุนที่หลำกหลำยและน่ำเชื่อถือยิ่งขึ้น

ในหนังสือเล่มนี้ ฟุกุยะมะได้ศึกษำก�ำเนิดของระเบียบทำงกำรเมือง

ในพื้นที่ต่ำงๆ ของโลก เริ่มจำกจีน อินเดีย ตะวันออกกลำงและยุโรป 

โดยช่วงเวลำท่ีศึกษำเริ่มตั้งแต่กำรเกิดขึ้นของสังคมจนถึงก่อนกำรปฏิวัติ

ฝรัง่เศส ค.ศ. 1789  ก่อนกำรวเิครำะห์ท่ีมำและจดุจบของระเบยีบทำงกำรเมอืง 

ฟุกุยะมะชี้ให้เห็นควำมสัมพันธ์ระหว่ำงระเบียบทำงกำรเมืองและ“สถำบัน

ทำงกำรเมอืง” (political institutions) กำรจะมส่ิีงแรกได้ จ�ำต้องมส่ิีงหลงัก่อน 

โดยสถำบันทำงกำรเมืองเป็นสิ่งท่ีท�ำหน้ำท่ีสร้ำงและธ�ำรงรักษำระเบียบ

ทำงกำรเมอืง กำรล่มสลำยของสถำบนัทำงกำรเมอืงย่อมมผีลต่อกำรหำยไป

ของระเบยีบทำงกำรเมอืง สถำบนัทำงกำรเมอืงท่ีเป็นแก่นกลำงของกำรศกึษำ

ของฟกุุยะมะ ประกอบด้วย 3 สถำบนั ดังนี ้(1) รฐั - the state (2) กำรปกครอง

ด้วยกฎหมำย - the rule of law (3) รฐับำลทีม่คีวำมรบัผดิชอบ - accountable 

government (น. 15-16)

ธรรมชาติของมนุษย์

 ฟุกุยะมะยึดธรรมเนียมด้ังเดิม ในกำรแสวงหำค�ำตอบเรื่องท่ีมำของ

ระเบียบทำงกำรเมือง ด้วยกำรอธิบำย “สภำวะธรรมชำติ” (state of nature) 

ของมนษุย์ เขำแบ่งกลุม่นกัคดิทีว่ำงทฤษฎีเก่ียวกับเรือ่งนีอ้อกเป็น 2 กลุม่ คอื 

1. กลุม่นกัคดิทีเ่ชือ่ว่ำ มนษุย์เป็นสัตว์กำรเมอืงโดยก�ำเนดิและอยูร่่วมกนั

ในสภำวะธรรมชำติ อริสโตเติลเป็นนักคิดคนส�ำคัญของส�ำนักนี้

 2. มนษุย์เป็นสัตว์ท่ีอยูอ่ย่ำงโดดเด่ียวในสภำวะธรรมชำต ิด้วยเหตผุล

บำงประกำร มนุษย์เลือกละท้ิงสภำวะธรรมชำติของตนและรวมกลุ่มกัน 

กล่ำวอีกนัยหนึ่ง มนุษย์ในส�ำนักนี้ท�ำสัญญำทำงสังคม (social contract) 

ร่วมกันก่อน แล้วจงึววิฒันำกำรเข้ำสูก่ำรเป็นสงัคมและจดัระเบยีบทำงกำรเมอืง 

(น. 26)
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ฟกุุยะมะได้อธบิำยสภำวะธรรมชำตขิองส�ำนกัควำมคิดทีส่องอย่ำงละเอยีด 

โดยอ้ำงถงึนกัคิดส�ำคัญ 3 คน คอื โธมสั ฮอ็บส์ (Thomas Hobbes) จอห์น ลอ็ก 

(John Locke) และฌอง-ฌำคส์ รสุโซ (Jean-Jacques Rousseau) โดยชี้ว่ำ 

ทัง้สำมเหน็แตกต่ำงกันเรือ่งสำเหตท่ีุมนษุย์เลอืกละท้ิงสภำวะธรรมชำตขิองตน 

ทั้งๆ ที่ในสภำวะธรรมชำตินั้นมนุษย์มีเสรีภำพเต็มที่ 

ส�ำหรับฮ็อบส์ มนุษย์อยู่ในสภำวะธรรมชำติท่ีเต็มไปด้วยกำรต่อสู้

ระหว่ำงกัน อนัเกิดมำจำกแรงขบัในกำรแข่งขนั ควำมหวำดกลวั และกำรสร้ำง

ชื่อเสียงเกียรติภูมิ ส่งผลให้มนุษย์หวำดกลัวกำรตำยจำกควำมรุนแรง/หรือ

ถกูฆ่ำมำกท่ีสดุ เพือ่หลกีเลีย่งจำกกำรตำยอย่ำงอเนจอนำถ และกำรยอมรบั

สทิธใินชวีติของตนจำกผูอ้ืน่ มนษุย์จงึละทิง้เสรภีำพในกำรท�ำส่ิงใดก็ได้ตำม

ต้องกำร ด้วยเหตุนี้ ระเบียบทำงกำรเมืองจึงถือก�ำเนิดขึ้น เพื่อรักษำ

สันติภำพระหว่ำงมนุษย์ (น. 27)

ขณะท่ีฮอ็บส์เน้นกำรเข่นฆ่ำระหว่ำงมนษุย์กับมนษุย์ในสภำวะธรรมชำติ 

และควำมหวำดกลวักำรถกูฆ่ำตำยเป็นเงือ่นไขส�ำคัญในกำรท�ำสัญญำทำงสงัคม 

ลอ็กกลบัมทัีศนะต่อสภำวะธรรมชำตท่ีิรนุแรงน้อยกว่ำ เขำมองว่ำ ในสภำวะ

ธรรมชำตมินษุย์ใช้เวลำและแรงงำนส่วนใหญ่ของตนไปกบักำรผลติทรพัย์สนิ

ส่วนบุคคล ซึ่งหมำยควำมว่ำ แรกสุดมนุษย์มีสิทธิในชีวิต เสรีภำพ และ

กำรถือครองทรัพย์สิน อย่ำงไรก็ตำม เสรีภำพที่ไร้กำรควบคุมเป็นบ่อเกิด

ของกำรต่อสู้ระหว่ำงกัน ดังนั้น มนุษย์จึงได้ท�ำสัญญำทำงสังคมระหว่ำงกัน 

เพือ่มอบอ�ำนำจให้แก่รฐับำลในกำรควบคุมเสรภีำพบำงส่วนของมนษุย์ และ

ใช้ในกำรรักษำเสรีภำพส่วนที่เหลือและทรัพย์สินส่วนบุคคล (เพิ่งอ้ำง)

รุสโซเห็นตรงกันข้ำมกับฮ็อบส์ในประเด็นมนุษย์ในสภำวะธรรมชำติ 

โดยมองว่ำ มนษุย์ตำมธรรมชำตอิยูอ่ย่ำงสันโดษ มนีสัิยขีข้ลำด และมแีนวโน้ม

จะหลีกหนีจำกมนุษย์คนอื่นมำกกว่ำกำรดุ่มเข้ำหำกันเพื่อต่อสู้  กำรเกิดขึ้น

ของสังคมในควำมเห็นของรุสโซเป็นผลมำจำกกำรพัฒนำควำมสัมพันธ์กับ

มนษุย์ด้วยกัน โดยผ่ำนกระบวนกำรพึง่พำระหว่ำงกัน (mutual dependence) 

(น. 27-28)
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ฟกุุยะมะโจมตจีดุเหมอืนส�ำคญัของนกัคิดทัง้สำมคน เรือ่งกำรอยูอ่ย่ำง

โดดเด่ียวของมนุษย์ในสภำวะธรรมชำติว่ำ ไม่สอดคล้องกับหลักฐำนท่ี

ค้นพบในศำสตร์ว่ำด้วยชวีวทิยำววิฒันำกำร และมำนษุยวทิยำ จำกกำรศกึษำ

และสงัเกตพฤตกิรรมของชมิแปนซซีึง่มจีโีนม (genome) ทบัซ้อนกบัมนษุย์

ถึงร้อยละ 99 (น.31) แสดงให้เห็นถึงลักษณะตำมธรรมชำติของชิมแปนซี

ในกำรเป็นสัตว์สังคม และอยู่ร่วมกันโดยก�ำเนิด มนุษย์ในสภำวะธรรมชำติ

จึงน่ำจะมีควำมเป็นอยู่ที่ไม่ต่ำงจำกชิมแปนซีนัก

กำรสังเครำะห์ควำมรู้ที่ได้จำกสำขำวิชำชีววิทยำวิวัฒนำกำร โดยอิง

ทฤษฎีวิวัฒนำกำรว่ำด้วยกำรคัดสรรตำมธรรมชำติของชำร์ลส์ ดำร์วิน 

(Charles Darwin) และวิชำมำนุษยวิทยำ ฟุกุยะมะสรุปประเด็นธรรมชำติ

พื้นฐำนของมนุษย์ไว้ ดังนี้ (น. 26-46)

1. มนุษย์ไม่เคยอยู่ในสภำวะก่อนก�ำเนิดสังคม (presocial state) และ

ถอืก�ำเนดิขึน้มำในกลุม่สงัคมทีเ่กีย่วโยงกันฉนัญำต ิ(kin-based social group) 

มีขนำดใหญ่เล็กแตกต่ำงกัน ระหว่ำงด�ำรงชีวิตในกลุ่มสังคมนี้ มนุษย์ระยะ

เริม่ต้นได้พฒันำควำมสำมำรถในกำรรบัรูแ้ละรูส้กึ (cognitive and emotional 

faculties) ที่จ�ำเป็นต่อกำรอยู่ร่วมกันในสังคม และได้ฝังควำมสำมำรถนี้เข้ำ

เป็นส่วนหนึ่งของยีนส์ (genes)  

2. ควำมสำมำรถตำมธรรมชำติของมนุษย์ในกำรอยู่ร่วมกันเป็นสังคม 

(natural human sociability) ตั้งอยู่บนหลักกำรพื้นฐำนสองประกำร คือ 

หลักควำมเก่ียวโยงเชงิเครอืญำต ิ(kin selection) และหลกักำรเอือ้เฟ้ือแบบ

ต่ำงตอบแทน (reciprocal altruism)

ตำมหลกักำรข้อแรก เพือ่ให้ดีเอน็เอของตนสืบเชือ้สำยต่อไปได้ มนษุย์

ถกูตัง้โปรแกรมให้มพีฤตกิรรมเอือ้เฟ้ือ/หรอือ�ำนวยผลประโยชน์ให้เครอืญำติ

ของตน ในขณะท่ีหลักกำรที่สองมุ ่งเอื้อเฟื ้อต่อมนุษย์อื่นโดยเน้นไปท่ี

ปฏิสัมพันธ์โดยตรงที่ปฏิบัติต่อกันซ�้ำๆ และควำมสัมพันธ์เชิงไว้วำงใจ

ระหว่ำงกัน ด้วยหลักกำรพื้นฐำนตำมธรรมชำติของมนุษย์นี้เอง ส่งผลให้ใน

ช่วงเวลำทีไ่ม่มสีถำบนัทำงกำรเมอืงใดๆ หรอืสภำวะทีส่ถำบนัทำงกำรเมอืง
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ไม่มีประสิทธิภำพ มนุษย์มักหันกลับไปใช้หลักกำรสองประกำรข้ำงต้นใน

กำรด�ำเนินควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกัน

ฟุกุยะมะบัญญัติศัพท์ส�ำหรับพฤติกรรมของมนุษย์ท่ีตั้งอยู่บนหลัก

ควำมเก่ียวโยงเชิงญำติ และหลักกำรเอื้อเฟื ้อในเชิงต่ำงตอบแทนว่ำ 

“patrimonialism” อนัเป็นระบบทีเ่น้นให้ควำมส�ำคัญกับเครอืญำตแิละเพือ่นฝงู

เป็นพิเศษ (น. 17)

3. มนษุย์มคีวำมโน้มเอยีงโดยก�ำเนดิในกำรสร้ำงและปฏบิตัติำมปทสัถำน

และระเบียบต่ำงๆ เพื่อให้กำรอยู่ร่วมกลุ่มเกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ตนเอง 

ทั้งนี้ มนุษย์ใช้ควำมสำมำรถในกำรรับรู้และรู้สึกท่ีติดตัวมำแต่ก�ำเนิดใน

ข้อที่ 1 จดจ�ำพฤติกรรมต่ำงๆ ของมนุษย์คนอื่น แล้วส่งผ่ำนข้อมูล

ทำงกำรส่ือสำรแบบวจันภำษำ/หรอือวจันภำษำไปยงัสมำชกิคนอืน่ๆ ในกลุม่ 

รวมทั้งผู ้สืบเชื้อสำยของตัวเอง 

กำรส่งผ่ำนข้อมลูของผูท้ีม่พีฤตกิรรมไม่ดี ส่งผลให้เกิดกำรลงโทษทำง

สงัคมตำมมำ เช่น กำรไม่ให้ควำมช่วยเหลอืตอบแทน หรอืกันออกไปจำกกลุม่ 

เป็นต้น พฤตกิรรมไม่ดีต่ำงๆ ถกูสถำปนำเป็นข้อห้ำม หรอืกฎเกณฑ์ เพือ่ใช้

ควบคุมพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ของมนุษย์ในเวลำต่อมำ

ขณะเดียวกัน ควำมสำมำรถในกำรรับรู้และรู้สึกที่ติดตัวมำแต่ก�ำเนิด 

ส่งผลให้มนุษย์โน้มเอียงไปทำงใช้อำรมณ์มำกกว่ำเหตุผล ท่ีโดดเด่นคือ 

ควำมเย่อหยิ่ง ควำมภูมิใจ ควำมรู้สึกอำย ควำมรู้สึกผิด ควำมโกรธ และ

ควำมอบัอำย เวลำจะตดัสินใจปฏบิตัติำมปทสัถำนและระเบยีบกฎเกณฑ์ต่ำงๆ 

นอกจำกนี้ เวลำอยู่ภำยใต้ควำมเชื่อ ปทัสถำน และระเบียบกฎเกณฑ์ต่ำงๆ

นำนระยะหนึง่ มนษุย์มแีนวโน้มจะยดึตดิกบัปทสัถำนและระเบยีบกฎเกณฑ์นัน้ๆ 

แม้เมื่อเงื่อนไขของกำรเกิดขึ้นและด�ำรงอยู ่ของปทัสถำนและระเบียบ

กฎเกณฑ์นั้นๆ จะหมดไปแล้ว หรือสภำวะแวดล้อมทำงสังคมได้เปลี่ยนไป

แล้วก็ตำม

4. มนุษย์มีควำมโน้มเอียงตำมธรรมชำติท่ีจะใช้ก�ำลังรุนแรง สถำบัน

ทำงกำรเมืองจึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับใช้ควบคุมและก�ำหนดระดับกำรใช้
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ควำมรุนแรงของมนุษย์

5. นอกจำกควำมต้องกำรด้ำนวัตถุแล้ว มนุษย์ยังแสวงหำกำรยอมรับ

นบัถอื (recognition) อกีด้วย และกำรแสวงหำกำรยอมรบันบัถอืนีเ้ป็นปัจจยั

ส�ำคัญที่ขับเคลื่อนพฤติกรรมทำงกำรเมืองของมนุษย์ 

จากสังคมแบบเครือญาติสู่สังคมรัฐ

มนุษย์ระยะแรกอยู่ในสังคมแบบเครือญำติ (band-level societies) 

หวัหน้ำกลุม่ได้รบัเลอืกจำกกำรเหน็พ้องร่วมกันของสมำชกิคนอืน่ๆ ในกลุม่ 

อย่ำงไรกต็ำม หวัหน้ำกลุม่ไม่มอี�ำนำจบงัคับเหนอืสมำชกิ และสทิธใินกำรเป็น

หัวหน้ำไม่สำมำรถถ่ำยโอนไปยังลูกโดยอัตโนมัติ 

ในสงัคมแบบเครอืญำต ิผูห้ญงิแต่งงำนกับผูท้ีไ่ม่ใช่ญำตใิกล้ชดิและย้ำย

ไปอำศัยในบ้ำนสำมี ในบำงกรณี ผู้หญิงเป็นเครื่องมือส�ำคัญในกำรลด

ควำมขัดแย้งระหว่ำงกลุ่ม อันเป็นผลมำจำกกำรแย่งชิงพื้นที่หรือทรัพยำกร 

ผ่ำนกำรแต่งงำนกับคูค่รองนอกกลุม่ (exogamy)  หลกัปฏบิตันิีไ้ม่เพยีงเพิม่

ควำมหลำกหลำยทำงพนัธกุรรม แต่ยงัช่วยส่งเสรมิกำรเคลือ่นตวั กำรตดิต่อ

สัมพันธ์ และกำรค้ำกับกลุ่มสังคมอื่นๆ อีกด้วย (น. 54-55)

กำรเปลีย่นผ่ำนจำกสังคมแบบเครอืญำตสิูสั่งคมชนเผ่ำ (tribal societies) 

มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป สังคมแบบใหม่และสังคมแบบเก่ำซ้อนทับกันใน

ช่วงเวลำที่ยำวนำนพอสมควร ควำมแตกต่ำงระหว่ำงสังคมแบบชนเผ่ำและ

สงัคมแบบเครอืญำตอิยูท่ีก่ำรมศีนูย์กลำงบงัคบัใช้อ�ำนำจ รวมถงึควำมสำมำรถ

ในกำรเรียกระดมพลอย่ำงรวดเร็ว (น.62) 

ฟุกุยะมะระบุว่ำ ปัจจัยจ�ำเป็นที่สัมพันธ์กับกำรเปลี่ยนรูปของสังคม 

ได้แก่ (1) กำรพัฒนำทำงเกษตรกรรม ควำมสำมำรถในกำรเพำะปลูกของ

มนุษย์ช่วยเพิ่มปริมำณควำมหนำแน่นของประชำกร ส่งผลให้สังคมแบบ

เครือญำติกลุ่มต่ำงๆ ติดต่อและด�ำเนินควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกันมำกขึ้น 

(2) กำรเกิดขึ้นของทรัพย์สินส่วนบุคคล กำรเปลี่ยนแปลงสภำวะแวดล้อม

ทำงสงัคมดังกล่ำว สร้ำงเงือ่นไขต่อกำรก่อรปูและจดักำรกลุม่สงัคมแบบใหม่ 
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(น. 55)

เครื่องมือที่ส่งเสริมกำรเปลี่ยนผ่ำนสังคมแบบเครือญำติสู่สังคมชนเผ่ำ 

คือ ศำสนำ อนัมรีำกฐำนมำจำกกำรนบัถอืผบีรรพบรุษุ กำรมคีูค่รองนอกกลุม่

ท�ำให้สังคมแบบเครือญำติหนึ่งมีสำยสัมพันธ์ร่วมกันกับอีกกลุ่มหนึ่ง หรือ

หลำยๆ กลุม่ โดยแต่ละกลุม่อำจสำมำรถสบืย้อนถงึผบีรรพบรุษุทีน่บัถอืร่วมกัน 

ช่วยเสริมสร้ำงควำมผูกพันและหน้ำที่ให้กับสมำชิกในกลุ่ม แม้เป็นเพียง

ญำติห่ำงๆ ควำมเชือ่ท่ีว่ำ ผบีรรพบรุษุมอี�ำนำจเหนอืผูท้ีม่ชีวีติอยูเ่ป็นกลไก

ส�ำคัญท่ียึดโยงสมำชิกของชนเผ่ำเข้ำด้วยกัน (น.60-62) และช่วยเพิ่ม

ประสทิธภิำพของกำรท�ำกิจกรรมร่วมกนัของกลุม่ (collective action) กล่ำว

อกีนยัหนึง่ กำรทีส่มำชกิของชนเผ่ำร่วมมอืร่วมใจกันท�ำงำนท่ีเป็นประโยชน์

ต่อเผ่ำ เป็นผลมำจำกควำมหวำดกลวักำรถกูลงโทษระหว่ำงทีม่ชีวีติอยู/่หรอื

หลังควำมตำยโดยผีบรรพบุรุษ (น.37)  

นอกจำกสมำชกิทีย่ดึโยงกันด้วยศำสนำและสำยเลอืด สงัคมชนเผ่ำเปิด

รับสมำชิกที่ไม่มีสำยเลือดร่วมกันเข้ำกลุ่ม ผ่ำนกระบวนกำรต่ำงตอบแทน

และควำมสมัพนัธ์ส่วนตวั สมำชกิทีไ่ม่มสีำยเลอืดเดียวกับคนในเผ่ำ หำกให้

ควำมช่วยเหลือเก้ือกูลกับกิจกรรมของเผ่ำเป็นอย่ำงดี จะได้รับกำรยอมรับ

ให้อำศยัในเผ่ำ ในทำงตรงกันข้ำม เมือ่ไม่ท�ำประโยชน์/หรอืแสดงพฤตกิรรม

ไม่ดี จะไม่ได้รับกำรต้อนรับให้อยู่ร่วมในเผ่ำ ฟุกุยะมะเน้นย�้ำควำมสัมพันธ์

แบบต่ำงตอบแทนและควำมสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นอีกหนึ่งองค์ประกอบของ

สังคมชนเผ่ำ (น. 78)

ในขณะที่สังคมชนเผ่ำบำงสังคมหยุดกำรพัฒนำอยู่ที่ระดับนี้ สังคมชน

เผ่ำจ�ำนวนหนึง่สำมำรถก้ำวข้ำมไปสูส่งัคมรฐั (state-level societies) ฟกุยุะมะ 

ระบุปัจจัยที่สนับสนุนกำรเปลี่ยนแปลงไว้ ดังนี้ 

1. กลุ ่มสังคมชนเผ่ำมีทรัพยำกรท่ีเพียงพอต่อกำรผลิตมำกกว่ำ

ควำมต้องกำรของประชำกรภำยในกลุ่ม ทรัพยำกรท่ีว่ำอำจเป็นได้ทั้ง

ทรัพยำกรธรรมชำติ หรือกำรเกิดขึ้นของเทคโนโลยีกำรเกษตรใหม่ที่

ช่วยเพิ่มผลผลิต
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2. ประชำกรภำยในกลุ่มสังคมต้องมีจ�ำนวนมำกพอต่อกำรเกิดขึ้น

ของชนชั้นทำงสังคมและระบบแบ่งงำนกำรท�ำแบบพื้นฐำน

3. ลักษณะทำงกำยภำพของดินแดนมีลักษณะปิด เพื่อช่วยเพิ่ม

ควำมหนำแน่นของประชำกร และไม่เอือ้ให้สมำชกิของกลุม่สำมำรถหลบหนี

ได้โดยง่ำย เมื่อโดนใช้ก�ำลังบังคับ 

4. สมำชิกของสังคมชนเผ่ำถูกกระตุ้นให้ละทิ้งเสรีภำพของตน และ

เลอืกยอมรบัอ�ำนำจของรฐั ซึง่อำจเกิดจำกกำรคุกคำมโดยใช้ก�ำลงัของสังคม

ชนเผ่ำอืน่ทีม่รีปูแบบกำรรวมตวัดีกว่ำ หรอืเป็นผลจำกบคุลกิบำรมขีองผูน้�ำ

ทำงศำสนำ (น. 89) 

ฟุกุยะมะให้ควำมส�ำคัญค่อนข้ำงมำกกับศำสนำในฐำนะกลไกเปลี่ยน

สงัคมชนเผ่ำสูสั่งคมรฐั โดยยกตวัอย่ำงกำรก�ำเนดิรฐัอำหรบัของกลุม่ผูป้กครอง

ทีส่บือ�ำนำจต่อจำกพระนบ ีโมฮมัหมดัและกำหลบิอมูำย์หยดั เขำวเิครำะห์ว่ำ 

สังคมชนเผ่ำหลำยกลุ ่มอำศัยอยู ่ในบริเวณคำบสมุทรอำหรับ ซึ่งมี

ทรัพยำกรธรรมชำติและลักษณะทำงกำยภำพของพื้นท่ีไม่อ�ำนวยให้เกิด

สังคมรัฐ ตลอดจนมีควำมเป็นไปได้สูงท่ีสังคมชนเผ่ำเหล่ำนี้ จะคงวิถีและ

สภำพควำมเป็นสงัคมชนเผ่ำของตนต่อไป หำกศำสนำอสิลำมไม่ปรำกฏตวั

ขึน้มำ

หลังจำกถูกขับออกจำกนครเมกกะ พระนบี โมฮัมหมัดและผู้เลื่อมใส

ย้ำยไปยังเมืองเมดินำ (Medina) ท่ีท่ีท่ำนได้รับกำรติดต่อให้ช่วยไกล่เกลี่ย

ข้อขดัแย้งระหว่ำงชนเผ่ำต่ำงๆ เพือ่แก้ปัญหำควำมแตกแยกในเมดินำ พระนบี 

โมฮัมหมัดได้ร่ำงธรรมนูญแห่งเมดินำและใช้เป็นหลักในกำรปกครอง 

หลังจำกนั้นได้รวบรวมกลุ่มชนเผ่ำต่ำงๆ เข้ำด้วยกันจนสำมำรถพิชิต

นครเมกกะ และประสบควำมส�ำเรจ็ในกำรเปลีย่นผ่ำนสงัคมชนเผ่ำในบรเิวณ

ดังกล่ำว เป็นสังคมรัฐแห่งแรก (น.192-194)

โดยสรุป เพื่อก้ำวสู่สังคมรัฐ ผู้น�ำชนเผ่ำบำงแห่งใช้อ�ำนำจทำงศำสนำ

สร้ำงควำมชอบธรรมให้แก่ฐำนะผูน้�ำของตน และใช้ฐำนควำมชอบธรรมดังกล่ำว

พฒันำศักยภำพกำรรบและระดมพลทหำร อย่ำงไรก็ดี ศำสนำทีน่�ำมำใช้จ�ำต้อง
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เป็นศำสนำท่ีพฒันำและมคีวำมซบัซ้อนมำกกว่ำกำรนบัถอืผบีรรพบรุษุ (น.86-87) 

ตัวอย่ำงศำสนำลักษณะนี้ ได้แก่ ศำสนำอิสลำม ศำสนำคริสต์ เป็นต้น

ฟกุุยะมะระบวุ่ำ สงัคมรฐัมลีกัษณะแตกต่ำงส�ำคัญจำกสังคมชนเผ่ำ ดังนี้

1. มีศูนย์กลำงอ�ำนำจที่สำมำรถบังคับใช้กฎเกณฑ์/หรือระเบียบต่ำงๆ 

ภำยในขอบเขตของสังคมนั้นๆ 

2. ผู้ปกครองยึดกุมเครื่องมือในกำรบังคับอันชอบด้วยกฎหมำย อำทิ 

กองทัพและก�ำลังต�ำรวจ ไว้แต่ผู้เดียว 

3.  อ�ำนำจของรัฐผูกติดกับดินแดน ไม่ใช่สำยเลือดที่ย้ำยถิ่นไปยัง

บริเวณต่ำงๆ อย่ำงในกรณีของสังคมชนเผ่ำ

4. สมำชกิของสงัคมรฐัถกูแบ่งออกเป็นชนชัน้ระดับต่ำงๆ และมคีวำมไม่

เท่ำเทียมกันสูงกว่ำในสังคมชนเผ่ำ โดยทั่วไป ผู้ปกครองและเจ้ำหน้ำที่ของ

รัฐจะแยกตนออกจำกสมำชิกกลุ่มอื่นอย่ำงชัดเจน

5. รัฐสร้ำงควำมชอบธรรมผ่ำนควำมเชื่อทำงศำสนำในรูปแบบที่

แยบคำยยิ่งกว่ำในสังคมชนเผ่ำ ในบำงสังคม ชนชั้นนักบวชอยู่ในฐำนะ

ผู้พทิกัษ์ของผูป้กครอง ในขณะทีบ่ำงสังคม นกับวชเป็นผูใ้ช้อ�ำนำจปกครอง 

(น. 80-81)

ฟุกุยะมะเน้นว่ำ กำรเกิดสังคมรูปแบบใหม่ไม่ได้หมำยถึงกำรสูญหำย

ไปของสังคมด้ังเดิม สังคมใหม่ท่ีเกิดขึ้นบำงครั้งยืนอยู่บนฐำนของสังคม

ด้ังเดิม เหมือนเต่ำท่ียืนอยู่บนเต่ำอีกตัวหนึ่ง ซึ่งก็ยืนอยู่บนเต่ำอีกตัวหนึ่ง

เช่นกัน ในหลำยกรณ ีสงัคมด้ังเดิมยงัด�ำเนนิอยู ่และไม่ได้เปลีย่นผ่ำนสูสั่งคม

ใหม่แต่อย่ำงใด (น.81)

การพัฒนาและการเสื่อมถอยของระเบียบการเมือง: บทสรุป

หนึง่ในหน้ำทีข่องสังคมรฐั คอื กำรสถำปนำระเบยีบทำงกำรเมอืง รวมทัง้

บังคับใช้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ในทัศนะของฟุกุยะมะ ระเบียบทำงกำรเมือง

อันพึงประสงค์ หมำยถึงกำรสร้ำงสถำบันทำงกำรเมืองที่เน้นควำมสัมพันธ์

ซึง่ไม่ได้ตัง้อยูบ่นสำยสมัพนัธ์ส่วนบคุคล สมำชกิของสงัคมต่ำงท�ำหน้ำท่ีและ
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มีควำมรับผิดชอบในส่วนของตน รวมถึงกำรเคำรพกำรปกครองด้วย

กฎหมำย 

หำกสังคมรฐัไม่สำมำรถรกัษำระเบยีบทำงกำรเมอืงขัน้ต้นได้ กำรด�ำเนนิ

กิจกรรมในสังคมต่ำงๆ โดยรัฐ เช่น ระบบรำชกำรและระบบกำรเมืองจะมี

แนวโน้มหันกลับคืนสู่กำรยึดควำมสัมพันธ์แบบเอื้อเฟื้อแก่เครือญำติและ

เพือ่นฝงูเป็นหลกั อนัน�ำไปสู่กำรเสือ่มถอยของสงัคมรฐันัน้ๆ  (น. 452-454)

แนวคิดเก่ียวกับระเบียบทำงกำรเมืองของฟุกุยะมะสำมำรถน�ำมำ

อธบิำยปัญหำกำรพฒันำกำรเมอืงของประเทศไทยในปัจจบุนัได้อย่ำงเหมำะสม 

กล่ำวคือ สถำบันทำงกำรเมืองของไทยค่อนข้ำงอ่อนแอ อันเป็นผลมำจำก

กำรท่ีนกักำรเมอืง ข้ำรำชกำรและประชำชนจ�ำนวนไม่น้อยด�ำเนนิควำมสมัพนัธ์

แบบเอื้อเฟื้อแก่เครือญำติและเพื่อนฝูงเป็นหลัก ทั้งนี้ ในช่วง 15 ปีที่ผ่ำนมำ 

ควำมสมัพนัธ์ลกัษณะดังกล่ำวถกูกระตุน้ให้เข้มข้นยิง่ขึน้ผ่ำนนโยบำยประชำนยิม 

ซึง่สะท้อนผ่ำนกำรเพิม่ขึน้ของจ�ำนวนของคนไทยทีย่อมรบักำรโกงกินตรำบ

เท่ำที่ตนได้รับผลประโยชน์ด้วย1   

ฟุกุยะมะท้ิงท้ำยเก่ียวกับกำรพัฒนำระเบียบกำรเมืองของมนุษย์ว่ำ 

มีลักษณะไม่ต ่ำงจำกกระบวนกำรคัดสรรตำมธรรมชำติตำมทฤษฎี

วิวัฒนำกำรของดำร์วิน กล่ำวคือระเบียบกำรเมืองเหมือนกับยีนส์ตรงท่ีมี

กำรที่ส่งต่อกันในสำยกำรวิวัฒนำกำร ระเบียบกำรเมืองซึ่งใช้งำนได้ดี 

มีควำมยืดหยุ่นสูง ตลอดจนเหมำะสมกับสภำพแวดล้อมจะอยู่รอดและ

ถกูส่งผ่ำนให้กับมนษุย์รุน่ต่อไป นอกจำกนี ้มนษุย์สำมำรถเรยีนรูแ้ละลอกเลยีน

จำกต้นแบบสถำบนัทำงกำรเมอืงทีดี่กว่ำ ส่งผลให้สังคมมนษุย์พฒันำขึน้เรือ่ยๆ 

อย่ำงไรก็ตำม ธรรมชำติของมนุษย์ที่ชอบยึดติดกับปทัสถำนและ

1 ผลส�ารวจเรื่อง “ต้นตอทุจริตคอรัปชั่น และทัศนคติของประชาชนต่อรัฐบาลทุจริตคอรัปชั่น 
เปรียบเทียบก่อนยึดอ�านาจปี พ.ศ. 2549 กับ 2553” จากการสุ่มส�ารวจประชาชนใน
ประเทศไทย พบว่า สัดส่วนของประชาชนที่มีทัศนคติยอมรับรัฐบาลทุจริตคอรัปชั่นแต่ขอ
ให้ประเทศชาติรุ่งเรือง ประชาชนอยู่ดีกินดี เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 63.2 ใน พ.ศ. 2551 มาอยู่
ที่ร้อยละ 76.1 ในพ.ศ. 2553



The Origins of Political Order:... |สญัญารตัน์ มสีวุรรณ

332

Vol. 21

No. 2

 Apr.

      -  

 Jun.

2015

ระเบยีบกฎเกณฑ์เดิมๆ ท�ำให้ในหลำยๆ  สงัคม กำรปรบัเปลีย่นไปใช้ระเบยีบ

กำรเมอืงใหม่ทีม่คีวำมเหมำะสมกว่ำ เป็นไปได้อย่ำงยำกล�ำบำก กำรใช้ก�ำลงั

ควำมรนุแรงเพือ่บงัคับให้มกีำรเปลีย่นแปลงระเบยีบกำรเมอืงใหม่ จงึเป็นสิง่

ที่เลี่ยงไม่ได้ในหลำยๆ กรณี (น. 446-448)

ดูเหมือนฟุกุยะมะจะมีรูปแบบของระเบียบกำรเมือง ท่ีเขำเห็นควร

เป็นต้นแบบและน�ำไปประยุกต์ในประเทศต่ำงๆ อยู่ในใจแล้ว แม้เขำจะไม่

ได้กล่ำวออกมำตรงๆ ในหนงัสอืเล่มนี ้กำรกล่ำวถงึระบอบเสรปีระชำธปิไตย

แบบสหรัฐอเมริกำ และรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกำที่มีควำมยืดหยุ่นสูง 

และช่วยน�ำพำประเทศผ่ำนพ้นวิกฤติทำงกำรเมืองในหลำยๆ ครั้ง (น.7) 

สะท้อนสิ่งที่อยู่ในใจของเขำในระดับหนึ่ง นี่ยังไม่นับผลงำนวิชำกำรในอดีต

ของเขำ อำทิ The End of History and the Last Man (1992) และ Our 

Posthuman Future: Consequences of the Biotechnology Revolution 

(2002)    เป็นต้น ซึง่ให้น�ำ้หนกักับระบอบกำรปกครองแบบเสรปีระชำธปิไตย

มำกกว่ำระบอบกำรเมอืงแบบอืน่ๆ กล่ำวอกีนยัหนึง่ ผลงำนชิน้นีเ้ป็นเหมอืน

ชิ้นส่วนที่ช่วยเติมเต็มให้แก่จุดยืนทำงวิชำกำรโดยรวมของเขำ 

ในหนงัสอืเล่มนี ้ฟกุุยะมะน�ำหลกัฐำนทำงประวตัศิำสตร์จำกหลำยสำขำ

วชิำมำสนบัสนนุสมมตุฐิำนเก่ียวกับธรรมชำตขิองมนษุย์และศำสนำในฐำนะ

เป็นกลไกส�ำคญัส�ำหรบักำรเปลีย่นผ่ำนสงัคม รวมทัง้ปฏเิสธกำรด�ำรงอยูข่อง

มนษุยใ์นสภำวะก่อนก�ำเนิดสงัคม กำรตพีิมพข์อ้สรุปจำกกำรศกึษำของเขำ

นับเป็นก้ำวย่ำงที่กล้ำหำญในฐำนะนักวิชำกำร แม้จะสุ่มเสี่ยงอยู่ไม่น้อย ต่อ

กำรถูกโจมตีจำกผู้ที่ไม่เห็นด้วย 

เพื่อปกป้องสมมติฐำนของตน ฟุกุยะมะตีกันข้อโต้แย้งที่อำจเกิดขึ้นไว้

ล่วงหน้ำ เช่น กำรย�้ำถึงข้อเสนอของเขำในฐำนะทฤษฎีระดับกลำง และ

ออกตัวบ่อยครั้งว่ำ หลักฐำนที่น�ำเสนอมุ่งเพียงแสดงควำมสัมพันธ์ระหว่ำง

ตวัแปรทีเ่ขำศกึษำเท่ำนัน้ ไม่ได้บ่งบอกสำเหต-ุผลลพัธ์แต่อย่ำงใด (น. 62-63) 

อย่ำงไรก็ตำม ท่ำทอีนัเป่ียมไปด้วยควำมระมดัระวงัเช่นนีข้องฟกุุยะมะ ส่งผล

ให้ผู้อ่ำนเกิดควำมลังเลที่จะ “รับซื้อ” แนวคิดของเขำพอสมควร
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และท้ำยทีส่ดุ น่ำเสยีดำยเป็นอย่ำงยิง่ท่ีฟกุุยะมะไม่ได้กล่ำวถงึวธีิกำร/หรอื

กระบวนกำรสถำปนำสถำบนัทำงกำรเมอืงทีดี่แต่อย่ำงใดในหนงัสือเล่มนี ้ทัง้นี้ 

เขำอำจมองว่ำ กำรระบุสำเหตุของปัญหำก็คือกำรแก้ปัญหำแล้ว อย่ำงไร

ก็ตำม ถ้ำฟุกุยะมะครอบคลุมประเด็นนี้ไว้ในหนังสือจะช่วยให้เนื้อหำมี

ควำมสมบูรณ์ครบถ้วนยิ่งขึ้น 




