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Abstract
This study aimed to examine states, problems, 

and the developmental guidelines for educational 
provision of Mosque-based Islamic Educational 
Centres (TADIKA) in three southern border 
provinces based on system theory framework. 
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Data was collected through questionnaires, 
individual and group interview and connoisseurship 
meeting to reach at agreed-upon guidelines for 
TADIKA. The results indicate most of TADIKAs 
are located in the country area. Poverty and growing 
unrest affect TADIKA’s educational provision. 
TADIKA receives budget from the government and 
uses Mosque Based Fardhu‘in Islamic Studies 
Curriculum 2005. Female teachers and learners are 
greater in proportion than male teachers and 
learners. TADIKA has inclusive educational goals 
encompassing knowledge, faith, practice, and social 
aspect. TADIKA conforms to conservatism. 
Teaching methods relies on lecturing, memorizing, 
and real practicing. Various instructional media are 
employed. TADIKA is presumed as the place where 
peace is promoted and community identity is 
preserved. The top-down administrative structure 
is obviously discernible. In TADIKA there are aim 
setting, planning, budgeting, organizing, 
implementing, and evaluating. The generally 
encountered problems are lack of clarity in work 
process and insufficient buildings and budgets. Most 
of those graduating from TADIKA further their 
studies at Islamic private schools. TADIKA’s 
personnel are fairly satisfied with the learners’ 
achievement, their social status, educational 
provision, and infrastructure and less satisfied with 
remuneration.  The development has been proposed 
as guidelines on which ways and means are set up 
and successful factors are identified.
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บทคดัย่อ
การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพ 

ปญหา และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา
ของศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) 
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใชกรอบแนวคิด
เชงิทฤษฎรีะบบ เกบ็รวบรวมขอมลูโดยใชแบบสอบถาม
การสัมภาษณกลุ มและรายบุคคล และการประชุม
ผู ทรงคุณวุฒิพิจารณาขอเสนอแนวทางการพัฒนา 
ผลการวิจัยพบวา ตาดีกาสวนใหญตั้งอยู ในสภาพ
แวดล อมที่ เป นชนบท  ปจจัยความยากจนและ
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ความไมสงบมีผลตอการจัดการศึกษา ตาดีกาไดรับ
งบประมาณจากรฐัเปนหลกัและใชหลกัสูตรอสิลามศกึษา
ฟรฎอีนประจํามัสยิด พ.ศ.2548 เปนหลัก อัตราสวน
ผูสอนและผูเรียนหญิงมากกวาผูสอนและผูเรียนชาย 
มีเปาหมายในการจัดการศึกษาที่ครอบคลุมทั้งดาน
ความรู การศรทัธา การปฏบิตั ิและสงัคม เนนการจดัการ
ศึกษาตามแนวปรัชญาอนุรักษนิยม ใชวิธีสอนแบบ
บรรยาย ทองจํา และปฏิบัติจริงเปนสวนใหญ มีการใช
สื่อการสอนที่หลากหลาย เปนสถานศึกษาที่สงเสริม
ใหสังคมสงบสุข และรักษาอัตลักษณของชุมชน 
มีโครงสรางการบริหารแบบการสั่งการจากบนลงลาง 
การจัดการนั้น ไดมีการกําหนดจุดมุงหมาย มีการ
วางแผนการดาํเนนิงาน มกีารบรหิารงบประมาณ มกีาร
จัดโครงสรางองคการ มีการดําเนินการตามแผนงาน 
และมีการประเมินผลการดําเนินงาน อยางไรก็ตาม 
ปญหาท่ีประสบสวนใหญ คือความไมชัดเจนใน
กระบวนการทํางาน และความไมเพียงพอดานอาคาร
และงบประมาณ ผู ที่สําเร็จการศึกษาจากตาดีกา 
จะเขาศึกษาตอในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
เปนหลัก บุคลากรของศูนยสวนใหญมีความพึงพอใจ
ตอผลสัมฤทธิ์ของผู  เรียน  สถานภาพทางสังคม 
กระบวนการจดัการศึกษา และระบบสาธารณปูโภคอยู
ในระดับปานกลาง มีเพียงความพึงพอใจตออัตราคา
ตอบแทนที่ไดรับอยู ในระดับที่นอย การพัฒนาได
กําหนดในรูปของแนวทางและมาตรการที่สามารถ
นาํไปปฏบิตัไิด ทัง้นีต้องมคีวามเขาใจเกีย่วกบัเงือ่นไข
แหงความสําเร็จ 

คาํสาํคญั:  การจัดการศึกษา, ทฤษฎีระบบ, ศูนย
  การศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) 

จังหวัดชายแดนภาคใต   
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บทนํา
การจัดการเรียนการสอนในสถานสอนจริยศึกษาประจํามัสยิด 

มีจุดมุงหมายหลักเพื่อใหการอบรมเกี่ยวกับหลักพื้นฐานของศาสนาและ
จรยิธรรมอสิลามแกเยาวชนทีเ่ปนสปัปรุษุของมสัยดิแตละแหงในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ซึ่งไดมีการดําเนินการรวมกับชุมชนโดยใชมัสยิดเปนฐาน
มาเปนเวลายาวนานภายใตชื่อเรียก “ตาดีกา” อันเปนคํายอของคําวา 
“Taman Didikan Kanak-kanak” (สวนหรือสถานสอนหรือสถานที่
อบรมเด็กเล็ก) 

การที่ตาดีกาไดดําเนินจัดการเรียนการสอนอยางมุงมั่นเพื่อการอบรม
และขัดเกลาเยาวชนใหอยูในครรลองของอิสลามที่สอดคลองกับวิถีชุมชน
ของแตละทองถิ่น ทําใหทางราชการโดยกรมศาสนาเห็นถึงความสําคัญ 

จงึไดออกระเบยีบวาดวยศนูยอบรมศาสนาอสิลามและจรยิธรรมประจาํมสัยดิ 

พ.ศ.2540 พรอมกับสนับสนุนคาตอบแทนครูผู สอน อยางไรก็ตาม 

การดําเนินงานยังมีขอจํากัดในดานงบประมาณและความไมเปนเอกภาพ
ของหลักสูตรการสอน

หลงัจากมกีารปรบัเปลีย่นและปฏริปูระบบราชการ กอปรกบัเหตกุารณ
ความไมสงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตในป พ.ศ. 2547 กระทรวงมหาดไทย 

โดยกรมการปกครองในฐานะเปนหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลมัสยิด 

ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลใหดูแลสนับสนุนการดําเนินการของมัสยิด
ในการจัดตั้งสถานสอนจริยศึกษา (ตาดีกา) ประจํามัสยิดท้ังหมด

กรมการปกครอง โดยสวนประสานราชการ สํานักกิจการความมั่นคง
ภายใน ตอมาไดดําเนินการจัดทํา “โครงการพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานสอนจริยศึกษา (ตาดีกา) สามจังหวัดชายแดนภาคใต 2548” 

จากนั้น กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริม
การศึกษาเอกชน และสํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่ 12 

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ปตตานี ยะลา นราธิวาส ไดดําเนินงานตอเนื่องจากกระทรวงมหาดไทย  
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เพื่อใหศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) สามารถจัดการเรียนรู
เปนมาตรฐานเดยีวกนั (สาํนกัผูตรวจราชการประจาํเขตตรวจราชการที ่121, 

2550; 1)  โดยไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามมติสมัยประชุมเมื่อวันที่ 7 

และ 20 เมษายน 2547 และไดจัดทํา “หลักสูตรอิสลามศึกษาฟรฎอีน
ประจํามัสยิด พ.ศ.2548/ฮ.ศ.1426 ขึ้น โดยไดแตงตั้งคณะทํางานเพื่อ
จดัทําโครงการตางๆ เชน จดัทําเอกสารหลกัสูตร อบรมวทิยากรแมไก อบรม
ผูบริหารและผูสอนประจําสถานสอนจริยศึกษา เพื่อรองรับการประกาศใช
หลักสูตรอิสลามศึกษาฟรฎอีนประจํามัสยิด พ.ศ.2548/ฮ.ศ.1426 

ในสามจังหวัดภาคใต (นูรุดดีน สารีมิง, 2549)

การเปลี่ยนแปลงในกระบวนการบริหารจัดการตาดีกาเกิดขึ้นอีกครั้ง 
เมื่อกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยไดทําการโอนตาดีกาใหอยูใน
การดูแลของสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ 25 ตุลาคม 2548 

ซึ่งตอมาไดมีการออกระเบียบใหมชื่อวา “ระเบียบบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวย ศนูยการศกึษาอสิลามประจาํมสัยดิ (ตาดกีา) ในจงัหวดัปตตาน ียะลา 
และนราธิวาส พ.ศ.2548” พรอมทั้งไดมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
การสนับสนุนและพัฒนาสื่อและบุคลากร ประจําปงบประมาณ 2549 ตาม 

“โครงการสนับสนุนและพัฒนาการจัดการเรียนรูของศูนยการศึกษาอิสลาม
ประจํามัสยิด (ตาดีกา) สามจังหวัดชายแดนภาคใต 2549” พัฒนาการ
ของตาดีกาจากอดีตมาจนถึงปจจุบันไดผานชวงของการจัดการศึกษา
ตามอธัยาศยัดวยเจตนารมณสงูสดุเพือ่ใหการศกึษาอบรมและขดัเกลาเดก็ๆ 

ใหเปนผูทีม่คีวามรูพืน้ฐานจาํเปนและจรยิธรรมทีดี่งามสาํหรบัการปฏบิตัติน
เปนพลเมืองที่ดี มาสูการจัดการศึกษาที่เปนระบบ มีระเบียบกฎเกณฑเปน
ตัวกําหนด และมีการสนับสนุนดานงบประมาณจากรัฐอยางเปนรูปธรรม 

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ โดยเฉพาะหลังจากการถายโอนจากกรม
การปกครอง กระทรวงมหาดไทย มาสูสํานักปลัดกระทรวงศึกษา ตั้งแต 
ป พ.ศ.2548 มาจนถึงปจจุบัน ถือเปนโจทยวิจัยที่สําคัญยิ่ง ในการคนหา
1 ไดเปลีย่นชือ่เปนสาํนกับรหิารยทุธศาสตรและบรูณาการการศกึษาที ่12 กอนจะเปลีย่นเปน
ชื่อใหมวา สํานักงานศึกษาธิการภาค 12 เมื่อป พ.ศ.2557
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คําตอบที่วา ในชวงของการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ ตาดีกามีสภาพและ
ปญหาในการดําเนินการจัดการศึกษาอยางไร ประชาคมตาดีกามีขอเสนอ
เพื่อการพัฒนาและแกไขปญหาดังกลาวอยางไร และหากจะพัฒนาตาดีกา
ตอไป ควรจะมีแนวทางอยางไร 

จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่ทําการศึกษาเกี่ยวกับ
ศนูยการศกึษาอสิลามประจาํมสัยดินบัตัง้แตไดมกีารถายโอนมายงักระทรวง
ศกึษาธกิาร ตัง้แตป พ.ศ.2548 เปนตนมา กลาวไดวา ไดมกีารศกึษาอยูบาง 
เชน นิอาเรฟ ระเดนอาหมัด (2548) ไดทําการศึกษาเชิงประวัติเกี่ยวกับ
สภาพของตาดกีากอนการถายโอนใหกระทรวงศกึษาธกิารและสาํนกัผูตรวจ
ราชการประจําเขตตรวจราชการที่ 12 (ม.ป.ป.) ไดศึกษาเกี่ยวกับสภาพ
ความพรอมของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
ในการรองรับการถายโอนศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) 
จากกระทรวงมหาดไทยมาเปนกระทรวงศกึษาธกิาร โดยพบวา ความพรอม
ในดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด 

(ตาดีกา) ดานการยอมรับในสาระสําคัญตางๆ ที่เปนองคประกอบหลักของ
ศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) และดานความสามารถในการ
ปฏิบัติของบุคลากรสํานักงานเกี่ยวกับศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด 

(ตาดีกา) ลวนอยูในระดับปานกลาง
นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสภาพการดําเนินงานและ

แนวทางการพฒันาการจดัการเรยีนรูของศนูยการศกึษาอสิลามประจาํมสัยดิ 

คืองานวิจัยที่ทําโดยสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาปตตานี เขต 1 (2549) 

เรือ่ง “สภาพการดาํเนนิงานของศนูยการศกึษาอสิลามประจาํมสัยดิ (ตาดกีา) 
ประจําปงบประมาณ 2549”  ซึ่งคนพบวา สภาพการดําเนินงานของศูนย
การศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ปตตาน ีเขต 1 โดยภาพรวมมกีารดาํเนนิการอยูในระดบัพอใช เมือ่พจิารณา
เปนรายดานพบวา การจัดสภาพแวดลอมและบริเวณของศูนยการศึกษา
อสิลามประจาํมสัยดิ (ตาดกีา) อยูในระดบัด ีแตสวนใหญสภาพการดาํเนนิงาน
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ในแตละดานอยูในระดับพอใช โดยที่สภาพดานอาคาร/หองเรียนมีคาเฉลี่ย
สูงสุดและดานหองประกอบมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด งานวิจัยของ อิบราเฮ็ม  ณรงค
รักษาเขต และคณะ (2551) ซึ่งไดศึกษาเกี่ยวกับ “ความตองการเพื่อ
พัฒนากรอบหลักสูตรตาดีกาและสถาบันศึกษาปอเนาะ” โดยในสวนของ
ตาดีกา ไดขอสรุปวา สังคมมุสลิมสวนใหญตองการใหการจัดการเรียน
การสอนตาดีกาสอนตามอัธยาศัย แตจะตองมีคุณภาพใหนักเรียนสามารถ
เรียนตอในระดับมุตาวัซซิเฎาะฮฺของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 

การจดัการเรยีนการสอนของตาดกีาควรประกอบดวย 8 รายวชิา เหมอืนกบั
การจัดการเรียนการสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามคือ ภาษา
มลาย ูศาสนบญัญตั ิเอกภาพ อรรถาธบิายอลักรุอาน วจันศาสดา ศาสนประวตัิ 
จริยธรรม และภาษาอาหรับ สวนงานวิจัยที่ทําโดยนูรุดดีน สารีมิง (2549) 

ซึ่งไดศึกษาเกี่ยวกับ “สภาพความเปนจริงของอดีตและปจจุบันกับแนวทาง
การพฒันาการจดัการเรยีนรูของศนูยการศกึษาอสิลามประจาํมสัยดิ (ตาดกีา) 
ในจงัหวดัปตตาน ีนราธวิาสและยะลา” ก็ไดใหขอคนพบเกีย่วกบัปญหาของ
ศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) คือ ขาดส่ือและอุปกรณ
การเรียนการสอน คาตอบแทนครูผูสอน ขาดแคลนอาคารสถานที่ที่ใชใน
การเรยีนการสอน ขาดแคลนบคุลากร ขาดงบประมาณในการบรหิารจดัการ 
ศักยภาพของครูผูสอน ขาดอุปกรณกีฬา ขาดการบริหารจัดการท่ีดี เวลา
เรียนนอย การเทียบโอนเขาโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ผูนํา 
ผูทรงคุณวุฒิไมไดเขามาดูแล และขาดการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ

แมงานวจิยัขางตนจะใหขอคนพบทีเ่กีย่วของกบัสภาพการดาํเนนิงาน
และปญหาของศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิดไดในระดับหนึ่ง แตงาน
วจิยัดงักลาวนีไ้ดทาํขึน้ในชวงแรกของการปรบัโอน ซึง่ยอมมปีญหาอปุสรรค
ในการดําเนินงาน อีกท้ังการกําหนดกรอบการวิจัยจะทําในลักษณะของ
การศึกษาแบบแยกสวน ทําใหการศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปญหา
การดําเนินงานไมครอบคลุม จากขอจํากัดดังกลาวนี้ จึงจําเปนตองทําการ
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สํารวจเกี่ยวกับสภาพและปญหาท่ีเปนปจจุบันใหมโดยอาศัยกรอบแนวคิด
ทฤษฎีระบบ เพื่อใหการศึกษามีความครอบคลุม สามารถสังเคราะหองค
ประกอบตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงาน นําเสนอเปนแนวทาง
การพัฒนาการจัดการศึกษาสําหรับศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด 

โดยหวังวา การวิจัยนี้นอกจากจะใหองคความรูใหมใหกับผูตองการทราบ
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนในศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด
ปจจุบันแลว ยังสามารถใชเปนแนวทางในการพัฒนาเชิงนโยบายและ
การปฏิบัติใหกับหนวยงานที่รับผิดชอบและเกี่ยวของเพื่อนําความสงบสุข
และสันติสุขสูสามจังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืนและสืบไป

วตัถปุระสงคข์องโครงการวิจยั
การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้
1. เพื่อศึกษาสภาพและปญหาในการจัดการศึกษาของศูนยการศึกษา

อิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
2. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนยการศึกษา

อิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต

วิธีดาํเนินการวิจยั
การดาํเนนิการวจิยั ประกอบดวยแบบการวจิยั กรอบการวจิยั ประชากร

และการสุมตวัอยาง เครือ่งมอืการวจิยั การรวบรวมขอมลู และการวเิคราะห
ขอมูล ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

1. แบบการวิจยั
การวจิยันีใ้ชวธิกีารสํารวจโดยใชแบบสอบถามควบคูกับการเกบ็ขอมลู

เชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ และการประชุมกลุมผูทรงคุณวุฒิในการ
กําหนดแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของศูนยการศึกษาอิสลาม
ประจํามัสยิด (ตาดีกา)
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2. กรอบการวิจยั 

งานวิจัยนี้ไดใชกรอบการวิจัยตามแนวคิดทฤษฎีระบบ Kast and 

Rosenzweig (1985) ซึ่งประกอบดวย สภาพแวดลอมภายนอก ไดแก 
สภาพแวดลอมดานสังคมเศรษฐกิจ ปจจัยนําเขา ไดแก ผูสอน ผูเรียน 

งบประมาณ อาคารสถานที ่และหลกัสูตร กระบวนการจดัการศกึษา ไดแก 
เปาหมายองคกร เทคโนโลยี จิตวิทยา โครงสรางองคการ และการจัดการ 
ซึง่ประกอบดวย การกาํหนดจดุมุงหมาย การวางแผน การจดัการทรพัยากร 
การจดัองคกร การดาํเนนิงาน และการควบคมุงาน และปจจยันําออก ไดแก 
การศึกษาตอ ความพึงพอใจในคาตอบแทน ผลสัมฤทธิ์ของผู เรียน 

สถานภาพทางสังคม กระบวนการจัดการศึกษา และระบบสาธารณปูโภค
3. ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง
การวจิยันีใ้ชหนวยศกึษา (Study Unit) คือ ศนูยการศกึษาอสิลามประจาํ

มัสยิด (ตาดีกา) ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งไดจดทะเบียนตั้งแต
ป พ.ศ. 2547 จํานวน 1,826 แหง โดยมีจํานวนผูสอน 7,149 คน

ในการเก็บขอมูลเชิงปริมาณและคุณภาพเพื่อตอบวัตถุประสงคที่ 1 

ไดสุมเลอืกกลุมตวัอยางรอยละ 20 จากหนวยศกึษาทัง้หมด ไดจาํนวนศนูยฯ 

เทากับ 365 ศูนยฯ แยกเปนปตตานี 163 ศูนยฯ ยะลา 84 ศูนยฯ และ
นราธิวาส 118 ศูนยฯ จากนั้น ไดทําการสุมครูผูสอน จากศูนยฯ ๆ  ละ 3 คน 

จาํแนกตามเขตพืน้ทีก่ารศกึษาของแตละจงัหวดั คือ ปตตาน ี489 คน ยะลา 
252 คน และนราธิวาส 354 คน รวมเปน 1,095 คน เพื่อตอบแบบสอบถาม 

และไดกําหนดกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 2 กลุม คือ กลุมผูแทนผูปกครอง
และผูบริหารศูนยฯ โดยวิธีเจาะจงจากตัวแทนแตละกลุมจังหวัดๆ ละ 3 คน  

รวมจํานวน 18 คน เพื่อการสัมภาษณกลุม และตัวแทนจากหัวหนากลุม
สงเสริมการจัดการศึกษาเอกชนในเขตพื้นที่การศึกษาของแตละจังหวัดๆ 

ละ 1 คน รวมเปน 3 คน และผูทรงคุณวุฒิจากสํานักบริหารยุทธศาสตรและ
บูรณาการการศึกษาที่ 12 จํานวน 1 คน เพื่อการสัมภาษณรายบุคคล

สาํหรบักลุมตวัอยางทีใ่ชในการตอบวตัถปุระสงคที ่2 กลุมแรกประกอบ
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ดวยผูเชี่ยวชาญจํานวน 17 คน และกลุมที่สอง ประกอบดวยหัวหนากลุม
สงเสริมการจัดการศึกษาเอกชนประจําเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัดละ 3 คน 

รวมเปน 9 คน ตัวแทนผูบริหารศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด จังหวัด
ละ 3 คน รวมเปน 9 คน ตัวแทนครู จังหวัดละ 3 คน รวมเปน 9 คน ตัวแทน
จากสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 12 จํานวน 1 คน 

และนักวิชาการที่มีความรูและเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
ศนูยการศึกษาอสิลามประจาํมสัยดิจํานวน 5 คน รวมจาํนวนกลุมทีส่อง 33 คน

4. เครื่องมือท่ีใช้ในการเกบ็ข้อมลู
เครือ่งมอืทีใ่ชในการเกบ็ขอมลูเพือ่ตอบวตัถปุระสงคที ่1 ประกอบดวย

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง สรางขึ้นโดยอิงทฤษฎี
ระบบ ประกอบดวยประเด็นคําถามที่เกี่ยวกับสภาพแวดล้อม ไดแกสภาพ
สงัคมทีต่ัง้ อาชพีหลกัของชมุชน ปจจยัทีก่อใหเกดิปญหาในการจดัการศกึษา
และแนวทางในการแกไข ปจจัยนําเขา ไดแกจํานวนผูเรียนและผูสอน 

งบประมาณและแหลงที่มา อาคารสถานที่ หลักสูตร ปญหาอุปสรรคและ
แนวทางในการแกไข กระบวนการจัดการศึกษา ซึ่งประกอบดวย
กระบวนการยอยดานเปาหมายหรอืปรชัญา ไดแก ลกัษณะการกาํหนด การ
มีสวนรวมของชุมชน ปญหาอุปสรรค ดานเทคโนโลยี ไดแก วิธีการสอน 

การประเมินผล สื่อ ความรูที่สอน ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข ดาน
จติวทิยา ไดแก ลกัษณะหรอืพฤตกิรรมของผูเรยีนและผูสอน ปญหาอุปสรรค
และวธิแีกไข ดานโครงสรางองคการ ไดแก โครงสรางการบรหิาร ประสทิธภิาพ
ปญหาอปุสรรคและวธิกีารแกไข ดานการจดัการ ไดแก การกาํหนดจดุมุงหมาย 

การจัดทําแผนการจัดการศึกษา การวางแผนการใชงบประมาณ วิธีการ
ดําเนนิงาน การตดัสินใจสัง่การ การประสานงาน การควบคมุการปฏบิตังิาน 

การประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจน ปญหาอุปสรรคและวิธีการแกไข 

และปัจจยันําออก ไดแก ความพึงพอใจที่มีตอคาตอบแทน ผลสัมฤทธิ์
ของผูเรียน สถานภาพทางสังคมของผูสอน ระบบสาธารณูปโภค 
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แบบสอบถามและแบบสัมภาษณไดรับการตรวจสอบความตรงเชิงผิว 
(Face Validity) โดยพิจารณาความครอบคลุมของประเด็นขอคําถาม
และภาษาที่ใชจากผูทรงคุณวุฒิจํานวน 6 คน ในสวนของแบบสอบถาม
ที่มีขอคําถามในรูปสเกล 5 อันดับ ไดเสนอใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 3 คน 

ตรวจสอบความถูกตองเชิงเนื้อหา (Content Validity) และนําไปวิเคราะห
หาคาดัชนคีวามสอดคลองระหวางขอคําถาม (พวงรตัน ทวรีตัน, 2540, 117) 

ไดคา .8 ขึ้นไป จํานวน 26 ขอ และเทากับและนอยกวา .6 จํานวน 4 ขอ 

จากนั้นนําไปทดลองใช (Try Out) กับผูสอนที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 

50 คน นํามาวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัค ไดคาความ
เชื่อมั่นเทากับ .803

สวนเครือ่งมอืทีใ่ชในการตอบวตัถปุระสงคที ่2 ประกอบดวยแบบสอบถาม
แนวทางการพัฒนาศูนยฯ ซึ่งไดจากการสังเคราะหขอมูลเชิงปริมาณและ
คุณภาพทีไ่ดจากวตัถปุระสงคที ่1 และรางขอเสนอแนวทางการพฒันาศนูยฯ

5. การเกบ็รวบรวมข้อมลู
ขอมูลที่จัดเก็บเพื่อตอบวัตถุประสงคที่ 1 ประกอบดวย ขอมูลเชิง

ปริมาณ โดยใชนักวิจัยผูชวยจํานวน 25 คน จัดประชุมชี้แจงเกี่ยวกับขอมูล
ทีต่องการจดัเก็บพรอมกบัวธิกีารเกบ็รวบรวมกอนทีจ่ะออกไปเกบ็ขอมลูจรงิ
ดวยตนเองโดยใชแบบสอบถาม จาํนวน 1,095 ชดุ ใชเวลาในการเกบ็ขอมลู
ตั้งแตเดือนพฤษภาคม-กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ไดขอมูลกลับมา จํานวน 

1,095  ชุด คิดเปนรอยละ 100 โดยจําแนกเปน จังหวัดปตตานี จํานวน 

489 ชดุ คิดเปนรอยละ 44.7 จังหวัดยะลาจํานวน 252 ชุด คิดเปนรอยละ 
23.0 และจังหวัดนราธิวาสจํานวน 354 คิดเปนรอยละ 32.3 และขอมูล
เชิงคุณภาพโดยใชการสัมภาษณกลุมและการสัมภาษณรายบุคคล

สวนการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคที่ 2 ไดจัดสง
แบบสอบถามแนวทางการพัฒนาศูนยฯ ใหกับผูเชี่ยวชาญจํานวน 17 คน 

และการจดัประชมุนาํเสนอผลการวจิยัและแนวทางการพฒันาศนูยฯ เพือ่ให
ตวัแทนฝายปฏบิตั ิฝายการศกึษา และนกัวชิาการ จาํนวน 33 คน ตรวจสอบ
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ยืนยันและเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศูนยฯ เพื่อนําไป
แกไขและปรับปรุงใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น 

6. การวิเคราะหแ์ละการนําเสนอผลข้อมลู
การวิเคราะหและการนําเสนอผลขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคที่ 1 

ไดดําเนนิการโดยใชโปรแกรมสาํเรจ็รปูในการคาํนวณผลทางสถติวิเิคราะห
ขอมลูจากแบบสอบถามเพือ่หาจาํนวนและรอยละ คาเฉลีย่และคาเบีย่งเบน
มาตรฐาน นาํเสนอผลเปนความเรยีงและตาราง ขอคาํถามความเหน็เกีย่วกบั
ปรัชญาในการจัดการศึกษาและทัศนะที่มีตอการจัดการศึกษาของศูนยฯ 

ซึ่งอยูในรูปของสเกล 5 อันดับ ไดกําหนดเกณฑการแปลความหมายของ
คาเฉลี่ยออกเปน 5 ระดับ ตั้งแตนอยที่สุด (1.00-1.49) นอย (1.50-2.49) 

ปานกลาง (2.50-3.49) มาก (3.50-4.49) จนถึงมากท่ีสุด (4.50-5.00) 

(ธานินทร   ศิลปจารุ, 2549) สําหรับขอคําถามปลายเปดในแบบสอบถาม
และขอมลูจากการสมัภาษณ ใชวธิกีารวเิคราะหเนือ้หา (Content Analysis) 

นําเสนอผลโดยการพรรณนาความ
สวนการวิเคราะหและการนําเสนอผลขอมูลเพื่อตอบวัตถุประสงคที่ 2 

ไดดําเนินการโดยการวิเคราะหเนื้อหา และนําเสนอผลเปนแนวทางและ
มาตรการของแตละองคประกอบของระบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
ศูนยฯ  

ผลการวิจยั 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณเก่ียวกบัสภาพ ปัญหา และ
แนวทางในการจดัการศึกษาของศนูยก์ารศึกษาอิสลามประจาํมสัยิด 

(ตาดีกา) ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

1.1 สภาพแวดล้อมภายนอก
สวนใหญตัง้อยูในสภาพแวดลอมทีเ่ปนสงัคมชนบท ประชาชนสวนใหญ

ประกอบอาชพีเกษตรกรรม ปญหาความยากจน ยาเสพตดิ และสถานการณ
ความไมสงบมีผลตอการจัดการศึกษาของศูนยฯ
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1.2 ปัจจยันําเข้า
 1.2.1 ผูส้อนและผูเ้รียน โดยเฉลี่ยในศูนยฯ หนึ่งๆ มีผูสอนชาย 

3 คน ผูสอนหญิง 4 คน นักเรียนชาย 55 คน และ นักเรียนหญิง 63 คน
 1.2.2 ด้านงบประมาณ ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น และเงินบริจาคจากผูปกครองเปนหลัก โดยใชเปน
คาตอบแทนผูสอนและการบรหิารจดัการ อยูในชวงระหวาง 10,001-30,000 

บาทตอป 
 1.2.3 ด้านอาคารสถานท่ี มีอาคารเรียน หองนํ้าชาย และหองนํ้า

หญิงโดยเฉลี่ยอยางละ 1 หลัง
 1.2.4 ด้านหลกัสูตร ใชหลักสูตรอิสลามศึกษาฟรฎอีนประจํา

มัสยิด พ.ศ. 2548 เปนหลัก
1.3 สภาพและปัญหากระบวนการจดัการศึกษา
 1.3.1 เป้าหมายองคก์ร มีการกําหนดเปาหมายในการจัดการ

ศกึษาทีค่รอบคลมุทัง้เปาหมายดานความรู การศรทัธา การปฏบิตั ิและสงัคม 

สวนใหญกําหนดเปาหมายในการดําเนินงานไดอยางชัดเจนสามารถนําไป
ปฏบิตัไิด มชีมุชนเขามามสีวนรวมในการกาํหนดเปาหมาย และจดัการศึกษา
ตามแนวอนุรักษนิยมมากกวาปฏิรูปนิยม (ตาราง 1)

 1.3.2 เทคโนโลยี มีการจัดการเรียนการสอนที่เนนการบรรยาย 

ทองจํา และปฏิบัติจริงเปนหลัก มีการประเมินผลที่หลากหลาย เชน สอบ
ขอเขยีนและปฏบิตั ิทองจาํบทเรยีน มกีารใชสือ่ในการสอน โดยสือ่ทีม่กีารใช
มากท่ีสุด คือหนังสือ รูปภาพ บัตรคํา แผนภูมิ ส่ือมัลติมีเดีย ตามลําดับ  

 1.3.3 จิตวิทยา เปนการจัดการศึกษาที่สงเสริมใหสังคมมีความ
สงบสุขและสมานฉันท เพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหแกเยาวชน สามารถ
อนรุกัษความเปนอตัลกัษณของชมุชน สามารถพฒันาผูเรยีนไดเตม็ศกัยภาพ 

มีระเบียบกฎเกณฑ ใหเสรีภาพในการเรียนและปฏิบัติ และเทาทันตอ
การเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย (ตาราง 2)
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 1.3.4 โครงสร้างองคก์าร มีโครงสรางการบริหารที่หลากหลาย 

มีการแบงงานและการประสานงาน มีการกําหนดสายการบังคับบัญชาและ
ชองทางการสื่อสาร

 1.3.5 ด้านการจดัการ  

 1.3.5.1 การกาํหนดจดุมุง่หมาย มุงเนนความรูพืน้ฐานทาง
ดานศาสนา ผูกําหนดจดุมุงหมายคอืครผููสอนและคณะกรรมการบรหิารศนูย 
มีการดําเนินงานบรรลุเปาหมายไดบางสวน แนวทางแกปญหาคือ การ
ประชุมหารือและรวมกันแกปญหาระหวางคณะกรรมการศูนยและครูผูสอน

 1.3.5.2 การวางแผน มแีผนปฏบิตักิารประจาํปทีจ่ดัทําโดย
ครูผูสอน มีการดําเนินการปรับแผนตามความเหมาะสม ปญหาที่ประสบ 

ไดแก แผนที่จัดทําขาดความชัดเจนและไมสอดคลองกับเวลาสงผลทําให
ไมสามารถปฏิบัติไดจริง แนวทางแกปญหา คือปรึกษาหารือและขอความ
รวมมือจากทุกฝายที่เกี่ยวของเพื่อรวมกันกําหนดแผน อบรมผูบริหารและ
ผูสอนเกี่ยวกับการทําแผนการจัดการศึกษา กําหนดแผนใหชัดเจน และ
สามารถปฏิบัติไดจริง 

 1.3.5.3 การจดัการทรพัยากร มีการวางแผนในการใช
งบประมาณ ปญหาท่ีประสบคือ งบประมาณและบุคลากรไมเพียงพอ 

แนวทางแกปญหาคือ การประชุมหารือและรวมตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวของ
กับงบประมาณ

 1.3.5.4 การจดัองคก์ร มกีารกําหนดโครงสรางองคการโดย
คณะกรรมการบรหิารศนูย ปญหาท่ีประสบ คือโครงสรางทีกํ่าหนดไมชดัเจน 

แนวทางแกปญหา คือการปรับเปลี่ยนใหมีความเหมาะสม 

 1.3.5.5 การดาํเนินงาน ฝายแตละฝายมกีารประชมุวางแผน
กอนการดาํเนนิงาน ผูสอนและคณะกรรมการบรหิารศนูย เปนผูมอีาํนาจใน
การตัดสินใจ มีการประสานงานกับหนวยงานภายนอก ปญหาที่ประสบ คือ
การกําหนดบทบาทผูมีอํานาจตัดสินใจขาดความชัดเจน แนวทางการแก
ปญหา คือใชการปรึกษาหารือและการตัดสินใจโดยคณะ  
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 1.3.5.6 การควบคมุงาน มกีารควบคมุการดําเนนิงาน การ
ใชงบประมาณ และการประเมนิผลการปฏบิตังิานโดยคณะกรรมการบรหิาร
ศูนยและผูสอน ปญหาที่ประสบ คือขาดความตอเนื่องในการประเมินและ
ไมมีการกําหนดวิธีการควบคุมที่ชัดเจน แนวทางการแกปญหา คือการ
ปรกึษาหารอืและขอความคดิเหน็ใหมเพือ่การปรบัปรงุพฒันาวธิกีารควบคมุ

1.4 ปัจจยันําออก 

ผูเรียนสวนใหญที่สําเร็จการศึกษาจากศูนยฯ เขารับการศึกษาตอ
ในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม (รอยละ 81.8) บางสวนศึกษาตอ
ในสถาบันศึกษาปอเนาะ (รอยละ 9.2) โรงเรียนของรัฐ (รอยละ 6.1) ผูสอน
สวนใหญมคีวามพงึพอใจตอสถานภาพทางสงัคมของตนเอง ผลสมัฤทธิข์อง
ผูเรียน กระบวนการจัดการเรียนการสอน และระบบสาธารณูปโภค (เชน 

ไฟฟา ประปา และอาคารเรียน) อยูในระดับปานกลาง มีความพึงพอใจ
ตอคาตอบแทนที่ไดรับอยูในระดับนอย (ดูตารางที่  3) และมีความตองการ
ที่จะใหเปนศูนยฯ ที่มีกรรมการเปนผูบริหารจัดการโดยมีรัฐควบคุมดูแล 

(รอยละ37.5) เปนแบบเดิมไมเปลี่ยนแปลง (รอยละ 31.9) เปนศูนยฯ ที่อยู
ภายใตการบริหารจัดการของรัฐ (รอยละ 14.2) และเปนสวนหนึ่งของ
โรงเรียนประถมของรัฐ (รอยละ12.2)  

2. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเก่ียวกบัสภาพ ปัญหา และ
แนวทางในการจดัการศึกษาของศนูยก์ารศึกษาอิสลามประจาํมสัยิด 

(ตาดีกา) ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

2.1 สภาพแวดล้อมภายนอก
 2.1.1 สภาพและปัญหา
 ทีต่ัง้ของศนูยโดยสวนใหญอยูในสภาพแวดลอมทีเ่ปนสงัคมชนบท 

คนในชุมชนไมไดสําเร็จการศึกษาในระดับสูง ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
และคาขายโดยสวนใหญ ผูปกครองของผูเรียนจึงมิไดใหความสําคัญกับ
การศกึษาของบตุรหลานเทาท่ีควร ในทางกลบักนั ศนูยฯทีต่ัง้อยูในเขตเทศบาล
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ตาราง 3  จาํนวนและร้อยละของระดบัความพึงพอใจในการจดัการ 

ศึกษาของศนูยก์ารศึกษาอิสลามประจาํมสัยิด (ตาดีกา)

การจดัการศึกษา

จาํนวนและรอ้ยละระดบัความพึงพอใจ

น้อย ปานกลาง มาก รวม
n ร้อย

ละ
n ร้อย

ละ
n ร้อย

ละ
n ร้อย

ละ
1. อัตราคาตอบแทน
   ที่ไดรับ 580 53.0 459 41.9 44 4.0 1083 98.9

2. ผลสมัฤทธิข์องผูเรยีน 64 5.8 882 80.5 135 12.3 1081 98.7

3. สถานภาพทางสังคม 119 10.9 854 78.0 106 9.7 1079 98.5

4. กระบวนการจัดการ 
   ศึกษา

97 8.9 845 77.2 135 12.3 1077 98.4

5. ระบบสาธารณูปโภค  
   (เชน ไฟฟา ประปา 
   และอาคารเรียน)   

376 34.3 590 53.9 116 10.6 1082 98.8

หรือในชุมชนเมือง จะไดรับอิทธิพลจากความกาวหนาของเทคโนโลยี ซึ่ง 
ผูเรยีนจะเสพตดิเกมคอมพวิเตอรหรอืเกมออนไลนสงผลกระทบตอการเรยีน 

ศูนยฯที่แวดลอมดวยรานอินเตอรเน็ตและรานเกมจึงมีความเสี่ยงสูง 
นอกจากนี ้ปญหายาเสพตดิท่ีแพรกระจายในเกอืบทกุพืน้ทีข่องสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต เปนภยัอนัตรายทีคุ่กคามทาํลายอนาคตของผูเรยีนในพืน้ที่ 
กอปรกับปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใตก็เปนอีก
ปจจยัหนึง่ทีท่าํใหการจดัการเรยีนการสอนของตาดกีาขาดความตอเนือ่งและ
เปนไปอยางลาชา 

 2.1.2 แนวทางการพฒันา
 ผูที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหารงานของศูนยฯ ไมวาในระดับ

บุคคลหรือระดับหนวยงานควรเขามามีสวนรวมและใหการสนับสนุนการ
ดําเนินงานของศูนยในขอบเขตที่เหมาะสม และจําเปนตองมีความเขาใจถึง
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สภาพปญหาที่ศูนยฯไดประสบ เพื่อวิเคราะหหาแนวทางในการแกปญหา
ที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริงมากที่สุด การสรางบรรยากาศความ
รวมมือท่ีเปนเอกภาพจะสงผลใหการบริหารจัดการศูนยฯ ดําเนินอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ผูปกครองนักเรียนควรมีสวนรวม
ในการสงเสริมการเรียนการสอนของศูนยฯ โดยสรางความตระหนักดาน
การศึกษาศาสนาแกบุตรหลาน ตลอดจนสอดสองดูแลพฤติกรรมของ
บุตรหลานไมใหยุงเกี่ยวกับสิ่งเสพติดและภัยอันตรายทุกประเภท

2.2 ปัจจยันําเข้า   

 2.2.1 สภาพและปัญหา
 งบประมาณอุดหนุนที่ไดรับจากภาครัฐไมเพียงพอในการใชจาย

เพื่อบริหารจัดการศูนยฯ และจายคาตอบแทนใหแกผูสอน อาคารสถานที่
และระบบสาธารณูปโภคของศูนยฯไมมีความพรอม หองเรียนและอุปกรณ
การเรยีนตางๆ ไมเอือ้ตอการศกึษาหาความรูของผูเรยีน จาํนวนผูสอนกไ็ม
เพยีงพอกบัอตัราสวนของผูเรยีน นอกจากนี ้หลกัสูตรการเรยีนการสอนของ
ศูนยตาดีกาขาดความเปนมาตรฐานเดียวกัน ศูนยฯ สวนใหญใชหลักสูตร
อิสลามศึกษาฟรฏอีนประจํามัสยิด พ.ศ. 2548 แตในบางพื้นที่มีการใช
หลักสูตรฟรฎอีนของปุสตากอ อันนูรดารุสสาลาม มัญจลิสประจําจังหวัด 

และหลักสูตรของสมาคมครุสัมพันธ
 2.2.2 แนวทางการพฒันา
 หนวยงานที่กํากับดูแลศูนยฯ ควรจัดสรรงบประมาณถึงศูนย

โดยตรงเพื่อความสะดวกในการพัฒนาอาคารสถานที่และสรางระบบ
สาธารณูปโภคที่ดียิ่งขึ้น สวนหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ เชน องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ควรใหความชวยเหลือดานงบประมาณโดยบรรจุลงใน
แผนงานการพฒันาการศกึษาเปนการเฉพาะ นอกจากนี ้องคกรท่ีเกีย่วของ 
เชน สถาบนัอดุมศกึษา ควรใหความชวยเหลอืในการพฒันาเชงิวชิาการและ
กําหนดมาตรฐานของหลักสูตรสาระการเรียนรูที่ชัดเจน เพื่อใหการเรียน
การสอนมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น
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2.3 กระบวนการจดัการศึกษา
 2.3.1 สภาพและปัญหา
 ผูสอนไมสามารถจัดการเรียนการสอนใหตรงตามที่หลักสูตร

ไดกําหนด ซึ่งประกอบดวยสาระการเรียนรูทั้งหมด 8 สาระวิชา สวนการ
จัดการศึกษาแบบเขมของโรงเรียนระดับประถมศึกษาไดสงผลใหเนื้อหา
สาระที่ผูเรียนไดรับจากศูนยตาดีกาและจากการเรียนในโรงเรียนมีความ
ซํา้ซอนกนั ทาํใหผูเรยีนเกดิความสบัสนและเบือ่หนาย ตลอดจนการทีผู่เรยีน
ขาดเรียนบอยทําใหการเรียนการสอนขาดความตอเนื่องและไมเปนไปตาม
แผนที่กําหนด

 2.3.2 แนวทางการพฒันา
 กระบวนการเรียนการสอนของศูนยฯ ควรไดรับการพัฒนาใหมี

ประสทิธภิาพและเทาทันความเจรญิกาวหนาของโลก โดยรกัษาไวซึง่ความ
เปนอัตลักษณเดิมของศูนยตาดีกา หนวยงานของรัฐควรเขามาดูแลและ
ยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา โดยควรมีการจัดอบรมใหความรูแก
ครูผูสอนในเรื่องตางๆ อาทิเชน ความเขาใจในโครงสรางของเนื้อหาและ
หลักสูตร การจัดทําแผนการสอน การใชสื่อประกอบการเรียนการสอน 

รวมทั้งสนับสนุนงบประมาณในการนําส่ือเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชใน
การเรยีนการสอน ในดานหลกัสูตรและสาระการเรยีนรูควรพฒันาใหสอดคลอง
กับความพรอมของผูเรียนและศักยภาพของผูสอน ตลอดจนกําหนดใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน 

2.4 ปัจจยันําออก
 2.4.1 สภาพและปัญหา 
 การเรียนการสอนที่ไมไดเปนไปตามหลักสูตรที่กําหนดสงผลให

ผลการสอบวัดความรู I-Net ของศูนยตาดีกาหลายแหงไมผานเกณฑ
ที่กําหนด ยิ่งไปกวานั้น ผูเรียนที่สําเร็จการศึกษาจากตาดีกาไมมีมาตรฐาน
ที่ชัดเจนวา สามารถเขาศึกษาตอในโรงเรียนเอกชนโดยเทียบเทาระดับ
ชั้นใด
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 2.4.2 แนวทางการพฒันา
 ภาครฐัควรเขามาชวยเหลอืในการพฒันาคณุภาพเชงิวชิาการ เพือ่

ใหผลสัมฤทธิ์ของผู เรียนตรงตามมาตรฐานและตัวชี้วัดท่ีกําหนดไวใน
หลักสูตร กําหนดเปนนโยบายและสรางมาตรฐานที่ชัดเจนใหกับผูที่สําเร็จ
การศึกษาจากศูนยตาดีกาวาสามารถเขาศึกษาตอในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามโดยเทียบเทาระดับชั้นใด นอกจากนี้ การสนับสนุนคา
ตอบแทนแกผูสอนตามความเหมาะสมจะสรางขวญักําลงัใจในการปฏบิตังิาน
มากยิ่งขึ้น

 

3. แนวทางการพฒันาการจดัการศึกษาของศนูยก์ารศึกษาอิสลาม
ประจาํมสัยิด (ตาดีกา) ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้

3.1 แนวทางและมาตรการด้านสภาพแวดล้อม
 แนวทางการพัฒนา 1 การเข้าใจธรรมชาติของความเป็นศนูย์

การศึกษาอิสลามประจาํมสัยิด (ตาดีกา) โดยมีมาตรการดําเนินงาน คือ
สงเสริมใหมีการเรียนรูและเขาใจในธรรมเนียมนิยม ประเพณีปฏิบัติ และ
ปรัชญาการศึกษาของศูนยฯ จัดทําเอกสารหรือเว็บไซดประชาสัมพันธ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของศูนยฯ จัดประชุมสัมมนาเพื่อใหชุมชนเขาใจ
ธรรมชาติของศูนยฯ จัดประชุมผูปกครองในแตละศูนยฯ ปละ 2 ครั้งเพื่อให
ผูปกครองเดก็มสีวนรบัรูเกีย่วกบัการดาํเนนิงานของศนูยฯ จดัทําฐานขอมลู
ที่เกี่ยวของกับศูนยฯ และหนวยงานตนสังกัดทุกระดับควรเปดโอกาสให
ศูนยฯ ไดนําเสนอผลงานอยางตอเนื่อง

 แนวทางการพฒันา 2 การรว่มมือกบัชมุชนในการจดัการศึกษา 

โดยมมีาตรการดาํเนนิงาน คือพฒันาศนูยฯ ใหเปนแหลงเรยีนรูอสิลามศกึษา
ในชมุชน และเปนศนูยการศกึษาของเยาวชนในดานการปฏบิตัศิาสนกจิเพือ่
ใชในการดํารงชีวิตประจําวัน จัดใหมีโครงการชุมชนตนแบบคูขนานกับ
ศูนยฯ สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการสนับสนุนการบริหารจัดการศูนยฯ 

และรวมมือกับชุมชนในการจัดทําโครงการนํารองศูนยฯ ตนแบบ 
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 แนวทางการพัฒนา 3 การร่วมมือกบัหน่วยงานรฐัในการ
จดัการศึกษา โดยมีมาตรการดําเนินงาน คือ รวมมือกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการพัฒนากิจกรรมการดําเนินงานของศูนยฯ รวมมือกับ
หนวยงานราชการในพื้นที่ เชน โรงเรียนประถม โรงเรียนมัธยม สถาบัน
อุดมศึกษา สํานกังานการศึกษาเอกชน ศูนยอนามัย ตํารวจ ทหาร เปนตน 

ในการพัฒนากิจกรรมการดําเนินงานของศูนยฯ
3.2 แนวทางและมาตรการด้านปัจจยันําเข้า
 แนวทางการพัฒนา 1 การพฒันาศกัยภาพของผู้บริหารและ

ผูส้อน โดยมมีาตรการดาํเนนิงานคอื กําหนดใหมคีาตอบแทนในรปูเงนิเดอืน
ประจําใหแกผูบริหารและผูสอน จัดใหมีสวัสดิการตางๆ ใหแกผูบริหารและ
ผูสอนเหมือนขาราชการ สงเสริมและสนับสนุนใหผูบริหารและผูสอนศึกษา
ต อในระดับที่สูงขึ้น ส งเสริมและสนับสนุนให ผู บริหารและผู สอน
เรียนรูและฝกประสบการณเพิ่มดานการบริหารจัดการและเทคโนโลยีและ
การจัดประสบการณการเรียนรู และสงเสริมใหผูบริหารและผูสอนมีความรู
ความเขาใจในหลักจิตวิทยาพัฒนาการเด็กและจิตวิทยาการจัดการเรียนรู
ที่สามารถนําไปประยุกตใชในการบริหารจัดการตาดีกาไดอยางเหมาะสม

 แนวทางการพัฒนา 2 การพฒันาศกัยภาพของผู้เรียน โดยมี
มาตรการดําเนินงานคือ สนับสนุนเงินอุดหนุนผูเรียนที่ศึกษาอยูในศูนยฯ 

เปนรายหวั สนบัสนนุงบประมาณหรอืวตัถดิุบเพือ่อาหารกลางวนั สนบัสนนุ
งบประมาณดานเสือ้ผาและอปุกรณการเรยีนใหกับนกัเรยีนทีย่ากจน สงเสรมิ
และพัฒนาการคิด วิเคราะห และเขียนดานภาษาอาหรับและภาษามลายู 
กําหนดตัวชี้วัดหลักดานการพัฒนาผูเรียน

 แนวทางการพัฒนา 3 การพฒันาโปรแกรมการศึกษา โดยมี
มาตรการดําเนินงานคือ สงเสริมใหใชหลกัสูตรในการจัดการเรียนการสอน
ที่แนนอนหรือมีมาตรฐานการเรียนรูเดียวกัน จัดทําคูมือการนําหลักสูตรไป
ใชทั้งฉบับภาษาไทยและภาษามลายู สงเสริมใหใชหลักสูตรฟรฎอีนประจํา
มัสยิด พ.ศ. 2548 เปนหลักในการจัดการเรียนการสอน อนุโลมใหศูนยฯ 



สงขลานครินทร |ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

213

»‚·Õè 20
©ºÑº·Õè 4
μ.¤.
 -
¸.¤.
2557

ทีย่งัไมมคีวามพรอมจดัการเรยีนการสอนแบบยดืหยุน สงเสรมิใหมกีารนเิทศ
ตดิตามการใชหลกัสูตรอยางทัว่ถงึ สงเสรมิใหมกีารจดักิจกรรมนอกหลกัสูตร
เพื่อพัฒนาผูเรียน สงเสริมการพัฒนาการจัดประสบการณการเรียนรูให
สมัพนัธกับการจดัการเรยีนการสอนหลกัสูตรอสิลามศกึษาของโรงเรยีนของ
รัฐและเอกชนเพื่อใหมีความตอเนื่อง จัดใหมีการอบรมเกี่ยวกับการวัดและ
ประเมินผลและการเก็บเอกสารหลักฐานผลการสอบของผูเรียนอยางเปน
ระบบ

 แนวทางการพัฒนา 4 การพฒันาด้านงบประมาณ โดยมี
มาตรการดําเนินงาน คือสนับสนุนงบประมาณดานการจัดการศึกษาอยาง
ตอเนื่องตามความจําเปนและสอดคลองกับสภาพที่เปนจริงโดยคํานึงถึง
จาํนวนผูเรยีน ชัน้ป และกลุมสาระวชิาเปนหลกั สนบัสนนุงบประมาณพเิศษ
ใหแกตาดีกาท่ีบรรลุเปาหมายตามตัวชี้วัดความสําเร็จในการจัดการศึกษา 
(KPIs) สงเสริมใหศูนยฯ สามารถบริหารจัดการดวยตนเอง

 แนวทางการพัฒนา 5 การพฒันาด้านสาธารณูปโภคและ
สถานท่ี  โดยมมีาตรการดาํเนนิงาน คือสนบัสนนุงบประมาณเพือ่การพฒันา
ดานสาธารณปูโภคและอาคารสถานทีต่ามความเหมาะสมและสอดคลองกบั
บรบิท จดัทําโครงการพฒันาศนูยฯ เพือ่เปนแหลงศกึษาทีน่าอยูและมคีวาม
ปลอดภยั สงเสรมิการพฒันาคณุภาพชวีติดานการอนามยัและความเปนอยู
ที่ดีใหแกทั้งผูสอน นักเรียน รวมถึงผูมีสวนเกี่ยวของของศูนยฯ สงเสริม
การพัฒนาที่เนนอัตลักษณดานความสะอาด ความเรียบรอย ความสวยงาม 

ความรมรืน่ และความปลอดภยั สงเสรมิการจดัสภาพแวดลอมทางการเรยีนรู
ทัง้ในหองเรยีนและนอกหองเรยีนทีส่ามารถสงเสรมิใหผูเรยีนเกดิการเรยีนรู
และพัฒนาตนเองตามมาตรฐานหลักสูตร

3.3 แนวทางและมาตรการดาํเนินงานด้านกระบวนการจดัการ
ศึกษา

 แนวทางและมาตรการดาํเนนิงานในดานกระบวนการจดัการศกึษา
จะเกี่ยวของกับเปาหมาย เทคโนโลยี จิตวิทยา โครงสรางองคการ และ
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การจดัการเพือ่การพฒันาศนูยการศกึษาอสิลามประจาํมสัยดิ (ตาดกีา) มดัีงนี้
 แนวทางการพฒันา 1 การพฒันาด้านเป้าหมาย โดยมมีาตรการ

ดําเนินงานคือ ใหชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการ
กําหนดเปาหมายของตาดกีาใหมคีวามชดัเจนในการปฏบิตั ิจดัสรางเครอืขาย
ระหวางศูนยฯ เพื่อรวมแลกเปลี่ยนแนวคิดในการกําหนดเปาหมายและ
ยุทธศาสตรที่จะทําใหเปาหมายเปนจริงในทางปฏิบัติ จัดประชาสัมพันธ
เปาหมายของศูนยฯ ใหสังคมไดรับรูโดยผานสื่อชุมชนที่หลากหลาย เชน 

วิทยุชุมชน เปนตน เพื่อใหสมาชิกชุมชนไดเขาใจในเปาหมาย สงเสริมให
การนิเทศติดตามทั้งของหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบและเครือขายตาดีกา
ในทองถิ่นมีความเขมแข็งเพื่อใหการดําเนินงานของศูนยฯ บรรลุเปาหมาย
ทีกํ่าหนดโดยมสีาํนกังานการศกึษาเอกชน (สช.) เปนหนวยประสาน สงเสรมิ
ใหทุกฝายที่มีความรับผิดชอบในการบริหารตาดีกา รวมกันกําหนดตัวชี้วัด
ในการพฒันาแตละดานใหชดัเจนและเปนไปตามเปาหมาย เชน ควรกาํหนด
เปาหมายวาสิ้นปการศึกษาที่เทาไร จะมีผูเรียนที่จบหลักสูตรอิบตีดาอียะห
ประมาณรอยละเทาใดของศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) 
ทั้งหมด

 แนวทางการพฒันา 2 การพฒันาด้านเทคโนโลยีและนวตักรรม
ทางการศึกษา โดยมมีาตรการดาํเนนิงานคอื จดัอบรมสมัมนาดานนวตักรรม
และเทคโนโลยทีางการศกึษา สงเสรมิและสนบัสนนุใหศนูยฯ ผลติสือ่การสอน
ทีส่ามารถนาํไปใชประกอบในการเรยีนการสอนไดจรงิ สงเสรมิและสนบัสนนุ
ใหมกีารใชคอมพวิเตอรเพือ่การเรยีนการสอน สงเสรมิและสนบัสนนุใหมกีาร
ใชสื่อการสอนในรูปแบบการบูรณาการวิชาความรูที่สอดคลองกับหลักการ
ของศาสนา สงเสรมิใหมกีารวจิยัเพือ่พฒันานวตักรรมทางการเรยีนการสอน
สําหรับศูนยฯ สงเสริมใหหนวยราชการที่มีสวนรับผิดชอบผลิตสื่อที่มี
มาตรฐานกลางมอบใหโรงเรียน

 แนวทางการพัฒนา 3 การพฒันาด้านจิตวิทยา โดยมีมาตรการ
ดําเนนิงานคอื จดักิจกรรมเผยแพรผลงานหรอืกจิกรรมวชิาการเพือ่ใหสงัคม
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ไดเรียนรูและเขาใจธรรมชาติของระบบการเรียนการสอนในศูนยฯ จัดใหมี
รายการวทิยโุทรทศันโดยผูบรหิาร หรอืผูสอนแตละตาดกีา ออกอากาศเพ่ือ
ใหสาธารณชนไดรบัทราบขอมลูสารสนเทศทีเ่กีย่วกบัศนูยฯ จดัอบรมเกีย่วกบั
เทคนิคการเปนผูนําองคการและการคิดสรางสรรคตามมโนทัศนอิสลาม 

สงเสริมและสนับสนุนโปรแกรมหรือโครงการตางๆ ที่มุงปลูกฝงความรัก  

ความสามคัคี และการอยูรวมกนัอยางสนัตสิขุ สนบัสนนุกจิกรรมทีเ่สรมิสราง
ขวัญและกําลังใจแกผูสอน สงเสริมใหผูที่เกี่ยวของ ผูบริหาร ผูสอน ผูเรียน 

มคีวามรูและเขาใจพหวุฒันธรรมศกึษาผานวธิกีารทีเ่หมาะสม เชน ทศันศกึษา 
กิจกรรมการเรียนรู การอบรม เปนตน สงเสริมศูนยฯ ในการจัดกิจกรรม
เชิงอนุรักษวัฒนธรรมชุมชน

 แนวทางการพัฒนา 4 การพฒันาโครงสร้างองค์การ โดยมี
มาตรการดําเนินงานคือ สงเสริมใหคณะกรรมการบริหารศูนยฯ ดําเนินงาน
ตามโครงสรางการบริหารงานที่มีอยูแลวตามระเบียบใหมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ สงเสริมใหมีการกําหนดขอบขายและภาระงานของผูบริหาร
ตาดีกาใหชัดเจน จัดโครงสรางองคการใหเปนระบบเครือขายที่สามารถ
ชวยเหลือและเกื้อหนุนตอกันโดยเฉพาะเครือขายในระดับตําบลและอําเภอ 

จัดโครงสรางที่ยืดหยุน ปรับเปลี่ยนงาย และเหมาะสมกับแตละชุมชน 

สงเสริมใหใชกลไกของคณะกรรมการดูแลในปจจุบัน เชน สช. จังหวัด และ 
สช. อําเภอ และเครือขายศูนยตาดีกาทองถิ่นตางๆ ใหมีสวนรวมในการ
พัฒนา สงเสริมใหมีการบูรณาการระหวางโครงสรางที่เปนทางการกับ
โครงสรางของทองถิ่น (เครือขายตาดีกา ชมรมตาดีกา) เพื่อใหสามารถยัง
ประโยชนในการบริหารจัดการตาดีกามากท่ีสุด สนับสนุนงบประมาณเพื่อ
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ เชน เบี้ยประชุม คาเดินทาง เปนตน เพื่อ
ใหการดําเนินงานตามโครงสรางเปนไปอยางมีประสิทธิผล

 แนวทางการพฒันา 5 การพฒันาระบบการจดัการ ประกอบดวย
 1) การพฒันาด้านจดุมุ่งหมาย โดยมีมาตรการดําเนินงาน คือ 

กําหนดจดุมุงหมายทัว่ไปและจดุมุงหมายเฉพาะทีส่ามารถปฏบิตัไิดจรงิและ
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วางอยูบนรากฐานของศาสนา ใชหลักศาสนาในการโนมนาวและจูงใจให
ผู ปฏิบัติไดตระหนักถึงความสําคัญและผลตอบแทนที่จะไดรับจากการ
ดําเนินงานเพื่อบรรลุจุดมุงหมาย กําหนดแนวทางใหผูมีสวนไดเสีย เชน 

ผูสอน ผูเรียน ผูปกครอง ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดมี
สวนรวมในการกําหนดจุดมุงหมายของศูนยฯ 

 2) การพฒันาด้านการวางแผน โดยมีมาตรการดําเนินงานคือ 

จัดทําแผนปฏิบัติงานการจัดการศึกษาทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเปน
ลายลกัษณอกัษร จดัทําแผนการจดัการศึกษาทีม่คีวามยดืหยุนและสามารถ
ปรบัเปลีย่นตามความเหมาะสมเมือ่นาํไปปฏบิตัจิรงิ ดําเนนิการประเมนิและ
ตดิตามผล และนาํผลการประเมนิมาใชในการปรบัปรงุพฒันา จดัใหมรีะบบ
จงูใจตอบแทนเพือ่ทาํใหมกีารขบัเคลือ่นตามแผน จดัทําแผนการใชจายเงนิ
แตละป จดัทําแผนการระดมทนุเพือ่การบรหิารจดัการศูนยฯ สงเสรมิใหคณะ
กรรมการบรหิารศนูยในแตละระดบั คือระดบัศนูย ระดบัตาํบล ระดบัอาํเภอ 

ระดับจังหวัด และสํานักงานบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 
12 มบีทบาทในการจดัทําแผนยทุธศาสตรการพฒันาศนูยการศกึษาอสิลาม
ประจํามัสยิดท่ีชัดเจน

 3) การพฒันาด้านการจดัทรพัยากร โดยมมีาตรการดาํเนนิงาน 

คือ สนับสนุนอุปกรณและวัสดุที่จําเปน สงเสริมใหความรูเรื่องการบริหาร
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ จัดตั้งกองทุนรวมระหวางศูนยฯ เพื่อ
การยืมเงินหรือชวยเหลือซึ่งกันและกัน จัดใหมีระบบวากัฟเพื่อชวยเหลือ
ทางการเงินแกศูนยฯ จัดใหมีองคกรสวนกลาง เชน สหกรณตาดีกา หรือ
สหกรณสําหรับผูสอนตาดีกาในสามจังหวัดเพื่อเปนแหลงในการกูยืมตางๆ 

เพือ่นาํไปใชในการบรหิารจดัการในศนูยฯ  สงเสรมิใหจดักิจกรรมทีใ่หชมุชน
มีความตระหนักในความรับผิดชอบตอการสนับสนุนปจจัยตางๆ แกศูนย
ตาดีกา

 4) การพฒันาด้านการจดัองคก์าร โดยมีมาตรการดําเนินงาน 

คือ จัดตั้งคณะกรรมการศูนยฯ เพื่อทําหนาท่ีในการเสนอแนะแนวทางการ
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กําหนดโครงสรางการบริหารที่มีความเหมาะสม จัดตั้งเครือขายเพื่อ
ประสานงานระหวางศูนยฯ กําหนดบทบาทหนาท่ีที่สามารถปฏิบัติไดจริง
และไมซํ้าซอน จัดอบรมใหความรูแกผู บริหารและคณะกรรมการทุกป
อยางตอเนื่อง

 5) การพฒันาด้านการดาํเนินงาน โดยมาตรการดําเนินงานคือ 

ประสานรวมมือกับชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินงานของ
ศูนยฯ คํานึงถึงความแตกตางของแตละศูนยฯ ทั้งนี้เพื่อมุงสนองตอบตอ
ความตองการที่แทจริง ใชวิธีการตัดสินใจแบบมีสวนรวมหรือระบบชูรอ
ในการรวมตัดสินใจดําเนินงาน ประสานงานกับองคกรชุมชน เชน องคการ
บรหิารสวนตําบล (อบต.) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) หรือจังหวัด 

เพื่อการสนับสนุนกิจกรรมของศูนยฯ  ดําเนินงานในรูปของคณะกรรมการ
ศูนยฯ 

 6) การพฒันาด้านการควบคมุงาน โดยมาตรการดาํเนนิงานคอื 

จดัใหมรีปูแบบและขัน้ตอนการประเมนิและการควบคมุงานใหมคีวามชดัเจน 

พรอมทัง้ปฏบิตัอิยางสมํา่เสมอ ตัง้ผูทรงความรูดานศาสนารวมกบับคุลากร
จากหนวยงานของรัฐเพื่อทําหนาที่เปนผูรวมประเมิน จัดใหมีผลรางวัล
สําหรับผูที่มีผลการปฏิบัติงานที่เปนเลิศเพื่อเปนแบบอยางและแรงจูงใจ 
กําหนดเกณฑการประเมินที่เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพที่เปนจริง
ของศูนยฯ นําระบบการประกันคุณภาพการศึกษามาใชเพื่อการควบคุม
การดําเนินงานของศูนยฯ เผยแพรผลการประเมินสูสาธารณะ จัดทําแบบ
รายงานผลการประเมินรายป

3.4 แนวทางและมาตรการดาํเนินงานด้านปัจจยันําออก
 แนวทางการพัฒนา 1 การพฒันาผลสมัฤทธ์ิของผูเ้รียน โดยมี

มาตรการดําเนินงานคือ สงเสริมใหมีการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนใหได
ตามมาตรฐานและตัวชี้วัดตามที่กําหนดไวในหลักสูตร จัดใหมีเครือขาย
ผูสําเร็จการศึกษาจากศูนยฯ เพื่อการพัฒนาตนเองและสังคมอยางตอเนื่อง 
สงเสรมิใหหนวยงานของรฐัท่ีรบัผดิชอบมกีารตรวจสอบมาตรฐานการเรยีนรู
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ของผูเรียนเพื่อเปนขอมูลในการพัฒนาตาดีกาใหมีมาตรฐานตามหลักสูตร 
สงเสริมใหตาดีกามีการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการสอนเขาสู
ระบบประกันคุณภาพการศึกษา 

 แนวทางการพัฒนา 2 ประสิทธิภาพการจดัการศึกษา โดยมี
มาตรการดาํเนนิงานคอื สนบัสนนุคาตอบแทนแกผูสอนตามความเหมาะสม 

สงเสริมใหผู สอนไดรับการบรรจุแตงตั้งเปนพนักงานของรัฐและไดรับ
การพฒันาตนเองดวยการไดรบัทนุศกึษาตอเพือ่ยกระดบัคณุภาพของผูสอน 

จัดใหมีสวัสดิการท่ีจําเปน เชน คารักษาพยาบาล คาศึกษาของบุตร 
แกผูสอน จัดใหมีหนวยงานเฉพาะที่ทําหนาท่ีพัฒนาผูบริหารและผูสอน 

จัดใหมี Consortium ระดับตําบล อําเภอ จังหวัด ภูมิภาค ประเทศ และ
ระหวางประเทศ สงเสริมใหมีการรับรองมาตรฐานการจัดการศึกษาของ
ศูนยฯ เพื่อเปนการจูงใจในการพัฒนาตนเอง จัดใหมีรางวัลและกําหนด
ใหเปน “ตาดีกาต้นแบบ” สําหรับศูนย ฯ ที่ผานการรับรองมาตรฐานเพื่อ
เปนการเผยแพรประชาสัมพันธและสงเสริมใหเปนแหลงศึกษาแลกเปลี่ยน
เรียนรูของตาดีกาอ่ืนๆ

การอภิปรายผลการวิจยั
จากผลการวิจัย มีประเด็นสําคัญที่สามารถนํามาอภิปรายผลไดดังนี้

1. สภาพแวดล้อมภายนอก
ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกชี้ใหเห็นวา ศูนยฯ สวนใหญ

ตั้งอยู ในสภาพแวดลอมท่ีเปนสังคมชนบท ประชาชนประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ปญหาความยากจนและสถานการณความไมสงบมีผลตอ
การจดัการศกึษาของศนูยฯ ขอคนพบดงักลาวนีไ้ดสะทอนใหเหน็ถงึขอเทจ็
จริงของโครงสรางทางสังคมเศรษฐกิจของสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
ซึ่งยังคงมีความเปนสังคมเกษตรกรรม ประชาชนทําอาชีพการเกษตรและ
รับจาง ปญหายาเสพติดมีผลตอการจัดการศึกษาของศูนยฯ โดยเฉพาะ
ผลตอผูเรียนโดยตรง ดังที่ไดรับการสะทอนจากผูใหขอมูลเชิงคุณภาพที่วา 
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“สภาพสงัคม ณ ตอนน้ีทัง้วยัรุน่และผูใ้หญ่ติดยาเสพติด ติดใบกะท่อม
กนัเยอะ ทาํให้เดก็ๆ เหน็แบบอย่างท่ีไม่ดี เกิดการซึมซาบอยู่เรื่อยๆ 

เดก็ในวยัตาดีกาตอนน้ีเร่ิมจากปัญหาการสูบบุหร่ีและกพ็ฒันาเป็น
อย่างอ่ืนท่ีร้ายแรงขึ้น” ดังนั้น จึงควรมีความรวมมือระวางศูนยตาดีกา 
ชุมชน หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะครูผูสอนซึ่งมีความเกี่ยวของ
โดยตรงกับผูเรียนที่จะตองแกไขปญหากลาวนี้ ดังที่ผูใหขอมูลสําคัญได
สะทอนวา “บทบาทของครสูอนตาดีกาท่ีสามารถทาํได้ตอนน้ีกคื็อ 

พยายามปลกูฝงัเดก็รุน่ใหม่ท่ียงัไม่เจอปัญหาน้ีให้เหน็ถึงความสาํคญั
ของการศึกษา และบอกถึงโทษภยัของยาเสพติดให้มาก ส่วนเดก็ท่ีเป็น
ปัญหาอยู่ตอนน้ีเรากย็งัไม่รู้ว่าจะแก้ไขยงัไง เพราะจริงๆ แล้วมนัก็
เช่ือมโยงกนัอยู่ในเรื่องของการเหน็ตวัอย่างท่ีไม่ดีจากส่ิงแวดล้อม
รอบข้าง” สวนแนวทางในการพัฒนาอาชีพเพื่อแกปญหาความยากจนนั้น
ควรสงเสริมใหคนในชุมชนมีความรู พื้นฐานที่สามารถนําไปใชในการ
ประกอบอาชพีทีม่ใีนชมุชนได เชน การใหความรูเกีย่วกบัการเกษตรทฤษฎี
ใหม หรือประมงที่อนุรักษสิ่งแวดลอม เปนตน เพื่อที่เขาเหลานั้นจะไดใช
ความรูในการทํางานหาเลี้ยงชีพพึ่งพาตนเองได
2. ปัจจยันําเข้า

ผลการวิเคราะหขอมูลดานผูสอนและผูเรียน พบวา โดยเฉลี่ยศูนยฯ 

หนึง่ๆ มผีูสอนชาย 3 คน ผูสอนหญงิ 4 คน นกัเรยีนชาย 55 คน และ นกัเรยีน
หญิง 63 คน ดังกลาวนี้ชี้ใหเห็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับสัดสวนระหวางผูสอน
และผูเรยีนคอื 1:13 คน ซึง่ถอืวาเปนสดัสวนทีเ่หมาะสม ผูสอนสามารถดแูล
นกัเรยีนไดอยางทัว่ถงึ อยางไรกต็าม มขีอสะทอนจากขอมลูเชงิคุณภาพวา             
“ศนูยต์าดีกายงัขาดผู้สอนอยู่ ทัง้น้ีเพราะศนูยต์าดีกามี 6 ชัน้เรียน 

ดงันัน้แต่ละชัน้ควรมีผูส้อนอย่างน้อย 1 คน แต่ในปัจจบุนั ศนูยต์าดีกา
มีครไูม่ครบทุกห้อง การเรียนการสอนในบางชัว่โมงเรียนต้องปล่อย
ให้นักเรียนศึกษาด้วยตนเองเพราะผูส้อนต้องไปสอนนักเรียนห้องอ่ืน” 

ดังนั้นการสนับสนุนใหแตละศูนยตาดีกามีจํานวนครูครบทุกช้ันจึงเปนเรื่อง
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ที่จําเปนอยางยิ่งซึ่งอาจทําไดโดยการกําหนดคาตอบแทนใหกับผูสอนตาม
จํานวนครูและผูเรียนที่เปนจริง

ผลการวเิคราะหขอมลูดานงบประมาณ พบวา ศนูยตาดกีาใชงบประมาณ
สําหรับเปนคาตอบแทนผูสอนและการบริหารจัดการในแตละปเปนจํานวน
เงิน 10,001-30,000 บาทตอป โดยไดรับความชวยเหลือจากรัฐ จากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และจากเงินบริจาคจากผูปกครองเปนหลัก จากขอ
คนพบดังกลาวนี้สอดคลองกับขอเท็จจริงที่วา ปจจุบันศูนยตาดีกาไดรับ
งบอุดหนุนจากรัฐซึ่งไดจัดสรรเปนคาสอนจํานวน 8,000 บาทตอเดือน และ
คาบริหารจัดการ 1,000 บาทตอเดือน ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา จํานวนเงิน
อุดหนุนคาสอน 8,000 บาทตอเดือนนั้นมีฐานที่มาจากการใหการอุดหนุน
ผูสอนเพียง 4 คนๆ ละ 2,000 บาท ทั้งๆ ในความเปนจริง ศูนยการศึกษา
ตาดกีาเปดสอน 6 ชัน้เรยีน ซึง่ตองใชผูสอนจาํนวน 6 คน ดังนัน้ศนูยตาดกีา
จึงจําเปนตองหางบประมาณเพิ่มเติมจากแหลงอื่นๆ ไมวาจะเปนองคการ
บริหารสวนตําบลหรือเงินบริจาคจากผูปกครอง แมมีผูบริหารศูนยตาดีกา
บางแหงไดเสนอใหจัดเก็บคาธรรมเนียมการศึกษา ซึ่งอาจสงผลดีในเรื่อง
ของการบริหารจัดการงบประมาณ แตก็อาจประสบปญหาไดเนื่องจาก
ผูปกครองมฐีานะยากจนอาจทาํใหเกดิความยากลาํบากมากขึน้เมือ่ตองเสยี
คาธรรมเนยีมการศกึษา ดังนัน้หากจะมกีารกาํหนดคาธรรมเนยีมการศกึษา
ก็ควรจะหาแนวทางและความรวมมือจากทุกสวนที่เก่ียวของตกลงรวมกัน 

และหากรัฐตองการที่จะแกปญหาดังกลาวนี้ ก็อาจดําเนินการโดยใหการ
สนับสนุนงบประมาณดานการจัดการศึกษาอยางตอเนื่องตามความจําเปน
และสอดคลองกับสภาพที่เปนจริงโดยคํานึงถึงจํานวนผูเรียน ชั้นป และ
กลุมสาระวชิาเปนหลกั และควรสงเสรมิใหตาดกีาสามารถบรหิารจดัการดวย
ตนเอง

ผลการวิเคราะหขอมูลดานอาคารสถานที่พบวา ศูนยฯ แตละแหงมี
จาํนวนอาคารเรยีน หองนํา้ชาย และหองนํา้หญงิ โดยเฉลีย่ศนูยฯ ละ 1 หลงั 
ในสวนของอาคารเรียนนั้นถือวาเปนความตองการจําเปนที่ควรไดรับการ
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แกไขอยางเรงดวน ทัง้นีเ้พราะอาคารเรยีนทีใ่ชอยูนัน้ไมมคีวามพรอมสาํหรบั
ที่จะใชเปนสถานที่จัดการเรียนการสอน ดังที่ผูใหขอมูลสําคัญไดสะทอน
ไววา “สภาพอาคารสถานท่ีนัน้ดแูล้วยงัต้องปรบัปรงุอยู่ ส่วนใหญ่ถ้า
เป็นอาคารเรียนท่ีชาวบา้นทาํกนัเองกจ็ะเป็นแบบชัว่คราว ท่ีเหน็ดีๆ 

กจ็ะเป็นส่วนท่ีภาครฐัสนับสนุนซ่ึงจะเป็นอาคารท่ีมีความสวยงามและ
มีมาตรฐาน แต่ถ้าชาวบา้นช่วยกนัสรา้งเองกจ็ะเป็นแค่อาคารก่ึงถาวร 

อาจไม่มีทัง้เพดานและห้องกัน้” สวนหองนํ้าชายและหองนํ้าหญิงเมื่อ
เทยีบกบัจาํนวนผูเรยีน คือผูชายเฉลีย่ศนูยตาดกีาละ 55 คน มจีาํนวนหองนํา้
เฉลี่ย 1 หอง และผูเรียนหญิงเฉลี่ยศูนยตาดีกาละ 63 คน มีหองนํ้าเฉลี่ย 

1 หอง ถือวายังมีความเหมาะสมอยู แตสําหรับผูเรียนหญิงจําเปนตอง
สรางเพิ่ม ทั้งนี้เพราะตามขอกําหนดของกระทรวง ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2551) 

ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งไดกําหนดให
อาคารสถานศึกษามีหองสวม 1 ที่ และที่ถายปสสาวะ 1 ที่ ตอนักเรียนชาย 

50 คน สวนนักเรียนหญิงใหมีหองสวม 2 ที่ ตอนักเรียน 50 คน (กฤษมันต 
วัฒนาณรงค, มปป.)

สวนผลการวิเคราะหดานหลักสูตร พบวา ศูนยฯ ใชหลักสูตรอิสลาม
ศึกษาฟรฎอีนประจํามัสยิด พ.ศ. 2548 เปนหลัก แมจะมีการใชหลักสูตร
ที่หลากหลายตามสภาพความพรอมของแตละศูนยฯ เชนหลักสูตรชมรม
ฟรฏอีน (ปุสตากอ) ที่พัฒนาโดยองคกรทองถิ่น หลักสูตรโรงเรียนดารุสสา
ลาม ดังที่ผูใหขอมูลสําคัญไดสะทอนวา “เรื่องหลกัสูตรน้ีต้องพดูยาว 

อย่างนราธิวาสจะใช้ทัง้หลกัสูตรฟัรฎูอีนของปุสตากอ และฟัรฎูอีน
ปี 48 ส่วนดารสุสาลามกใ็ช้อีกหลกัสตูรหน่ึง ของมญัลิสกมี็อีกหลกัสตูร
หน่ึงแยกต่างหาก สรปุแล้วใช้หลกัสูตรหลากหลาย ในทางปฏิบติัก็
แตกต่างกนัอีก มีหลกัสตูรกจ็ริงแต่ยงัขาดความเข้าใจในการปฏิบติั 

คณะกรรมการเองกไ็ม่แน่ใจว่าเข้าใจตวัหลกัสูตรดีหรือไม่” อยางไร
ก็ตาม แมมกีารใชทีห่ลากหลาย แตศนูยฯ สวนใหญใชหลกัสูตรอสิลามศกึษา
ฟรฎอีนประจํามัสยิด พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนหลักสูตรที่พัฒนาโดยหนวยงาน
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ราชการ และถือเปนหลักสูตรที่กําหนดใหใชเพื่อการเรียนการสอนในศูนยฯ 

เปนหลกั ดังทีผู่ใหขอมลูสาํคัญไดสะทอนไวอยางนาสนใจวา “ส่วนใหญ่จะ
ใช้หลกัสตูรอิสลามศึกษาฟัรฎูอีนประจาํมสัยิด พ.ศ. 2548 เป็นหลกั 

แม้จะมีการใช้แบบเรียนของหลกัสูตรอ่ืนบ้างเพราะหลกัสูตร 48 

มีมาตรฐานด้านความรู้ท่ีสงูเกินไป”  ดังนั้นเพื่อที่จะแกปญหาดังกลาวนี้ 
อาจดําเนินการโดยการสงเสริมใหใชหลักสูตรในการจัดการเรียนการสอน
ทีแ่นนอนหรอืมมีาตรฐานการเรยีนรูเดยีวกนั สงเสรมิใหใชหลกัสูตรฟรฎอนี
ประจํามัสยิด พ.ศ. 2548 เปนหลักในการจัดการเรียนการสอน และควรจะ
มีระบบการประเมินผลการศึกษาที่สามารถประเมินผลไดครอบคลุมทุก
หลกัสูตร เพือ่ใหผูเรยีนทีจ่บจากศนูยการศึกษาอสิลามประจาํมสัยดิ(ตาดกีา) 
มีระดับความรูความสามารถเทาเทียมหรือใกลเคียงกันทุกศูนยฯ
3. กระบวนการจดัการศึกษา

3.1 ระบบย่อยเป้าหมายองคก์ร 

 ผลการวิเคราะหขอมูล พบวา ศูนยฯ กําหนดเปาหมายในการ
จัดการศึกษาที่ครอบคลุมทั้งดานความรู การศรัทธา การปฏิบัติ และสังคม 

สวนใหญสามารถกําหนดเปาหมายในการดําเนินงานไดอยางชัดเจนนําไป
ปฏิบัติได มีชุมชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดเปาหมาย และเนน
การจัดการศึกษาตามแนวอนุรักษนิยม

 ขอคนพบดงักลาวขางตนชีใ้หเหน็วา เปาหมายอนัเปนเจตนารมณ
สูงสุดท่ีใชเปนแนวทางการจัดการศึกษาของศูนยฯ นั้นมีความครอบคลุม
ทั้งในด้านความรู้ คือ มุงเนนใหผูเรียนไดรับความรูพื้นฐานหรือภาคบังคับ
ดานศาสนา ด้านศรทัธา คือมุงเนนใหผู เรียนเกิดจิตศรัทธาที่ถูกตอง 
ไมตัง้ภาคตีอพระเจา ยดึมัน่ในหลกัศรทัธาศาสนาท้ัง 6 ขอ สงเสรมิคณุธรรม
สูสนัต ิคิดดีทาํดี ศกึษาธรรม เปนคนด ีทาํดีละเวนความชัว่ ด้านการปฏิบติั 

คือ มุงเนนใหผูเรยีนสามารถนาํความรูทีไ่ดรบัมาปฏบิตัจิรงิในชวีติประจาํวนั 

ยึดมั่นในหลักการปฏิบัติของอิสลามทั้ง 5 ขอ สนับสนุนใหผู เรียนนํา
บทบญัญตัหิรอืแนวทางของของทานนบมีฮูมัมดั (ศอ็ลฯ) ไปปฏบัิตติาม และ
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ด้านสงัคม คือมุงเนนใหผูเรยีนเปนบคุคลทีม่คุีณภาพและบาํเพญ็ประโยชน
ตอสังคมสวนรวม สําหรับในสวนของการดําเนินการจัดทําเปาหมาย
การจดัการศึกษาไดอยางชดัเจนสามารถนาํไปปฏบิตัไิดนัน้ อาจเปนเพราะวา 
ผูบรหิารและผูสอนไดรวมกนักาํหนดจงึทาํใหเปาหมายมคีวามชดัเจน กอปร
กับในการกําหนดเปาหมายของศูนย ฯ ไดมีชุมชนเขามามีสวนรวม ซึ่งอาจ
เปนอกีเหตผุลหนึง่ทีว่า การกําหนดเปาหมายสามารถทาํไดอยางมปีระสทิธิผล 

อยางไรกต็าม ยงัคงมศีนูยฯ ทีย่งัไมสามารถกาํหนดเปาหมายไดอยางชดัเจน 

ซึ่งอาจจะเปนปญหาที่นําไปสูความลมเหลวในการจัดการศึกษาได ดังนั้น
ผูมสีวนเกีย่วของควรเรงดาํเนนิการเพือ่ใหศนูยฯ ดังกลาวนีส้ามารถกาํหนด
เปาหมายใหชดัเจนเพราะเปาหมายมคีวามสาํคญัตอการจดัการศกึษา ทัง้นี้
อาจใชแนวทางการพัฒนาเปาหมายโดยการใหชุมชนและองคกรปกครอง
สวนทองถิน่มสีวนรวมในการกาํหนดเปาหมายของศนูยฯ ใหมคีวามชดัเจน
ในการปฏิบัติ จัดสรางเครือขายระหวางศูนยฯ เพื่อรวมแลกเปลี่ยนแนวคิด
ในการกําหนดเปาหมายและยุทธศาสตรที่จะทําใหเปาหมายเปนจริงในทาง
ปฏิบัติ สงเสริมใหการนิเทศติดตามทั้งของหนวยงานรัฐที่รับผิดชอบและ
เครอืขายตาดกีาในทองถิน่ทีม่คีวามเขมแขง็เพือ่ใหการดําเนนิงานของศนูยฯ 

บรรลเุปาหมายทีกํ่าหนดโดยมสีาํนกังานการศกึษาเอกชน เปนหนวยประสาน 

สวนขอคนพบที่วา ศูนยฯ เนนจัดการศึกษาตามแนวอนุรักษนิยม อาจเปน
เพราะวา การจดัการศึกษาของศนูยตาดกีานอกจากจะใหความสาํคัญตอการ
ใหความรูภาคบงัคบั (ฟรฎอนี) สาํหรบัเยาวชนในหมูบานแลว ยงัมเีปาหมาย
เพือ่การรกัษาความเปนอตัลกัษณของชมุชน โดยเฉพาะในเรือ่งรปูแบบการ
แตงกายและภาษาที่ใชในการสอน ในที่นี้หมายถึงภาษามาลายู

3.2 ระบบย่อยทางเทคโนโลยี 

 ผลการวเิคราะหขอมลูพบวา ศนูยฯ ใชวธิสีอนแบบบรรยาย ทองจาํ 
และปฏิบัติจริงเปนหลัก มีการประเมินผลการเรียนเปนสวนใหญ โดยใชวิธี
สอบขอเขียน สอบปฏิบัติ และใหทองจํา มีการใชสื่อการสอนเปนสวนใหญ 
โดยสื่อที่มีการใชมากที่สุด คือหนังสือ รูปภาพ บัตรคํา และแผนภูมิ สําหรับ
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สื่อมัลติมีเดียมีการใชอยูบาง
 ขอคนพบขางตนชีใ้หเหน็วา ศนูยฯ ใชวธิกีารสอนทีเ่นนผูสอนเปน

ศูนยกลาง กลาวคือ การใชวิธีการสอนแบบบรรยาย และการสอนที่เนน
ผูเรียนเปนศูนยกลาง กลาวคือ การใชวิธีการสอนแบบใหปฏิบัติจริง ซึ่ง
สอดคลองกับขอสะทอนของผูใหขอมูลสําคัญที่วา “ส่วนใหญ่ผูส้อนจะใช้
วิธีการสอนแบบบรรยาย บางครัง้จะให้เดก็ท่องจาํ เช่น วิชาอลักรุอาน
และวิชาเตาฮีด และบางครัง้กใ็ช้วิธีการสอนแบบปฏิบติัจริง เช่น การ
เอาน้ําละหมาด และให้เดก็ปฏิบติัการละหมาด” ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา 
การสอนเนือ้หาเก่ียวกบักฎเกณฑขอกําหนดใชทางศาสนาจาํเปนตองใชผูที่
มคีวามรูและเชีย่วชาญ มฉิะนัน้จะทาํใหผูเรยีนจดจาํในสิง่ทีผ่ดิ ยิง่ไปกวานัน้ 

การสอนโดยการใหปฏิบัติจริงก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน เพราะอิสลาม
ประกอบดวยความรู การศรทัธา และปฏบิตั ิดังนัน้ การสอนดวยวธิดัีงกลาวนี้
จึงมีความจําเปนเพื่อที่จะทําใหเกิดความมั่นใจวา ผูเรียนสามารถปฏิบัติได
อยางถกูตองตามความรูทีไ่ดศกึษามา โดยเฉพาะในเรือ่งทีเ่กีย่วของกบัการ
ปฏบิตัศิาสนกจิ อยางไรกต็าม ศนูยฯ บางแหงไดนาํเอาเทคโนโลยมีาใชเพือ่
การสอนดงัทีผู่ใหขอมลูสาํคัญไดสะทอนไววา “ตาดีกาบางศนูยก์น่็าช่ืนชม
เพราะมีการนําเอาเทคโนโลยีไอทีมาใช้ด้วย บางศูนย์ทําเรื่องขอ
อปุกรณ์คอมพิวเตอรจ์ากหน่วยงานต่างๆ เพ่ือเอามาใช้ในการเรียน
การสอน อนัน้ีขึน้อยูก่บัประธานและคณะกรรมการศนูยด้์วย บางแห่ง
ผู้สอนสามารถใช้เทคโนโลยีได้ พิมพ์งานได้” การปฏิบัติดังกลาวนี้
ถือเปนการริเริ่มที่ดี เพราะหากมีการสงเสริมใหศูนยฯ ใชเทคโนโลยีเพื่อ
การสอนแลวยอมเปนการดีเพราะเทคโนโลยีจะชวยใหการเรียนการสอน
มปีระสทิธผิลมากขึน้ สวนการทีศ่นูยการศกึษาอสิลามประจาํมสัยดิสวนใหญ
มีการประเมินผลการเรียน มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่ยังไมมีการประเมินผล 

โดยในสวนของการประเมนิผลนัน้ไดใชวธิกีารสอบขอเขยีน สอบปฏบิตั ิและ
ใหทองจาํบทเรยีนทีผ่านมา มกีารใชสือ่การสอนท่ีเปนหนงัสอืเปนหลกั และ
รปูภาพ บตัรคาํ แผนภมู ิและสือ่มลัตมิเีดยี เปนการชีใ้หเหน็ถงึความสอดคลอง
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ระหวางวธิกีารสอนและการประเมนิ สาํหรบัศนูยฯ บางแหงทีไ่มไดดําเนนิการ
เกี่ยวกับการประเมินผลการเรียนรูนั้น ควรมีการสนับสนุนใหศูนยตาดีกา
เหลานีไ้ดมกีารประเมนิ หรอือาจดาํเนนิตามแนวทางการพฒันา คือ จดัอบรม
สัมมนาดานนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา สงเสริมและสนับสนุน
ใหศูนยฯ ผลิตสื่อการสอนที่สามารถนําไปใชประกอบในการเรียนการสอน
ไดจริง สงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอน 

สงเสริมและสนับสนุนใหมีการใชสื่อการสอนในรูปแบบการบูรณาการวิชา
ความรูทีส่อดคลองกบัหลกัการของศาสนา และสงเสรมิใหหนวยราชการทีม่ี
สวนรับผิดชอบผลิตสื่อที่มีมาตรฐานกลางมอบใหโรงเรียน

3.3 ระบบย่อยทางจิตวิทยา  

 ผลการวิเคราะหขอมูลพบวา ผูสอนมีทัศนคติที่ดีตอการจัดการ
ศึกษาของศูนยฯ โดยเห็นถึงความสําคัญของศูนยฯ ในการชวยสงเสริม
ใหสังคมสงบสุขและสมานฉันท การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาแกเยาวชน 

การรักษาอัตลักษณของชุมชน และสามารถพัฒนาผูเรียนไดอยางเต็ม
ศักยภาพ

 ขอคนพบขางตนไดชี้ใหเห็นวา ผูสอนในศูนยฯ มีทัศนคติที่เปน
บวกตอการจดัการศกึษาของตาดกีา ดังกลาวนีย้อมเปนแรงผลกัหรอืสิง่จงูใจ
ใหพวกเขาไดเสียสละทํางานอยางทุมเทดวยจิตอาสา โดยหวังที่จะเห็น
การเปลี่ยนแปลงในตัวผูเรียนหลังจากที่ผานกระบวนการบมเพาะภายใต
เบาหลอมที่มีจุดมุ งหมายเพื่อสรางคนดีที่มีความยําเกรงตอพระเจา 
การสรางสรรคสังคมที่สงบสุขสมานฉันท ดังนั้นรัฐบาลจึงควรสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของศูนยฯ ในทุกดาน ทั้งนี้อาจใชแนวทาง
การพัฒนา คือ สงเสริมและสนับสนุนโปรแกรมหรือโครงการตางๆ ที่มุง
ปลูกฝงความรัก  ความสามัคคี และการอยูรวมกันอยางสันติสุข สนับสนุน
กิจกรรมที่เสริมสรางขวัญและกําลังใจแกผูสอน

3.4 ระบบย่อยโครงสร้างองคก์ร 

 การวิเคราะหขอมูลดานโครงสรางองคกรพบวา ศูนยฯ มีการ
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กําหนดโครงสรางที่มีการส่ังการจากบนลงลาง โดยมีมุฎีร2ทําหนาท่ีเปน
ผูบรหิาร ในบางกรณ ีอาจมอบอาํนาจหนาท่ีใหกับผูสอน หรอืใชมตทิีป่ระชมุ
เปนหลัก มีคณะกรรมการบริหารศูนย และมีการแบงหนาท่ีรับผิดชอบใน
แตละฝาย 

 ขอคนพบขางตนชี้ใหเห็นวา ศูนยฯ มีการจัดโครงสรางซึ่งเปน
แบบแผนที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางสวนประกอบตางๆ ขององคการ
ไดอยางชดัเจน มกีารเชือ่มโยงโครงสรางระบบการตดิตอส่ือสาร การแบงงาน
ความรับผิดชอบ เชื่อมตอคนและกลุมคนเขาดวยกันเพื่อทํางานรวมกัน
จนบรรลุเปาหมาย ทั้งนี้ยังกําหนดอํานาจการบังคับบัญชา ซึ่งจะแสดงให
เห็นวาตําแหนงใดใครสั่งงาน และคนใดตองรายงานตอใคร มีชองทาง
การติดตอสื่อสารกัน มีหนวยงานหลัก อันแสดงใหเห็นถึงตําแหนงงานที่
สําคัญขององคการ และมีระดับของการบริหาร ซึ่งแสดงใหเห็นการบังคับ
บัญชางานในแนวดิ่ง

3.5 ระบบย่อยการจดัการ   

  3.5.1 การกาํหนดจดุมุ่งหมาย
 การวิเคราะหขอมูลดานจุดมุงหมายในการจัดการศึกษา พบวา 

ศูนยฯ มีการกําหนดจุดมุงหมายโดยเนนการจัดการศึกษาที่ใหความรู 
พื้นฐานดานศาสนา ผู กําหนดจุดมุ งหมายประกอบดวยครูผู สอนและ
คณะกรรมการศูนยเปนหลัก ดําเนินงานบรรลุจุดมุงหมายในบางสวนเปน
สวนใหญ และในการกําหนดจุดมุงหมายนั้นมีทั้งที่เปนปญหาและไมเปน
ปญหา มีขอเสนอแนวทางการแกไขที่สําคัญท่ีสุด คือการประชุมหารือ
รวมกันระหวางคณะกรรมการศูนยและครูผูสอน 

 ขอคนพบขางตนไดชีใ้หเห็นวา การท่ีศนูยการศึกษาอสิลามประจาํ
มัสยิดเนนจุดมุงหมายในการศึกษาเพื่อใหความรูพื้นฐานดานศาสนานั้น
สอดคลองกับเปาหมายในการจัดการศึกษาดังไดกลาวมาแลว และเปนการ
แสดงใหเห็นวา การกอตั้งตาดีกานั้นเกิดจากความตองการของชุมชนที่
ประสงคใหบุตรหลานของพวกเขาไดเรียนรูเกี่ยวกับขอบัญญัติทางศาสนา
2 ชื่อเรียกผูบริหารซึ่งทับศัพทมาจากภาษาอาหรับมีหนาท่ีในการบริหารจัดการศูนย
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ภาคบังคับเพื่อใชสําหรับการปฏิบัติศาสนกิจและการดํารงตนเปนพลเมือง
ทีดี่ของสงัคม สวนการทีผู่สอนและคณะกรรมการบรหิารศนูยฯ เปนผูกําหนด
จุดมุงหมายเปนหลักนั้น ถือวาเปนการปฏิบัติตามหนาท่ีที่ถูกกําหนดโดย
โครงสรางการบริหารและระเบียบของราชการ ซึ่งกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการบรหิารศูนยทีจ่ะตองกาํหนดจดุมุงหมายของการจดัการศึกษา 
สวนการบรรลุตามเปาหมายบางสวนนั้น อาจเปนเพราะวา ในทางปฏิบัติ 
ศูนยฯ มีขอจํากัดมากมาย ทั้งในสวนที่เกี่ยวของกับสภาพแวดลอมอันเปน
ที่ตั้ง งบประมาณในการบริหารจัดการ อาคารสถานที่ และที่สําคัญยิ่งคือ
บุคลากรท่ีทําหนาที่เปนผู สอน ขอจํากัดเหลานี้ยอมมีผลตอการบรรลุ
จดุมุงหมายของศนูยฯ สาํหรบัศนูยฯ ทีป่ระสบปญหาในการกาํหนดจดุมุงหมาย
และไดใชแนวทางการแกไขปญหาโดยการประชุมหารือถือวา เปนวิธีการ
แกปญหาท่ีมปีระสทิธิภาพ เพราะการแกปญหาดวยวธิดัีงกลาวนีจ้ะนาํมาซึง่
ความรวมมอืและการทาํงานเปนทมี นอกจากนีอ้าจใชแนวทางการพฒันาใน
ดานการกําหนดจุดมุงหมายคือ กําหนดจุดมุงหมายทั่วไปและจุดมุงหมาย
เฉพาะที่สามารถปฏิบัติไดจริงและวางอยูบนรากฐานของศาสนา ใชหลัก
ศาสนาในการโนมนาวและจูงใจใหผูปฏิบัติไดตระหนักถึงความสําคัญและ
ผลตอบแทนที่จะไดรับจากการดําเนินงานเพื่อบรรลุจุดมุงหมาย กําหนด
แนวทางใหผูมสีวนไดเสยี เชน ผูสอน ผูเรยีน ผูปกครอง ตวัแทนจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดมีสวนรวมในการกําหนดจุดมุงหมายของศูนยฯ 

 3.5.2 การวางแผน
 การวเิคราะหขอมลูดานการวางแผนพบวา ศนูยฯ มกีารจดัทําแผน

เปนสวนใหญ โดยจัดทําเปนแผนปฏิบัติการประจําป มีครูผูสอนและคณะ
กรรมการบริหารศูนยเปนผูมีสวนรวมในการจัดทําแผนเปนหลัก สามารถ
ปรับแผนตามความเหมาะสม อยางไรก็ตาม ในการจัดทําแผนนั้นมีทั้งสวน
ทีเ่ปนปญหาและไมเปนปญหา โดยในสวนทีเ่ปนปญหาคือแผนทีกํ่าหนดไมมี
ความชัดเจน ไมสอดคลองกับเวลา และไมสามารถปฏิบัติไดจริง มีแนวทาง
ในการแกปญหาทีส่าํคัญ คือรวมมอืกบัทกุฝายในการกาํหนดแผนการจดัการ
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ศึกษาประจําป 
 ขอคนพบขางตนไดชี้ใหเห็นวา แมศูนยฯ จะมีการจัดทําแผน 

แตก็มีปญหาในเรื่องความไมชัดเจนของแผน กอปรกับแผนที่จัดทํา
ไมสอดคลองกับเวลาจึงไมสามารถปฏิบัติไดจริง อยางไรก็ตาม ศูนยฯ ก็ได
ใชความพยายามในการแกไขโดยการปรับแผนใหสอดคลองกับการปฏิบัติ
จรงิ อกีท้ังยงัไดรวมมอืกับทกุฝายโดยเฉพาะผูสอนและคณะกรรมการบรหิาร
ศูนย ฯ ในการกําหนดแผนการจัดการศึกษาประจําป ทําใหแผนมีความ
ชัดเจนและสามารถนําแผนไปสูการปฏิบัติได การดําเนินการในแนวทาง
ดังกลาวนี้ถือวามีความเหมาะสม ทั้งนี้เพราะการจัดทําแผนทําใหมีการ
กําหนดขอบเขตในการทํางานที่แนนอน ชวยใหการดําเนินงานประสบ
ผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัดเวลา และทรัพยากร การจัดทําแผน
ยงัจะชวยใหเกดิการประสานสมัพนัธภายในองคกร ทาํใหการปฏบิตัเิปนไป
ดวยความราบรื่นและสามารถตรวจสอบความสําเร็จของเปาหมายได 
สอดคลองกับลักษณะของการจัดทําแผนที่ดี นั่นคือจะตองมีความยืดหยุน 

(Flexibility) สามารถเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับสถานการณและสภาวะ
แวดลอม มีการกําหนดระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีชัดเจน (Time Spam) 

มีความชัดเจน (Clarity or Specificity) โดยกําหนดวาใครเปนผูรับผิดชอบ 

ทําอะไร ทําเมื่อไร ทําท่ีไหน ทําอยางไร และทําเพื่ออะไรอยางละเอียด เพื่อ
ใหการนําแผนไปปฏิบัติสามารถกระทําไดประสานสอดคลองอยางตอเนื่อง 
(แนวคดิเก่ียวกบัการวางแผน, ม.ป.ป.) และทีส่าํคัญยิง่ คือแผนจะตองไดรบั
การยอมรับจากบุคคลที่เกี่ยวของ หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง การมีสวนรวมของ
ผูทีเ่กีย่วของในการทาํแผน ซึง่เปนสิง่จาํเปนทีจ่ะตองควบคูกับการวางแผน
เพื่อที่จะพัฒนาศูนยฯ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น อยางไรก็ตาม สําหรับ
ศูนยฯ ที่ยังไมมีการจัดทําแผนการจัดการศึกษาควรไดรับการดูแลและ
ใหความชวยเหลอืโดยอาจดาํเนนิการตามแนวทางการพฒันา คือสงเสรมิให
มกีารจดัทําแผนปฏบิตังิานการจดัการศกึษาทัง้ในระยะสัน้และระยะยาวเปน
ลายลกัษณอกัษร จดัทําแผนการจดัการศึกษาทีม่คีวามยดืหยุนและสามารถ
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ปรบัเปลีย่นตามความเหมาะสมเมือ่นาํไปปฏบิตัจิรงิ ดําเนนิการประเมนิและ
ตดิตามผล และนาํผลการประเมนิมาใชในการปรบัปรงุพฒันา จดัใหมรีะบบ
จงูใจตอบแทนเพือ่ทาํใหมกีารขบัเคลือ่นตามแผน จดัทําแผนการใชจายเงนิ
แตละป จดัทําแผนการระดมทนุเพือ่การบรหิารจดัการศูนยฯ สงเสรมิใหคณะ
กรรมการบรหิารศนูยในแตละระดบั คือระดบัศนูย ระดบัตาํบล ระดบัอาํเภอ 

ระดับจังหวัด และสํานักงานบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาที่ 
12  มีบทบาทในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาศูนยฯ ที่ชัดเจน

 3.5.3 การจดัทรพัยากร
 การวเิคราะหขอมลูดานการจดัการทรัพยากร พบวา ศนูยฯ สวนใหญ

มีการจัดเตรียมการใชทรัพยากรดานงบประมาณ ซึ่งเห็นไดจากการ
มีแผนการใชงบประมาณ อยางไรก็ตาม ปญหาที่พบในการจัดเตรียม
ทรัพยากรเพื่อใชในการปฏิบัติตามแผนที่กําหนดคือ งบประมาณและ
บุคลากรไมเพียงพอ วิธีการสําคัญที่ศูนยฯ ใชในการแกไขคือ การประชุม
บุคลากรเพื่อตัดสินใจรวมกันในการกําหนดวิธีการจัดเตรียมทรัพยากร
โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับงบประมาณและบุคลากร

 ขอคนพบขางตนไดชี้ใหเห็นวา ศูนยฯ สวนใหญมีการวางแผน
ในการใชงบประมาณ ซึ่งถือเปนกระบวนการหนึ่งของการจัดเตรียมการใช
ทรัยพากรอยางมีประสิทธิภาพ แมจะมีปญหางบประมาณและบุคลากรที่มี
อยูอยางจํากัด ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความมั่นใจวา งบประมาณที่ใชสอดคลองกับ
ความตองการจําเปน อีกท้ังยังเปนการคํานึงถึงหลักการใชทรัพยากรอยาง
มีประสิทธิภาพสูงสุด อยางไรก็ตาม เพื่อใหการจัดเตรียมการใชทรัพยากร
เปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ อาจดําเนนิการสงเสรมิใหความรูเรือ่งการบรหิาร
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ จัดตั้งกองทุนรวมระหวางศูนยฯ เพื่อการ
ยมืเงนิหรอืชวยเหลอืซึง่กนัและกนั จดัใหมรีะบบวากฟัเพือ่ชวยเหลอืทางการ
เงินแกศูนยฯ จัดใหมีองคกรสวนกลาง เชน สหกรณตาดีกา หรือสหกรณ
สําหรับผูสอนตาดีกาในสามจังหวัดเพื่อเปนแหลงในการกูยืมตางๆ เพื่อนํา
ไปใชในการบริหารจัดการในศูนยฯ
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 3.5.4 การจดัองคก์ร
 การวเิคราะหขอมลูดานการจดัองคกร พบวา ศนูยฯ สวนใหญไดใช

วธิกีารจดัทําโครงสรางองคการโดยคณะกรรมการบรหิารและผูสอนเปนหลกั 

อยางไรก็ตาม ในการจัดทําโครงสรางองคการนั้น ศูนยฯ ประสบทั้งปญหา
และไมมีปญหา โดยในสวนของปญหานั้นจะเปนเรื่องของการไมสามารถ
กําหนดโครงสรางใหมีความชัดเจน และไมมีคณะกรรมการบริหารศูนย 
กระนัน้กต็าม ศนูยฯ ไดใชวธิกีารแกปญหาโดยการประชมุผูมสีวนเกีย่วของ
เพื่อรวมกันกําหนดแนวทางการแกปญหาเกี่ยวกับการกําหนดโครงสราง
กําหนด

ขอคนพบขางตนชี้ใหเห็นวา ศูนยฯ สวนใหญดําเนินการโดยคณะ
กรรมการบริหารศูนย ซึ่งนับวาเปนสิ่งที่ดีเพราะคณะกรรมการบริหารศูนย
ตาดีกา ประกอบดวยอิหมามมัสยิดเปนประธานโดยตําแหนง และผูทรง
คุณวุฒิที่ผานการแตงตั้งจากคณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด จํานวน
ไมนอยกวา 6 คน และไมเกิน 12 คน ซึ่งมีผูแทนครูผูสอน 1 คน ดังกลาวนี้
เปนการแสดงใหเห็นวา ศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิดไดมีการจัดทํา
โครงสรางองคการ อันหมายถึงมีการจัดระบบความสัมพันธระหวางสวน
งานตางๆ และบุคคลในองคการ โดยกําหนดวัตถุประสงค ภารกิจ อํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบของแตละสวนงาน เพื่อใหการดําเนินงานตาม
ภารกิจของศูนยฯ บรรลุเปาหมายและจุดมุงหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

อยางไรก็ตาม ยังคงมีศูนยฯ บางสวนที่ยังไมมีคณะกรรมการบริหารศูนย 
ซึ่งผูมีสวนเกี่ยวของควรสนับสนุนและสงเสริมตอไป นอกจากนี้ ยังมีศูนย ฯ 

บางสวนที่มีปญหาในจัดทําโครงสรางองคการ นั้นคือโครงสรางที่จัดทํานั้น
ไมมคีวามชดัเจน ซึง่อาจเกดิจากการท่ีศนูยฯ ไมมคีณะกรรมการบรหิารศนูย 
จึงไมอาจทําใหผูรับผิดชอบศูนยฯ ซึ่งเปนผูสอนหรือผูบริหารศูนยฯ ที่ไมมี
ความรูดานการจดัองคการสามารถจดัทําโครงสรางองคการใหมคีวามชดัเจน
ได กระนัน้กต็าม การแกปญหาโดยวธิกีารประชมุผูมสีวนเกีย่วของเพือ่รวมกนั
กําหนดวิธีการจัดทําโครงสรางองคการนับวาเปนสิ่งที่ดีและเหมาะสมแลว 
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นอกจากนี้ ศูนยฯ อาจใชแนวทางการพัฒนาคือ จัดตั้งคณะกรรมการศูนยฯ 

เพือ่ทําหนาท่ีในการเสนอแนะแนวทางการกาํหนดโครงสรางการบรหิารทีม่ี
ความเหมาะสม จัดตั้งเครือขายเพื่อประสานงานระหวางศูนยฯ กําหนด
บทบาทหนาที่ที่สามารถปฏิบัติไดจริงและไมซํ้าซอน จัดอบรมใหความรู
แกผูบริหารและคณะกรรมการทุกปอยางตอเนื่อง

 3.5.5 การดําเนินงาน
 การวิเคราะหขอมูลดานการดําเนินงาน พบวา ศูนยฯ ไดใชการ

ประชุมวางแผนกอนการดําเนินงานทุกครั้งโดยมีครูผูสอนและแตละฝาย
เขารวม ในสวนของการตัดสินใจนั้น ผูสอนและคณะกรรมการบริหารศูนย
ทําหนาท่ีหลัก ศูนยฯ มีทั้งปญหาและไมมีปญหาในการประสานกับ
หนวยงานภายนอก โดยในสวนของปญหานั้น คือไมมีผูมีอํานาจตัดสินใจ
ที่ชัดเจน และศูนยฯ ไดใชวิธีการแกปญหาโดยวิธีการชูรอหรือรวมปรึกษา
หารือเปนหลัก 

 ขอคนพบขางตนชีใ้หเหน็วา หลงัจากทีไ่ดกําหนดจดุมุงหมาย แผน 

ทรัพยากร และการจัดองคการแลว ศูนยฯ ไดมีการดําเนินการโดยการให
ผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการผลักดันใหงานดําเนินไปตามที่กําหนด
โดยการประชุมรวมและตัดสินใจโดยใชหลักการชูรอหรือการปรึกษาหารือ 

ซึ่งเปนขอบัญญัติทางศาสนาอิสลามที่กําหนดใหมุสลิมใชในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับการดําเนินงานตางๆ อยางไรก็ตาม สําหรับบางศูนยฯ ที่มีปญหา
ไมมีผูตัดสินใจที่ชัดเจนและขาดการประสานงานกับหนวยงานภายนอกนั้น 

อาจเปนเพราะศนูยฯ ดังกลาวนีม้ปีญหาในเรือ่งการจดัทําโครงสรางทีกํ่าหนด
ความสมัพนัธระหวางพนัธกจิกับอาํนาจหนาทีข่องผูรบัผดิชอบจงึทาํใหการ
ดําเนินงานในสวนนี้มีปญหา อยางไรก็ตาม ศูนยฯ ก็ไดใชความพยายาม
ทีจ่ะแกปญหาดังกลาวโดยใชกระบวนการชรูอ นอกจากนี ้ศนูยฯ อาจดําเนนิ
ตามแนวทางการพฒันาคอื ประสานรวมมอืกับชมุชนและหนวยงานทีเ่กีย่วของ 
เชน องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด หรือจังหวัด 

เพือ่การสนบัสนนุกจิกรรมของศนูยการศกึษาอสิลามประจาํมสัยดิ (ตาดกีา) 
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 3.5.6 การควบคมุงาน
 การวเิคราะหขอมลูดานการควบคมุงาน พบวา ศนูยฯ มผีูสอนและ

คณะกรรมการบริหารศูนยฯ เปนผูควบคุมการปฏิบัติงานของบุคลากรและ
งบประมาณ สวนใหญมปีญหาในการประเมนิผลการปฏบิตังิาน สวนปญหา
ในการควบคุมงาน คือจํานวนครั้งในการประเมินนอยเกินไปและไมมีการ
กําหนดวิธีการควบคุมงาน ใชวิธีการแกปญหา คือ ประชุมผูสอนทุกคนเพื่อ
ชี้แจงและขอความเห็นเพื่อการปรับปรุงวิธีการควบคุมงาน

 ขอคนพบขางตนชีใ้หเหน็วา ศนูยฯ มกีารกํากับดแูลสวนงานตางๆ 

ที่เกี่ยวของกับบุคลากรและงบประมาณใหเปนไปตามแผนโดยมีผู สอน
และคณะกรรมการบริหารศูนยฯ เปนผูควบคุม อยางไรก็ตาม การที่ศูนยฯ 

สวนใหญมีปญหาในเรื่องการประเมินผลการปฏิบัติงานนั้น อาจเปนเพราะ
ผูสอนและคณะกรรมการบรหิารไมมคีวามรูในเรือ่งการประเมนิซึง่เกีย่วของ
กับการกําหนดหลักเกณฑ ตัวชี้วัดความสําเร็จ และมาตรฐานตางๆ ซึ่ง
จําเปนตองใชความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน จึงเปนผลทําใหเกิดปญหา 
กลาวคือ ไมสามารถนําผลการประเมินมาใชประโยชนไดเทาท่ีควร ดังนั้น
ศนูยฯ อาจดาํเนนิการควบคมุการดาํเนนิงานโดยจดัใหมกีารวดัผลการปฏบิตัิ
งานทีช่ดัเจน ซึง่อาจเปนปรมิาณงานทีท่าํ คุณภาพของงาน เวลาทีใ่ชในการ
ทํางาน และคาใชจายกับเปาหมายหรือมาตรฐานที่กําหนด เพื่อชวยใช
ทราบถึงขอแตกตางที่ผิดไปจากแผน และสามารถดําเนินการแกไขใหเขาสู
ทิศทางที่ถูกตองได นอกจากนี้ อาจดําเนินตามแนวทางการพัฒนา คือ 

จดัใหมรีปูแบบและขัน้ตอนการประเมนิและการควบคมุงานใหมคีวามชดัเจน 

พรอมทัง้ปฏบิตัอิยางสมํา่เสมอ ตัง้ผูทรงความรูดานศาสนารวมกบับคุลากร
จากหนวยงานของรัฐเพื่อทําหนาที่เปนผูรวมประเมิน จัดใหมีผลรางวัล
สําหรับผูที่มีผลการปฏิบัติงานที่เปนเลิศเพื่อเปนแบบอยางและแรงจูงใจ 
กําหนดเกณฑการประเมนิทีเ่หมาะสมและสอดคลองกบัสภาพทีเ่ปนจรงิของ
ศูนยฯ นําระบบการประกันคุณภาพการศึกษามาใชเพื่อการควบคุมการ
ดําเนินงานของศูนยฯ และเผยแพรผลการประเมินสูสาธารณะ จัดทําแบบ
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รายงานผลการประเมินรายป
4. ปัจจยันําออก 

การวิเคราะหขอมูลดานปจจัยนําออกพบวา ผูเรียนที่สําเร็จการศึกษา
จากศูนยฯ จะเขาศึกษาตอในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเปนหลัก 

นอกจากนี้ บุคลากรของศูนยฯ สวนใหญมีความพึงพอใจตอผลสัมฤทธิ์ของ
ผูเรียน สถานภาพทางสังคมของตน กระบวนการจัดการศึกษาของศูนยฯ 

และระบบสาธารณปูโภคอยูในระดบัปานกลาง และมคีวามพงึพอใจตออตัรา
คาตอบแทนที่ไดรับอยูในระดับที่นอย 

ขอคนพบขางตนชี้ใหเห็นวา การท่ีผูเรียนสวนใหญที่จบจากศูนยฯ 

เขาศึกษาตอในโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม อาจเปนเพราะวา หลกัสูตร
ทีใ่ชในการสอนคอื หลกัสูตรอสิลามศกึษาฟรฎอนีประจาํมสัยดิ สามารถทีจ่ะ
ตอยอดได ทัง้นีเ้พราะผูทีส่าํเรจ็จะไดรบัการเทยีบความรูระดบัมตุะวซัซเิตาะห 
(ชั้นกลาง) นอกจากนี้ อาจเปนคานิยมของประชาชนในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใตทีม่กัจะสงบตุรหลานของพวกเขาศกึษาตอทีโ่รงเรยีนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม โดยหวังที่จะเห็นความสําเร็จทั้งในโลกนี้และโลกหนา 
สวนความพึงพอใจของผูสอนตอคาตอบแทนที่นอยนั้น อาจเปนเพราะวา 
ศูนยฯ ไดรับงบประมาณคอนขางจํากัดไมเพียงพอสําหรับที่จะใชเปน
คาตอบแทนและคาบรหิารจดัการ แมจะมผีูสอนบางคนสอนดวยจิตอาสาโดย
ไมไดรบัคาตอบแทน กระนัน้กต็าม คาตอบแทนถอืเปนปจจยัคํา้จนุ ซึง่หาก
ไมสามารถสนองไดก็สงผลทําใหบุคคลเกิดความไมพึงพอใจได ดังนั้น
ผูบริหารจึงควรมีมาตรการที่จะจัดหางบประมาณจากแหลงอื่นๆ ไมควรพึ่ง
แตเพียงงบประมาณจากรัฐ ในทางกลับกัน รัฐก็ควรพิจารณาสนับสนุน
งบประมาณตามสภาพที่เปนจริงเพื่อเปนการเสริมสรางขวัญและกําลังใจ
ในการปฏิบัติงานของบุคลากรศูนยฯ ซึ่งจะสงผลตอประสิทธิภาพในการ
จัดการศึกษาไดอีกทางหนึ่ง นอกจากนี้ อาจใชแนวทางในการพัฒนา คือ
สนับสนุนคาตอบแทนแกผูสอนตามความเหมาะสม สงเสริมใหผูสอนไดรับ
การบรรจุแตงตั้งเปนพนักงานของรัฐและไดรับการพัฒนาตนเองดวยการ
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ไดรบัทนุศกึษาตอเพือ่ยกระดบัคณุภาพของผูสอน จดัใหมสีวสัดิการทีจ่าํเปน 

เชน คารกัษาพยาบาล คาศกึษาของบตุร แกผูสอน จดัใหมหีนวยงานเฉพาะ
ที่ทําหนาท่ีพัฒนาผูบริหารและผูสอน สงเสริมใหมีการรับรองมาตรฐาน
การจัดการศึกษาของศูนยฯ  เพื่อเปนการจูงใจในการพัฒนาตนเอง จัดใหมี
รางวัลและกําหนดใหเปน “ตาดีกาต้นแบบ” สําหรับศูนย ฯ ที่ผานการ
รับรองมาตรฐานเพื่อเปนการเผยแพรประชาสัมพันธและสงเสริมใหเปน
แหลงศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรูของตาดีกาอ่ืนๆ มาตรการดังกลาวนี้ถือเปน
แนวทางที่จะทําใหบุคลากรของศูนยฯ มีความพึงพอใจเพิ่มขึ้น

 

เง่ือนไขแห่งความสาํเรจ็และข้อเสนอแนะ
จากการศึกษาสภาพ ปญหา และแนวทางการพฒันาการจดัการศึกษา

ของศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) ในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต ไดขอเสนอที่เปนเงื่อนไขแหงความสําเร็จในการพัฒนา และ
ขอเสนอแนะเพือ่การนาํผลการวจิยัไปใชและการทาํวจิยัในประเดน็ทีเ่กีย่วของ
กับผลการวิจัยในอนาคตดังนี้

1. ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัเง่ือนไขแห่งความสาํเรจ็ในการพฒันา
 1.1 การใชหลักการเขาใจ เขาถึง และพัฒนา 
 ความเขาใจทีม่ตีอสภาพแวดลอมทีเ่กีย่วกบังานและสภาพแวดลอม

ทั่วไป เขาใจในบริบทความเปนอัตลักษณของพื้นที่ บริบทของสัปปุรุษ และ
บริบทเชิงโครงสราง ซึ่งมีทั้งโครงสรางในระบบและโครงสรางนอกระบบ 

การเขาถึงและพัฒนาของสวนราชการหรือรัฐที่เกี่ยวของกับโครงสรางใน
ระบบควรอยูในรูปแบบของการเขามาดําเนินการจัดการ สนับสนุน หรือ
พัฒนา สวนที่เกี่ยวของกับโครงสรางนอกระบบ ควรอยูในรูปแบบของ
การสงเสรมิใหศนูยการศกึษาอสิลามประจาํมสัยดิไดพฒันาตนเอง รฐัมหีนาที่
เพียงใหการสงเสริมสนับสนุนเทานั้น

 1.2 การบริหารจัดการโดยใชศูนยฯ เปนฐาน 

 ศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) ตองมีการพัฒนาใน
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ลักษณะที่สรางความเขมแข็งใหกับตนเองในทุกๆ มิติ ไมวาจะเปน
ดานการวางแผน การตัดสินใจ การจัดทําโครงสรางการบริหารองคการ 
การงบประมาณ การจดัการเรยีนการสอน การบรหิารจดัการ มกีารเสรมิพลงั
ใหกับบุคลากร ใหความสําคัญตอผู เรียนเปนหลัก และมีการใชหลัก
ธรรมาภบิาลเพือ่ใหการดาํเนนิงานของศนูยฯ บรรลเุปาหมายและจดุมุงหมาย
อยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ดังกลาวนี้เปนเงื่อนไขสําคัญท่ีมีผล
ตอความสําเร็จของศูนยฯ 

 1.3 การจัดสรรงบประมาณที่สอดคลองกับความเปนจริง 
 การจดัสรรงบประมาณทีร่ฐัจดัสรรใหไมสอดคลองกบัความเปนจรงิ 

ศนูยฯ มกีารจดัการเรยีนการสอน 6 ชัน้ คือ ชัน้ที ่1-6 มผีูสอน 1 คนประจาํชัน้ 

แตงบประมาณทีร่ฐัจดัสรรใหใชสาํหรบัผูสอน 4 คน ดังนัน้การเพิม่งบประมาณ
สวนนี้จะเปนการสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของผูสอน ซึ่งเปน
เงื่อนไขที่สําคัญยิ่งตอความสําเร็จของศูนย ฯ

 1.4 การรวมมือกับชุมชน 

 ศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิดตองใหความสําคัญตอชุมชน 

เพราะการกอตั้งของศูนยฯ เกิดจากความตองการของชุมชน หากศูนยฯ 

สามารถรวมมือและใชประโยชนจากชุมชนในการขับเคลื่อนกระบวนการ
พัฒนาการเรียนการสอนใหมีคุณภาพ ชุมชนก็จะเห็นคุณคาและใหความ
รวมมือและความชวยเหลือ 

 1.5 ความตระหนักในจิตอาสาและความรับผิดชอบ (อะมานะห) 
และอิคลาส (บริสุทธิ์ใจ) 

 การทาํงานเพือ่อทุศิตนตอศาสนาในรปูขององคการทางการศกึษา 
จําเปนตองตระหนักในเรื่องความรับผิดชอบ (อะมานะห) และตองมีจิต
ที่บริสุทธิ์ (อิคลาส) เพราะการงานทุกอยางจะตองถูกตรวจสอบในวัน
แหงการพิพากษาในโลกหนา ดังนั้นในฐานะที่เปนองคการทางการศึกษา
ที่ทําหนาท่ีใหการศึกษาอิสลามจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหความสําคัญ
ในเรื่องดังกลาวนี้ ซึ่งถือเปนเงื่อนไขความสําเร็จหนึ่ง
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 1.6 การใชกลไกทางกฎหมาย 

 การที่จะทําใหการดําเนินงานการพัฒนาศูนยฯ เปนไปอยางเปน
ระบบ มีเอกภาพ และเจาภาพที่รับผิดชอบอยางชัดเจน จําเปนตองอาศัย
การตราระเบียบหรือกฎหมายที่ชัดเจนเพื่อใหมีผลผูกพันตอหนวยงานที่มี
ความรบัผดิชอบตอการพฒันาศนูยฯ ดังกลาวนีเ้ปนอกีเงือ่นไขหนึง่ของความ
สําเร็จ

 1.7 ความตอเนื่องในการพัฒนา 
 การพัฒนาศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิดท้ังจากหนวยงาน

ภายนอกหรือตัวของศูนยฯ จะตองใชหลักความคอยเปนคอยไปอยาง
ตอเนื่อง การพัฒนาใดที่มุงหวังผลระยะใกลมักจะลมเหลวในที่สุด ดังนั้น
ความคอยเปนคอยไปอยางตอเนื่องจึงเปนอีกเงื่อนไขหนึ่งที่มีสําคัญตอ
ความสําเร็จของศูนย

2. ข้อเสนอแนะเพ่ือการนําผลการวิจยัไปใช้
 2.1 หนวยงานทีเ่กีย่วของควรพจิารณาแนวทางและมาตรการดาํเนนิ

งานในดานสภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา กระบวนการจัดการศึกษาและ
ผลผลติทางการศกึษา กําหนดเปนนโยบายทีจ่ะใหการสงเสรมิและสนบัสนนุ
ในดานตางๆ โดยจัดลําดับความสําคัญตามปญหาเรงดวนและสิ่งที่สามารถ
ดําเนินการได

 2.2 ทุกภาคสวนควรใหการสงเสริมและสนับสนุน ปจจัยนําเขา 
กระบวนการจัดการศึกษาและผลผลิตทางการศึกษา ที่เหมาะสมแลวให
พัฒนาไปในทิศทางที่ถูกตองและชวยเหลือในสิ่งที่เปนปญหาในทุกๆ ดาน 

ตลอดจนการสรางมาตรฐานดานผลผลิตทางการศึกษา
3. ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการทาํวิจยัในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัผล

การวิจยั
 3.1 ควรศึกษาเชิงเจาะลึกถึงสภาพและปญหาดานสภาพแวดลอม 

ปจจัยนําเขา กระบวนการจัดการศึกษาและผลผลิตทางการศึกษาในบริบท
ของแตละศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) อยางลึกซึ้ง เพื่อให
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ทราบและเขาใจในอัตลักษณที่แทจริงศูนยฯ 

 3.2 ควรศึกษาวิจัยในเชิงกําหนดและการบริหารจัดการนโยบาย 

กลยุทธ การดําเนินงานตลอดจนตัวบงชี้ในการจัดการศึกษาของศูนย
การศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต

 3.3 ควรศึกษาการจัดการศึกษาของศูนยการศึกษาอิสลามประจํา
มัสยิด (ตาดีกา) ในพื้นที่อื่นๆ ของประเทศไทยเพื่อเปรียบเทียบความ
แตกตางในแตละดาน

กิตติกรรมประกาศ
ขอขอบคุณอธิการบดีมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรที่ใหทุนอุดหนุน

ในการทําวิจัยนี้
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