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Abstract
This research was conducted to examine 

opinions and suggestions on civil society concept 
and implementation of Muslim community leaders 
in the southern border provinces.  The samples were 
308 village and sub-district headmen in Yala, Pattani 
and Narathiwat provinces together with 10 target 
people providing key information. Questionnaire 
and interview were used for collecting data.  Statistic 
was employed to analyze data obtained from case 
study and observation. The study discovered that 
most samples learned of their community by 
gathering among themselves and discussing 
community situations. This encouraged people 
to take part in organizing their own community and 
effectively solving their problems.  However, it was 
impossible for all community members to equally 
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participate in community activities owing 
to complicated administration and difficult problem 
analysis. On the other hand, value and learning 
process of the community evaluation, activity 
participation, arrangement and problem solution by 
the members promoted collaborative learning and 
generosity following their religious principles in 
daily life and their community ownership feeling. 
Therefore, the community activities should be easy 
to learn and practice through religious leaders, small 
talks after praying, and meetings at a coffee stall.  
Publication and financial support should also be 
provided to run the activities. The leaders with 
knowledge, capability, leadership and profound 
knowledge of Islamic principles played an important 
role in driving civil society in the southern border 
provinces.

Keywords:  civil  society, concept, implementation, 
leaders, muslim community
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บทคดัย่อ
การวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็น

และขอเสนอแนะของผู นําทองถิ่นในชุมชนมุสลิม 
จังหวัดชายแดนภาคใต ที่มีตอแนวคิดและการปฏิบัติ
ประชาคมตาํบล/หมูบาน กลุมตวัอยางไดแก กํานนัและ
ผูใหญบาน ในจังหวัด ยะลา ปตตานี และนราธิวาส 
จํานวน 308 คน และกลุมเปาหมายผูใหขอมูลสําคัญ  
จาํนวน  10 คน รวบรวมขอมลูโดยใชแบบสอบถาม และ
แบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลดวยสถิติพื้นฐาน โดย
ทําการศึกษากรณีศึกษาและการสังเกต ผลการศึกษา
พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญมีความรูความเขาใจ
ประชาคมตําบล/หมูบานเกิดจากการรวมตัวของคน 
องคกร กลุมตางๆ ในตาํบล/หมูบาน เปนเวทกีารพดูคุย 
การแสดงความคดิเหน็ของชมุชนตามสถานการณหรอื
สภาพปญหาท่ีเกิดขึ้น ไมมีใครสั่งการ และเห็นวามี
ประโยชนตอตําบล/หมูบาน เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการชุมชน และชวย
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ใหการแกปญหาตรงประเดน็มากขึน้ ทัง้นี ้เหน็วาความ
เทาเทยีมกนัของสมาชกิในการรวมกจิกรรมประชาคม
ตําบล/หมูบานเปนสิ่งที่เปนไปไมได การดําเนินงาน
ซับซอน และการวิเคราะหปญหาโดยชุมชนเปนสิ่งที่
ทาํไดยาก สวนความคดิเหน็ตอการประเมนิคณุคาและ
กระบวนการเรียนรู ของชุมชน การรวมกิจกรรม 
วางแผนและแกปญหาโดยประชาชนจะทําใหเกิด
การเรยีนรูรวมกนั มคีวามรกัเอือ้อาทรตอกัน โดยยดึมัน่
ในหลกัศาสนาควบคูกับการดาํเนนิชวีติประจาํวนั และ
ดวยความรู สึกเปนเจาของชุมชน ทั้งนี้ควรดําเนิน
กิจกรรมประชาคมที่งายตอการเรียนรูและการปฏิบัติ
ผานผูนําศาสนา การพุดคุยในมัสยิดหลังละหมาด การ
พบปะในรานกาแฟ โดยควรประชาสัมพันธและ
สนับสนุนงบประมาณในขั้นตอนการปฏิบัติ ซึ่งผูนํา
ชุมชนที่มีความรูความสามารถ มีภาวะความเปนผูนํา 
และมคีวามรูในหลกัศาสนาอสิลามเปนอยางดี มบีทบาท
สําคัญในการขับเคลื่อนประชาคม ตําบล/หมู บาน 
จังหวัดชายแดนภาคใต

คาํสาํคญั: การปฏิบัติ, ชุมชนมุสลิม, ประชาคม,  
ผูนํา, แนวคิด
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บทนํา

การปฏริปูการเมอืง ระบบราชการ และการจดัการพัฒนาทีดี่มแีนวโนม

ไดรับการปฏิบัติสูงขึ้น กอใหเกิดแนวคิดการพัฒนาประชารัฐ/ประชาสังคม 

ภายใตกระบวนการธรรมรัฐแหงชาติ (Good Governance) ที่มุงในการ

บรหิารจดัการประเทศทีดี่ในทกุๆ ดาน เพือ่ใหการปกครองหรอืการใชอาํนาจ

ทางการเมืองกอใหเกิดการพัฒนาคนที่ยั่งยืน การจัดการกิจการสาธารณะ

ของระบบราชการ ใหมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของ

ประชาชนตามแนวทางการพฒันาประเทศ ทีเ่นนการพฒันาคนเปนศนูยกลาง  

ยดึพืน้ทีแ่ละชมุชนเปนหลกัในการกาํหนดแนวทางและเปาหมายการพฒันา   

สงเสริมกระบวนการทํางานรวมกันของพหุภาคีตางๆ การรื้อฟนชุมชนให

สรางแนวคิดประชาสังคมหรือประชาคมซึ่งเปนการสนับสนุนใหประชาชน

มองเห็นวิกฤตหรือสภาพปญหาของสังคมรวมกัน และมีวัตถุประสงคที่จะ

นําไปสูการกอจิตสํานึก การรวมตัวเปนกลุมหรือองคกรในลักษณะเปน

หุนสวนกนัเพือ่รวมกระทาํการใหบรรลวุตัถปุระสงคดวยความรกั ความผกูพนั

ความเอื้ออาทร การรวมแกปญหาของพื้นที่ เปนความสัมพันธแนวราบ

ระหวางภาครฐั ภาคเอกชน องคกร กลุม และประชาชน แลวขยายเชือ่มโยง

ขึน้และลงในทกุระดบั ตัง้แตระดบัประเทศ จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล และหมูบาน 

การมุงเนนภมูปิญญาทองถิน่หรอืการพึง่ตนเองเปนหลกั ซึง่จะสงผลผลกัดัน

ใหเกดิผลในทางปฏบิตัขิองการดาํเนนิงานรปูแบบประชาสงัคมหรอืประชาคม

ไดในทุกระดับ (เพ็ญศรี เจริญสุทธิพันธ, 2541)

ประชาคมเปนปรากฏการณ หลักการ แนวคิดรวมๆ ภายในกรอบของ

ประชาคม จะมีองคประกอบยอยๆ ที่เกิดจากการรวมตัวของกลุมกิจกรรม

ตางๆ ท่ีมีอยูแลวโดยธรรมชาติในตําบล/หมูบาน เชน กลุมองคกรดาน

การเมอืง/การปกครอง กลุมกจิกรรมดานเศรษฐกจิ การศึกษา สถาบนัศาสนา 

และผูนาํทองถิน่ตามธรรมชาต ิ(ไพบลูย วฒันศริธิรรม, 2541) ซึง่แตละกลุม

กิจกรรมจะมีผูแทนในประชาคมตําบล/หมูบานภายใตระบบการจัดการ

เชื่อมโยงเครือขาย หรือการรวมกลุมในลักษณะพหุภาคี ประชาคมตําบล/
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หมูบาน จึงเปนการสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในระดับพื้นที่

ใหเกิดการเรียนรู การตัดสินใจแกไขปญหาของชุมชนโดยชุมชน ดังนั้น

การกอรูปประชาคมจึงมิใชเรื่องของการจัดตั้งหรือกอตั้งใหเกิดขึ้น แตตอง

ริเริ่มหรือสงเสริมใหเกิดกระบวนการและกลไกที่เหมาะสมภายใตความ

ตระหนกัความพรอมของคนในทองถิน่ ประชาคมไมไดเปนกลุมหรอืองคกร

ทีท่าํหนาทีแ่ทนหนวยงานของรฐั ไมเปนเวทแีสวงหาอาํนาจในการเรยีกรอง

ตอรอง สรางความขดัแยงแตเปนเวทกีารทาํงานเชงิความรวมมอืของกลุมทีม่ี

ความหลากหลาย เพื่อใหเกิดพลังสรางสรรค ที่จะเกื้อหนุนและประสาน

การพัฒนาใหมีพลังอยางตอเนื่อง

อยางไรกต็ามการดาํเนนิงานประชาคมในระดบัจงัหวดั และอาํเภอ ยอม

จะมีพัฒนาการที่ไมยั่งยืน หากขาดการเชื่อมโยงดวยประชาคมในระดับ

ตําบล/หมูบาน ซึ่งจะเปนการพัฒนาคนในระดับฐานรากที่สําคัญที่สุด (กรม

การปกครอง, 2543) และเปนกระบวนการสงเสริมใหองคกร และประชาชน

ในตําบล/หมูบาน เกิดการเรียนรู และแกปญหาของชุมชนภายใตการ

กระตุนการระดมทรัพยากร ความรวมมือในการสนับสนุนของสวนราชการ

หรือสถาบันตางๆ ในชุมชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนดานการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยใชกลไกการวางแผนบริหารจัดการ

พฒันาของตาํบล/หมูบานในการแกปญหาและตอบสนองความตองการของ

ชมุชน ดังนัน้ประชาคมตาํบลและหมูบานจงึเปนเวทใีหองคกรและประชาชน

ในชมุชนไดพฒันาศกัยภาพในดานความคดิ และการปฏบิตัทิีม่สีวนรวมกบั

การตดัสินใจของชมุชนมากยิง่ขึน้ กอใหเกดิความรูสกึเปนเจาของ รกัชมุชน 

และหวงแหนชุมชนมากยิ่งขึ้น

ทัง้นี ้ประชากรทีอ่าศยัในจงัหวดัชายแดนภาคใตสวนใหญนบัถอืศาสนา

อสิลาม ซึง่มคีวามเปนเอกภาพเดยีวกนัในเปาหมายของการดาํเนนิชวีติตาม

บทบัญญัติของศาสนาอิสลามโดยยึดมั่นในหลักศาสนาและวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียมประเพณีอยางเครงครัด บทบาทดานศาสนาและวัฒนธรรม

จึงมีผลตอการพัฒนาอยางมาก การพัฒนาในพื้นที่ดังกลาวจึงตองการ
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ลกัษณะหรอืรปูแบบพเิศษทีแ่ตกตางจากพืน้ทีอ่ืน่ๆ (ศนูยอาํนวยการบรหิาร

จังหวัดชายแดนภาคใต, 2537: 69) โดยผูนําศาสนาในชุมชนมุสลิมไดมี

บทบาทสาํคญัในการกาํกับดแูลสมาชกิของชมุชนอยางใกลชดิ ซึง่เปนจดุแขง็

ของชมุชนทีเ่นนสภาพแวดลอมของคนและเปนปจจยัสาํคญัท่ีสอดคลองกบั

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศระยะกลางและวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศ

ระยะยาว ในแนวคดิท่ีเนนการพฒันาคนเปนศนูยกลางของการพฒันาตัง้แต

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) และมีการดําเนินการตอเนื่องใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10     

(พ.ศ.2550-2554) (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ, 2549: 7) ดวยนัยยะดังกลาวเปนเหตุผลสําคัญในการศึกษาวิจัย

ประชาคมตําบล/หมูบาน ของผูนําชุมชนมุสลิม จังหวัดชายแดนภาคใต

ในดานความคิดเห็นตอแนวคิดและการปฏิบัติ ความรูความเขาใจที่มีตอ

กระบวนการประชาคมตําบล/หมูบาน ผลการศึกษาจะเปนพื้นฐานสําคัญ

นาํไปสูการปฏบิตัทิีส่อดคลองกบัสภาพสงัคม ชมุชน จงัหวดัชายแดนภาคใต

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั

1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของผูนําทองถิ่น ในชุมชนมุสลิมจังหวัด

ชายแดนภาคใตที่มีตอแนวคิดและการปฏิบัติประชาคมตําบล/หมูบาน 

2. เพื่อศึกษาขอเสนอแนะการดําเนินงานประชาคมตําบล/หมูบานใน

ชุมชนมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต ในแนวคิดและการปฏิบัติ 

นิยามศพัทเ์ฉพาะ

ประชาคมตําบล/หมูบาน หมายถึงปฏิสัมพันธระหวางบุคคล กลุมและ

องคกรตาง ๆ จากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในตําบล/หมูบาน

ซึ่งนําไปสูการบริหารกิจการตําบล/หมูบานเพื่อประโยชนรวมกันโดยมี

อุดมการณรวมและสํานึกสาธารณะ สมาชิกมีความตระหนักในปญหาและ

มีผูนําที่หลากหลายมีประสิทธิภาพ มีการสรางเครือขายในแนวราบและ
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แนวดิ่งมีการจัดการองคกรที่ตอบสนองความตองการของสมาชิกและ

กระจายผลประโยชนเทาเทียมกัน การมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ 

ศักยภาพในการเขาถึงทรัพยากรและใชประโยชนขอมูลขอสนเทศชุมชน

ตลอดจนมีความสามารถในการปรับตัวและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง พึ่ง

ตนเองไดและมีศักยภาพในการระดมทรัพยากรทั้งภายในและภายนอก

ชุมชน

แนวคดิและการปฏบิตัปิระชาคมตาํบล/หมูบาน ของผูนาํในชมุชนมสุลมิ
จงัหวดัชายแดนภาคใต หมายถงึทศันะหรอืความรูสกึนกึคิดของผูนาํชมุชน
มสุลมิจงัหวดัชายแดนภาคใตทีม่ตีอแนวคดิและการปฏบิตัปิระชาคมตาํบล/

หมูบาน ประกอบดวย หลักการพื้นฐานของประชาคมตําบล/หมูบาน การ

ดําเนินงานประชาคมตําบล/หมูบาน และประโยชนของประชาคมตําบล/

หมูบาน

ความรูความเขาใจตอแนวคิดและการปฏิบัติประชาคมตําบล/หมูบาน 
ของผูนาํในชมุชนมสุลมิจงัหวดัชายแดนภาคใต หมายถงึความรูความเขาใจ
ในความหมายของประชาคมตาํบล/หมูบาน หนาทีแ่ละภารกจิของประชาคม

ตําบล/หมูบาน ซึ่งความรูความเขาใจจะเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญในการ

แสดงซึ่งความคิดเห็นตอแนวคิดและนําไปสูการปฏิบัติประชาคมตําบล/

หมูบาน ของผูนําในชุมชนมุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต

ความตระหนักภักดีตอชุมชน หมายถึงการศึกษาความคิดของคนใน

ชุมชน (Mind Set) ในแนวคิดวาคนในชุมชนภูมิใจในชุมชน และยอมรับ

ปญหาสาธารณะวาเปนปญหาของตนเอง โดยมีเจตจํานงครวมกันและ

มุงมั่นที่จะแกปญหานั้นๆ ทั้งนี้ ในประชาคมที่เขมแข็ง ความคิดในการ

แกปญหาและมองปญหาเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชนและการ

ทํางานเพื่อสวนรวม การใหความรวมมือในการเปลี่ยนแปลงชุมชน เพื่อ

แกปญหาของชมุชน และความรูสกึภาคภมูใิจในชมุชนของตนเอง ความผกูพนั

ที่มีตอชุมชนไมคิดยายถิ่นไปจากชุมชน และความเสียสละในการเขารวม

กิจกรรมชุมชน   
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วิธีการวิจยั 

1. เปนการวิจัยผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative  

Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในพื้นที่

เปาหมายการวิจัย 3 จังหวัดชายแดนภาคใตประกอบดวย จังหวัดยะลา 

ปตตานแีละนราธวิาส ซึง่เปนจงัหวดัท่ีมปีระชากรมากกวารอยละ 80 นบัถอื

ศาสนาอสิลาม (สาํนกับรหิารยทุธศาสตร กลุมจงัหวดัชายแดนภาคใต, 2550) 

โดยเลือกสุมอําเภอตามสัดสวนของจังหวัด เปน 2 ระดับ คือจังหวัดท่ีมี

มากกวา 10 อําเภอ เลือกสุมตัวอยาง 4 อําเภอ และจังหวัดท่ีมีนอยกวา 10 

อาํเภอ เลอืกสุมตวัอยาง 2 อาํเภอ ทําการคดัเลอืกแบบเฉพาะเจาะจงอาํเภอ 

(Purposive Sampling) และตําบล/หมูบาน โดยศึกษาผูนําชุมชนในระดับ

ตาํบล/หมูบาน ประกอบดวย กํานนัและผูใหญบานของทกุตาํบล/หมูบานใน

อําเภอที่ไดรับการคัดเลือก รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น  396 คน และรวบรวม

ขอมลูทีเ่กีย่วของ ขอมลูทตุยิภมู/ิขอมลูปฐมภมูดิวยแบบสอบถาม โดยไดรบั

แบบสอบถามที่มีความสมบูรณ จํานวน 308 ชุด และทําการสัมภาษณ

เจาะลึก (In-Depth Interview) กลุมตัวอยางผูใหขอมูลสําคัญเกี่ยวกับ

ความคิดเห็นตอแนวคิดประชาคมตําบล/หมูบานแบบเจาะจงผูนําชุมชน 

กํานนั ผูใหญบานของจงัหวดัยะลา จาํนวน 2 คน จงัหวดันราธวิาส จํานวน 

4 คน และจังหวัดปตตานี จํานวน 4 คน รวม 10 คน รวมทั้งการศึกษากรณี

และการสงัเกตโดยนกัวจิยัและผูชวยนกัวจิยัทีม่คีวามสามารถในการใชภาษา

ยาว ี(นกัศึกษาปรญิญาโท สาขาศกึษาศาสตรเพือ่พฒันาชมุชน ปการศกึษา 

2552-2553) 

2. วิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณตามลักษณะคําถามดวยสถิติพื้นฐาน 

คารอยละ คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานและนําเสนออธิบายพรรณนา

ขอมูลเชิงคุณภาพตามลักษณะของปรากฏการณของการศึกษา 
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กรอบแนวคิดการวิจยั

ผูวิจัยพัฒนากรอบแนวคิดของการพิจารณาประชาคม โดยชัยอนันต 

สมทุวณชิ (2539) ซึง่ไดใชตวัแบบในการศกึษาไตรลกัษณรฐัทีเ่ปนสกรรมรฐั 

(Activist State) ที่กลาวถึงความสัมพันธระหวางมิติความมั่นคง การพัฒนา 

และประชาธิปไตยที่เปนภาวะสมดุล โดยเนนใหเห็นมิติประชาธิปไตยเปน

นามธรรมที่มีทั้งสัญลักษณ และกิจกรรมทางการเมืองที่ใหความสําคัญกับ       

พลังและบทบาทของสังคมที่เปนพลังประชาชนมากกวาความสําคัญและ

บทบาทกลไกของรัฐ ซึ่งจะมีผลในระยะยาวตอการสรางพลังทางสังคมให

ลอมรฐั จาํกัดอาํนาจรฐั เพิม่อาํนาจและบทบาทของประชาชน โดยมลีกัษณะ

ประสานตอเนื่อง สอดคลองกับการพัฒนาประชาธิปไตย ดวยการกระจาย

อํานาจใหองคการบริหารสวนตําบล ซึ่งจะมีพลังสังคมในระดับเดียวกันใน

ลกัษณะประชาคมทีจ่ะมปีฎิสมัพนัธเชงิเครอืขาย จงึจาํเปนตองสรางความรู

ความเขาใจในทุกระดับที่เกี่ยวของโดยพิจารณารวมไปกับเงื่อนไขที่เปน

บริบทแวดลอมดานตางๆ ซึ่งอาจจะมีสวนทําใหผลของการปฏิสัมพันธ

ปรากฏทั้งในเชิงบวกและลบ หากปฏิสัมพันธเกิดขึ้นในเชิงบวก จะทําให

ประชาคมนัน้แสดงลกัษณะองคประกอบของชมุชนทีเ่ขมแขง็และมคีวามเปน

ประชาคม อยางไรก็ตาม ปฏิสัมพันธ เชิงบวก มิไดหมายถึงการมีความคิด

เห็นรวมและมีความรวมมือกันเทานั้น แตยังหมายถึงการยอมรับความ

แตกตางซึ่งกันและกันดวย ความเปนประชาคมที่มีความเขมแข็งจึงมีความ

หลากหลายไดทั้งรูปแบบและเนื้อหาในการพัฒนางานประชาคมแบบมี

สวนรวม ในการวจิยัครัง้นีผู้วจิยัไดกําหนดกรอบการศกึษาความคดิเหน็ของ

ผูนาํชมุชนมสุลมิ จงัหวดัชายแดนภาคใต ตอแนวคดิและการปฏบิตัปิระชาคม

ตําบล/หมูบาน โดยพิจารณาความสัมพันธที่เกี่ยวของจากปฏิสัมพันธของ

บุคคล กลุม องคกร ดานความรูความเขาใจตอแนวคิดและการปฏิบัติ

ประชาคม ดานบริบทแวดลอม การรับรูขาวสาร การเขารับการประชุม/ฝก

อบรม/สมัมนา และการสนบัสนนุจากภาครฐั ตลอดจนหนวยงานทีเ่กีย่วของ 

และความตระหนักภักดีตอชุมชน ดังนี้  
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กรอบแนวคิดการวิจยั

ผลการวิจยั

1. ผูนําชุมชนมุสลิม จังหวัดชายแดนภาคใตที่ตอบแบบสอบถาม

สวนใหญเปนเพศชายมอีายรุะหวาง 40-49 ป นบัถอืศาสนาอสิลาม และดาํรง

ตําแหนงผูใหญบาน มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาใน

จํานวนไมแตกตางกัน ประกอบอาชีพหลักดานเกษตรกรรม และมีรายได

ตอเดือนมากกวา 5,000 บาท ทั้งนี้ สวนใหญมีประสบการณการทํางานใน

ตาํแหนงมากกวา 10 ปขึน้ไป และมตีาํแหนงทางสงัคม เชน อสม., ผูนาํกลุม

อาชีพ, ประธานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตและศูนยสาธิตเพื่อการตลาด, 

ประธานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก, ประธานกองทุนพัฒนาหมูบาน, อาสาพัฒนา

ชมุชน, ผูนาํอาสาพฒันาชมุชน (ผูนาํ อช.) และคณะกรรมการอสิลามประจาํ

มัสยิด ควบคูกับตําแหนงกํานันและผูใหญบาน

2. ปจจัยบริบทแวดลอมที่มีผลตอแนวคิดและการปฏิบัติประชาคม

ตําบล/หมูบาน พบวา ผูนําชุมชนมุสลิมเกือบทั้งหมดเคยไดรับรูขอมูล

   ปฏิสมัพนัธข์องบคุคล กลุม่ องคก์ร

• ความรูความเขาใจตอแนวคิด 

   และการปฏิบัติประชาคม

  บริบทแวดล้อม

• การรับรูขาวสาร

• การประชุม/ฝกอบรม/สัมมนา

• การสนับสนุนจากภาครัฐ/

  หนวยงานที่เกี่ยวของ

ความคิดเห็นของผูนําชุมชน

มุสลมิจงัหวดัชายแดนภาคใต 

ตอแนวคิดและการปฏิบัติ 

ประชาคม ตําบล/หมูบาน

ความตระหนักภักดีตอชุมชน



แนวคิดและการปฏิบัติ: ประชาคมตําบล/หมูบาน... | วิรินธร อักษรนิตย 

128

Vol. 20
No. 2
Apr.

      -  
Jun.
2014

ขาวสารเกี่ยวกับประชาคมตําบล/หมูบาน โดยเฉลี่ย 1 เดือน/ครั้ง จากสื่อ

วิทยุ /โทรทัศน  การเขารวมประชุมประจําเดือนของหนวยราชการในระดับ

อําเภอ/จังหวัด การเขารวมประชุม การอบรม การสัมมนาจากภาครัฐและ

หนวยงานที่เกี่ยวของ

ทั้งนี้ ไดรับการฝกอบรม/สัมมนาในเรื่องประชาคมตําบล/หมูบาน จาก

หนวยงานราชการ และพบวาไดรับการสนุนจากภาครัฐและหนวยงานที่

เกี่ยวของดานตาง ๆ ในทิศทางเดียวกันระดับปานกลาง ในดานเจาหนาท่ี

ของรัฐใหความรูและรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับประชาคมตําบล/หมูบาน  

โดยไดรบัการสนบัสนนุนอยดานงบประมาณและวสัดุอปุกรณในการดาํเนนิ

งานประชาคมตําบล/หมูบาน (ขั้นตอนการปฏิบัติ)

3. ผูนําชุมชนมุสลิมจังหวัดชายแดนใต มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

ประชาคมตําบล/หมูบานในภาพรวมระดับมาก ในดานที่ประชาคมตําบล/

หมูบานเกดิจากการรวมตวัของคน องคกร กลุมกจิกรรมตางๆ ทีม่ใีนตาํบล/

หมูบาน มาพูดคุยกันเพื่อพัฒนาตําบล/หมูบาน และเปนการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชน และนอยในดานที่ประชาคมตําบล/หมูบานเปน

องคกรที่ทํางานแทนหนวยงานของรัฐบาล    

4. ความคิดเห็นตอแนวคิดและการปฏิบัติประชาคมตําบล/หมูบาน  

ประกอบดวย

 4.1. ระดบัความคดิเหน็ตอแนวคดิและการปฏบิตัปิระชาคมตาํบล/

หมูบาน ดานหลักการพื้นฐาน ประกอบดวย ประชาคมตําบล/หมูบานเปน

ชองทางใหทุกสวนของสังคมรวมทํางาน เพื่อทองถิ่น การเปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในการจัดการชุมชน การใหความสําคัญกับประชาชน

มากกวาฝายบานเมือง ความเทาเทียมของสมาชิกในการรวมกิจกรรม 

ประชาคมตําบล/หมูบานเกิดขึ้นโดยการสั่งการ และดานประโยชนของ

ประชาคมตําบล/หมูบาน สวนดานการดําเนินงานประชาคม ประกอบดวย 

การดําเนินงานงายตอการปฏิบัติ การสนับสนุนจากภาครัฐ การชี้นําการ

ดําเนินงานประชาคม การวิเคราะหปญหาโดยชุมชนมีความถูกตอง 
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การวางแผนพัฒนาตําบล/หมูบาน การประสานงาน ประชาชนรับรูและแก

ปญหารวมกนั การแกปญหาของชมุชน ตรงประเดน็มากขึน้ ประชาชนไดรบั

ขาวสารอยางทั่วถึง การพัฒนาตําบล/หมูบานมีประสิทธิภาพ และเปนการ

ทํางานรวมกันเชิงบูรณาการ 

ผลการศกึษาพบวา ผูนาํชมุชนมสุลมิจงัหวดัชายแดนใตมคีวามเหน็ดวย

ในทุกดานคอนขางมาก (คาเฉลี่ย 3.53) ดังปรากฏในตาราง 1 ดานการ

ดําเนนิงานประชาคมตาํบล/หมูบาน และดานหลกัการพืน้ฐาน (คาเฉลีย่ 3.57  

และ 3.53) โดยพจิารณาประเดน็ทีม่คีาเฉลีย่ความคดิเหน็มาก ประกอบดวย

ประชาคมตําบล/หมูบานมีประโยชนตอตําบล/หมูบาน เปนการเปดโอกาส

ใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการชุมชน และชวยใหการแกปญหาของ

ชุมชนตรงประเด็นมากขึ้น ทั้งนี้ ในประเด็นที่มีคาเฉลี่ยความคิดเห็นนอย  

คือเหน็วาความเทาเทยีมกนัของสมาชกิในการรวมกจิกรรมประชาคมตาํบล/

หมูบานเปนสิง่ทีเ่ปนไปไมได การดําเนนิงานประชาคมยุงยากซบัซอน และ

การวเิคราะหปญหาของชมุชนโดยชมุชนเปนสิง่ทีท่าํไดยาก ดังแสดงตาราง 1

แนวคิด S ระดบัความคิดเหน็

ดานหลักการพื้นฐาน 3.53 0.64      มาก

ดานประโยชนของประชาคม 3.02 0.97      ปานกลาง

ดานการดําเนินงานประชาคมตําบล/หมูบาน 3.57 0.63      มาก

รวม 3.53 0.56      มาก

x

ตาราง 1  แสดงระดบัความคิดเหน็ต่อแนวคิดและการปฏิบติั ประชาคม 

 ตาํบล/หมู่บา้น

4.2. ความคิดเห็นตอแนวคิดและการปฏิบัติประชาคมตําบล/หมูบาน 

ดานความตระหนกัภกัดีตอชมุชน  มคีวามคดิเหน็โดยรวมในระดบัปานกลาง 

(คาเฉลีย่ 2.44) เมือ่พจิารณาเปนรายขอ พบวาประเดน็ทีม่คีาเฉลีย่ความคดิ

เหน็เรยีงตามลาํดับประกอบดวย มคีวามภมูใิจในการเปนสมาชกิของชมุชน 
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ในฐานะเปนผูนําควรเขารวมประชุมประชาคมทุกครั้ง การใหความรวมมือ

ในการเปลีย่นแปลงชมุชน เมือ่มปีญหาในชมุชนจะมสีวนรวมในการแกปญหา 

และการมีสวนรวมในชุมชนมีความสําคัญ มีความผูกพันและจะอยูในชุมชน

ตลอดไป ดังแสดงตาราง 2 

ตาราง 2  ระดบัความคิดเหน็ต่อแนวคิดและการปฏิบติัประชาคมตาํบล/  

หมู่บา้นด้านความตระหนักภกัดีต่อชมุชน

แนวคิด S ระดบัความคิดเหน็

1. การใหความรวมมือในการเปลี่ยนแปลง
    ชุมชน

2.44 0.55 ปานกลาง

2. เมื่อมีปญหาในชุมชน จะมีสวนรวม
    แกปญหา

2.42 0.56 ปานกลาง

3. มีความภูมิใจในการเปนสมาชิกของชุมชน 2.49 0.56 ปานกลาง

4. การมีสวนรวมในชุมชนมีความสําคัญ 
   มคีวามผกูพนัและจะอยูในชมุชนตลอดไป

2.39 0.51 ปานกลาง

5. ในฐานะเปนผูนําควรเขารวมประชุม
    ประชาคมทุกครั้ง

2.47 0.57 ปานกลาง

รวม 2.44 0.24 ปานกลาง

x

4.3. ความคิดเห็นในแนวคิดและการปฏิบัติประชาคมตําบล/หมูบาน  

ตอการประเมินคุณคาและกระบวนการเรียนรูของชุมชน (Critical process)  

ซึ่งเปนการศึกษากระบวนการเรียนรูของชุมชนตอประชาคมในดานตางๆ

โดยพจิารณาการเรยีนรูเก่ียวกบัสาธารณะซึง่อยูบนพืน้ฐานของการมสีวนรวม

ของชมุชน ซึง่มรีากฐานมาจากกระบวนการเรยีนรูของชมุชน (Civic  Learning) 

พบวาผูนําชุมชนมีความรูความเขาใจในแนวคิดประชาคม โดยเห็นวา

เปนการรวมตัวกันของคนในชุมชน เพื่อรวมกันทํากิจกรรมของชุมชนดวย

ตนเอง เชน การแกปญหา การวางแผนพัฒนาชุมชนโดยกระบวนการให

ประชาชนมสีวนรวม เปนการรวมตวัของสมาชกิชมุชนตามสถานการณหรอื
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สภาพปญหาท่ีเกดิขึน้โดยไมมใีครสัง่การ สมาชกิท่ีรวมคดิ รวมตดัสินใจและ

รวมดาํเนนิการ จะทาํใหเกดิการเรยีนรูรวมกนั ดวยความรกั ความเอือ้อาทร

ตอกนัในชมุชนโดยยดึมัน่ในหลกัศาสนาควบคูกับการดาํเนนิชวีติประจาํวนั

และดวยความรูสกึในความเปนเจาของชุมชน  ในขั้นตอนปฏิบัติการดําเนิน

งานประชาคมในชมุชนนัน้ พบวาผูนาํชมุชนมบีทบาทสําคัญในการขบัเคลือ่น

ประชาคมตําบล/หมูบาน ทั้งนี้ กลุมเปาหมายไดกลาววา

"...ผูนําเปนคนสําคัญในการขับเคลื่อนชุมชน เพราะคือคนที่
ชาวบานเลอืกแลว ผูใหญบาน กํานนั ตองเปนตวัอยางทีดี่ของลกูบาน 
ถาผูนําดีเปนที่ยอมรับและชาวบานศรัทธา  ชาวบานก็จะเขามารวม
ประชาคมและรวมกิจกรรมในชุมชนมาก..." 

(ปรียาพร  อุนบางหลวง, สัมภาษณ)

"...แนนอนวาผูนํามีความสําคัญเปนอยางยิ่งที่จะกระตุนให
ประชาคมเกิดขึ้น และเปนคนสําคัญท่ีจะทําใหประชาชนมีสวนรวม
ในประชาคม โดยผูนําตองทําใหประชาชนเขาใจถึงเรื่องราวการอยู
รวมกนัในชมุชน ตลอดจนการหาแนวทางในการพฒันาชมุชนรวมกนั 
ผูนําตองเรียกประชาชนมาเสนอปญหาและสรุปปญหารวมกัน ตอง
สอบถามชมุชน ตองพยายามอธบิายใหประชาชนเขาใจถงึความเปน
ประชาคมซึง่เปนเรือ่งของการมสีวนรวมของประชาชนในชมุชนและ
มีอยูแลวในตําบล/หมูบาน โดยการใหความรูเรื่องประชาคมหลัง
ละหมาดในวนัศกุร ผูนาํจะตองพดูถงึความสาํคัญในการพฒันาตาํบล 
หมูบานซึ่งไมใชบทบาทของรัฐในการดําเนินการพัฒนาชุมชนเพียง
ฝายเดียว ถาทําความเขาใจใหประชาชนรูเรื่องเกี่ยวกับประชาคม 
การพัฒนาดานตางๆ ก็จะเขามาเอง...ชุมชนที่มีประชาคมจะทําให
สมาชิกชุมชนไดเรียนรู แสดงออกโดยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 
และขอตกลงที่นําไปสูการปฏิบัติไดจริง เปนที่ยอมรับของชุมชน 
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ฉะนัน้เมือ่มปีญหาหรอืสถานการณในชมุชนสามารถใชประชาคมเปน
เวทใีนการรวมคดิ รวมตดัสินใจ รวมดาํเนนิการ และรวมรบัผดิชอบ..."

(อับดุลเลาะ เจะหลง, สัมภาษณ)  

ประชาคมเปนกระบวนการทางสงัคม ซึง่เมือ่มกีารพฒันากระบวนการ

เรยีนรูอยางตอเนือ่งจนเปนวฒันธรรมชมุชนกจ็ะกลายเปนวถิชีวีติของชมุชน  

เมือ่มปีญหาหรอืสถานการณทีก่ระทบตอชมุชน สมาชกิจะเกดิจติสาํนกึท่ีจะ

รวมปรึกษาหารือกันอยางไมสิ้นสุด และการที่สมาชิกของชุมชนไดรวม

กิจกรรมก็ยิ่งจะทําใหเกิดความรัก ความหวงแหน ความเปนเจาของชุมชน 

ความภาคภูมิใจในถิ่นที่อยูมากยิ่งขึ้น

5. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการดําเนินงานประชาคมตําบล/

หมูบาน ในดานตางๆ ผูนาํชมุชนมสุลมิเหน็วาประชาคมเปนการรวมตวัของ

กลุ มคนในชุมชนหมูบาน เปนเวทีการพูดคุยแสดงความคิดเห็นโดยมี

องคประกอบของกลุมในชมุชนทัง้ภาครฐัและเอกชนทาํหนาท่ีรวมกนั ศกึษา

ขอมลูปญหาของชมุชนในการวางแผนกจิกรรมตางๆ และควรมกิีจกรรมเพือ่

ใหกลุมไดมีสวนรวมและตองมีการประชุมสมํ่าเสมอ โดยควรดําเนินงาน

ประชาคมที่งายตอการเรียนรูและการปฏิบัติผานผูนําศาสนา เชน การพูด

คุยหลังละหมาดวันศุกรซึ่งผูนําศาสนาจะชี้นําในการอานคุฎบะฮ. และผูนํา

ชมุชนทีเ่ปนคณะกรรมการประจาํมสัยดิจะไดพดูคุยสรางความรูความเขาใจ

ในดานตางๆ เชน ดานการพฒันา สงัคม เศรษฐกจิ สาธารณสขุและการเมอืง 

หรอืการพบปะพดูคุยในรานกาแฟของชมุชนและการเขารวมกจิกรรมชมุชน

ในลักษณะตางๆ

ทั้งนี้ ผูนําชุมชนมุสลิมเห็นวาภาครัฐควรใหการสนับสนุนงบประมาณ

การดาํเนนิงานประชาคมในขัน้ตอนการปฏบิตักิารจดัเวทปีระชาคม  เพือ่ให

กระบวนการเรยีนรูประชาคมตาํบล/หมูบานสามารถดาํเนนิการมปีระสทิธภิาพ

มากขึน้  เนือ่งจากการดําเนนิงานประชาคมตาํบล/หมูบานเปนกระบวนการ

ที่ตองใชเวลาในการพัฒนาความคิดสูการปฏิบัติ  
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การอภิปรายผล                 

1. ปจจัยบริบทแวดลอมที่มีผลตอแนวคิดและการปฏิบัติประชาคม

ตําบล/หมูบาน ประกอบดวยการรับรูขาวสาร การประชุม การฝกอบรมและ

สัมมนา การสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน โดยพบวาผูนําชุมชนมุสลิม

สวนใหญไดรับรูขาวสารเกี่ยวกับประชาคมตําบลหมูบาน จากสื่อวิทยุ/

โทรทศัน การประชมุประจาํเดือน ในระดบัอาํเภอ และจงัหวดั ทัง้นี ้ไดรบัการ

ฝกอบรม/สัมมนาเกี่ยวกับประชาคมตําบล/หมูบาน จากหนวยงานราชการ

และไดรับการสนับสุนนจากหนวยงานภาครัฐและเอกชนในดานตางๆ ใน

ระดับปานกลาง โดยไดรับการสนับสนุนมากในประเด็นการใหความรู 

เกี่ยวกับประชาคมตําบล/หมูบาน และนอยในดานงบประมาณและวัสดุ

อุปกรณในการดําเนินงานประชาคมตําบล /หมูบาน

ทั้งนี้ สืบเนื่องจากการที่กํานัน ผูใหญบานเปนหัวหนาราษฎรในตําบล

หมูบาน  และเปนตวัแทนของทางราชการทีจ่ะนาํขอราชการและการดาํเนนิ

การตางๆ ไปสูราษฎร ซึง่เรยีกไดวา เปนผูปกครองทองทีม่หีนาท่ีในการดแูล

ทุกขสุขของราษฎร เชน การบริการดานทะเบียนราษฎร การไกลเกลี่ย

ประนปีระนอมขอพพิาท การอาํนวยความยตุธิรรมแกประชาชนและบทบาท

หนาท่ีในการรกัษาความสงบเรยีบรอย เปนผูประสานงานใหความชวยเหลอื

หนวยงานของรฐัทกุกระทรวง ทบวง กรม รวมทัง้รฐัวสิาหกจิและภาคเอกชน 

และประสานความรวมมอืระหวางสวนราชการตางๆ กับราษฎรในตาํบลและ

หมูบาน ทั้งนี้ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2457 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 ไดกําหนดบทบาทหนาท่ีของกํานัน

และผูใหญบาน ดังนี้

มาตราทวิ 34 บรรดาการที่จะตรวจตรารักษาความปกติ
เรยีบรอยในตาํบลคอืการทีจ่ะวากลาวราษฎรในตาํบลนัน้ ใหประพฤติ
ตามพระราชกาํหนดกฎหมายกดี็หรอืการทีจ่ะปองกนัภยนัตรายและ
รกัษาความสขุสาํราญของราษฎรในตาํบลนัน้กดี็หรอืการท่ีจะรบักจิสขุ
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ทุกขของราษฎรในตําบลนั้นขึ้นรองเรียนตอผู ว าราชการเมือง 
กรมการอําเภอและจะรับขอราชการมาประกาศแกราษฎรในตําบล
นั้นก็ดี หรือที่จะจัดการตามพระราชกําหนดกฎหมาย เชน การตรวจ
และนาํเกบ็ภาษใีนตาํบลนัน้กดี็ การทัง้นีอ้ยูในหนาทีข่องกาํนนั ผูเปน
นายตาํบล ผูใหญบานทัง้ปวง ในตาํบลนัน้และแพทยประจาํตาํบลจะ
ตองชวยกันเอาเปนธุระจัดการใหเรียบรอยไดตามสมควรแกหนาท่ี 

ในสวนบทบาทหนาท่ีของผูใหญบาน ตามมาตรา 27 แหงพระราช

บัญญัติลักษณะปกครองทองที่ฯ มีหนาท่ี อาทิ รับฟงปญหา และนําความ

เดือดรอนทุกขสุข และความตองการที่จําเปนของราษฎรในหมูบาน แจงตอ

สวนราชการหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรอื่น

ที่เกี่ยวของเพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ และอบรมหรือชี้แจงใหราษฎรมี

ความรูความเขาใจในขอราชการกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ ในการนีส้ามารถเรยีกราษฎรมาประชมุไดตามสมควร โดยระเบยีบ

กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดเพิม่เตมิในแนวทางการประชมุคณะกรรมการ

หมูบานวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน การปฏิบัติหนาท่ีและ

การประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2551 โดยใหกรรมการหมูบาน

ซึ่งประกอบดวยผูใหญบานเปนประธานกรรมการหมูบานโดยตําแหนง  

จาํนวน 1 คน กรรมการหมูบานผูทรงคณุวฒุจิาํนวน 1 คน ผูชวยผูใหญบาน  

สมาชกิสภาองคกรปกครองสวนทองถิน่ ผูนาํหรอืผูแทนกลุม กรรมการหมูบาน 

ที่ประธานคัดเลือกและกรรมการหมูบานที่คณะกรรมการคัดเลือก ซึ่งตอง

ดําเนินการประชุมอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง ภายใน 7 วัน หลังจากการ

ประชุมประจําเดือน กํานัน ผูใหญบาน ในหลักการประชุมตองกระทําโดย

เปดเผยและเปดโอกาสใหราษฎรเขาฟงได เวนแตคณะกรรมการจะลงมตใิห

ประชมุลบั สาํหรบัการลงมตใิหถอืเสยีงขางมากเปนเกณฑ เวนแตกฎหมาย

ไดกําหนดไวเปนอยางอื่น และกรณีการลงมติที่ที่ประชุมเห็นวาสําคัญตอง
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รับฟงความคิดเห็นของราษฎรหรือเปนเรื่องที่มีกฎหมาย ระเบียบ ฯลฯ ให

เปนไปตามมติของที่ประชุมประชาคมนั้นๆ ทั้งนี้ กรรมการหมูบาน อาจมี

มตใิหมกีารประชมุประชาคมหมูบานได โดยกรรมการหมูบานหนึง่คนมหีนึง่

เสยีง ในการลงคะแนน และผูเขารวมประชมุประชาคมราษฎรหนึง่คนมหีนึง่

เสียงในการลงคะแนนเชนเดียวกัน (พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่  

2457  แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 11 พ.ศ.2551) นอกจากนั้น ในการดําเนินงาน

จะตองเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในทกุขัน้ตอน ซึง่ในประเดน็ดงักลาว 

พิทยา วองกุล (2540) เสนอไววาการใหความสําคัญกับการพัฒนาแบบมี

สวนรวมจะเปนยุทธวิธีสําคัญที่จะนําไปสูความเขมแข็งของชุมชน ทั้งภาวะ

ใหมแหงการพัฒนาจําเปนตองอาศัยฐานคิดท่ีเปนแกนกลางและการมี

ปฏสิมัพนัธทีดี่โดยใชชมุชนเปนฐานในการบรหิารจดัการเพิม่ความเขมแขง็

ใหชุมชน ตลอดจนเพื่อการวางแผนพัฒนาสังคมในระดับที่สอดคลองกับ

ความตองการของชุมชน โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมในทุก

กระบวนการจากชุมชน หมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ภาคและระดับชาติ 

ซึ่งเปนโครงสรางรากฐานหลักของฐานคิดทางยุทธศาสตรในภาวะใหมแหง

การพฒันาทีจ่ะทาํใหชมุชนยนืหยดัอยูไดทามกลางปญหาตางๆ ทีเ่กิดขึน้ซึง่

ฐานคิดนี้มีจริงในสังคมไทยและสามารถนํามาสังเคราะหใชเปนยุทธศาสตร

การพัฒนาสังคมไทยได และถวิลวดี  บุรีกุล (2551) กลาววาการมีสวนรวม

เปนการเปดโอกาสใหบุคคลเขารวมตัดสินใจอยางอิสระ เสมอภาคตั้งแต

ขั้นแรกถึงขั้นสุดทายของการดําเนินงานดวยความสมัครใจเพื่อผลักดันให

เปาหมายบรรลผุลสาํเรจ็ตามทีต่ัง้ไว นอกจากนี ้Cerner (อางถงึใน ปารชิาติ 

วลัยเสถียร และคณะ, 2543) กลาววาการใหโอกาสประชาชนเปนฝาย

ตัดสินใจ กําหนดความตองการของตนเองเปนการเสริมพลังอํานาจให

ประชาชนในการระดมขดีความสามารถ การจดัการทรพัยากร การตดัสินใจ

ควบคุมกิจกรรมตางๆ มากกวาท่ีจะเปนฝายตั้งรับ ดังขอสังเกตของผูนํา

ที่วา
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"...งานในชุมชนที่ตองดําเนินการตามนโยบายจะตองมีการจัด
ประชาคม  ใหประชาชนมสีวนรวม  เพราะผูนาํไมสามารถคาดการณ
ความตองการของประชาชนไดจริง..." 

(ปรียาพร อุนบางหลวง, สัมภาษณ)   

นอกจากนี ้ ดลมนรรจน บากา และคณะ (2543) ไดศกึษาความสมัพนัธ

ระหวางความรูความเขาใจในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนกับบทบาทการ

พฒันาเศรษฐกจิของผูนาํอาสาพฒันาชมุชนพบวาความรูความเขาใจเกีย่วกบั

เศรษฐกจิชมุชน การไดรบัคาํแนะนาํและการสนบัสนนุจากเจาหนาทีข่องรฐั

มคีวามสมัพนัธทางบวกกบับทบาทในการพฒันาเศรษฐกจิชมุชนอยางมนียั

สําคัญทางสถิติ และการศึกษาของเยาวนิจ กิตติธรกุล และคณะ (2548) 

พบวาการไดรบัขอมลูขาวสาร เปนปจจยัทีเ่อือ้ตอพฒันาการและการทาํงาน

ของผูนําสตรีมุสลิมและสรางการยอมรับจากสมาชิกในชุมชน

สอดคลองกับผลการวิจัยซึ่งยังคงความเปนปจจุบันโดยสภาวิจัย

แหงชาติ (2514, 9-57) เรื่องผูนําในชนบทไทยโดยศึกษาจากผูนํากลุมใน

ภาคตาง ๆ  พบวา วยัทีไ่ดรบัการยอมรบัในการเปน ผูนาํมากทีส่ดุคือระหวาง   

46-50 ป ผูนําสวนใหญมีระดับความรูสูงกวาประชาชนในทองถิ่น มีความ

สัมพันธกับรับรูสื่อขาวสาร อานหนังสือพิมพทุกวันอยางนอย 1 ฉบับ และ

อานวารสารเกีย่วกบัวชิาชพี  มกัเปนบคุคลทีเ่ดนิทางเขาไปในแหลงอารยธรรม

แบบเมืองบอย จึงมักเปนบุคคลท่ีมีความทันสมัยเมื่อเปรียบเทียบกับชาว

บานสวนปจจัยที่ผูนําไดรับความเชื่อถือ คือใหความชวยเหลือผูอื่นดวย

เมตตาจิต มีความโอบออมอารี ซื่อสัตยพูดจริงทําจริง ประกอบอาชีพอยาง

แข็งขัน เปนกันเอง เปนที่พึ่งทั่วๆ ไปทางวัตถุและจิตใจ มีตําแหนงหนาท่ี

หรอืมคีวามรบัผดิชอบและเปนคนทีเ่ครงศาสนา นอกจากนี ้การตดิตอส่ือสาร

เปนสวนสําคัญท่ีจะนําความรูความคิดเห็น ความตองการและสิ่งตางๆ 

ถายเทไปมาภายในสําคัญเหมือนการไหลของโลหิตไปสูสวนตางๆ ของ

รางกาย หากสวนใดไมมีโลหิตไหลวนไปสวนนั้นมักจะเปนอัมพาตไป ผูนํา
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จึงมักจะเปนผูที่มีประสบการณไดรูไดเห็นสิ่งตางๆ นอกหมูบานมากกวา

คนอื่น (ดลมนรรจ บากา และคณะ, 2548)

ดังนั้น ความสัมพันธในการรับรูขาวสารสามารถแสดงใหเห็นลักษณะ

ความเปนผูนําในชุมชนมุสลิมไดเชนเดียวกัน โดยผูนําในชุมชนมุสลิมที่ได

รับขาวสารมาก ทําใหมีความรูทัศนคติและประสบการณ อันมีอิทธิพลตอ

คุณลักษณะสวนตัว ไมวาจะเปนดานความรูความเขาใจในหลักการอิสลาม 

ความมมีนษุยสมัพนัธ มสีมัมาคารวะ ซือ่ตรง กระตอืรอืรน คิดกวางไกล มจีติ

มุงมั่นที่จะพัฒนา และเปนแบบอยางที่ดีของชาวบาน โดยแสดงความเปน

ผูนําผานการใชภาวะผูนําท่ีเหมาะสม จะเปนที่ศรัทธาเชื่อถือไดรับการ

ยอมรับจากชาวบาน และจะทําใหมีผลตอการมีสวนรวมของชุมชน 

ทั้งนี้ ในสวนของขอมูลทั่วไปของผูนํามุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใต

ในดานประสบการณ ซึ่งสวนใหญมีประสบการณในการทํางานเปนผูนํา

ที่เปนทางการในบทบาทกํานัน ผูใหญบานมากกวา 10 ปขึ้นไป และมี

ตาํแหนงทางสงัคมอืน่ๆ ควบคูไปดวย คุณลกัษณะดงักลาวไดเปนสวนสงเสรมิ

ในความเปนผูนาํใหเปนทีย่อมรบัมากขึน้ สอดคลองกบัใหมสหุร ีอสิภาค และ

คณะ (2550, 510) พบวาผูนําชุมชนที่ขาดประสบการณในการทํางานกับ

ชุมชน ขาดความรูความเขาใจในระบบการทํางานแบบมีสวนรวม และมีขอ

จํากัดอันเกิดจากผูนําเปนอุปสรรคในการพัฒนาชุมชน สวนการศึกษาของ 

มณฑา จันทมาศ  และคณะ (2550, 573) พบวาประสบการณการทํางานใน

ชุมชนของผูหญิงเปนปจจัยและเงื่อนไขที่เอื้อใหผูนําสตรีเขารวมกิจกรรม

จัดการสิ่งแวดลอมของชุมชนในบทบาทที่แตกตางกัน นอกจากนี้ เศกสิน   

ศรีวัฒนานุกูลกิจ และคณะ (2529, 124) ยังพบวาผูนําท่ีผานการฝกอบรม

ในเรื่องตางๆ มามากนั้นจะสามารถกําหนดการวางแผนไดถูกหลักวิชา

มากกวา              

สวนขัน้ตอนในการปฏบิตัปิระชาคมตาํบล/หมูบาน ซึง่จดัเปนแหลงการ

เรียนรูสูการปฏิบัติพบวาไมมีงบประมาณและวัสดุสนับสนุนการดําเนินงาน

ในขั้นตอนดังกลาวทําใหมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดประชาคม เชน 
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ประชาชนเขารวมประชาคมนอย การเขารวมประชาคมตาํบล/หมูบานทาํให

ชาวบานรูสกึวาเสยีเวลาในการประกอบอาชพีและบางครัง้การจดัประชาคม

บอย ซํา้ซากเพือ่หาขอสรปุรวมกนั (การจดัประชาคมตองใชเวลา) ทาํใหเกดิ

ความเบือ่หนายตอการรวมกจิกรรม ในประเดน็ดงักลาว ปารชิาต ิวลยัเสถยีร 

และคณะ (2542, 127) ไดเสนอทัศนะที่มีตอปจจัยที่มีสวนเสริมสรางการมี

สวนรวมของประชาชนในงานพัฒนาหรือปจจัยจูงใจ ไดแก การไดรับผล

ประโยชนจากการมสีวนรวมในกจิกรรมการพฒันาและโครงการพฒันานัน้ๆ 

ตองตอบสนองตอความตองการของประชาชน ทัง้นี ้ การเปลีย่นแปลงชมุชน

ทีเ่กดิจากการกระบวนการพฒันาแหลงเรยีนรู โดยใหชุมชนมสีวนรวม  การ

ใชเวทีชุมชนเปนเครื่องมือในการจัดเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดการเรียนรูใน

ขั้นตอนการปฏิบัติ ซึ่งระดับการเรียนรูที่เกิดขึ้นมีมากนอยแตกตางกันไป

ตามเงื่อนไขและปจจัยที่เกิดขึ้นในเวลานั้น ดังนั้น การพัฒนาแหลงเรียนรู

ประชาคมโดยใหชมุชนมสีวนรวมจงึตองคาํนงึถงึบรบิทและพลวตัของชมุชน

ที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลาควบคูกันไป  ปจจัยเหลานี้จึงลวนสงผลตอการมี

สวนรวมของชุมชนในประชาคมตําบล/หมูบาน  

นอกจากนี้ จากการศึกษาของจุฑารัตน พาพันธ และคณะ (2549) 

พบวา งบประมาณเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญในการขับเคลื่อน

กระบวนการพัฒนาแหลงเรียนรู และบางสวนมีขอจํากัดดานเวลาที่ไมตรง

กันประกอบกับภารกิจในการประกอบอาชีพของผู ที่มีส วนสวนเสีย 

(Stakeholder) กับชุมชนที่เกี่ยวของ เปนผลใหกระบวนการมีสวนรวม

ขาดความตอเนือ่ง ซึง่จะสงผลตอประสทิธภิาพของการประชาคมในครัง้นัน้ๆ  

2. บทบาทผูนําในการดําเนินงานประชาคมในตําบล/หมูบาน จากการ

ศึกษาพบวาผูนํามีบทบาทสําคัญในกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการ

ขบัเคลือ่นประชาชน ทัง้นี ้การศึกษาของ ชลลดา ปะการงั (ม.ป.ป.) พบวา

การพฒันาในอดตีของประเทศไทยมุงเนนการเตบิโตทางดานเศรษฐกจิ โดย

สนับสนุนการลงทุนภาคอุตสาหกรรม การคาและการบริการ ซึ่งตองพึ่งพา

เศรษฐกิจโลกจนนําไปสูวิกฤติเศรษฐกิจครั้งใหญในป พ.ศ.2540 ทําให
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ประชาชนทัง้ในเมอืงและชนบทไดรบัผลกระทบอยางรนุแรง แตอกีดานหนึง่

ก็เปนโอกาส ที่ชุมชนไดทบทวนและเรียนรูงานพัฒนา จนนําไปสูขอสรุป

ระดบัหนึง่วาการแกปญหาของประชาชนไมอาจใหรฐับาลดาํเนนิการไดโดย

ลาํพงั ชมุชนซึง่เปนหนวยยอยทีส่ดุของสงัคมจะตองตระหนกัในภารกจิและ

ความรับผิดชอบในการแกไขรวมกันโดยตองมีองคกรชุมชนที่รวมตัวกัน

ในลกัษณะประชาคมเพือ่พึง่ตนเองและชวยเหลอืซึง่กนัและกนั ทัง้ทีเ่กดิขึน้

เองและเกดิจากการสนบัสนนุขององคกรพฒันาตาง ๆ  ทัง้ภาครฐัและเอกชน

เพื่อทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูของชุมชน องคกรภาคประชาชนเหลานี้

จะเชื่อมโยงเปนเครือขาย และเปนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนงานพัฒนา

ภาคประชาชนใหเขมแข็งและกวางขวางไดมากขึ้น สงผลใหชุมชนสามารถ

พึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน นอกจากนั้นการศึกษาของจุทารัตน พาพันธ และ

คณะ (2549) ซึ่งทําการศึกษากระบวนการ PAR เพื่อพัฒนาแหลงเรียนรู

ทางดานสิ่งแวดลอมศิลปกรรม กรณีศึกษาวัดเกษมรัตน ตําบลสะพาน

ไมแกน อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ซึ่งพบวาผูนําชุมชนที่เขมแข็งนับเปน

อีกปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญตอการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในชุมชน

เพราะความเปนผูนาํมสีวนชวยขบัเคลือ่นกจิกรรมตางๆ ใหบรรลวุตัถปุระสงค

ทีว่างไว  อกีท้ังยงัสงผลตอกระบวนการมสีวนรวมของชมุชนในการเขารวม

กิจกรรมตางๆ ในประเด็นดังกลาว Bass (1985, 35) มีความเห็นวาผูนํา

เปนสวนหนึ่งของการสรางแรงบันดาลใจ การกระตุ นทางปญญาและ

การคาํนงึถงึความเปนตวับคุคลทีม่อีทิธพิลเกีย่วกบัอดุมการณในระดบัสงูสดุ

ของจริยธรรมในลักษณะของความไมเห็นแกตัว มีผลทําใหผูนําและผูตาม

มักจะมีการอุทิศตัวอยางที่ดีที่สุดเทาท่ีจะทําได สอดคลองกับแนวคิดของ 

เมตต เมตตการุณจิต (2541, 98) ที่วาผูนําปนบุคคลที่สําคัญมาก ไมวาจะ

เปนผูนาํท่ีเปนทางการหรอืผูนาํอยางไมเปนทางการลวนแตมสีวนทาํใหเกิด

การเปลีย่นแปลงทัง้ทางดานการกระทาํ ความคดิและจติวญิญาณของคนใน

ชมุชน แตอยางไรกต็าม ผูนาํกลุมตวัอยางบางสวนไดสะทอนความไมมัน่ใจ

ในบทบาทของผูนําตอการดําเนินงานประชาคมตําบล/หมูบาน ดังคําให
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สัมภาษณที่วา

"...บางพื้นที่ผูนํามีบทบาทนอยมาก สวนใหญคิดเองทําเองไม
ไดใหประชาชนมสีวนรวม ถาผูนาํรูถงึความสาํคญัและประโยชนของ
ประชาคม แนนอนการพัฒนาชุมชนจะดีกวานี้...ประชาคมจึงอยูที่
ผูนํามากกวา..." 

(ปรียาพร  อุนบางหลวง, สัมภาษณ)

สอดคลองกับ วิรินธร อักษรนิตย (2553, 45) ศึกษาดานคุณลักษณะของ

ทีมงานพัฒนาคุณภาพชีวิตพบวาคุณลักษณะดานความเปนผูนําที่เสียสละ 

มีความรับผิดชอบ ซื่อสัตยสุจริต รักความเปนธรรม มีจิตสาธารณะ คนใน

ชุมชนใหการยอมรับ รักชุมชน เห็นความทุกขของประชาชนเหมือน

ความทกุขของตนเอง เปนคณุสมบตัขิองผูนาํท่ีเปนทีย่อมรบัของชมุชน และ

เปนองคประกอบที่สําคัญของความเขมแข็งขององคกรชุมชน

ทั้งนี้ Mathews (1996 อางถึงในทวิดา กมลเวชช, 2539) ไดนําเสนอ

ยนืยนัภาวะการนาํและความเปนผูนาํ (Leadership) เปนเครือ่งบงชีห้นึง่ของ

ความเปนประชาคมโดยการพิจารณาลักษณะความสัมพันธระหวางผูนํา

ชมุชนกบัคนในชมุชน เชน ลกัษณะทีห่ลากหลายของผูนาํชมุชนในดานฐานะ

ทางสังคม เพศและวัย ในประชาคมที่มีความเขมแข็งมักปรากฏวาผูนํา

มีความพรอมที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อสิ่งที่ดีเสมอ มีวิสัยทัศน

กวางไกลและมองปญหาทั้งชุมชน ไมผลีผลามที่จะแกปญหาไมแยกตนเอง

จากชมุชนตลอดจนมคีวามอดทน ประนปีระนอมและทาํประโยชนเพือ่ชมุชน 

ในขณะทีก่ารพฒันาในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต ทีผ่านมาสิง่ทีเ่ปนความ

ตองการของรัฐ หลักการและปจจัยสําคัญในการพัฒนาชุมชนที่รัฐจะตอง

พิจารณาและนํามาใชใหเกิดประโยชนมากที่สุด คือผูนําชุมชนในฐานะผูนํา

การเปลี่ยนแปลง (Change  Agent) (นิคม สุวรรณรุงเรือง, 2531, 21)  ผูนํา

ชุมชนจึงมีความจําเปน มีความสําคัญและมีบทบาทมากในการเปนแกนนํา

ของกลุมชน ในการพฒันาผูนาํเปนตวัแทนของรฐัในการนาํขาวสารขอมลูที่
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ถกูตองทีจ่ะทาํใหประชาชนเกดิทัศนคตทิีดี่มคีวามจงรกัภกัดีตอรฐับาลกลาง

และประพฤตปิฏบิตัติามกฎหมายของบานเมอืงและหลกัศาสนา  ผูนาํชมุชน

จึงเกิดขึ้นทั้งฝายอาณาจักรและศาสนจักร และดวยเหตุที่จังหวัดชายแดน

ภาคใตมปีระชากรสวนใหญนบัถอืศาสนาอสิลาม หลกัคําสอนศาสนาอสิลาม

เปนเสมอืนวถิชีวีติของมสุลมิการดําเนนิชวีติของมสุลมิจงึแตกตางจากชมุชน

อื่น ดวยเหตุนี้ ผูนําชุมชนที่ยึดมั่นในหลักศาสนาจึงมีบทบาทเปนผูนําท่ีมี

อาํนาจบารม ี มคุีณธรรมและพลงัอทิธพิลทีจ่ะเปนผูนาํของสงัคมมสุลมิ และ

เปนผูกําหนดสังคมของชุมชนนั้นๆ (วิโรจน ขวัญเกื้อ, 2530: 5) ผูที่จะ

ไดรบัการยอมรบัจากชมุชนวาเปนผูนาํมสุลมิจงัหวดัชายแดนภาคใตจงึตอง

เปนคนดี มีความรู ความสามารถ และใชหลักศาสนาเปนแกนกลางควบคู

กับการทํางานในชุมชน ซึ่ง เจะมูหามะสิน เจะอูมา (2545) กลาววาสังคม

อสิลามมลีกัษณะพเิศษคอืกิจการทุกอยางของสงัคมจะตองวางอยูบนพืน้ฐาน

ของการเคารพภักดีตออัลลอฮเพียงองคเดียวเทานั้น จะไมมีสังคมใดไดชื่อ

วาเปนสังคมมุสลิมจนกวาจะมีการนําเอาระบบการดําเนินชีวิตของอิสลาม

มาใชในสังคมนั้น ในทางกลับกันสังคมที่มิใชสังคมมุสลิมก็เปนสังคม

ญาฮลียีะห (สงัคมปาเถือ่น ไมมคุีณธรรม จรยิธรรม) นอกจากนัน้ ความเปน

ผูนํายังมีสวนสัมพันธกับการพัฒนาชุมชน ดังที่ สุวิชา ยี่สุนทรง (2533) ได

ศึกษาลักษณะผูนําทองถิ่นในเขตพัฒนาภาคใต พบวาปจจัยในหมูบานที่มี

สวนเสรมิสรางหรอืเปนอปุสรรคของการพฒันาไดแกระดบัความเขมแขง็ของ

ผูนํา ระดับความรูและการศึกษาของคนในหมูบาน ระดับความสามัคคีของ

คนในหมูบาน ลักษณะขนบธรรมเนียมประเพณีและทําเลที่ตั้งของหมูบาน   

สวนปจจยัภายนอกไดแก นโยบายของทางราชการ การสงเสรมิของเจาหนาท่ี

ดานตางๆ เสนทางคมนาคม สื่อมวลชน และสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 

กลาวคือ ผูนําตองมีการวางแผนและคาดการณลวงหนา มีความสามารถใน

การจัดการประสานความสัมพันธบนความแตกตาง การแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสาร เพื่อเปนเครือขายการเรียนรู ในการแลกเปลี่ยนเพื่อเชื่อมคน- 

องคกร-สถาบนั ชมุชนและสงัคมเขาดวยกนั การจดัใหมพีืน้ทีส่าธารณะเพือ่
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เปดโอกาสใหคนในชุมชนไดพูดคุยกัน และใชแผนชุมชนเปนยุทธศาสตร

รวมในการศึกษาสาธารณะ และมีพื้นที่สําหรับพบปะแลกเปลี่ยนในชุมชน

ทั้งนี้ ในแนวทางอิสลามนั้นไดใหความสําคัญกับผูนําในบทบาทสําคัญ

ตอวถิกีารดาํเนนิชวีติและความรูสกึนกึคิดของประชาชนในชมุชน ผูนาํมสุลมิ

มบีทบาทสาํคญัในวถิชีวีติของชาวมสุลมิ (เกษตรชยั และหมี และคณะ, 2555) 

เปนตัวจักรสําคัญในการพัฒนาชุมชน ความเปนผูนําของชุมชนมุสลิมหรือ

เปนผูนําของสังคมมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต จึงเปนปจจัยสําคัญใน

การดําเนินงานประชาคมตําบล/หมูบานดวยเหตุวา มุสลิมใหความศรัทธา

และเชือ่ฟงผูนาํ ซึง่ผูนาํท่ีดียอมกอใหเกิดผลผลติกอใหเกดิการเปลีย่นแปลง

การปฏบิตังิานและความกาวหนาแกผูรวมงาน ผูนาํท่ีดีจะชวยเพิม่พนูพฒันา

ผูรวมงานใหดีข้ึน เสริมสรางองคกรหรือหนวยงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

เชนกนั แตถาขาดผูนาํท่ีดีงานจะไมกาวหนาหรอืประสบผลตามความมุงหมาย 

ดังที่อารคีมีดีสไดกลาวไวเมื่อประมาณพันกวาปที่แลววา ทหารที่ดีเพียง 

10 คนหากอยูใตการนําของผูนําท่ีดีและฉลาด ยอมสามารถจะเอาชัยชนะ

ตอกองทหาร 100 คนที่ขาดหัวหนาหรือผูนํา (สุวิชา ยี่สุนทรง, 2533, 18) 

อสิลามไมไดแยกอาณาจกัรและศาสนจกัรออกจากกัน เปนหนาท่ีของมสุลมิ

ทุกคนที่ตองศึกษาและปฏิบัติศาสนกิจโดยเทาเทียมกันแตโดยธรรมชาติ

มนุษยที่ตองอยูอาศัยรวมกันเปนหมูเหลา การอยูรวมกันอยางปกติจําเปน

ตองมีผูมีภาวะเหนือกวาคนอื่นทําหนาท่ีเปนผูนํา และในการเลือกผูนํานั้น 

มสุลมิไดใหความสาํคัญกับผูนาํท่ีมคีวามรูโดยเฉพาะทางดานศาสนา เพราะ

ผูนําท่ีขาดความรอบรูยอมนําสังคมไปสูความเสื่อม ดังหะดิษที่รายงานโดย

บุคอรีมุสลิมที่วา

"...อันความรูจะไมหมดไปดวยการเก็บมันไปโดยตรงและจะ
หมดไปดวยการเก็บผูรูใหตายไปจนสุดทายหาผูรูไมได บรรดาผูคน
ทั้งหลายจะแตงตั้งคนไมมีความรูขึ้นมาเปนผูนํา เมื่อเขาถูกขอ
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คําแนะนาํในเรือ่งใด เขาจงึวนิจิฉยัเรือ่งนัน้อยางขาดความรู เขาหลงผดิ
และผูคนหลงผิดดวย" 

(สํานักจุฬาราชมนตรี ม.ป.ป., 146)
  

ดังนั้น  ผูนําท่ีมีความรอบรูโดยเฉพาะทางดานศาสนาจะเปนที่ยอมรับ

และมีอิทธิพลตอความรูสึกนึกคิดและพฤติกรรมตอชาวบานในชุมชนดวย

3.  ขอเสนอแนะในการดาํเนนิงานประชาคมตาํบล/หมูบาน  ผูนาํชมุชน

มุสลิมจังหวัดชายแดนภาคใตมีความเห็นวาองคประกอบของการพัฒนา

ประชาคมตําบล/หมูบาน  จังหวัดชายแดนภาคใต ควรประกอบดวย

 3.1 ดานวสิยัทศันรวม ผูนาํควรมเีปาหมายและทศิทางการทาํงาน

รวมกนักบัชมุชน โดยผูนาํชมุชนควรมคุีณลกัษณะกระตอืรอืรน มองการณไกล 

สามารถประสานประโยชนภายใน/ภายนอกชุมชน และมีความสามารถใน

การจดักระบวนการเรยีนรูใหชมุชน(ประสบการณในการทาํงาน) ทัง้นี ้ควรมี

ความรูความเขาใจในหลักศาสนาอิสลามเปนอยางยิ่ง ผูนําท่ีมีความรูความ

เขาใจในหลกัศาสนาอสิลามจะไดรบัการยอมรบั มอีทิธพิลและสามารถจงูใจ

ใหคนในชมุชนรวมมอืปฏบิตัติาม นอกจากนัน้ประสบการณในการเปนผูนาํ

ในดานตางๆ ไดมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในปญหาของชุมชนซึ่งผูนํามักจะ

ไดรับคําขอปรึกษาอยูเสมอเปนเหตุใหผูนําในสังคมมุสลิมตองตื่นตัวอยู

ตลอดเวลา (สุวิชา ยี่สุนทรง, 2533, 132) เพราะในสังคมมุสลิมมีคานิยมใน

เรื่องของผูนําในลักษณะของการยกยองบุคคลผูที่มีความรูและปฏิบัติธรรม

วินัยตามหลักศาสนาอิสลามอยางเครงครัด ดังนั้น ผูนําท่ีมีความรูและ

แตกฉานในหลักธรรมจะไดรับการเคารพนับถือจากประชาชนและไดรับ

การยกยองใหเปนชนชั้นนํา (นิคม สุวรรณรุงเรือง, 2531, 17)                 

สวนประเดน็ความสนใจในการดาํเนนิงานประชาคมตาํบล/หมูบาน ผูนาํ

ชมุชนควรเหน็คณุคาของกลุมเปาหมายทีจ่ะทาํงานดวยอยางจรงิใจ โดยให

ความสําคัญในทุกกระบวนการของการจัดประชาคมซึ่งตองใชเวลาและ
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ความอดทนกับความคิดท่ีแตกตาง การใหความสําคัญกับบริบทของชุมชน 

การมุงประโยชนสาธารณะ ปา เมือง แมนํ้า ทะเล โครงสรางทางวัฒนธรรม

ที่หลากหลาย ดานประวัติศาสตร เศรษฐกิจ และความเปนชุมชน ทั้งนี้ ใน

ระบบคณุคา แนวคดิในการเคลือ่นไหวปฏบิตักิารประชาคม ผูนาํชมุชนตอง

เคารพในความแตกตาง มีความรับผิดชอบ มีความรูสึกเปนเจาของชุมชน

รวมกัน มีความจริงใจและทุมเทในการทํางานเพื่อชุมชน มีความเอื้ออาทร

ตอสมาชิกชุมชน มีความคิดสมานฉันท และการใชพลังทางวัฒนธรรมให

เปนโยชนตอชุมชน

 3.2 ดานการสือ่สาร การสรางเครอืขายความรวมมอืในการทาํงาน  

ผูนําชุมชนควรแสวงหาความรวมมือแบบพหุภาคีกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

โดยเฉพาะอยางยิง่ผูนาํศาสนา ซึง่ถาพดูถงึชมุชนมสุลมิตามหลกัศาสนาแลว  

ผูนําศาสนาอิสลามมีความสําคัญและมีอิทธิพลตอชุมชนมุสลิมเปนอยางยิ่ง 

ดังที่ เกียรติ ทวมประถม (2531, 68) ไดกลาววา ในบรรดาตําแหนงหนาท่ี

ของผูที่มีความรับผิดชอบตอเรื่องราวของสังคม ผูคนสวนใหญใหเกียรติ

ผูที่มาดํารงตําแหนงอิหมาม คอเต็บ บิหลั่นและคณะกรรมการมัสยิดของ

แตละแหงมากเปนพิเศษเพราะตําแหนงเหลานี้ใกลชิด สรางผลงานใหเกิด

ความเจริญพัฒนาแกสังคมในตําบล หมูบานไดมากกวาตําแหนงไหนๆ  

เพราะบทบาทหรือหนาท่ีของผูนําศาสนาที่ไดรับมอบหมายจากพระเจา

อนัเปนความรบัผดิชอบอนัสงูสดุท่ีมสุลมิศรทัธาชนทกุคนยอมทุมเทกาํลงักาย

และใจใหกับหนาที่และความรับผิดชอบของตนอยางเต็มที่เพราะเปน

อามานะ (ความรับผิดชอบ) อันจะสงผลตอชุมชนโดยสวนรวม

โดยสรุปในหลักการอิสลามไดใหความสําคัญกับผูนําเพราะผูที่จะเปน

ผูนําไดนั้นจะตองมีความรูในหลักศาสนาเปนอยางดี คือเปนแบบอยางที่ดี

และมบีคุลกิภาพทีดี่โดยยดึแบบอยางจากทานศาสดามฮูมัหมดั (ซ.ล.) ตลอด

จนมคีวามสามารถในการเปนผูนาํท่ีแทจรงิมอีดุมการณทีห่นกัแนนและรอบรู

สิ่งตาง ๆ โดยทั่วไปดวย
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นอกจากนี ้ กลุมเปาหมายผูนาํมสุลมิจงัหวดัชายแดนภาคใตไดนาํเสนอ

ปจจัยที่จะทําใหประชาคมตําบล/หมูบานเขมแข็ง ประกอบดวย 1) สมาชิก

ชุมชนตองตระหนักในความรับผิดชอบความเปนเจาของชุมชนในการอยู

รวมกัน และมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งของประชาคมในตําบล/หมูบานนั้น ๆ  

2) การวางแผนแบบประชาชนมีสวนรวม และมีผูนําชุมชนที่เปนแกนนํา

กระตุ นใหสมาชิกของชุมชนยอมรับการทํางานเปนกลุ มในการคิดและ

สรางสรรคใหเกดิประโยชนแกสวนรวม  3) ประชาคมมอียูแลวโดยธรรมชาติ

ในชุมชนจึงควรปลอดจากการสั่งการหรือครอบงําจากฝายใดฝายหนึ่ง แต

ควรเปดโอกาสการแลกเปลีย่นเรยีนรู คิด ทาํใหมากท่ีสดุ เพ่ือสรางเครอืขาย

การเรียนรูและการทํางานรวมกัน

ข้อเสนอแนะ การดาํเนินงานประชาคมตาํบล/หมู่บา้น 

ในขัน้ตอนการปฏิบติั

1. ควรใชพลังประชาชนรวมคนหาปญหาและความตองการของ

ประชาชนโดยการจัดเวทีประชาคมเพื่อใหเกิดการเรียนรูทางสังคม การ

สนบัสนนุใหองคกรชมุชนเปนผูดําเนนิการเปนสิง่จาํเปน (ภมูวิชิช ขวญัเมอืง

และคณะ, 2540)  ซึ่งโดยทั่วไปแนวปฏิบัติในการดําเนินกิจกรรมประชาคม

ในระดับตําบล/หมูบานไดกําหนดใหมีผูเขารวมกิจกรรมไมนอยกวา 75%  

ของจํานวนครัวเรือนในชุมชนนั้น ๆ  โดยในขอเท็จจริงการจัดเวทีประชาคม

บางสวนมุงเนนที่ปริมาณผูเขารวมกิจกรรมเปนหลักและบางครั้งการจัด

ประชาคมกระทบตอการประกอบอาชีพของประชาชน เชน การเขารวม

ประชาคมทําใหขาดรายได (เสียเวลาทํางาน)

2. ควรประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจในประชาคมตําบล/

หมูบาน ใหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder)ที่เกี่ยวของทั้งในสวนภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคประชาชนไดเขาใจตรงกันซึ่งจะนําไปสูการบูรณาการ

พัฒนางานในระดับพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งกรมการปกครอง กระทรวง
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มหาดไทยซึง่รบัผดิชอบการดาํเนนิงานประชาคมตาํบลและหมูบาน  เพือ่ให

ประชาชนไดรับทราบโดยทั่วไปซึ่งจะมีผลตอการเรียนรู การสนับสนุนและ

การเขารวมประชาคม การจดัประชาคมทีเ่ปนอยูมกัเปนรปูแบบการประชมุ

ทัว่ๆ ไป ซึง่จากการศกึษาของกาญจนา แกวเทพ (2530, 19-35) เรือ่งการใช

สื่อประชาสัมพันธเพื่อการพัฒนาและปลุกสํานึกแหงการประสานสัมพันธ 

สรปุไดวาบทบาทของสือ่เพือ่การพฒันามสีวนในการยกระดบัการศกึษา การ

รบัรูของประชาชน ไดรูเทาทันสภาพความเปนจรงิทีเ่ปลีย่นแปลงเคลือ่นไหว 

มสีวนผลกัดันใหประชาชนมคีวามคดิและมคีวามสามารถในการตดัสินใจและ

ประกอบกิจกรรมผดุงรักษาหรือยกระดับศีลธรรมของประชาชน สื่อจึงเปน

เครื่องมือในการสรางสํานึกแหงการเคารพศักด์ิศรีและคุณคาของคนและ

ผูอืน่ทีเ่กีย่วของ และอกีเปาหมายหนึง่ของการใชสือ่เพือ่การพฒันาคอื ปลกุ

จิตสํานึกของผูรับสารเพื่อใหประชาชนพึ่งตนเองมากกวาพึ่งพาผูอื่นนําไป

สูความเขมแขง็ของชมุชนทีย่ัง่ยนื ตลอดจนเนนการพฒันาผูนาํและภาวะผูนาํ   

การสนับสนุนใหมีการใชเทคนิคและเครื่องมือเพื่อใหการมีสวนรวมในเวที

ประชาคมในการแลกเปลี่ยนเรียนรูของชุมชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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