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Abstract
This study aimed to explore states, problems and needs of pondok institutions in three southern border 

provinces using system theory as a study framework i.e., environment, input, educational process, and output. 
It was also to delineate developmental guidelines for educational management of Pondok institutions. Data 
was collected through questionnaires from 296 administrators and 1,483 students and group interview with 30 key 
informants. Successive connoisseurship meeting was organized to assess drafted and agreed-upon guidelines 
for the development of pondok institutions. The results of the study indicate majority of pondok institutions 
are in the peaceful country environment. Tok Guru assumed main responsibility. Religious education is given 
priority. Main budgets come from government. Pondok’s educational aims are to produce the learners who 
are faithful, knowledgeable, and practical in line with al-Qur’an and al-Sunnah. Lecturing and rote learning 
approaches are typically treated and are based on Shafi‘i school of thought. Decentralizing the structure of the 
organization is apparently marked. The generally encountered problems are lack of clarity in work process 
and insufficient budget. Those who graduated from Pondok institutions have served their communities as 
religious teachers. Pondok institutions are highly determined to not being transformed rather than conserving 
their traditional system. The most urgent needs that should be acted in response are budgets. The conditions 
of success in realizing those proposed developmental guidelines for pondok institutions are keeping with their 
identities, to meet with their needs, to provide with reasonable financial aids, and to be sincere. 
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บทคัดยอ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพ ปญหา และความตองการของสถาบันศึกษาปอเนาะในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใตโดยใชกรอบแนวคดิเชงิทฤษฎรีะบบ ซึง่ประกอบดวยสภาพแวดลอม ปจจยันาํเขา กระบวนการจดัการ
ศึกษา และผลผลิตทางการศึกษา และเพื่อนําเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะ 
เกบ็รวบรวมขอมลูโดยใชแบบสอบถามสาํหรบัโตะครแูละผูชวย จาํนวน 296 คน ผูเรยีนจาํนวน 1,483 คน การสมัภาษณ
กลุมผูใหขอมูลสําคัญจํานวน 30 คน และการจัดประชุมผูทรงคุณวุฒิเพื่อพิจารณารางและยืนยันขอเสนอแนวทาง  
การพฒันา ผลการวจิยั พบวา สถาบนัศกึษาปอเนาะสวนใหญตัง้อยูในสภาพแวดลอมทีเ่ปนพืน้ทีเ่ขตชนบททีม่คีวาม
สงบสุข มีโตะครูทําหนาที่เปนผูบริหารหลัก เนนการจัดการเรียนการสอนดานศาสนา มีรายไดหลักจากรัฐ สถาบัน
ศึกษาปอเนาะไดดําเนินการจัดการศึกษาโดยมีเปาหมายเพื่อสรางผูเรียนใหเปนผูที่มีความศรัทธา มีความรู และ
ปฏบิตัติามแนวทางของอลักรุอานและสนุนะฮ ฺใชวธิสีอนแบบบรรยายและทองจาํ ใชตาํราปฐมภมูขิองมซัฮบัชาฟอยี
เปนหลัก มีวิธีการบริหารองคกรแบบรวมศูนย มีปญหาดานความไมชัดเจนในกระบวนการทํางานและมีงบประมาณ
ไมเพียงพอ ผลผลิตจากสถาบันศึกษาปอเนาะสวนใหญประกอบอาชีพเปนครูสอนศาสนา สถาบันศึกษาปอเนาะมี
ความตองการใหคงสภาพเปนแบบดัง้เดมิ สิง่ทีเ่ปนความตองการจาํเปนทีค่วรไดรบัการแกไขเรงดวน คอื งบประมาณ 
สําหรับเงื่อนไขความสําเร็จในการนําแนวทางการพัฒนาไปปฏิบัติ คือ ไมทําลายความเปนอัตลักษณ สนองตอบตอ
ความตองการ สนับสนุนงบประมาณที่เปนจริง และมีความบริสุทธิ์ใจ

คําสําคัญ: การจัดการศึกษา, จังหวัดชายแดนภาคใต, ทฤษฎีระบบ, สถาบันศึกษาปอเนาะ   
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บทนํา
จังหวัดชายแดนภาคใตอันประกอบดวย จังหวัด

ยะลา ปตตาน ีและนราธวิาส  มปีระชากรสวนใหญนบัถอื
ศาสนาอสิลาม มคีวามเปนอตัลกัษณเฉพาะและมวีถิชีวีติ
ที่แตกตางจากประชากรสวนอื่นของประเทศ 

เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามที่มีอยูในสามจังหวัดชายแดนภาคใตใน
ปจจุบันมีวิวัฒนาการมาจากปอเนาะ ดังจะเห็นไดวา     
ในระยะแรก รฐัไดประกาศใชระเบยีบการปรบัปรงุสงเสรมิ
ปอเนาะในภาคศึกษา 2 พ.ศ.2504 เพื่อใหปอเนาะที่
ตองการปรับปรุงกิจการรับการจดทะเบียน (พ.ศ.2504-
2507) ตอมารัฐไดสงเสริมปอเนาะที่จดทะเบียนใหแปร
สภาพเปนโรงเรียนราษฎรสอนศาสนาอิสลาม (พ.ศ.
2508-2524) ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปนโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลาม (ในป พ.ศ.2525 มาจนถึงปจจุบัน) 
การกําหนดใหมีการจดทะเบียนในอดีตนั้นสวนหนึ่งมี   
จดุมุงหมายเพือ่แกปญหาความไมสงบอนัเกดิจากแนวคดิ
ที่วา ปอเนาะเปนแหลงที่มาของความไมสงบ อยางไร
ก็ตาม แมวารัฐไดกําหนดใหมีการจดทะเบียน แตก็มี
ปอเนาะอกีจาํนวนมากทีไ่มไดจดทะเบยีนและดาํเนนิการ
จัดการศึกษาอยางผิดกฎหมายมาอยางตอเนื่อง ทั้งนี้
เพราะเกรงวา เมื่อไดจดทะเบียนแลวจะทําใหความเปน
อัตลักษณของปอเนาะสูญเสียไป

หลังจากเหตุการณปลนปนเมื่อวันที่ 4 มกราคม 
2547 ปอเนาะก็ไดรับความสนใจจากภาครัฐอีกครั้ง     
โดยเฉพาะมีการกลาวหาวาปอเนาะเปนแหลงกอการ
ความไมสงบดงัทีเ่คยเกดิขึน้ในอดตี จงึไดมคีวามพยายาม
ที่จะจัดระเบียบปอเนาะอีกครั้ง แตการดําเนินการใน   
ครัง้นีด้เูหมอืนรฐัจะใชมาตรการผอนปรนและเปดโอกาส
ใหไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนามากที่สุดเทาที่       
จะทําได จึงกําหนดใหปอเนาะไดจดทะเบียนดวยความ
สมัครใจ โดยรัฐไมไดเขาไปกาวกายในกิจการภายใน
ปอเนาะ แตไดใหความชวยเหลือโดยเฉพาะในดาน
โครงสรางพืน้ฐาน การจดทะเบยีนของปอเนาะนบัตัง้แต
ป พ.ศ.2547 เปนตนมา ถือเปนมิติใหมของการพัฒนา 

การศกึษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต โดยเฉพาะการศกึษา
ในระบบปอเนาะซึ่งถือเปนการศึกษาทางเลือก (ตาม
อธัยาศยั) ทีเ่ปดโอกาสใหกบัทกุคนไดเขามาศกึษาเพือ่จะ
ไดเรียนรูหลักคําสอนของศาสนาและดําเนินชีวิตอยาง
สงบสุขในชุมชนที่ตนอาศัย

ในการจดทะเบียนปอเนาะครั้งนี้ ปอเนาะไดรับ 
การเปลี่ยนชื่อใหมวา “สถาบันศึกษาปอเนาะ” (สํานัก    
ผูตรวจราชการประจาํเขตตรวจราชการที ่12, 2547) และ
ไดดําเนินการจัดการศึกษาเปนระบบมากขึ้น อยางไร
กต็าม จากการทีร่ฐัไมไดเขาไปกาวกายในกจิการภายใน
สถาบันศึกษาปอเนาะแตกลับสงเสริมในสวนที่เกี่ยวกับ
ปจจยัเกือ้หนนุดานโครงสรางพืน้ฐาน ทาํใหผูวจิยัมคีวาม
สนใจวาสภาพการจดัการศกึษาและปญหาทีก่าํลงัประสบ
ของสถาบันศึกษาปอเนาะเปนอยางไร ความตองการ 
ของสถาบันศึกษาปอเนาะคืออะไร ตลอดจนแนวทาง 
การพัฒนาที่เหมาะสมในการจัดการศึกษาของสถาบัน
ศึกษาปอเนาะควรจะเปนอยางไร โดยหวังวาขอคนพบ
ในการวิจัยนี้ สามารถนําไปกําหนดเปนแนวทางในการ   
ใหความชวยเหลือเชิงนโยบายและการปฏิบัติเพื่อนํา 
ความสงบสขุและสนัตสิขุของชมุชนในสามจงัหวดัชายแดน
ภาคใตอยางยั่งยืนสืบไป

แนวคิดเกี่ยวกับปอเนาะและสภาพปญหา 
มนีกัวชิาการจาํนวนมากทีพ่ยายามอธบิายแนวคดิ

เกีย่วกบัความหมายตามนยิามศพัทของปอเนาะ ดงัเชน 
อิบราเฮ็ม ณรงครักษาเขต (2548, 77) และ ประพนธ    
เรืองณรงค (2548, 39) ซึ่งตางเห็นพองกันวา ปอเนาะ    
มรีากศพัทมาจากคาํอาหรบั “ฟนุดกุ” ซึง่ตามรปูศพัทเดมิ 
หมายถงึ ทีพ่กัหรอืกระทอมพกั โรงแรม เพราะผูเขาเรยีน
ในปอเนาะจะอาศัยกระทอมหรือที่พักในการกินอยูและ
ศึกษา และความหมายทั่วไป เชน อุทยั หิรัญโต (2523, 
19-20) และ สเุทพ สนุทรเภสชั (2548, 223-224) ซึง่ไดให
ความหมายวา ปอเนาะเปนสถาบนัการศกึษาศาสนาอสิลาม
ตามจารีตประเพณี เพื่อใชอบรมสั่งสอนศาสนาอิสลาม
ของชาวไทยมสุลมิใหมคีวามรูทางศาสนา สามารถปฏบิตัิ
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ศาสนกจิและบาํเพญ็กจิประจาํวนัตลอดจนความสมัพนัธ
ทางครอบครัวและมรดก 

นอกจากนีแ้ลว ปอเนาะ ซึง่ ปจจบุนัไดเรยีกชือ่เปน 
“สถาบันศึกษาปอเนาะ” ยังหมายถึง สถาบันสังคมของ
ชมุชนอสิลามทีเ่สรมิสรางการเรยีนรูในทางศาสนาอสิลาม
และวฒันธรรมอสิลาม เพือ่เสรมิสรางใหสมาชกิในชมุชน
มคีวามรูและความประพฤตทิีด่งีาม ในการดาํรงชพีอยาง
สนัตสิขุและมคีวามรบัผดิชอบตอสงัคมและประเทศชาติ 
(ระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิารวาดวยสถาบนัศกึษาปอเนาะ 
พ.ศ.2547, ม.ป.ป.)

วรรณกรรมเกีย่วกบัปอเนาะทัง้ทีเ่ปนบทความและ
งานวิจัยที่ไดกลาวถึงบทบาท สภาพการจัดการศึกษา 
ตลอดจนสภาพปญหาและความตองการของปอเนาะ     
มีอยูจํานวนไมนอย สวนหนึ่งของงานดังกลาวนี้ ไดแก
งานเขียนของ ไขมุก อุทยาวลี (2548) ไดศึกษาเรื่อง     
การวิเคราะหปญหาการจัดการศึกษาของรัฐที่มีตอการ 
บูรณาการทางสังคมและวัฒธนธรรมในจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ.2460-2547 จากการศกึษา พบวา ในชวงแรก
ระหวางป พ.ศ.2460-2500 การศึกษาในสังคมทองถิ่น
ผกูพนักบัวฒันธรรม ศาสนา ชาตพินัธุ การศกึษาเปนไป
โดยวิถีชีวิตของคนในทองถิ่นที่สืบทอดกันมา สะทอน  
อตัลกัษณของผูคนทองถิน่ภาคใตตอนลาง สภาพการศกึษา
ของคนในสังคมเริ่มเปลี่ยนแปลงจากนโยบายของรัฐ      
ที่เนนเอกลักษณของวัฒนธรรมและการศึกษาแหงชาติ 
ระหวางป พ.ศ.2500-2520 สภาพการจัดการศึกษาของ
รัฐอันเกิดจากปญหาดานการเมืองและความเขาใจของ
รัฐที่มีตอสังคมและตอวัฒนธรรมทองถิ่นเปนอุปสรรค
โดยตรงตอการพัฒนาการศึกษาในภาคใต ผลที่ตามมา 
เกดิการตอตานระบบการศกึษาแหงชาตรินุแรง การศกึษา
ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม หลังป พ.ศ. 
2520–2547 พบวา ระบบการศกึษาแหงชาตดิาํเนนิไปใน
สองแนวทาง คือ แนวทางแรกยังเปนการจัดการศึกษา
ในกรอบวัฒนธรรมระดับชาติ และแนวทางที่สอง คือ  
การคงอัตลักษณทางวัฒนธรรมของคนในทองถิ่นเพื่อ
เปนการยอมรบัความหลากหลายทางวฒันธรรมในระบบ

การศึกษา สวน อิบราเฮ็ม ณรงครักษาเขต (2548) ใน
งานเขยีนของเขาทีม่ชีือ่วา “ปอเนาะกบัการสรางอตัลกัษณ
ของชมุชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต” ไดกลาวถงึบทบาท
สําคัญของปอเนาะในการสรางและรักษาอัตลักษณของ
ชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใตวา แมในปจจุบันจะมี
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามซึ่งไดรับความนิยม
อยางกวางขวาง แตปอเนาะซึง่ถอืเปนทัง้สถาบนัการศกึษา
และสถาบันศาสนาก็ยังคงไดรับความนิยมอยางไม   
เสื่อมคลาย การไมรู ถึงรากเหงาที่แทจริงของปญหา  
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตของรัฐ อาจเปน
สาเหตหุนึง่ทีท่าํใหปอเนาะถกูจบัตามองและถกูกลาวหา
วาเปนแหลงซองสมุหรอืฝกเยาวชนเพือ่ตอตานรฐั กอปร
กบัปอเนาะในอดตียงัไมไดรบัการจดทะเบยีนกบัภาครฐั 
จึงเปนเหตุทําใหเกิดชองวางระหวางปอเนาะกับรัฐจน
กลายเปนปญหาที่ตองไดรับการแกไข (อยางเขาใจโดย
อาศัยทั้งหลักนิติศาสตรและรัฐศาสตร) ซึ่งสอดคลอง    
กับงานของ ณัฏฐินี ปยะศิริพนธ (2548) ที่ระบุวา สังคม
ภายนอก บางสวนยังมีการรับรู และตีความปอเนาะ  
คลาดเคลื่อนจากความเปนจริง เชน มองวาปอเนาะเปน
แหลงซองสุมของผูกอการราย นอกจากนี้ งานวิจัยของ
บัณฑิตย สะมะอูน และคณะ (2549, 136) ไดสะทอน
ประเด็นเกี่ยวกับมิติของความหลากหลายของแนวทาง
การแกปญหาไวอยางนาสนใจวา มิติความหลากหลาย
อาจเปนสาเหตหุนึง่ทีท่าํใหรฐัมองวา ปอเนาะเปน “ความ
หลากหลาย” ที่เปนภัยตอความมั่นคงของชาติ ทั้งๆ ที่
ความเปนจริงปอเนาะถือเปนสถาบันที่ใหการศึกษาแก
บคุคลในชาต ิการพฒันาปอเนาะกเ็ทากบัเปนการพฒันา
ทรพัยากรบคุคลทีม่คีา ซึง่จะมผีลดตีอการพฒันาประเทศ 
ดงันัน้ แทนทีร่ฐัจะถอืเอาปอเนาะวาเปนความหลากหลาย
ที่เปนภัย และเขาไปจัดการในลักษณะแทรกแซงจน
กระทบกบัอตัลกัษณของมสุลมิ รฐันาจะหาทาง “พฒันา” 
และสงเสรมิปอเนาะในสวนทีเ่ปนความตองการทีแ่ทจรงิ 
นอกจากรัฐจะไดรับรูความเปนไปของปอเนาะอยางไม
ตองคอยหวาดระแวงแลว ยงัทาํใหปอเนาะคงอยูในลกัษณะ
ที่เปนสถาบันการศึกษาหนึ่งของคนมลายูมุสลิมตอไป 



ว.สงขลานครินทร ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร
ปที่  16  ฉบับที่  6  พ.ย. - ธ.ค. 2553

สภาพ ปญหา และความตองการในการจัดการศึกษา...
นิเลาะ แวอุเซ็ง และคณะ1039

ในการศึกษาเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายการจัด 
การศึกษาของรัฐบาลในชุมชนชาวไทยมุสลิมจังหวัด
ชายแดนภาคใต ในชวง พ.ศ.2442-2539 สมพงษ ปานเกลา 
(2541) และ วนิจิ สงัขรตัน (2544) ไดขอสรปุวา รฐัไมสามารถ
ใช “มิติความมั่นคง” เปนหลัก หากแตตองพิจารณาถึง 
“มติกิารพฒันา” และ “มติกิารมสีวนรวม” ไปพรอมๆ กนัดวย 
ซึง่ในระยะแรกนัน้ ประชาชนยงัไมคอยยอมรบัการพฒันา
และการมสีวนรวม จนกระทัง่หลงัป พ.ศ.2502 เปนตนมา 
จึงเปนที่ยอมรับของประชากรในพื้นที่มากขึ้น  ตัวอยาง
ของการดาํเนนิการตามมติกิารพฒันาและการมสีวนรวม
เห็นไดในผลการวิจัยเรื่อง พหุวัฒนธรรมกับการพัฒนา 
การศึกษาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต: กรณีศึกษา
ปอเนาะ (บัณฑิตย สะมะอูน และคณะ, 2549) และการ
วเิคราะหความตองการเพือ่พฒันากรอบหลกัสตูรตาดกีา
และสถาบันศึกษาปอเนาะ (อิบราเฮ็ม ณรงครักษาเขต 
และคณะ, 2551) ซึ่งไดสะทอนถึงความตองการของ
สถาบันศึกษาปอเนาะในดานตางๆ รวมถึงการพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาที่สอดคลองกับความเปนอัตลักษณ
ของพื้นที่ 

กลาวไดวา การคงอยูของสถาบันศึกษาปอเนาะ 
นบัแตอดตีจนถงึปจจบุนัคอืรากฐานศาสนาอสิลามนัน่เอง 
ดังที่ นันทกาญจน เบ็ญเด็มอะหลี (2542) ไดระบุไวใน
งานเขยีนเกีย่วกบัปจจยัทีม่ผีลตอการคงสภาพระบบเกา
ของโรงเรียนปอเนาะในเขตจังหวัดชายแดนภาคใตวา 
ปจจัยทางดานศาสนาในการสืบทอดศาสนาอิสลามเปน
เหตสุาํคญัของกลุมผูปกครองและนกัเรยีนทีต่องการเขา
ศึกษาและใหคงปอเนาะรูปแบบเกาตอไป ซึ่งนอกจาก  
จะสอดคลองกบัความเชือ่และวฒันธรรมแลว ยงัเปนการ
รกัษาและถายทอดวฒันธรรมใหกบัมสุลมิรุนหลงัอกีดวย

แมวาจะมงีานวจิยัในอดตีทีศ่กึษาเกีย่วกบัปอเนาะ
เปนจาํนวนมาก แตสวนใหญเปนงานวจิยัทีท่าํขึน้กอนป 
พ.ศ.2547 ซึ่งตัวแปรหรือสถานการณบางอยางยอม       
ไมสอดคลองกับบริบทปจจุบัน อยางไรก็ตาม งานวิจัย
เกีย่วกบัสถาบนัศกึษาปอเนาะซึง่เคยเปนสถาบนัการศกึษา

ที่ไมถูกกฎหมาย ตอมาไดรับโอกาสจากรัฐใหทําการจด
ทะเบยีนเพือ่ดาํเนนิการจดัการเรยีนการสอนไดอยางถกูตอง
นับตั้งแตป พ.ศ.2547 เปนตนมา คอนขางมีจํากัดและ  
ไมไดศกึษาในลกัษณะองครวมของการจดัการศกึษา ทาํให
ขาดมติขิองการมองปญหาและความตองการ ซึง่มผีลตอ
การนาํไปกาํหนดเปนแนวทางในการพฒันาตอไป ดงันัน้ 
การศึกษาเกี่ยวกับสภาพ ปญหา และความตองการ      
ในการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะจึงเปน   
สิ่งจําเปนและมีความสําคัญ งานวิจัยนี้นอกจากจะได
ความรูใหมแลว ยงัไดแนวทางการพฒันาการจดัการศกึษา
ในสถาบันศึกษาปอเนาะในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
ในฐานะที่เปนหนวยทางการศึกษาหนึ่งที่สําคัญตอการ
พัฒนาพื้นที่อยางยั่งยืน

วัตถุประสงคของโครงการวิจัย
การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้
1. เพื่อศึกษาสภาพ ปญหา และความตองการใน

การจดัการศกึษาของสถาบนัศกึษาปอเนาะในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต 

2. เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษา
ของสถาบนัศกึษาปอเนาะในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต

วิธีดําเนินการวิจัย
เนื้อหาที่นําเสนอเกี่ยวกับวิธีการดําเนินการวิจัย 

ประกอบดวย แบบการวจิยั กรอบการวจิยั ประชากรและ
การสุมตัวอยาง เครื่องมือการวิจัย การรวบรวมขอมูล 
การกําหนดแนวทางการพัฒนา และการวิเคราะหขอมูล 
ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้

แบบการวิจัย
เปนการวจิยัแบบผสานวธิ ี(Mixed Method) โดยใช

วธิกีารวจิยัเชงิสาํรวจควบคูกบัการเกบ็ขอมลูเชงิคณุภาพ 
และการประชมุกลุมผูทรงคณุวฒุเิพือ่พจิารณาและยนืยนั
แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษา
ปอเนาะ 
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กรอบการวิจัย 
งานวจิยันีไ้ดใชกรอบการวจิยัตามแนวคดิคดิทฤษฎี

ระบบ (Kast and Rosenzweig, 1985) ซึ่งประกอบดวย
สภาพแวดลอมภายนอก ไดแก สภาพแวดลอม

ดานทีต่ัง้และอาชพีของชมุชน ตลอดจนปญหาดานสภาพ
แวดลอมที่มีผลตอการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษา
ปอเนาะ ปจจัยนําเขา ไดแก ผูบริหาร (โตะครู) ผูสอน  
(ผูชวยโตะครู) ผูเรียน ผูปกครอง โปรแกรมการศึกษา 
งบประมาณ และอาคารสถานที ่กระบวนการจดัการศกึษา 
ไดแก กระบวนการที่เกี่ยวของกับระบบยอยเปาหมาย
องคกร ระบบยอยทางเทคโนโลย ีระบบยอยทางจติวทิยา 
ระบบยอยโครงสรางองคกร และระบบยอยการจัดการ 
และผลผลติทางการศกึษา ไดแก ผลผลติทางการศกึษาที่
เกีย่วกบัการประกอบอาชพีและความพงึพอใจตอการจดั 
การศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะ

ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย
การวจิยันีไ้ดใชหนวยศกึษา (Study Unit) คอื สถาบนั

ศึกษาปอเนาะในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งได      
จดทะเบียนตั้งแตป พ.ศ. 2547-2548 จํานวน 291 แหง

ในการเกบ็ขอมลูเชงิปรมิาณและคณุภาพเพือ่ตอบ
วตัถปุระสงคที ่1 ไดเลอืกกลุมตวัอยางทีเ่ปนโตะคร ูผูชวย
โตะครู และผูเรียน โดยเลือกสุมสถาบันศึกษาปอเนาะ
จาํนวน 148 แหง จากนัน้จงึเลอืกตวัแทนของหนวยทีศ่กึษา 
คือ สถาบันศึกษาปอเนาะแหงละ 2 คน ซึ่งประกอบดวย
ผูบริหารโรงเรียน (โตะครู) และผูชวยโตะครู ไดจํานวน
ทั้งหมด 296 คน และตัวแทนที่เปนผูเรียนแหงละ 10 คน 
ไดผูเรยีนทัง้หมด 1,480 คน และไดกาํหนดกลุมผูใหขอมลู
สําคัญโดยวิธีการเจาะจงเพื่อการสัมภาษณกลุม จํานวน 
30 คน ซึ่งประกอบดวยกลุมผูบริหารจากตัวแทนทั้ง 3   
จงัหวดัๆ ละ 5 คน รวมเปน 15 คน และกลุมตวัแทนผูเรยีน
จังหวัดละ 5 คน รวมเปน 15 คน

สําหรับกลุมตัวอยางที่ใชในการตอบวัตถุประสงค
ที่ 2 ไดแบงออกเปนสองกลุม กลุมแรกเปนกลุมผูทรง-
คณุวฒุทิีไ่ดรวมกนัพจิารณารางแนวทางการพฒันาการจดั 
การศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะ จํานวนทั้งหมด     

30 คน ประกอบดวย ผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษา 
จํานวน 6 คน หัวหนากลุมงานการศึกษาเอกชน จํานวน 
6 คน ผูบริหาร (โตะครู) จํานวน 12 คน และนักวิชาการ
ที่มีความรู และเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษาของ
สถาบนัศกึษาปอเนาะ จาํนวน 6 คน กลุมทีส่องเปนกลุม
ผู ทรงคุณวุฒิที่ได ทําการตรวจสอบยืนยันแนวทาง      
การพัฒนา จํานวนทั้งหมด 33 คน ประกอบดวยกลุม     
ผูบริหาร (โตะครู) จํานวน 21 คน ผูอํานวยการสํานัก         
ผูตรวจราชการเขตตรวจราชการที ่12 (ปจจบุนัเปลีย่นชือ่
เปนสํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษา   
ที่ 12) จาํนวน 1 คน กลุมศกึษานเิทศกหรอืนกัวชิาการที่
เกีย่วของกบังานการศกึษาเอกชน จาํนวน 6 คน และกลุม            
นักวิชาการที่มีความรูและความเชี่ยวชาญดานการจัด   
การศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะ จํานวน 5 คน

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยัประกอบดวย  แบบสอบถาม 

และแนวคาํถามเพือ่ใชในการสมัภาษณกลุม แบบสอบถาม
ไดสรางขึ้นตามหลักของการสรางแบบสอบถาม โดยใช
แนวคิดทฤษฎีระบบเปนกรอบ แบบสอบถามแบงออก
เปน 2 ชุด คือ แบบสอบถามสําหรับโตะครูและผูชวย  
โตะครู และแบบสอบถามสําหรับผูเรียน แบบสอบถาม
ทัง้สองชดุนีม้โีครงสรางเหมอืนกนั คอื ม ี3 ตอน ตอนแรก
เปนขอมูลพื้นฐาน ตอนที่สองเปนขอมูลเกี่ยวกับสภาพ
และปญหา สวนตอนทีส่ามเปนขอมลูเกีย่วกบัความตองการ 
อยางไรก็ตาม แบบสอบถามทั้งสองชุดมีความแตกตาง
ในสวนของรายละเอียดบางประการ เพราะกลุมผูตอบ    
มีความแตกตางกัน แบบสอบถามที่สรางขึ้นไดผาน    
การประเมนิความตรงเชงิเนือ้หาจากผูเชีย่วชาญจาํนวน        
3 คน และผานการตรวจสอบคาความเชื่อมั่นสําหรับ     
ขอคําถาม ที่อยูในรูปสเกล 5 อันดับ โดยการนําแบบ 
สอบถามดังกลาวนี้ไปเก็บขอมูล จํานวน 50 ชุด แลว          
นํามาวิเคราะหคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค                
ผลปรากฏวา คาความเชื่อมั่นเทากับ .82 ซึ่งถือวาอยูใน
ระดับที่สูง 
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สาํหรบัการสรางแนวคาํถามเพือ่ใชในการสมัภาษณ
กลุม ไดสรางขอคาํถามตามประเดน็ทีก่าํหนดตามกรอบ
แนวคดิทฤษฎรีะบบ โดยไดแบงออกเปนประเดน็เกีย่วกบั
สภาพและปญหาในแตละองคประกอบของระบบ คือ 
สภาพแวดลอม ปจจัยนําเขา กระบวนการจัดการศึกษา 
และผลผลิตทางการศึกษา รวมถึงขอคําถามเกี่ยวกับ
ความตองการ โดยเนนเรื่องการเปลี่ยนแปลงของระบบ
การจัดการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะในปจจุบัน

การเก็บรวบรวมขอมูล
การเกบ็รวบรวมขอมลูเชงิปรมิาณเพือ่ศกึษาเกีย่วกบั

สภาพ ปญหา และความตองการในการจดัการศกึษาของ
สถาบนัศกึษาปอเนาะ ไดใชนกัวจิยัผูชวย จาํนวน 25 คน 
โดยไดจัดประชุมชี้แจงเกี่ยวกับขอมูลที่ตองการจัดเก็บ
พรอมกบัวธิกีารเกบ็รวบรวมกอนทีจ่ะออกไปเกบ็ขอมลูจรงิ
โดยใชแบบสอบถามสําหรับโตะครูและผูชวยโตะครู 
จาํนวน 296 ชดุ และแบบสอบถามสาํหรบัผูเรยีนจาํนวน 
1,480 ชดุ ใชเวลาในการเกบ็ขอมลูตัง้แตเดอืน กมุภาพนัธ
ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2551 ไดขอมูลกลับมาจําแนก
เปนแบบสอบถามสาํหรบัโตะครแูละผูชวยโตะคร ูจาํนวน 
296 ชุด คิดเปนรอยละ 100 โดยจําแนกเปนจังหวัด
ปตตาน ีจาํนวน 174 ชดุ คดิเปนรอยละ 58.8 จงัหวดัยะลา
จํานวน 72 ชุด คิดเปนรอยละ 24.3 และจังหวัดนราธิวาส
จาํนวน 50 คดิเปนรอยละ 16.9 และแบบสอบถามสาํหรบั
ผูเรยีน จาํนวน 1,480 ชดุ  คดิเปนรอยละ 100 โดยจาํแนก
เปนจังหวัดปตตานี จํานวน 870 ชุด คิดเปนรอยละ 58.8 
จงัหวดัยะลา จาํนวน 360 คดิเปนรอยละ 24.3 และจงัหวดั
นราธิวาส จํานวน 250 คิดเปนรอยละ 16.9 

สวนการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพโดยการ
สัมภาษณกลุมผูบริหารที่เปนโตะครูและผูชวยโตะครู 
และกลุมผูเรียน ไดมีการออกหนังสือเชิญกลุมบุคคล    
ดังกลาวนี้ มายังวิทยาลัยอิสลามศึกษา มหาวิทยาลัย
สงขลานครนิทร วทิยาเขตปตตาน ีเพือ่ทาํการสมัภาษณ
ตามแนวคําถามที่กําหนด 

การจัดทํารางแนวทางการพัฒนาการจัดการ
ศึกษา 

ในการจดัทาํรางแนวทางการพฒันาการจดัการศกึษา
ของสถาบันศึกษาปอเนาะ ไดทําการประมวลขอมูลจาก
แบบสอบถามและขอมลูจากการสมัภาษณกลุมตามกรอบ
แนวคิดที่กําหนด จากนั้นไดจัดใหมีการประชุมผูทรง
คุณวุฒิและผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ในสถาบันศึกษาปอเนาะ ซึ่งประกอบดวย ผูอํานวยการ
เขตพื้นที่การศึกษา หัวหนากลุมงานการศึกษาเอกชน 
โตะครู และนักวิชาการ จํานวน 30 คน เพื่อตรวจสอบ 
รางแนวทางการพัฒนา สําหรับผูที่ไมสามารถเขารวม
ประชุม จํานวน 4 คนนั้น ไดจัดสงเอกสารทางไปรษณีย 

การนาํเสนอผลการวจิยัเพือ่การยนืยนัขอคนพบ
เปนการประชุมนําเสนอผลการวิจัยและแนวทาง

การพฒันาสถาบนัศกึษาปอเนาะเพือ่ใหกลุมผูทรงคณุวฒุิ 
จํานวน 33 คน ซึ่งเปนตัวแทนฝายปฏิบัติของสถาบัน
ศึกษาปอเนาะ ตัวแทนจากฝายการศึกษาในเขตพื้นที่ 
และนักวิชาการตรวจสอบยืนยันและเสนอแนะเพิ่มเติม
เกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาสถาบันศึกษาปอเนาะ 

การวิเคราะหและการนําเสนอผลขอมูล
การวเิคราะหและการนาํเสนอผลขอมลูเชงิปรมิาณ

เปนการวิเคราะหและการนําเสนอผลขอมูลที่ไดจาก
แบบสอบถาม โดยใชโปรแกรมสาํเรจ็รปูในการคาํนวณผล
ทางสถติเิพือ่หาจาํนวนและรอยละ คาเฉลีย่ และคาเบีย่ง
เบนมาตรฐาน แลวนําเสนอผลเปนตารางประกอบ   
ความเรยีง สาํหรบัขอคาํถามทีอ่ยูในรปูของสเกล 5 อนัดบั 
ซึ่งไดแก ขอคําถามเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นดาน
ปรชัญาในการจดัการศกึษา ดานความรูทีจ่ดัใหแกผูเรยีน 
ดานทศันคตติอการจดัการศกึษาของสถาบนัศกึษาปอเนาะ 
และดานความพึงพอใจตอการจัดการศึกษาของสถาบัน
ศกึษาปอเนาะ ไดกาํหนดเกณฑการแปลความหมายของ
คาเฉลีย่คะแนนระดบัความคดิเหน็ทีม่ตีอเรือ่งนัน้ๆ ออก
เปน 5 ระดับ (ธานินทร  ศิลปจารุ, 2549) ตั้งแตนอยที่สุด 
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(1.00-1.49) นอย (1.50-2.49) ปานกลาง (2.50-3.49)  มาก 
(3.50-4.49)  จนถึงมากที่สุด (4.50-5.00)    

สําหรับการวิเคราะหและการนําเสนอผลขอมูล   
เชิงคุณภาพที่ไดจากการสัมภาษณกลุม ไดใชวิธีการ
วิเคราะหเนื้อหา โดยการประมวลเนื้อหาสาระที่มีความ
สัมพันธสอดคลองกันในดานสภาพ ปญหา และความ
ตองการ แลวนาํเสนอผลในรปูแบบการบรรยาย สวนการ
วิเคราะหและนําเสนอผลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
สถาบันศกึษาปอเนาะ ไดใชวิธีการประมวลขอมูลที่ได
จากทั้งแบบสอบถามและการสัมภาษณกลุมมากําหนด
เปนรางแนวทางเพือ่ใหกลุมผูทรงคณุวฒุพิจิารณา จากนัน้
ไดทาํการประมวล ขอเสนอตางๆ ที่ไดเพื่อกําหนดเปน
แนวทางและมาตรการของแตละแนวทางการพฒันาตาม
กรอบแนวคิดที่กําหนด กอนที่จะใหกลุมผูทรงคุณวุฒิ
พิจารณายืนยันแนวทางการพัฒนาดังกลาวนี้ โดยใช
แบบสอบถามเชิงยืนยันและการวิเคราะหหาคาความ
สอดคลองของขอยืนยันของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอแตละ
มาตรการที่กําหนดในแตละแนวทางการพัฒนา

ผลการวิจัย
1.  สภาพ ปญหา และความตองการของการจดั 

การศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะในสามจังหวัด
ชายแดนใต

 1.1 สภาพแวดลอมภายนอก
 สถาบันศึกษาปอเนาะส วนใหญตั้งอยู  ใน       

เขตชนบทที่มีความเปนอยูทางสังคมที่มีความสงบสุข 
ประชาชนสวนใหญที่อยูรอบเขตสถาบันศึกษาปอเนาะ
ประกอบอาชพีเกษตรกรรม ชมุชนสวนใหญมคีวามเหน็วา 
ปญหาดานสภาพแวดลอมทีม่ผีลตอการจดัการศกึษาของ
สถาบนัศกึษาปอเนาะซึง่เรยีงลาํดบัความสาํคญัจากมาก
ไปนอย คอื ปญหาสถานการณความไมสงบ ปญหาความ
ยากจน ปญหานโยบายของรัฐ ปญหาการเมืองทองถิ่น 
และปญหาความสัมพันธกับชุมชน

 1.2 ปจจัยนําเขา
1) ผูบริหาร หรือโตะครูมีหนาที่หลัก คือ  

สอนกีตาบและบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะ โตะครู   
สวนใหญเปนผูชายมอีายรุะหวาง 51-61 ป จบการศกึษา
จากสถาบันศึกษาปอเนาะ

2) ผูเรียน อัตราสวนโดยเฉลี่ยระหวาง       
ผูเรียนชายและผูเรียนหญิง เทากับ 59:23 สวนใหญมี 
อายุอยูในชวง 16-20 ป มีระยะเวลาในการศึกษา 1-5 ป 
มกีารศกึษาศาสนากอนเขาศกึษาในสถาบนัศกึษาปอเนาะ
อยูในระดับอิบตีดาอียฺและมูตาวัสซิต และมีการศึกษา
สามญัอยูในระดบัตํา่กวาการศกึษาภาคบงัคบั (ม.3) และ
สูงกวาการศึกษาภาคบังคับ (ม.3 หรือเทียบเทา) 

3) ผูสอน หรือผูชวยโตะครูสวนใหญเปน
ผูชาย มอีายรุะหวาง 21-30 ป มหีนาทีช่วยงานโตะคร ูเชน 
สอนกตีาบ งานบญัช ี เปนผูประสานงานภายนอก หรอื   
งานอืน่ๆ ที่ไดรับมอบหมาย

4) ผูปกครอง สวนใหญสําเร็จการศึกษา
ระดับประถมศึกษาและไมรู หนังสือ มีอาชีพหลัก คือ 
ทําการเกษตร รับจาง และคาขาย มีรายไดอยูในชวง 
1,001- 5,000 บาท ตอเดือน

5) โปรแกรมการศึกษา เปดสอนศาสนา
อยางเดียวและศาสนาควบคูอาชีพ วิชาที่เปดสอนในทุก
สถาบันศึกษาปอเนาะ ไดแก อัลกุรอาน สวนวิชาอื่นๆ  
มีการสอนในสัดสวนที่ตางกันขึ้นอยูกับความสามารถ
ของโตะครูและความตองการของผูเรียน

6) งบประมาณ เฉลี่ยงบประมาณที่ใชใน
การจดัการศกึษาในรอบปทีผ่านมา (หลงัจากจดทะเบยีน
ในป พ.ศ.2547 ถึงป พ.ศ.2549) เทากับ 59,335.14 บาท          
งบประมาณสวนใหญไดจากรฐับาล สวนแหลงทีม่าอืน่ของ
งบประมาณไดจากเงินบริจาค (รอยละ 32.7) หารายได
ดวยตนเอง (รอยละ 22.1) คาธรรมเนยีมการศกึษา (รอยละ 
5.3) และมูลนิธิการกุศล (รอยละ 2.5) 

7) อาคารสถานที่ อาคารเรียนโดยเฉลี่ยมี
เทากับ 1 หลัง มีจํานวนปอเนาะหรือที่พักของผูเรียน
เฉลี่ย 21 หลัง มีหองนํ้าชายเฉลี่ย 2 หอง หองนํ้าหญิง
เฉลี่ย 1 หอง และมีอาคารอื่นๆ ประกอบ ไดแก หองนํ้า
ชั่วคราว ศาลาละหมาด สํานักงาน และโรงอาหาร
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 1.3 สภาพและปญหาการจัดการศึกษา
1) ระบบยอยทางเปาหมาย สถาบันศึกษา

ปอเนาะมเีปาหมายสงูสดุ คอื เนนใหผูเรยีนมคีวามศรทัธา 
มีความรู และสามารถปฏิบัติตนตามแนวทางอัลกุรอาน
และอัลสุนนะฮฺ เปาหมายดังกลาวนี้ไดถูกกําหนดโดย 
การมสีวนรวมของชมุชนนอกจากนี ้สถาบนัศกึษาปอเนาะ
ไดใชทัง้ปรชัญาเชงิอนรุกัษนยิมและปฏริปูนยิมในการจดั 
การศึกษา

2) ระบบยอยทางเทคโนโลย ีสถาบนัศกึษา
ปอเนาะสวนใหญใชวธิกีารสอนแบบบรรยายและทองจาํ 
มกีารใชวธิกีารสอนแบบศกึษาดวยตนเองอยูบาง สวนการ
ประเมินผลจะใชวิธีการใหทองจําบทเรียนที่ผานมากอน
จะศึกษาบทเรียนใหม การใหสอนแทนโตะครู (มูฏอลอ
เอาะฮ)ฺ1 การสอบขอเขยีน และการทาํกจิกรรมกลุม สือ่ทีใ่ช 
ในการสอนสวนใหญเปนหนงัสอื ตาํรา หรอื กตีาบ โดยเนน
การใชตําราปฐมภูมิของมัซฮับชาฟอีย ในบางสถาบัน
ศึกษาปอเนาะไดมีการใชรูปภาพ แผนภูมิ สื่อมัลติมีเดีย

ตาราง 1   คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานความรูที่สอนในสถาบันการศึกษาปอเนาะตามความเห็นของ
                 โตะครูและผูชวย (n = 296) และผูเรียน (n = 1,480)

ความรูที่สอนในสถาบันศึกษาปอเนาะ
โตะครูและผูชวย ผูเรียน

   S.D. ระดับ   S.D. ระดับ
1. เปนความรูที่สามารถนํามาประยุกตใชในชีวิตประจําวันได 4.49 .777 มาก 4.18 .962 มาก
2. เปนความรูพื้นฐานทางศาสนาที่จําเปนตองศึกษา 4.60 .747 มากที่สุด 4.40 .961 มาก
3. เปนความรูที่ทันตอยุคสมัย 3.57 1.01 มาก 3.39 1.07 ปานกลาง
4. เปนความรูที่ถายทอดมาจากโตะครูโดยตรงจากรุนสูรุน 4.25 .893 มาก 4.14 .979 มาก
5. เปนความรูที่สามารถนําไปใชเปนพื้นฐานในการศึกษาตอ
   ดวยตนเองได

4.05 .910 มาก 3.87 1.06 มาก

6. เปนความรูที่ไดจากอัล-กรุอานและอัสสุนนะฮฺ 4.69 .682 มากที่สุด 4.59 .736 มากที่สุด
7. ใชตําราปฐมภูมิของมัซฮับชาฟอีย 4.55 .882 มากที่สุด 4.46 .917 มาก
8. ใชตําราปฐมภูมิของมัซฮับฮานาฟยฺ 1.88 1.09 นอย 1.83 1.14 นอย
9. ใชตําราปฐมภูมิของมัซฮับมาลิกียฺ 1.84 1.04 นอย 1.79 1.07 นอย
10. ใชตําราปฐมภูมิของมัซฮับฮัมบาลียฺ 1.87 1.05 นอย 1.79 1.09 นอย
11. เปนความรูที่ไดจากตําราปฐมภูมิของอูศูลฟกฮฺ 3.23 1.30 ปานกลาง 3.09 1.37 ปานกลาง
12. เปนความรูที่ไดจากตําราปฐมภูมิของอูศูลหะดิษ 3.26 1.27 ปานกลาง 3.27 1.36 ปานกลาง
13. เปนความรูที่ไดจากตําราปฐมภูมิของอูศูลตัฟซีร 3.35 1.30 ปานกลาง 3.27 1.40 ปานกลาง

และอินเทอรเน็ต สวนความรูที่จัดใหแกผูเรียน พบวา   
ทัง้โตะครแูละผูเรยีนมคีวามเหน็สอดคลองกนัวา สถาบนั
ศึกษาปอเนาะมุงเนนการสอนความรูพื้นฐานศาสนาที่
มุสลิมจําเปนตองศึกษา ซึ่งเปนความรูที่มีฐานที่มาจาก   
อัลกรุอานและอัลสุนนะฮฺตามแนวทางของสํานักคิด   
ชาฟอยี อกีทัง้ยงัเปนความรูทีม่กีารถายทอดมาจากโตะครู
โดยตรงจากรุนสูรุน ความรูดงักลาวนี ้สามารถทีจ่ะนาํไป
ใชเปนพืน้ฐานในการศกึษาตอดวยตนเองและยงัสามารถ
นําไปในชีวิตประจําวันได (ตาราง 1) 

3) ระบบยอยทางจติวทิยา ภาวะผูนาํสถาบนั
ศึกษาปอเนาะมีรูปแบบที่ผสมผสานระหวางผูนําแบบ
เสรนียิม แบบประชาธปิไตย และแบบเผดจ็การ นอกจากนี้ 
โดยภาพรวมแลวทั้งโตะครูและผูเรียนตางมีทัศนคติ       
ที่เปนบวกตอการดําเนินงานของสถาบันศึกษาปอเนาะ 
เชน ในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ทั้งโตะครูและ       
ผูเรียนมองวา การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะเปน   
การศึกษาที่มีระเบียบกฎเกณฑ เปนการศึกษาที่ไม      

1ภาษามลายูถิ่นปตตานี (Pattani Dialect)
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ตาราง 2   คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานทัศนคติของโตะครูและผูชวยโตะครู (n = 296) และผูเรียน
                  (n = 1,480) ที่มีตอดานการจัดการศึกษา ดานสังคม และดานเศรษฐกิจ

ทัศนคติดานตางๆ
โตะครูและผูชวย ผูเรียน

  S.D. ระดับ  
  S.D. ระดับ

ดานการจัดการศึกษา
1. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะเปนการศึกษา
    ที่มีระเบียบกฎเกณฑ

4.51 .996 มาก
ที่สุด

4.22 1.26 มาก

2. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะเปนการศึกษาที่ไมลาหลัง 
    และเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย

4.47 .817 มาก 4.18 1.08 มาก

3. ผูที่ศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะสวนใหญไมไดเปนผูดอย
โอกาส

3.89 1.24 มาก 3.78 1.38 มาก

4. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะสามารถพัฒนาผูเรียนได
อยางเต็มศักยภาพ

3.77 .956 มาก 3.68 .970 มาก

5. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะใหเสรีภาพใน           
การเลือกเรียนและปฏิบัติไดอยางเต็มที่

3.65 1.09 มาก 3.49 1.12 ปาน
กลาง

คาเฉลี่ยรวม 4.01 .646 มาก 4.01 .765 มาก
ดานสังคม
6.  การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะไมไดเปนสาเหตุสําคัญ

ของการเกิดปญหาความไมสงบในพื้นที่สามจังหวัด 
ชายแดนภาคใต

4.80 .690 มาก
ที่สุด

4.61 1.02 มาก
ที่สุด

7. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะสามารถอนุรักษ       
    ความเปนอัตลักษณของชุมชนไดอยางแทจริง

4.17 .858 มาก 3.95 1.05 มาก

8. ผูที่จบการศึกษาจากสถาบันการศึกษาปอเนาะมีบทบาท   
    ในการชี้นําชุมชน

4.19 .857 มาก 3.97 1.03 มาก

9. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะเปนระบบที่ไมสราง  
    ความแปลกแยกขึ้นในสังคม

4.42 .987 มาก 4.20 1.17 มาก

10.การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะเปนระบบที่สงเสริม     
    ใหสังคมสงบสุขและสมานฉันท

4.51 .746 มาก 4.15 1.01 มาก

คาเฉลี่ยรวม 4.40 .564 มาก 4.16 .694 มาก
ดานเศรษฐกิจ
11. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะสงเสริมการดําเนินชีวิต

ตามปรัชญาเศรษฐกิจ พอเพียง
4.26 .881 มาก 4.00 .981 มาก

12. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะสามารถสรางผูเรียนให
สามารถออกไปประกอบอาชีพในสังคมได

3.72 1.44 มาก 3.70 1.40 มาก

13. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะไมไดเปนสาเหตุที่ทําให
สังคมเกิดความยากจน

4.41 .947 มาก 4.34 1.09 มาก



ว.สงขลานครินทร ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร
ปที่  16  ฉบับที่  6  พ.ย. - ธ.ค. 2553

สภาพ ปญหา และความตองการในการจัดการศึกษา...
นิเลาะ แวอุเซ็ง และคณะ1045

ลาหลงัและเทาทนัตอการเปลีย่นแปลงของยคุสมยั ในดาน
สงัคม มองวาการศกึษาในสถาบนัศกึษาปอเนาะสามารถ
อนุรักษความเปนอัตลักษณของชุมชนไดอยางแทจริง 
สวนในดานเศรษฐกจิมองวา การศกึษาในสถาบนัศกึษา
ปอเนาะเปนการสงเสริมการดําเนินชีวิตตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ดงัตาราง 2

 4) ระบบยอยโครงสรางองคการ สถาบัน
ศึกษาปอเนาะสวนใหญมีโครงสรางการบริหารแบบ    
รวมศนูยอาํนาจโดยมโีตะครทูาํหนาทีห่ลกัในการบรหิาร
จดัการและตดัสนิใจ และอาจมผีูชวยโตะครทูาํหนาทีต่าม
ที่ไดรับมอบหมาย นอกจากนี้ มีการแตงตั้งกรรมการ
สถาบันศึกษาปอเนาะโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ

5) ระบบยอยดานการจัดการ  
(1) การกาํหนดจดุมุงหมาย สถาบนัศกึษา

ปอเนาะมกีารกาํหนดจดุมุงหมายการจดัการศกึษาทีมุ่งเนน
ความรูพืน้ฐานทางดานศาสนาเปนหลกั โดยมโีตะครเูปน
ผูกาํหนด อยางไรกต็าม ปญหาทีป่ระสบ คอื ผูปฏบิตัไิมได
ตระหนักถึงความสําคัญและไมไดทําตามจุดมุงหมายที่
กาํหนด จดุมุงหมายไมชดัเจน จดุมุงหมายยากเกนิไปจน
ไมสามารถดําเนินการได 

(2) การวางแผน สถาบันศึกษาปอเนาะ
ไดมีการจัดทําแผนการจัดการศึกษาในรูปของแผน
ปฏิบัติการประจําป และไดมีการปรับแผนตามความ

เหมาะสมในการปฏิบัติ อยางไรก็ตาม ปญหาที่ประสบ
ในการจดัทาํแผนการศกึษาของสถาบนั คอื แผนทีก่าํหนด
ไมสอดคลองกับเวลา ไมสามารถปฏิบัติไดจริง และไมมี
การกําหนดแผนงานและโครงการที่ชัดเจน 

(3) การจัดทรัพยากร สถาบันศึกษา
ปอเนาะสวนใหญมแีหลงทีม่าของงบประมาณจากการหา
รายไดดวยตนเอง นอกเหนอืจากการรบัความชวยเหลอื
จากรัฐบาลและเงินบริจาคภายในประเทศ และสวนใหญ
มีการวางแผนการใชงบประมาณ อยางไรก็ตาม ปญหา
ที่ประสบ คือ มีงบประมาณและบุคลากรไมเพียงพอ

(4) การจดัองคกร โครงสรางการบรหิาร
ของสถาบนัศกึษาปอเนาะถกูกาํหนดโดยโตะคร ูสถาบนั
ศึกษาปอเนาะบางแหงไมมีการกําหนดคณะกรรมการ
บรหิารสถาบนั สวนสถาบนัทีม่กีารกาํหนดคณะกรรมการ
บริหารสถาบันจะประกอบดวย โตะครูและผูชวยโตะครู 
คณะกรรมการมัสยิด ผูนําทองถิ่น อิหมาม ผูใหญบาน 
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ชาวบาน ญาติโตะครู 
ศษิยเกา และผูทรงคณุวฒุ ิเปนตน อยางไรกต็าม ปญหา
ที่ประสบ คือ การกําหนดโครงสรางไมมีความชัดเจน 

(5) การดําเนินงาน โตะครูเปนผูบริหาร
หรือเปนผูตัดสินใจหลัก แตก็ไดมีการมอบอํานาจใหกับ
ผูชวยโตะครอูยูบาง ภารกจิทีโ่ตะครทูาํมคีวามหลากหลาย
ขึ้นอยูกับเปาหมายหรือเจตนาสูงสุดของสถาบัน โดย
ทั่วไปแลว สถาบันศึกษาปอเนาะมีการดําเนินงานที่

ตาราง 2  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานทัศนคติของโตะครูและผูชวยโตะครู (n = 296) และผูเรียน                 
                (n = 1,480) ที่มีตอดานการจัดการศึกษา ดานสังคม และดานเศรษฐกิจ (ตอ)

14. การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะสามารถดําเนินการได
แมประเทศจะประสบกับปญหาทางเศรษฐกิจ

  
3.77

 
1.11

     
มาก

 
3.55

 
1.13

      
มาก

15. สถาบันศึกษาปอเนาะมีบทบาทสําคัญตอการขับเคลื่อนทาง
เศรษฐกิจในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต

3.56 1.10 มาก 3.41 1.15 ปาน
กลาง

คาเฉลี่ยรวม 3.99 .616 มาก 3.77 .640 มาก
คาเฉลี่ยรวมทั้ง 3 ดาน 4.12 .486 มาก 3.92 .534 มาก

ทัศนคติดานตางๆ
โตะครูและผูชวย ผูเรียน

  S.D. ระดับ  
  S.D. ระดับ

ดานเศรษฐกิจ             
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ตาราง 3   จาํนวนและรอยละความพงึพอใจของโตะครแูละผูชวยโตะครทูีม่ตีอสถาบนัศกึษาปอเนาะในดานตางๆ  
                (n = 296)

ความพึงพอใจ
นอย ปานกลาง มาก จํานวนผูตอบ

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ
1. อัตราคาตอบแทนที่ไดรับ 167 57.4 100 34.4 24 8.2 291 100
2. ผลสัมฤทธิ์ ของนักเรียน 21 7.2 158 53.9 114 38.9 293 100
3. สถานภาพทางสังคม 23 7.8 190 64.6 81 27.6 294 100
4. กระบวนการจัดการศึกษา 28 9.6 167 57.0 98 33.4 293 100
5. ระบบสาธารณูปโภค   
(เชน ไฟฟา ประปา)   

137 46.8 128 43.7 28 9.6 293 100

ความพึงพอใจของนักเรียนตอการจัดการศึกษา   S.D. ระดับ
ดานสภาพแวดลอม

1) การใหความชวยเหลือของชุมชนตอโรงเรียน 3.53 1.07 มาก
2) สิ่งแวดลอมรอบโรงเรียน 3.44 1.09 ปานกลาง
3) แหลงเรียนรูในชุมชน 3.40 1.09 ปานกลาง

รวมคาเฉลี่ยดานสภาพแวดลอม 3.45 .883 ปานกลาง
ดานปจจัยนําเขา

1) ความรูความสามารถทางวิชาการของครู 4.07 1.04 มาก
2) เนื้อหาวิชาที่ใชในการจัดเรียนการสอน 3.94 .977 มาก
3) รูปแบบการจัดการเรียนการสอน 3.85 1.00 มาก
4) สวัสดิการตางๆ ที่โรงเรียนจัดให 3.13 1.18 ปานกลาง
5) สถานที่เรียน หรือที่พัก 3.07 1.29 ปานกลาง

รวมคาเฉลี่ยดานปจจัยนําเขา 3.61 .809 มาก
กระบวนการจัดการศึกษา

1) เทคนิควิธีที่ใชในการจัดการเรียนการสอน 3.72 1.02 มาก
2) วิธีการประเมินผล 3.37 1.16 ปานกลาง
3) การใชสื่อการสอนที่เหมาะสม 3.47 1.12 มาก

รวมคาเฉลี่ยดานกระบวนการจัดการศึกษา 3.51 .885 มาก
ดานปจจัยนําออก

1) ความสามารถในการประกอบอาชีพ 3.48 1.09 ปานกลาง
2) การยอมรับของชุมชนตอความรูที่ไดจากการศึกษา 4.04 1.01 มาก
3) การนําความรูไปใชในชีวิตประจําวันเพื่อสังคม 4.26 .965 มาก

รวมคาเฉลี่ยดานปจจัยนําออก 3.92 .831 มาก
รวมคาเฉลี่ยทั้ง 4 ดาน 3.62 .715 มาก

ตาราง 4   คาเฉลีย่และคาเบีย่งเบนมาตรฐานความพงึพอใจของผูเรยีนทีม่ตีอสถาบนัศกึษาปอเนาะในดานตางๆ 
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เกี่ยวของ คือ การสอนกีตาบ2 แบบดั้งเดิม การสอนตาม
ชุมชน การรวมมือกับศูนยการศึกษานอกโรงเรียนใน  
การจัดสอนภาษาไทยและวิชาชีพ การดูแลและอบรม    
ผูเรียน การปฏิบัติตามแผนงบประมาณ การดําเนินงาน
ตามมตทิีป่ระชมุ การประชมุประเมนิบคุลากร การจดัขอ
สนบัสนนุงบประมาณจากชมุชน และการประสานงานกบั
หนวยงานภายนอก อยางไรก็ตาม ปญหาหลักที่ประสบ
ในการดําเนินงานของสถาบันศึกษาปอเนาะ คือ การไม
เปดโอกาสใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ

(6) การควบคุมงาน โตะครูเปนผูทํา
หนาทีห่ลกัในการควบคมุงานทีด่าํเนนิโดยสถาบนัศกึษา
ปอเนาะ อยางไรก็ตาม ปญหาที่ประสบ คือ ขั้นตอนการ
ควบคมุงานไมชดัเจนและการประเมนิผลการปฏบิตังิาน
มีไมตอเนื่อง

 1.4 ผลผลิตทางการศึกษา 
 ผูที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบันศึกษาปอเนาะ

สวนใหญประกอบอาชพีเปนผูสอนประจาํศนูยการศกึษา
อิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) (รอยละ 34.0) เปนผูชวย
โตะคร ู(รอยละ 24.2) เปนกรรมการมสัยดิ  (รอยละ 17.7) 
เปดปอเนาะ (รอยละ 12.1) และเปนครูโรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอสิลาม (รอยละ 11.9) โตะครแูละผูชวยโตะครู
มคีวามพงึพอใจตอผลสมัฤทธิข์องผูเรยีน ตอสถานภาพ
ทางสงัคมของพวกตนเอง และตอกระบวนการจดัการศกึษา
อยูในระดบัปานกลาง และมคีวามพงึพอใจตอคาตอบแทน
ที่ไดรับและระบบสาธารณูปโภคที่มีอยู ในระดับนอย 
(ตาราง 3) สวนผูเรียนมีความพึงพอใจตอปจจัยนําเขา  
กระบวนการจัดการศึกษา และผลผลิต อยูในระดับมาก 
ยกเวนสภาพแวดลอมซึ่งมีความพึงพอใจอยูในระดับ  
ปานกลาง (ตาราง 4)

 1.5 ความตองการในการจัดการศึกษาของ
สถาบันศึกษาปอเนาะ

 โตะครูและผูชวยโตะครูสวนใหญตองการให
สถาบนัศกึษาปอเนาะมสีถานภาพเปนแบบเดมิ (รอยละ 
66.9) เปนปอเนาะสมยัใหม (สอนศาสนาควบคูสามญัแตยงั

เปนสถาบนัศกึษาปอเนาะอยู) (รอยละ 21.0) เปนโรงเรยีน
เอกชนสอนศาสนาอิสลาม (รอยละ 9.9) และอื่นๆ ไดแก 
ศาสนาคูอาชพี และมกีารเนนตฮัฟสอลักรุอาน (รอยละ 2.2)

 ความจาํเปนหาอนัดบัแรกของปญหาทีม่คีวาม
สาํคญัสงูสดุทีต่องการใหแกไขอยางเรงดวนตามทศันะของ
โตะครแูละผูชวยโตะคร ูคอื ดานงบประมาณ อาคารเรยีน 
อาคารทีพ่กัของผูเรยีน หองนํา้และหองสวม ความปลอดภยั
และความสงบสขุ สวนปญหาทีต่องการใหไดรบัการแกไข
อยางเรงดวนตามทัศนะของผูเรียนหาอันดับแรก ไดแก 
สถานการณความไมสงบ หองนํา้และหองสวม งบประมาณ 
อาคารเรียน และที่พักของผูเรียน

2 แนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของ
สถาบนัศกึษาปอเนาะในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต

จากการประมวลขอมลูทีไ่ดจากแบบสอบถามและ
การสัมภาษณ ตลอดจนการประชุมผูทรงคุณวุฒิเพื่อ
พิจารณารางแนวทางการศึกษา และการประชุมผูทรง
คุณวุฒิเพื่อยืนยันและใหขอเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับ
แนวทางการศึกษาไดขอสรุป ดังนี้

 2.1 แนวทางการพฒันาดานสภาพแวดลอม
 ใชหลกั “เขาใจ” “เขาถงึ” และ “พฒันา” ในการจดั 

การศกึษาทีเ่กีย่วกบัสถาบนัศกึษาปอเนาะ เรยีนรู และ
เขาใจในธรรมเนียมนิยมและประเพณีปฏิบัติของสังคม
สถาบันศึกษาปอเนาะ จัดทําเว็บไซดประชาสัมพันธ 
เกีย่วกบัการดาํเนนิการจดัการศกึษาทีเ่กีย่วของกบัสถาบนั
ศึกษาปอเนาะ ใหชุมชนเขามามีสวนสงเสริม สนับสนุน 
และพฒันาการบรหิารจดัการสถาบนัศกึษาปอเนาะ พฒันา
สถาบนัศกึษาปอเนาะใหเปนแหลงเรยีนรูวทิยาการอสิลาม
ในชุมชน รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
พฒันากจิกรรมการดาํเนนิงานของสถาบนัศกึษาปอเนาะ 
จัดใหมีหนวยประสานงานชุมชนประจําสถาบันศึกษา
ปอเนาะ สงเสรมิการมอีาชพีใหกบัประชาชนในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ภายใตโครงการหนึง่สถาบนัศกึษาปอเนาะ
หนึ่งผลิตภัณฑ

 
2ตําราทางศาสนาที่เขียนเปนภาษาอาหรับหรือมลายู (ยาวี)
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 2.2 แนวทางการพัฒนาดานปจจัยนําเขา
 กาํหนดใหมคีาตอบแทนในรปูเงนิเดอืนประจาํ

ใหแกโตะครูและผูชวยโตะครู จัดใหมีสวัสดิการตางๆ   
ใหแกโตะครแูละผูชวยโตะครเูหมอืนขาราชการ สงเสรมิ
และสนับสนุนใหผูบริหาร (โตะครู) ศึกษาตอในระดับที่
สูงขึ้น สงเสริมและสนับสนุนใหโตะครูไดเรียนรูและฝก
ประสบการณเพิ่มดานการบริหารจัดการและเทคโนโลยี 
สนบัสนนุเงนิอดุหนนุผูเรยีนทีศ่กึษาอยูในสถาบนัศกึษา
ปอเนาะเปนรายหัว สนับสนุนทุนการศึกษาแกผูเรียน    
ที่กําพรา ยากจน และผูสูงอายุ สนับสนุนและสงเสริม
วชิาชพีในสถาบนัศกึษาปอเนาะ จดัดาํเนนิการสอนแบบ
สองระบบ (ศาสนาควบคูสามญั) แตยงัคงไวซึง่อตัลกัษณ
ของระบบดั้งเดิมของสถาบันศึกษาปอเนาะ สนับสนุน  
งบประมาณดานการจดัการศกึษาอยางตอเนือ่งตามความ
จําเปนและสอดคลองกับสภาพที่เปนจริง โดยคาํนงึถงึ
จํานวนผูเรียนเปนหลัก สนับสนุนงบประมาณเพื่อการ
พัฒนาดานสาธารณูปโภคและอาคารสถานที่ตามความ
เหมาะสม จัดทําโครงการพัฒนาสถาบันศึกษาปอเนาะ
เพือ่เปนแหลงศกึษาทีน่าอยูและมคีวามปลอดภยั สงเสรมิ
การพฒันาคณุภาพชวีติดานการอนามยัและความเปนอยู
ที่ดีใหแกทั้งสมาชิกของสถาบันศึกษาปอเนาะ

 2.3   แนวทางการพฒันาดานการจดัการศกึษา
 การพฒันาดานเปาหมาย โดยการใหชมุชนและ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการกําหนด  
เปาหมาย กาํหนดเปาหมายใหมคีวามชดัเจนและงายตอ
การปฏบิตั ิจดัสรางเครอืขายระหวางสถาบนัศกึษาปอเนาะ
เพือ่รวมแลกเปลีย่นแนวคดิในการกาํหนดเปาหมายและ
ยุทธศาสตรที่จะทําใหเปาหมายเปนจริงในทางปฏิบัติ  
จัดประชาสัมพันธเปาหมายของสถาบันศึกษาปอเนาะ 
ใหสงัคมไดรบัรูโดยผานสือ่ตางๆ เชน หนงัสอืพมิพ วทิยุ
ชุมชน โทรทัศน และอินเทอรเน็ต เปนตน นิเทศติดตาม
ความสําเร็จในการดําเนินงานสูเปาหมายที่กําหนด

 การพัฒนาดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การศึกษา โดยการจัดอบรมสัมมนาดานนวัตกรรมและ
เทคโนโลยทีางการศกึษา สงเสรมิและสนบัสนนุใหสถาบนั

ศึกษาปอเนาะผลิตสื่อการสอนที่สามารถนําไปใชใน   
การเรียนการสอนไดจริง สงเสริมและสนับสนุนใหมีการ  
ใชคอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอนดานศาสนาและ
ทั่วไป กําหนดรายวิชาที่เปดสอนใหสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน สนับสนุนงบประมาณเพื่อการจัด    
ซื้อสือ่การศกึษาทางไกลผานดาวเทยีมในสถาบนัศกึษา
ปอเนาะที่มีความพรอม

 การพัฒนาดานจิตวิทยา โดยการจัดกิจกรรม
เผยแพรผลงานหรือกิจกรรมวิชาการเพื่อใหสังคมได
เรียนรูและเขาใจธรรมชาติของระบบการเรียนการสอน
ในสถาบันศึกษาปอเนาะ จัดใหมีรายการวิทยุโทรทัศน
โดยเชิญโตะครูแตละสถาบันศึกษาออกอากาศเพื่อให
สาธารณชนไดรบัทราบขอมลูสารสนเทศทีเ่กีย่วกบัสถาบนั
ศึกษาปอเนาะ จัดอบรมเกี่ยวกับเทคนิคการเปนผูนํา
องคการและการคดิสรางสรรคตามมโนทศันอสิลาม จดัสง
ผูเรียนไปอานคุฏบะฮฺ (บรรยายธรรม) ที่มัสยิดในทุก    
วันศุกรเพื่อสรางความสัมพันธที่ดีกับชุมชน สงเสริม  
และสนับสนุนโปรแกรมหรือโครงการตางๆ ที่มุงปลูกฝง 
ความรัก ความสามัคคี และการอยูรวมกันอยางสันติสุข

 การพฒันาโครงสรางองคการ โดยการจดัระบบ
โครงสรางการบรหิารและการดแูลสถาบนัศกึษาปอเนาะ
ใหมีความชัดเจนและสามารถปฏิบัติไดจริง กําหนด
ขอบขายและภาระงานของผูบริหารปอเนาะใหชัดเจน  
จัดใหมีคณะกรรมการควบคุมดูแลการบริหารจัดการ  
ของสถาบันศึกษาปอเนาะใหขับเคลื่อนไปสูเปาหมาย    
ทีก่าํหนดตามโครงสรางการบรหิารจดัการ จดัโครงสราง
องคการใหเปนระบบเครือขายที่สามารถชวยเหลือและ
เกื้อหนุนตอกัน กําหนดโครงสรางองคการในรูปของ  
องคคณะบคุคลหรอืคณะกรรมการสถาบนัศกึษาปอเนาะ

 การพัฒนาระบบการจัดการดานจุดมุงหมาย 
โดยการกาํหนดจดุมุงหมายทัว่ไปและจดุมุงหมายเฉพาะ
ทีส่ามารถปฏบิตัไิดจรงิและวางอยูบนรากฐานของศาสนา 
ใชหลักศาสนาในการโนมนาวและจูงใจใหผูปฏิบัติได
ตระหนักถึงความสําคัญและผลตอบแทนที่จะไดรับจาก
การดาํเนนิงานเพือ่บรรลจุดุมุงหมาย กาํหนดใหมธีรรมนญู
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สถาบนัศกึษาปอเนาะ กาํหนดใหมตีวัชีว้ดั (KPI) ความสาํเรจ็
ในการดําเนินงานตามจุดมุงหมายที่กําหนด

 การพัฒนาระบบการจัดการดานการวางแผน 
โดยการจัดทําแผนปฏิบัติงานการจัดการศึกษาทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาวเปนลายลักษณอักษร ใหผูมีสวน
เกี่ยวของ เชน ผูนําชุมชน ผูปกครองนักเรียน องคการ
บรหิารสวนตาํบล เขามามสีวนรวมในการจดัทาํแผนพฒันา
สถาบันศึกษาปอเนาะ จัดทําแผนการจัดการศึกษาที่มี
ความยดืหยุนและสามารถปรบัเปลีย่นตามความเหมาะสม
เมื่อนําไปปฏิบัติจริง ดําเนินการประเมินและติดตามผล 
และนาํผลการประเมนิมาใชในการปรบัปรงุพฒันา จดัให
มรีะบบจงูใจตอบแทนเพือ่ทาํใหมกีารขบัเคลือ่นตามแผน 
จัดทําแผนการใชจายเงินแตละป จดัทาํแผนการรบัการ
บรจิาคเพือ่การบรหิารจดัการสถาบนัศึกษาปอเนาะ

 การพฒันาระบบการจดัการดานการจดัทรพัยากร 
โดยการจัดกิจกรรมที่กอใหเกิดรายได เชน อบรมอาชีพ
ใหกับผูเรียน สนับสนุนอุปกรณและวัสดุที่จําเปนในการ
ประกอบอาชีพเพื่อใหสามารถดําเนินการดวยตัวเองได 
จดัใหความรูเรือ่งการบรหิารงบประมาณอยางมปีระสทิธภิาพ 
จดัตัง้กองทนุรวมระหวางสถาบนัศกึษาปอเนาะเพือ่การ
ยืมเงินหรือชวยเหลือซึ่งกันและกัน จัดใหมีระบบวากัฟ3 
เพือ่ชวยเหลอืทางการเงนิแกสถาบนัศกึษาปอเนาะ สงเสรมิ
การนาํผลผลติทีไ่ดจากสถาบนัศกึษาปอเนาะไปจาํหนาย
ในทองตลาด สงเสรมิสนบัสนนุใหมกีารเปดสอนวชิาชพี
ทีห่ลากหลายเพือ่สรางงานและอาชพีใหกบัผูทีศ่กึษาอยู
ในสถาบันศึกษาปอเนาะ

 การพฒันาระบบการจดัการดานการจดัองคการ 
โดยการจัดตั้งคณะกรรมการสถาบันศึกษาปอเนาะเพื่อ   
ทาํหนาทีใ่นการเสนอแนะแนวทางการกาํหนดโครงสราง
การบรหิารทีม่คีวามเหมาะสม จดัตัง้เครอืขายเพือ่ประสาน
งานระหวางปอเนาะ กําหนดบทบาทหนาที่ที่สามารถ
ปฏบิตัไิดจรงิและไมซํา้ซอน จดัอบรมใหความรู แกผูบรหิาร
และคณะกรรมการทุกปอยางตอเนื่อง
3การสละหรอืการบรจิาคทรพัยโดยมวีตัถปุระสงคเพือ่ใชประโยชน
 เชิงสาธารณกุศล แตตัวทรัพยนั้นจะคงถาวร

 การพฒันาระบบการจดัการดานการดาํเนนิงาน 
โดยการประสานรวมมือกับชุมชนและหนวยงานที่
เกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันศึกษาปอเนาะ 
คํานึงถึงความแตกตางของแตละสถาบันศึกษาปอเนาะ 
ทั้งนี้ เพื่อมุงสนองตอบตอความตองการที่แทจริง ใชวิธี
การตัดสินใจแบบมีสวนรวมหรือระบบชูรอในการรวม
ตัดสินใจดําเนินงาน ประสานงานกับองคกรชุมชน เชน 
องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด 
หรอืจงัหวดั เพือ่การสนบัสนนุกจิกรรมของสถาบนัศกึษา
ปอเนาะ ดําเนินงานในรูปของคณะกรรมสถาบันศึกษา
ปอเนาะ

 การพฒันาระบบการจดัการดานการควบคมุงาน 
โดยการจัดใหมีรูปแบบและขั้นตอนการประเมิน และ  
การควบคุมงานใหมีความชัดเจน พรอมทั้งปฏิบัติอยาง
สมํา่เสมอ จดัใหมผีลรางวลัสาํหรบัผูทีม่ผีลการปฏบิตังิาน
ทีเ่ปนเลศิเพือ่เปนแบบอยางและแรงจงูใจ กาํหนดเกณฑ
การประเมนิทีเ่หมาะสมและสอดคลองกบัสภาพทีเ่ปนจรงิ
ของสถาบันศึกษาปอเนาะ เผยแพรผลการประเมินสู 
สาธารณะ จดัทาํแบบรายงานผลการประเมนิรายป ตัง้ผูทรง-
คุณวุฒิดานศาสนาเพื่อทําการประเมินผลเปนรายป

 2.4 แนวทางและมาตรการดําเนินงานดาน
ปจจัยนําออก

 กาํหนดมาตรฐานและตวัชีว้ดัดานความรูสาํหรบั
ผูเรยีนในแตละระดบั จดัใหมกีารสอบเทยีบระดบัความรู
อิสลามศึกษา จัดใหมีเครือขายผูสําเร็จการศึกษาจาก
สถาบันศึกษาปอเนาะเพื่อการพัฒนาตนเองและสังคม
อยางตอเนื่อง จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับอาชีพ    
แกผูเรียนเพื่อใหสามารถนําไปใชในการประกอบอาชีพ
เลี้ยงตนเองและครอบครัวได สงเสริมและสนับสนุน
บทบาทของผูที่สําเร็จจากสถาบันศึกษาปอเนาะใหมี
โอกาสในการพฒันาชมุชน สนบัสนนุคาตอบแทนแกโตะ
ครแูละผูชวยโตะครตูามความเหมาะสมและแตกตางจาก
คาตอบแทนที่ใหแกศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด 



Songklanakarin J. of Social Sciences & Humanities
Vol. 16  No. 6  Nov. - Dec. 2010

States, Problems and Needs of Pondok Institutions... 

Niloh Wae-u-seng, et al.1050

(ตาดีกา) สงเสริมใหโตะครูหรือผูชวยโตะครูไดพัฒนา
ตนเองดวยการไดรับทุนศึกษาตอที่เกี่ยวของกับการจัด 
การศึกษา จัดใหมีสวัสดิการที่จําเปน เชน คารักษา
พยาบาล คาศึกษาของบุตร แกโตะครูและผูชวยโตะครู 
กําหนดวุฒิทางศาสนาของโตะครู

 2.5 เงื่อนไขความสําเร็จ
1) ไมทําลายอัตลักษณของสถาบันศึกษา

ปอเนาะ
2)  ตอบสนองตอความตองการของสถาบนั

ศึกษาปอเนาะ
3) สนับสนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาที่

สอดคลองกับสภาพที่เปนจริง
4) มีความบริสุทธิ์ใจในการพัฒนา 

การอภิปรายผลการวิจัย
จากผลการวิจัย มีประเด็นสําคัญที่สามารถนํามา

อภิปรายผลได ดังนี้
1. สภาพแวดลอมภายนอก
ผลการวเิคราะหสภาพแวดลอมภายนอกชีใ้หเหน็วา 

สถาบนัศกึษาปอเนาะสวนใหญตัง้อยูในเขตชมุชนชนบท
ที่มีความเปนอยูทางสังคมที่มีความสงบสุข และสมาชิก
ของชมุชนประกอบอาชพีเกษตรกร ดงัทีผู่ใหขอมลูสาํคญั
กลาววา 

“...เดมินัน้ โตะคร ู (ผูรู) เปนผูบกุเบกิโดยไดเลอืก
ทําเลที่เปนปาหรือไมก็ที่นา หรือที่โลงๆ ซึ่งเปนที่ๆ ไมมี
หมูบาน ... นอกจากการอทุศิชวีติเพือ่การสอนศาสนาแลว 
โตะครูยังไดทําการเกษตร สอนการติดตายาง สอนปลูก
ยาง สอนขุดบอนํ้า สอนทํานา สอนทําไร สอนทุกอยาง
เทาทีม่คีวามรู …ปอเนาะทาํใหเกดิชมุชนขึน้มา ดงัจะเหน็
ไดจากตัวอยางในหลายๆ ชุมชนที่เกิดขึ้นในละแวก
บริเวณรอบๆ ปอเนาะ ซึง่ไดกอตัง้มาประมาณหาสบิกวา
ปทีแ่ลว”

 การที่สังคมรอบๆ ปอเนาะมีความสงบสุขนั้นอาจ
กลาวไดวา เปนเพราะการมปีฏสิมัพนัธทีด่รีะหวางสถาบนั
ศึกษาปอเนาะกับชุมชน ดังคําสะทอนของผูใหขอมูล

สําคัญที่วา 
“การปฏิบัติสูชุมชนสัมพันธมีมากมาย อยางเชน 

รวมละหมาดญานาซะฮ ฺ(ละหมาดศพ) กนิเหนยีว (งานเลีย้ง) 
รวมทาํบญุ ซึง่โตะครจูะเปนผูนาํโตะปาเก4 (ผูเรยีน) ไปรวม 
และ ...ในเรือ่งที ่เกีย่วกบัชมุชนนัน้ ชมุชนจะใหความรวม
มือกับปอเนาะเปนอยางดี เพราะโตะครูเปนเสมือนครู    
ผูสอนและเปนพอ” 
และดังที่โมหัมมัด อับดุลกาเดร (ม.ป.ป., 204)      

ไดกลาวถงึบทบาทดานชมุชนสมัพนัธของโตะครวูา โตะครู
ไดรวมและชวยในพิธีกรรมตางๆ ไมวาจะเปนงานศพ 
งานขึ้นบานใหม งานสรางมัสยิด งานแตงงาน ตลอดจน
งานรวมแรงพฒันา โตะครจูงึมคีวามสมัพนัธกบัชาวบาน  
ใกลเคยีงอยางสนทิสนมและเคารพนบัถอืกนั นอกจากนี้ 
ความสงบสขุดงักลาวนี ้อาจเกดิจากการทีโ่ตะครนูอกจาก
จะทําหนาที่หลักในการสอนแลว ยังมีหนาที่ในการให   
คําแนะนําและชี้นําสังคม เปนบุคคลที่ไดรับการยอมรับ
และเปนทีเ่คารพเชือ่ฟง ทัง้นี ้เพราะโตะครเูปนผูรู ย่ิงไป
กวานัน้ อสิลามถอืวาผูรูนัน้เปนทายาทของบรรดาเราะสลู 
ศอ็ลฯ ดงันัน้ โตะครจูงึเปนผูทีไ่ดรบัการเชดิชเูกยีรตแิละ
เปนที่เคารพนับถือเปนอยางมาก 

สวนการที่ชุมชนสวนใหญจัดใหปญหาเกี่ยวกับ
สภาพแวดลอมดานสถานการณความไมสงบในพื้นที่   
ซึง่ไดปะทเุมือ่ป พ.ศ.2547 มาจนถงึปจจบุนั วาเปนปญหา
ที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษา
ปอเนาะมากทีส่ดุนัน้ อาจเปนเพราะปญหาความไมสงบ
ไดสงผลโดยตรงตอความเชือ่มัน่ตอระบบการจดัการศกึษา
ของสถาบันศึกษาปอเนาะ บอยครั้งเมื่อเกิดเหตุการณ
ความไมสงบปอเนาะกจ็ะถกูมองในแงราย ดงัทีผู่ใหขอมลู
สาํคญัไดสะทอนไววา 

“สถานการณความไมสงบของ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ทําใหปอเนาะถูกมองในแงราย...”
และดังที่ปรากฏในขอเขียนของสมาคมโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอสิลามจงัหวดัชายแดนภาคใต ชมรม
สถาบันศึกษาปอเนาะ สํานักผูตรวจราชการประจําเขต
ตรวจราชการที่ 12 และกองทัพภาคที่ 4 สวนหนา    

4ภาษามลายถูิน่ปตตาน ี(Pattani Dialect)
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หนวยเฉพาะกิจ ทักษิณ (2547, 3) วา เหตุการณความ    
ไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตที่เกิดขึ้นเปนระยะๆ 
โดยเฉพาะเหตกุารณทีเ่กดิขึน้ตัง้แตเดอืนมกราคม 2547 
จนถงึขณะนี ้ยงัไมมทีทีาจะจบสิน้ลงไดเมือ่ไร จนถงึวนันี้ 
มบีคุคลกลุมอาชพีตางๆ ตองสงัเวยชวีติไปกบัเหตกุารณนี้
ไปแลวหลายสิบราย ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายอยาง
มหาศาลทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
นอกจากนี ้ยงัมขีาวลอืตางๆ นาๆ เปนรายวนั หวงัสราง
ความแตกแยกทางศาสนาและความมัน่คงของ 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ซึ่งไดสรางความหวาดผวาและสงผล  
กระทบตอจติใจของประชาชนเปนอยางยิง่ จากเหตกุารณ
ความไมสงบดงักลาวนี ้ไดทาํใหปอเนาะกลายเปนจาํเลย
ทางสงัคม ถกูตัง้ขอสงัเกตหลายประการ จนนาํไปสูประเดน็
จดัระเบยีบปอเนาะขึ้น กลาวไดวา ผลกระทบดานลบ     
ดังกลาวนี้ อาจเกิดจากความไมเขาใจและไมรูถึงระบบ
การศกึษาทีจ่ดัอยูในสถาบนัศกึษาปอเนาะ อยางไรกต็าม 
หลังจากที่ไดมีการจดทะเบียนสถาบันศึกษาปอเนาะใน
ป พ.ศ. 2547 ก็ไดมีความพยายามที่จะเสนอความจริง
เกีย่วกบัสิง่ทีม่อียูในสถาบนัศกึษาปอเนาะ โดยการจดัให
มีประมวลรายวิชาที่จัดสอนอยูในสถาบันศึกษาปอเนาะ 
กอปรกบัความชวยเหลอืของทางการทีใ่หแกสถาบนัศกึษา
ปอเนาะไดทําใหมีการพัฒนาและมีความรวมมือกันจน
ทําใหภาพลักษณของสถาบันศึกษาปอเนาะดีขึ้นเปน
ลาํดบั สวนปญหาความยากจนของคนในพืน้ทีส่ามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ปญหาทีเ่กีย่วกบันโยบายของรฐั ปญหา
การเมืองทองถิ่น และปญหาความสัมพันธกับชุมชนนั้น 
ถอืเปนปญหาทีพ่บเหน็โดยทัว่ไป ซึง่มคีวามแตกตางกนั
ในแตละพืน้ที ่การรวมกนัแกไขปญหาดงักลาวนี ้โดยอาศยั
หลักของการ เขาใจ เขาถึง และพัฒนา เรียนรูและเขาใจ
ในวัฒนธรรมและวิถีปฏิบัติอันเปนอัตลักษณของสังคม
สถาบันศึกษาปอเนาะ รวมถึงการมีสวนรวมของชุมชน 
ยอมจะนํามาซึ่งความสงบสุขและสันติสุขอยางยั่งยืน 

2. ปจจัยนําเขา
ผลการวิเคราะหปจจัยนําเขาชี้ใหเห็นวา ในระบบ

การจดัการศกึษาของสถาบนัศกึษาปอเนาะมโีตะครแูละ

ผูชวยโตะครทูีเ่ปนผูชายเปนผูบรหิารหลกั ทัง้นี ้อาจเปน
เพราะวาในเรือ่งการจดัการศกึษาศาสนา การอบรมขดัเกลา  
และการบริหารจัดการที่เกี่ยวกับสถาบันศึกษาปอเนาะ 
ซึ่งตองเกี่ยวของกับการปกครองคนและการปฏิสัมพันธ     
กับคนนั้น ผูบริหารชายมีความเปนผูนําที่เหมาะสมกวา
ผูบริหารหญิง กอปรกับขอมูลคุณภาพก็ไดชี้ใหเห็นวา 
การกอกาํเนดิของสถาบนัศกึษาปอเนาะนัน้มโีตะครชูาย 
(บาบอ) เปนผูบกุเบกิ กอรากสรางฐานดวยการปลกูกระตอบ
เล็กๆ จนเมื่อเวลาผานไป ก็ไดขยายเปนสถาบันศึกษา
ปอเนาะดังที่เห็นในปจจุบัน อยางไรก็ตาม ความสําเร็จ
ของสถาบนัศกึษาปอเนาะสวนหนึง่เกดิจากตวัของมามา 
(ภรรยาทานโตะครู) ซึ่งเปนผูชวยในการบริหารจัดการ
ในสวนทีเ่กีย่วของกบัผูเรยีน และชมุชนรอบๆ ทีเ่ปนผูหญงิ
ดวยกนั สวนการทีม่ผีูเรยีนสาํเรจ็การศกึษาระดบัตํา่กวา
ภาคบังคับ (9 ป) อาจเปนเพราะวา สวนหนึ่งของผูเรียน
เมือ่จบการศกึษาระดบัขัน้พืน้ฐานในชวงชัน้ที ่1 และ 2 แลว
ไดเขาศึกษาตอที่สถาบันศึกษาปอเนาะ ผลจากการ           
ทีส่ถาบนัศกึษาปอเนาะไดรบักลุมผูเรยีนเหลานี ้เขาศกึษา 
ทาํใหสถาบนัศกึษาปอเนาะตองจดัใหมกีารศกึษานอกระบบ 
เพื่อใหสามารถศึกษาตอจนสําเร็จภาคบังคับ เพราะไม
เชนนัน้แลว สถาบนัศกึษาปอเนาะจะมคีวามผดิฐานละเลย
ตอขอบังคับทางการศึกษา สวนผูปกครองนั้น ขอมูลได
ชีใ้หเหน็วา สวนใหญแลวมรีะดบัการศกึษาทีต่ํา่ ประกอบ
อาชีพเปนเกษตรกร รับจาง และคาขาย ซึ่งสอดคลอง 
กับสภาพทางเศรษฐกิจของสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
อยางไรก็ตาม อาชีพและรายไดของผูปกครองถือเปน  
ตัวชี้วัดฐานะทางเศรษฐกิจของผูเรียนซึ่งอาจมีผลตอ  
การพฒันาการจดัการศกึษาของสถาบนัศกึษาปอเนาะได
ทั้งทางบวกและทางลบ ดังนั้น สถาบันศึกษาปอเนาะ
จาํเปนตองมวีธิกีารในการพฒันาผูเรยีนทัง้ในดานความรู 
คุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนการสงเสริมอาชีพ 

สวนผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับโปรแกรม    
การจัดการศึกษา ไดชี้ใหเห็นวา สถาบันศึกษาปอเนาะ
ไดเปดสอนโปรแกรมศาสนาเปนสวนใหญ มีเพียงบาง
สถาบันศึกษาปอเนาะที่เปดสอนทั้งศาสนาและอาชีพ 
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เหตุที่สถาบันศึกษาปอเนาะสวนใหญเปดสอนศาสนา
อยางเดยีว อาจเกดิจากความตองการของโตะครหูรอืสงัคม
ที่ประสงคจะเรียนรูเกี่ยวกับหลักการของศาสนาเพื่อนํา
ไปปฏบิตัศิาสนกจิใหถกูตอง ดวยเหตนุี ้การจดัการเรยีน
การสอนของสถาบันศึกษาปอเนาะจึงเปนการเรียนรู
ตลอดชีวิต การจัดการเรียนการสอนมีความยืดหยุนขึ้น
กับความรูความเชี่ยวชาญของโตะครูหรือผูชวยโตะครู 
สวนการทีท่กุสถาบนัศกึษาปอเนาะไดเปดสอนในรายวชิา
ที่เกี่ยวกับอัลกุรอานนั้น เปนเพราะวา อัลกุรอานถือเปน
แหลงปฐมภมูขิองวทิยาการอสิลามในทกุแขนงของศาสตร 
ดังนั้น วิชาอัลกุรอานจึงเปนวิชาแกน สวนวิชาอื่นๆ เชน 
ศาสนาบัญญัติ วัจนทานศาสดา อรรถธิบายอัลกุรอาน 
จะขึ้นอยูกับความเชี่ยวชาญของโตะครูแตละคน ซึ่งมี   
จุดเนนหรือปรัชญาและแนวการจัดการศึกษาของแตละ
แหงแตกตางกัน ดังที่ผูใหขอมูลสําคัญไดสะทอนไววา   

“ประมวลรายวิชาที่สํานักงานเขตตรวจราชการที่ 
12 ไดจัดทําขึ้นเพื่อใชในการเรียนการสอนนั้น โตะครูมี
ความรูไมเทาเทยีมกนั เพราะปอเนาะแตกตางจากโรงเรยีน
เอกชนสอนศาสนาอสิลามทีม่หีลกัสตูรสามารถสอนตาม
หลกัสตูรตามทีร่ฐักาํหนด แตในสถาบนัศกึษาปอเนาะนัน้ 
หลักสูตรจะเปนไปตามความถนัดของโตะครู....” 
อยางไรกต็าม เปนทีน่าสงัเกตวา สงัคมมกัจะมคีาํถาม

วาการจดัการศกึษาทีเ่นนแตเพยีงศาสนาจะสามารถชวย
ใหผูเรยีนทีจ่บไปแลวมงีานทาํหรอืไมนัน้ อาจอธบิายไดวา 
สถาบนัศกึษาปอเนาะมีเปาหมายหลักที่จะทําหนาที่ใน
การใหการศึกษาอบรมผูเรียนใหมีความรูพื้นฐานและ
ความรูดานวชิาการศาสนาเปนหลกั เพือ่ทีจ่ะสรางใหผูเรยีน
เปนผูที่มีจริยธรรมและคณุธรรม สามารถดาํเนนิชวีติอยู
ในโลกนี้อยางมีความสุขและสันติ แมวาสวนหนึ่งของ
ผลผลิตจากสถาบันศึกษาปอเนาะจะสานตอเจตนารมณ
ดงักลาวนี ้ โดยการนาํความรูทีไ่ดไปเปดปอเนาะ หรอืไป
เปนครูสอนตามมัสยิด หรือตามศูนยการศึกษาอิสลาม
ประจาํมสัยดิ (ตาดกีา) แตสวนใหญ เมื่อจบออกไปแลวก็
จะกลบัไปสูสงัคมและประกอบอาชพีตามทีส่ามารถทาํได 
เชน เกษตรกรรม ประมง คาขาย รับจางในประเทศ   
เพือ่นบานมาเลเซยี บางคนอาจทาํอาชพีที่ผูปกครองทํา

อยูเดมิแลว ดงันัน้ หากผูเรยีนไดมโีอกาสเรยีนรูและพฒันา
ความรูทั้งทางดานวิชาการศาสนาและวิชาชีพก็จะเปน  
การเปดโอกาสในการเขาสูอาชพีไดมากขึน้ ดงัทีร่ฐัมนตรี
วาการกระทรวงศกึษาการ (นายอดศิยั โพธารามิก) ไดให
ขอคดิสาํหรบัโตะครใูนโอกาสมอบใบอนญุาตจดทะเบยีน
สถาบันศึกษาปอเนาะ วันที่ 9 พฤษภาคม 2547 ณ 
โรงเรียนสายบุรีอิสลามวิทยา อําเภอสายบุรี จังหวัด
ปตตานี วา 

“กระผมอยากใหโตะครูคิดตอไปวาจะใหผูเรียน   
ไดเรียนรูเพิ่มเติมอะไรบาง ไมวาจะเปนปอเนาะเล็กหรือ
ใหญตองพฒันาไปพรอมๆ กนั จรงิอยูศาสนามคีวามสาํคญั
กับวิถีมุสลิม แตอาชีพก็มีความจําเปนตอการดํารงชีพ 
ทุกคนตองสามารถเลี้ยงดูตัวเองและครอบครัวได สังคม
จึงจะเขมแข็งและพัฒนาตอไปได”  
สวนผลการวิเคราะหขอมูลดานงบประมาณไดชี้  

ใหเห็นวา สถาบันศึกษาปอเนาะสวนใหญมีรายไดจาก
การชวยเหลอืของรฐับาล เงนิบรจิาค หารายไดดวยตนเอง 
คาธรรมเนียมการศึกษา และมูลนิธิการกุศล เกี่ยวกับ
ประเดน็นี ้สเุทพ สนุทรเภสชั (2547, 105) กลาววา การที่
ปอเนาะซึ่งเปนสถาบันการสอนศาสนาอิสลามสามารถ
สบืทอดและดาํรงอยูไดจนถงึปจจบุนั เปนเพราะปอเนาะ
ไดรบัการสนบัสนนุทางดานการเงนิ สถาบนัศกึษาปอเนาะ
จะขึน้อยูกบัชือ่เสยีงของโตะครโูดยตรง ความเชีย่วชาญ
ในสาขาวิชาและบุคลิกของโตะครูเปนสิ่งจูงใจสําคัญที่
ทําใหผูเรียนตองการที่จะมาเรียน และยิ่งมีผูเรียนมาก
เทาใด โตะครกูจ็ะไดรบัเงนิสนบัสนนุจากชมุชนมากเทานัน้ 
สถาบนัศกึษาปอเนาะไมสามารถทีจ่ะเลีย้งตวัเองได แตจะ
ตองอาศัยการสนับสนุนทางดานการเงินเปนบางสวน
หรอืทัง้หมดจากชมุชน เพราะสถาบนัศกึษาปอเนาะไมมี
รายได สถาบนัศกึษาปอเนาะจะอาศยัซากตั (เงนิบรจิาค
เพื่อการกุศล) อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงสภาพที่ 
เปนจริงในปจจุบัน หลังจากที่สถาบันศึกษาปอเนาะได
จดทะเบียนในป พ.ศ. 2547 รัฐไดสนับสนุนงบประมาณ
เพื่อทําการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานและ    
ในปจจบุนัไดสนบัสนนุงบประมาณเพือ่การเรยีนการสอน
โดยใชฐานงบประมาณเดียวกันกับที่สนับสนุนแกศูนย
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การศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) ซึ่งประชาคม
สถาบันศึกษาปอเนาะสวนใหญมีความเห็นวา ควรใช
หลกัเกณฑการสนบัสนนุงบประมาณทีแ่ตกตางกนั เพราะ
ธรรมชาติของการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา
ปอเนาะแตกตางจากตาดีกา สวนในเรื่องที่เกี่ยวของกับ
อาคารสถานที่นั้น สถาบันศึกษาปอเนาะสวนใหญจะจัด 
การเรยีนการสอนทีบ่าลาเซาะ5 (ทีส่าํหรบัปฏบิตัศิาสนกจิ) 
หรือที่บานของโตะครู อยางไรก็ตาม สถานที่เรียนไมได
มปีญหามากนัน้ แตจะประสบปญหาเรือ่งทีพ่กั ซึง่จะอยูกนั 
อยางแออัด สถาบันศึกษาปอเนาะบางแหงขาดแคลน
หองนํ้าและหองสวม นอกจากนี้ ยังมีปญหาเรื่องความ
สะอาดและความปลอดภยั ดงัทีผู่ใหขอมลูสาํคญัไดสะทอน
ไววา 

“ปอเนาะทกุปอเนาะจะมปีญหาทีม่ากสดุ คอื ปญหา
ขยะ ปญหานํ้าเสีย ในหลายๆ ปอเนาะที่ผมเคยแวะไป
เยี่ยมนั้นจะมีปญหาเรื่องขยะ ที่เปนปญหามากๆ คือ วิธี
การกําจัดขยะและที่สําหรับขยะ และปญหาที่สอง คือ  
เรื่องนํ้า คือ ปอเนาะนั้นจะใชชีวิตแบบกันเอง หุงขาว    
กนิเอง ทาํอาหารเอง ทาํอะไรตางๆ บนปอเนาะ และเมือ่
กินเสร็จก็ลางจานบนปอเนาะ นํ้าก็จะกองอยูใตถุน และ
สําหรับปอเนาะที่อยูใกลกับลําคลองก็จะไมตระหนักถึง
ปญหาสวนนี ้เทนํา้ลงในลาํคลองเพราะเดก็จะไมมวีธิกีาร
บําบัดนํ้าเสีย ไมมีถังขยะที่ดี” 
กลาวไดวา ปญหาดงักลาวนีส้วนหนึง่เกดิจากการที่

สถาบันศึกษาปอเนาะขาดงบประมาณที่จะพัฒนาและ
ปรับปรุงในเรื่องตางๆ เหลานี้ ใหไดมาตรฐานและถูก
สุขลักษณะ อยางไรก็ตาม สถาบันศึกษาปอเนาะควรมี
มาตรการในการจดัระเบยีบ การอบรมใหความรูเกีย่วกบั
การรักษาความสะอาด ซึ่งศาสนาอิสลามไดเนนหนักใน
เรือ่งของความสะอาดเพราะเปนสวนหนึง่ของการศรทัธา 

3. สภาพและปญหาการจัดการศึกษา
 3.1 ระบบยอยเปาหมายองคกร 
 ผลจากการวิจัยไดชี้ใหเห็นวา สถาบันศึกษา

ปอเนาะมเีปาหมายสงูสดุ คอื เนนใหผูเรยีนมคีวามศรทัธา 
มีความรูและสามารถปฏิบัติตนตามแนวทางอัลกุรอาน

และอลัสนุนะฮ ฺขอคนพบดงักลาวนี ้อธบิายไดวา เปาหมาย
ดังกลาวนี้มีฐานที่มาจากหลักปฏิบัติและหลักศรัทธาใน
ศาสนาอสิลาม ซึง่มสุลมิทกุคนตองยดึถอืปฏบิตัใินฐานะ
ทีเ่ปนบาวของพระเจา (อลัลอฮ)ฺ ซึง่สอดคลองกบัแนวคดิ
ของผูใหขอมูลสําคัญที่วา 

“...วถิชีวีติของปอเนาะนัน้ครบกระบวนวถิชีวีติของ
มนุษย ทั้งในดานความรูและการปฏิบัติ....” 

 และสอดคล องกับข อค นพบของ ณัฏฐินี       
ปยะศริพินธ (2548) ทีว่า ปอเนาะเปนสถาบนัทีส่อนศาสนา
และวิธีปฏิบัติที่ถูกตองตามหลักศาสนาอิสลามและ     
เปนแหลงผูรูศาสนาอิสลาม นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับ
คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียนในสถาบันศึกษา
ปอเนาะที่กําหนดในประมวลการจัดการเรียนรูอิสลาม
ศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะ (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2548, 2) คอื ผูเรยีนมคีณุธรรม จรยิธรรม และปฏบิตัติาม
ศาสนาอิสลามอยางถูกตอง ผูเรียนมีความศรัทธาและ
ตระหนักอยูเสมอวา อัลลอฮฺ สุบฮฺ ทรงชี้แนวทางในการ
ดําเนินชีวิต และผูเรียนสามารถนําคําสอนของศาสนา
อสิลามมาประยกุตในการพฒันาคณุภาพชวีติดานตางๆ 
ทั้งเรื่องสวนตัว ครอบครัว และสังคม อยางไรก็ตาม 
สถาบนัศกึษาปอเนาะมไิดมุงหวงัทีจ่ะสรางผูเรยีนใหเปน
ผูทีม่คีวามรูความสามารถเฉพาะดานศาสนาเทานัน้ แตยงั
มุงสรางผูเรยีนใหสามารถใชชวีติอยูในสงัคมไดดวย ไมวา
จะเปนการใชชวีติประจาํวนัรวมกบัผูอืน่ การประกอบอาชพี
เพื่อเลี้ยงดูตนเองและครอบครัว ดังคํากลาวของผูให
ขอมูลสําคัญวา 

“ปอเนาะมเีปาหมายสงูสดุ คอื สรางคน พฒันาคน
ใหมคีณุธรรม การดาํเนนิชวีติเพือ่ใหเกดิสนัตสิขุ สวนการ
สอนความรูบางอยางทีเ่กีย่วกบัการทาํมาหาเลีย้งชพีนัน้
ก็แคความรูเสริมเติม แตจุดมุงหมายหลักนั้น เพื่อเกิด
ความสันติสุขทั้งโลกดุนยา (โลกปจจุบัน) และอาคิเราะฮฺ 
(โลกหนา)....”

 สวนขอคนพบเกี่ยวกับปรัชญาในการจัดการ
ศกึษาของสถาบนัศกึษาปอเนาะทีมุ่งเนนทัง้อนรุกัษนยิม

5ภาษามลายถูิน่ปตตานี 
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และปฏริปูนยิมนัน้ เปนการชีใ้หเหน็วา การจดัการศกึษา
ในสถาบนัศกึษาปอเนาะมเีปาหมายทีจ่ะรกัษาความเปน
อัตลักษณแหงรูปแบบการสอนที่มีมาตั้งแตดั้งเดิมให      
คงอยูเหมือนเดิม แตทั้งนี้ ก็ไมไดปดกั้นแนวคิดการจัด  
การศึกษาที่สามารถพัฒนาผูเรียนใหเปนผูที่เทาทันโลก
และสามารถใชชวีติอยูในโลกอยางมคีวามสขุ ซึง่สอดคลอง
กับงานวิจัยของ อิบราเฮ็ม ณรงครักษาเขต และคณะ 
(2551, 28) ที่ไดขอคนพบวา สังคมมุสลิมสวนใหญ
ตองการใหสถาบันศึกษาปอเนาะคงไวซึ่งอัตลักษณ   
ของความเปนปอเนาะแบบดั้งเดิม ซึ่งมีรูปแบบการจัด  
การศกึษาตามอธัยาศยั เนนการสอนดานศาสนามากกวา
การสอนดานวิชาสามัญ แตก็เปนที่ยอมรับไดหากจัดให
มีการสอนดานทักษะและความรูเพื่อการประกอบอาชีพ 
อยางไรก็ตาม การจัดใหมีการเรียนการสอนเกี่ยวกับ
วิชาชีพและวิชาสามัญเปนสิ่งที่สมควรกระทําไดสําหรับ
สถาบนัศกึษาปอเนาะทีป่ระสงคจะแปรสภาพเปน “ปอเนาะ
สมยัใหม” แตทัง้นี ้จาํเปนตองตระหนกัวา การเปลีย่นแปลง
หรอืการพฒันาใดๆ จะตองไมทาํใหอตัลกัษณของความ
เปนดั้งเดิมของสถาบันศึกษาปอเนาะสูญเสียไป 

 3.2 ระบบยอยทางเทคโนโลยี 
 ผลจากการวิจัย พบวา สถาบันศึกษาปอเนาะ

สวนใหญใชวิธีการสอนแบบบรรยายและทองจํา และใช
วธิกีารสอนแบบรวมและแยกกลุม ดงัทีผู่ใหขอมลูสาํคญั
ไดกลาวไววา

“สถาบนัศกึษาปอเนาะมทีัง้การสอนแบบรวมซึง่จะ
สอนหลังเวลาละหมาดมัฆริบ โดยจะรวมผูเรียนทุกคน 
ไมวาทีพ่ึง่เขามาเรยีนใหมและทีม่อียูเดมิทัง้หมด หลงัจาก
ละหมาดอซีา กจ็ะสอนแบบแบงชัน้เรยีน โดยผูสอนอาจเปน
ลูกเขยของโตะครูหรือโตะครูอาจเปนผูสอนเอง” 

 ขอคนพบดงักลาวนีไ้ดชีใ้หเหน็วา สถาบนัศกึษา
ปอเนาะยงัคงรกัษารปูแบบวธิกีารสอนแบบดัง้เดมิ โดยมี
โตะครูเปนผูใหความรู สวนผูเรียนเปนผูรับความรูแลว
นาํความรูทีไ่ดไปทองจาํ มนูาดยี  หะยดีาโอะ (2549, 87-89) 
ไดกลาวเกี่ยวกับประเด็นนี้วา รูปแบบการศึกษาของ
ปอเนาะแบบดั้งเดิมนั้นไดนํามาจากรูปแบบการเรียน 
การสอนที่มัสยิด ซึ่งเรียกวา “หะละเกาะฮฺ” โดยมีครูเปน

ศูนยกลางและมีนักเรียนนั่งแบบขัดสมาธิในลักษณะ
วงกลมลอมรอบโตะครู นอกจากนี้ ยังมีรูปแบบการสอน
ตามอัธยาศัยหรือแบบอุมูมีย โดยผูเรียนทุกคนสามารถ
เขาเรยีนไดโดยไมจาํกดัอาย ุเพศ ทัง้นีข้ึน้อยูกบัเจตนารมณ
ทีบ่รสิทุธิแ์ละความตัง้ใจทีแ่นวแน สวนสเุทพ สนุทรเภสชั 
(2547, 104) กลาววา การสอนของโตะครจูะดาํเนนิการหลงั
การละหมาดสิน้สดุลง โตะครจูะนัง่ลงบนพืน้หนัหนาเขาหา
นักเรียน และเริ่มอานหนังสือที่ใชเรียนดวยเสียงอันดัง 
การอานอาจจะเปนภาษาอาหรบัหรอืมลาย ู(ยาว)ี ขึน้อยู
กับความรู ความเชี่ยวชาญของผูสอน ถาตําราเรียนเปน
ภาษาอาหรบั การแปลความหมายหรอืคาํอธบิายจะเปน
ภาษามลายูทองถิ่น ตลอดเวลาของการสอน ครูจะตั้ง
คําถามแกนักเรียน เพื่อใหผูเรียนมีความรูความเขาใจ
เกีย่วกบัเนือ้หาวชิา นอกจากนีแ้ลว ผูเรยีนจะทาํการบนัทกึ
เพิม่เตมิตามมมุขอบในกตีาบของตนเอง เรยีกวธิกีารเรยีน
เชนนีว้า “กางกตีาบ” (Menadah Kitab) การเรยีนในรปูแบบ
ดังกลาวนี้ จะชวยทําใหผูเรียนจดจําในสิ่งที่เรียนมาแลว 
และการที่ผูเรียนจะตองเรียนรูอยางละเอียดในทุกๆ ตัว
อักษรของแตละบรรทัดของแตละเลมของกีตาบจะชวย
ใหผูเรียนมีความเชี่ยวชาญในเนื้อหาของวิชาการนั้นๆ 
แมจะตองใชเวลานาน 

 สวนการประเมนิผลการเรยีนทีใ่ชวธิกีารทองจาํ
บทเรยีนทีเ่รยีนมาแลวหรอืการใหผูเรยีนเปนผูสอนแทน
โตะครู (มูฏอลาเอาะฮฺ) นั้น ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการ
ประเมินแบบดั้งเดิมที่ยังคงปฏิบัติอยูในสถาบันศึกษา
ปอเนาะ การใหผูเรียนมีโอกาสสอนผูอื่นเปนการเตรียม
ความพรอมในการออกไปเปนผูปฏบิตักิารสอนจรงิตอไป 
อยางไรก็ตาม สถาบันศึกษาปอเนาะอาจนําเอาวิธีการ
ประเมินสมัยใหมที่สามารถนํามาปรับใชใหเขากับระบบ
การจดัการเรยีนการสอนของสถาบนัศกึษาปอเนาะ โดย
เฉพาะวิธีการประเมินตามสภาพจริง การสอบขอเขียน 
และการทํากิจกรรมกลุม

 สวนขอคนพบเกีย่วกบัสือ่การเรยีนการสอนนัน้ 
แสดงใหเห็นวา สถาบันศึกษาปอเนาะยังคงใชหนังสือ  
หรอืตาํรา (กตีาบ) ทีม่มีาตัง้แตดัง้เดมิเพราะตองการทีจ่ะ
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รกัษาองคความรูเหลานีไ้ว ทัง้นี ้เพราะหนงัสอืหรอืตาํรา
ดงักลาวนี ้เขยีนโดยอลูามะอ ฺ(ผูรู) ปตตานใีนอดตี การที่
โตะครไูดใชตาํราดงักลาวนีถ้อืเปนการอนรุกัษและรกัษา
ไวซึ่งมรดกแหงภูมิปญญาของผูรูในอดีตที่ไดสรรสราง
งานวิชาการอันมีคุณคาใหคงอยูสืบไป อยางไรก็ตาม   
แมสถาบนัศกึษาปอเนาะสวนใหญยงัคงไมตอบรบัสือ่การ
เรยีนรูสมยัใหมเพราะเกรงวาจะมกีารใชทีผ่ดิวตัถปุระสงค 
แตกม็สีถาบนัศกึษาปอเนาะบางแหงไดเริม่ใชสือ่สมยัใหม
โดยเฉพาะสื่อมัลติมีเดียและอินเทอรเน็ต ซึ่งเปนการชี้ 
ใหเหน็วา โตะครเูริม่เหน็ความสาํคญัของการใชประโยชน
จากสื่อสมัยใหมที่สามารถนํามาปรับใชเพื่อการเรียน  
การสอนโดยไมทําลายอัตลักษณที่มีอยูเดิมของระบบ
การเรียนการสอนแบบสถาบันศึกษาปอเนาะ

 สวนขอคนพบเกี่ยวกับความรูที่จัดสอนใหแก 
ผูเรยีนทีมุ่งเนนความรูศาสนาทีจ่าํเปนทีส่ามารถนาํมาใช
ในชีวิตประจําวันซึ่งไดรับการถายทอดมาจากโตะครู
โดยตรงจากรุนสูรุนนั้น อาจอธิบายไดวา เปนเพราะวา
ความรู ดังกลาวนี้เปนแกนของศาสนาอิสลามที่มุสลิม      
ทุกคนจําเปนตองศึกษาเพื่อนํามาใชในการประกอบ
ศาสนกจิและการดาํเนนิชวีติประจาํวนั สวนการทีส่ถาบนั
ศึกษาปอเนาะไดมุงเนนการสอนความรูตางๆ ตามแนว
มซัฮบั (สาํนกัคดิ) อลัชาฟอยีนัน้ เพราะประชาชนในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใตและในเอเชียตะวันออกเฉียงใต
จะยึดถือตามมัซฮับอัลชาฟอีย (อิมรอน มะลูลีม, 2539) 
เปนหลัก

 3.3 ระบบยอยทางจิตวิทยา  
 ผลจากการวจิยั พบวา โตะครใูนสถาบนัศกึษา

ปอเนาะไดใชวิธีการนําแบบผสมผสานระหวางรูปแบบ
การนาํแบบเสรนียิม แบบประชาธปิไตย และแบบเผดจ็การ 
เหตุที่เปนเชนนี้ อาจอธิบายไดวา เนื่องจากผูเรียนใน
สถาบนัศกึษาปอเนาะมคีวามหลากหลายทัง้ทีเ่ปนผูใหญ
และเด็ก โตะครูจึงตองใชรูปแบบการนําที่หลากหลาย 
เพือ่ใหการควบคมุดแูลและการจดัการเปนไปอยางราบรืน่ 
แตทัง้นี ้โตะครคูวรตระหนกัวา ไมวาจะใชวธิกีารนาํแบบใด

ก็แลวแต จะตองไมขัดกับหลักการหรือขอบัญญัติของ
ศาสนา สวนการที่โตะครู ผูชวยโตะครู และผูเรียนตางมี
ทศันคตทิีเ่ปนบวกตอการดาํเนนิงานดานการจดัการศกึษา 
ดานสงัคม และดานเศรษฐกจินัน้ อาจเปนเพราะวา สถาบนั
ศึกษาปอเนาะเกิดจากความตั้งใจอันบริสุทธิ์ของชุมชน
ที่ตองการเห็นสถาบันการศึกษาที่สามารถจัดการศึกษา
ทีส่อดคลองกบัวถิชีวีติและความเปนอตัลกัษณของชมุชน 
ซึง่เปนมลูเหตหุลกัทีท่าํใหกลุมคนเหลานีซ้ึง่เปน “คนใน” 
มทีศันคตทิีเ่ปนบวกตอสถาบนัศกึษาปอเนาะ ทัง้นี ้เพราะ
พวกเขามีทัศนะวา การศึกษาในสถาบันศึกษาปอเนาะ
เปนการศึกษาที่มีระเบียบกฎเกณฑ เปนการศึกษาที่ไม
ลาหลงัแตเทาทนัตอการเปลีย่นแปลงของยคุสมยั สามารถ
อนุรักษความเปนอัตลักษณของชุมชนไดอยางแทจริง   
และสามารถสรางผูเรยีนใหสามารถออกไปประกอบอาชพี 
ในสังคมได ในทางกลับกัน หากเปนมุมมองจากสังคม
ภายนอกหรอืกลุมคนทีไ่มใชมสุลมิทีไ่มเขาใจหรอืเกีย่วของ
กับศาสนาอิสลามก็อาจจะไดรับคําตอบที่เปนอื่น ดังที่
กาญจนา บุญยัง (2549) ไดสะทอนไวในงานเขียนวา 
บุคคลภายนอกที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับศาสนาอิสลาม 
สวนใหญเหน็วาปอเนาะมสีวนเกีย่วของกบัขบวนการกอ 
การรายหรอืขบวนการแบงแยกดนิแดน เนือ่งจากเหน็วา 
ผูที่เรียนในปอเนาะมีหลายกลุมอายุตั้งแตเด็กถึงวัยชรา 
แตสวนใหญกเ็ปนวยัรุนมคีวามคกึคะนอง และผูทีน่บัถอื
ศาสนาอิสลามจะมีความศรัทธาตอศาสนาสถาบันและ
โตะครมูาก จงึอาจถกูชกัจงูจากโตะครใูนปอเนาะใหกระทาํ
ในทางที่ไมดีได ประกอบกับการจัดการเรียนการสอน
ของปอเนาะไมไดเปนไปตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
กําหนด มีการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบดั้งเดิม      
มีการจัดการในรูปแบบองคกรปด สวนใหญมีการเรยีน
การสอนไปตามยถากรรม นกัเรยีนทีจ่บมาจงึไมสามารถ
นําไปเทียบวุฒิการศึกษากับกระทรวงศึกษาธิการเพื่อ
เรียนตอหรือทํางานได ทําใหเกิดความไมเขาใจและ
สับสนในรูปแบบการเรียนการสอนของปอเนาะ สวนผูที่
เกี่ยวของกับศาสนาอิสลามกลับมีความเห็นตรงกันขาม 
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โดยเห็นวาปอเนาะไมมีสวนเกี่ยวของกับเหตุการณ      
ดงักลาว โดยโตะคร ูและโตะอหีมาม (ผูนาํศาสนา) ใหความ
มั่นใจวาไมมีการเรียนการสอนที่มุงใหเยาวชนเขารวม
ขบวนการกอการราย เนือ่งจากปอเนาะไดใหความรวมมอื
กับเจาหนาที่ของรัฐทุกครั้งในการตรวจคนเพื่อหาตัว      
ผูกระทําผิด ถึงแมวาผูกระทําความผิดจะไมใชเด็กใน
ปอเนาะตนเองก็ตาม นอกจากนี้ ยังใชหลักการปดคุก
เปดโรงเรียน เพื่อเรียกเด็กที่หลงผิดกลับคืนมา และยัง
กลาววาผูทีก่อเหตนุัน้ไมมศีาสนา เนือ่งจากศาสนาอสิลาม
และทุกศาสนาไมไดสอนใหกอความไมสงบหรือความ
รนุแรงขึน้ในสงัคม ปอเนาะเปนสถาบนัการศกึษาทีร่กัสงบ 
ผูเรียนจะใชชีวิตแบบสันโดษเรียบงาย อยูกันอยางสันติ
และเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ดังคํากลาวในการพบปะกัน
ทกุๆ ครัง้วา “ขอความสนัตสิขุจงมแีดทกุทาน” ไมยุงเกีย่ว
กบัทางโลกและทางการเมอืง ผูเรยีนจะมุงแสวงหาความรู 
โดยเฉพาะความรูจากอัลกุรอาน จึงกลาวไดวา ศาสนา
อสิลามเปนศาสนาแหงสนัตภิาพอยางแทจรงิ ดงันัน้ จะเหน็ 
ไดวา ความไมเขาใจในเรือ่งการจดัการเรยีนการสอนของ
สถาบนัศกึษาปอเนาะของบคุคลตางๆ นัน้ อาจทาํใหเกดิ
ความสบัสนขึน้ในสงัคมและอาจนาํมาซึง่ความแตกแยก
ของคนในสงัคมได ขอสะทอนดงักลาวนีช้ีใ้หเหน็วา เมือ่ใด 
กต็ามทีส่งัคมหนึง่ๆ ขาดความรูและความเขาใจทีแ่ทจรงิ
ตออีกสังคมหนึ่ง ความอคติและทัศนคติที่เปนลบอาจ 
เกิดขึ้นไดโดยงาย ดังนั้น สถาบันศึกษาปอเนาะจึงควร
ประชาสมัพนัธใหสงัคมไดรบัทราบขอเทจ็จรงิตางๆ เหลานี้ 
ซึ่งในปจจุบันไดมีความพยายามจากหนวยงานของรัฐ      
ทีเ่ขาไปพฒันาและยกระดบัการศึกษาของสถาบันศึกษา
ปอเนาะใหเปนองคกรเปด มีประมวลการจัดการเรียน
การสอนที่ชัดเจน มีการเทียบวุฒิ มีการเปดสอนสาย
อาชพี และมกีารจดัการเรยีนการสอนทีเ่ปนระบบมากขึน้ 
สิ่งตางๆ เหลานี้ที่รัฐไดหยิบยื่นใหความชวยเหลือแก
สถาบันศึกษาปอเนาะไดชวยใหประชาคมปอเนาะมี
ความเห็นวา รัฐมีความจริงใจและตองการที่จะพัฒนา
สถาบันศึกษาปอเนาะอยางแทจริงโดยคํานึงถึงความ
ตองการของชุมชนและความเปนอัตลักษณของทองถิ่น

 3.4 ระบบยอยโครงสรางองคกร 
 ขอคนพบเกีย่วกบัโครงสรางของสถาบนัศกึษา

ปอเนาะชี้ใหเห็นวา สถาบันศึกษาปอเนาะสวนใหญมี
โครงสรางการบริหารที่เรียบงาย มีลักษณะของการรวม
ศูนยอํานาจโดยมีโตะครูทําหนาที่หลักในการบริหาร
จดัการ และตดัสนิใจ อยางไรกต็าม โตะครอูาจมอบความ
รับผิดชอบใหกับผูชวยและอาจมีการแตงตั้งกรรมการ
สถาบนัศกึษาปอเนาะโดยใหชมุชนเขามามสีวนรวม หรอื
อาจใหมีคณะกรรมการสถาบันศึกษาปอเนาะในรูปแบบ
ทีเ่รยีกวา “กรรมการชรูอ” ดงัทีผู่ใหขอมลูสาํคญัไดสะทอน
ไววา 

“สําหรับโตะครูนั้น ไมวาจะคณะกรรมการสถาบัน
หรอืคนในหมูบานตางยกใหโตะครมูเีอกสทิธิแ์หงอาํนาจ
ในการบริหารสถาบันศึกษาปอเนาะแตเพียงผู เดียว      
แมโตะครูในบางปอเนาะจะปลอยปละละเลยในสวนนี้   
แตการบริหารจะตองเปนของโตะครูเองทั้งหมด ทุกสิ่ง 
ทุกอยางตองมาจากโตะครู”

 เหตุที่เปนเชนนี้ อาจเปนเพราะวา การที่ให  
โตะครมูอีาํนาจในการบรหิารจดัการแตเพยีงผูเดยีวเปน 
การปองกันไมใหเกิดปญหาที่เกี่ยวกับแนวคิดบางอยาง
ที่ไมตรงกันระหวางโตะครูกับผูที่มีสวนในการบริหาร
จัดการสถาบันศึกษาปอเนาะ และการที่สถาบันศึกษา
ปอเนาะ มีโครงสรางการบริหารในลักษณะดังกลาวนี้ 
อาจเกิดจากการที่สถาบันศึกษาปอเนาะแตกตางจาก
โรงเรียน ดังคํากลาวของผูใหขอมูลสําคัญที่วา 

“ปอเนาะไมใชโรงเรียน โตะครูไมใชครู แตโตะครู
เปนผูบริหาร ในที่นี้ เปนผูบริหารทั้งทางดานการศึกษา
และดานชุมชน....” 

 นอกจากนี ้การเกดิขึน้ของสถาบนัศกึษาปอเนาะ
ไมไดเกดิจากเหตผุลทางการเมอืงหรอืเศรษฐกจิ แตเกดิ
จากความตองการของโตะครูและชุมชนเปนหลัก ดังคํา
สะทอนของผูใหขอมูลสําคัญที่วา 

“ปอเนาะจะกอตั้งไดตอเมื่อสังคมนั้นๆ ยอมรับ    
ในทางกลับกัน ปอเนาะไมสามารถกอตั้งได หากสังคม 
นั้นๆ ไมยอมรับหรือไมเห็นดวย....” 

 ดังนั้น ทุกสิ่งทุกอยางจึงขึ้นอยูกับโตะครู
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 3.5 ระบบยอยดานการจัดการ  
1) การกําหนดจุดมุงหมาย
ผลจากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการ

กาํหนดจดุมุงหมาย พบวา สถาบนัศกึษาปอเนาะไดกาํหนด
จุดมุงหมายการจัดการศึกษาโดยมุงเนนความรูพืน้ฐาน
ในเบื้องตนทางดานศาสนา6 เปนหลักโดยมีโตะครูเปน      
ผูกาํหนด อยางไรกต็าม ปญหาทีป่ระสบ คอื ผูปฏบิตัไิมได
ตระหนักถึงความสําคัญและไมไดทําตามจุดมุงหมายที่
กําหนด จุดมุงหมายไมชัดเจน จุดมุงหมายยากเกินไป
จนไมสามารถดําเนินการได ขอคนพบดังกลาวนี้ชี้ให 
เหน็วาในการกาํหนดจดุมุงหมายดานการศกึษานัน้ สถาบนั
ศึกษาปอเนาะสวนใหญเนนความรูพื้นฐานในเบื้องตน 
ทางดานศาสนาโดยมโีตะครเูปนผูกาํหนดแตเพยีงผูเดยีว 
ดังนั้น อาจเปนไปไดที่วาจุดมุงหมายที่กําหนดนั้นไมมี
ความชดัเจนและไมสามารถทีจ่ะแปลงไปสูภาคปฏบิตัไิด 
จดุมุงหมายบางอยางทีก่าํหนดอาจมคีวามเปนนามธรรมสงู 
กอปรกบัโตะครอูาจไมไดเนนยํา้หรอือธบิายใหผูเกีย่วของ
ไดรบัรู เขาใจ และเกดิความตระหนกั ผูปฏบิตังิานไดแต
เพยีงปฏบิตัติามคาํสัง่ใชของโตะครเูทานัน้ โตะครจูงึควร
กาํหนดกลยทุธและยทุธศาสตรในการทาํใหกระบวนการ
กาํหนดจดุมุงหมายมคีวามชดัเจน สามารถนําไปปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม และที่สําคัญควรใหผูมีสวนเกี่ยวของ
เขามามีสวนรวมในการกําหนดจุดมุงหมายดวย 

2) การวางแผน
ผลจากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการ

วางแผนชี้ใหเห็นวา สถาบันศึกษาปอเนาะมีการจัดทํา
แผนปฏิบัติการประจําปและมีการปรับแผนตามความ
เหมาะสม อยางไรก็ตาม ปญหาที่ประสบในการจัดทํา
แผนการศกึษาของสถาบนัศกึษาเปาะ คอื แผนทีก่าํหนด
ไมสอดคลองกบัเวลา ไมสามารถปฏบิตัไิดจรงิ และไมมี
การกําหนดแผนงานและโครงการที่ชัดเจน ขอคนพบ      
6 ความรูเบือ้งตนเกีย่วกบัศาสนาอสิลามเปนเรือ่งจาํเปนสาํหรบัผูเรยีนทีจ่ะตองไดรบัการศกึษาเพือ่ใชเปนพืน้ฐานในการดาํเนนิชวีติตาม   
 วิถอีสิลาม อยางไรกต็าม ในบางสถาบนัศกึษาปอเนาะผูทีม่คีวามพรอมอาจจะไดรบัการศกึษาเพิม่เตมิจากตาํราตางๆ ทีม่เีนือ้หาวชิา     
 การศาสนาในเชิงลึกและมีความเฉพาะมากขึ้น เชน ตําราอัลมุวัฏเฏาะอ ของอิมามมาลิก บิน อนัส เศาะฮีห อัลบุคอรีย ของ อบู 
 อับดุลลอฮฺ อิบนุ อิสมาอิล บุลูฆ อัลมุรอม มิน อะดิลละฮฺ อัลอะหกาม ของ ญาลาลุดดีน มุหัมมัด กีตาปอัลอิกฺนาอฺ ของ มหุมัมดั   
  อลัชริบนียี อลัคอฏบิ อลัอลัฟยะฮ ฺของ ญะลาลดุดนี มหุมัมดั อิบนุ อับดุลลอฮฺ อิบนุ มาลิก และ ตัฟสีร อัลญะลาลัยนฺ เปนตน 

ดงักลาวนีแ้สดงใหเหน็วา สถาบนัศกึษาปอเนาะมกีารจดั
ทาํแผนและการนาํแผนไปปฏบิตัติลอดจนมกีารปรบัเปลีย่น
แผนตามความเหมาะสม ทั้งนี้ เนื่องจากหลังจากไดจด
ทะเบียนแลว สถาบันศึกษาปอเนาะจําเปนตองจัดทํา
รายงานเสนอแกหนวยงานทีเ่กีย่วของเพือ่รบัทราบเกีย่วกบั 
กิจกรรมและการดําเนินการตางๆ ซึ่งจําเปนตองอาศยั
การวางแผนและการกาํหนดแผนงานรวมถงึกจิกรรมตางๆ 
ที่ชัดเจน จึงมีการจัดแผนขึ้น อยางไรก็ตาม แมสถาบัน
ศกึษาปอเนาะมกีารจดัทาํแผน แตเนือ่งจากขาดการนเิทศ
ตดิตาม และผูปฏบิตักิข็าดความรูความเขาใจในการดาํเนนิ
การตามแผน จงึสงผลใหการนาํแผนไปปฏบิตัจิรงิเกดิขึน้
ไดนอย การไมมงีบประมาณทีเ่พยีงพอเพื่อการสนับสนุน
กิจกรรมหรือโครงการก็อาจเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ทําให   
ไมสามารถแปลงแผนไปสูการปฏบิตัทิีเ่ปนจรงิได ดงันัน้ 
การใหความรูความเขาใจดานการจดัทาํแผนแกผูทีเ่กีย่วของ 
และการสนับสนุนงบประมาณเพื่อใหแกสถาบันศึกษา
ปอเนาะนาํไปใชในการดาํเนนิโครงการจงึมคีวามจาํเปน 
และควรไดรับการชวยเหลืออยางเหมาะสม 

3) การจัดทรัพยากร
ผลจากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการจัด

ทรัพยากรชี้ใหเห็นวา สถาบันศึกษาปอเนาะสวนใหญ   
มีแหลงที่มาของงบประมาณจากการรับความชวยเหลือ
จากรฐับาลและเงนิบรจิาคภายในประเทศ และมกีารวางแผน
การใชงบประมาณ อยางไรกต็าม ปญหาทีป่ระสบ ไดแก 
งบประมาณและบคุลากรไมเพยีงพอ จากขอคนพบดงักลาว
แสดงใหเห็นวา สถาบันศึกษาปอเนาะมีการบริหารใน
ลักษณะพึ่งตนเองเปนหลักและมีการวางแผนการใช     
งบประมาณ ซึง่ถอืเปนจดุแขง็ของสถาบนัศกึษาปอเนาะ  
อยางไรกต็าม การทีส่ถาบนัศกึษาปอเนาะยงัคงขาดแคลน
ทัง้งบประมาณและบคุลากรถอืเปนขอจาํกดัของการพฒันา
ทัง้ในสวนของการเรยีนการสอนและระบบสาธารณปูโภค
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พื้นฐาน ดังขอสะทอนของผูใหขอมูลสําคัญที่วา 
“การจัดสรรงบประมาณโดยผานหนวยงานเปนขั้นๆ 

ทําใหปอเนาะไมสามารถพัฒนาไดอยางเต็มศักยภาพ...”  
และ 

“สถาบันศึกษาปอเนาะขาดการดูแลเอาใจใสจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเปนองคกรที่ใกลตัว
ปอเนาะมากที่สุด ทั้งทางดานงบประมาณและโครงการ
ตางๆ” 

ดงันัน้ ทกุภาคสวนและหนวยงานตางๆ ทีม่ี
สวนเกี่ยวของจึงควรใหความรวมมือและชวยเหลือดาน
งบประมาณแกสถาบนัศกึษาปอเนาะ นอกจากนี ้ควรจดั
ใหมีการอบรมเพื่อใหโตะครูมีความรูในเรื่องการบริหาร
งบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ 

4) การจัดองคกร
ผลจากการวิเคราะหขอมูลการจัดองคกร  

ชี้ใหเห็นวา โตะครูเปนผูกําหนดโครงสรางการบริหาร 
โตะครใูนสถาบนัศกึษาปอเนาะสวนใหญไมไดกาํหนดให
มคีณะกรรมการบรหิารของสถาบนัศกึษาปอเนาะ บางแหง
ไดกาํหนดใหม ีคณะกรรมการดงักลาวนี ้ซึง่ประกอบดวย 
โตะครแูละผูชวยโตะคร ูคณะกรรมการมสัยดิ ผูนาํทองถิน่ 
อิหมาม ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
ชาวบาน ญาตโิตะคร ูศษิยเกา และผูทรงคณุวฒุ ิเปนตน 
สวนปญหาสาํคญัทีป่ระสบ คอื โครงสรางไมมคีวามชดัเจน 
จากขอคนพบดงักลาวนี ้แสดงใหเหน็วา อาํนาจในการจดั
ทาํโครงสรางทางการบรหิารเปนของโตะครแูตเพยีงผูเดยีว  
สวนการทีม่โีครงสรางไมชดัเจนอาจมคีวามเกีย่วของกบั
ปญหาดานการกาํหนดจดุมุงหมาย การกาํหนดแผนการใช
งบประมาณ การจดัทาํแผนการจดัการศกึษา ซึง่สวนใหญ 
ขาดความชัดเจนและมีปญหาดานการนําไปใช ยิ่งไป 
กวานัน้ การทีส่ถาบนัศกึษาปอเนาะมโีครงสรางทีไ่มชดัเจน
อาจทําใหอํานาจหนาที่ของบุคลากรไมชัดเจนไปดวย 
และอาจสงผลตอการดาํเนนิงานตางๆ ทีเ่กีย่วของ ดงันัน้
แนวทางการพฒันาในสวนนีค้อืการใหความรูโดยการจดั
อบรมในเรื่องการจัดการทําโครงสรางและการกําหนด
อาํนาจหนาทีข่องแตละฝายใหมคีวามชดัเจนและสามารถ
นําไปปฏิบัติไดจริง

5) การดําเนินงาน
ผลจากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการ

ดาํเนนิงานชีใ้หเหน็วา ภารกจิทีโ่ตะครทูาํมคีวามหลากหลาย 
ขึ้นอยูกับเปาหมายหรือเจตนาสูงสุดของสถาบัน โดย
ทัว่ไปแลวมกีารดาํเนนิงานทีเ่กีย่วของ คอื การสอนกตีาบ
แบบดัง้เดมิ การสอนตามชมุชน การรวมมอืกับทางศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนในการจัดสอนภาษาไทยและ
วิชาชีพ การดูแลและอบรมผูเรียน การปฏิบัติตามแผน
งบประมาณ การดาํเนนิงานตามมตทิีป่ระชมุ การประชมุ
ประเมนิบคุลากร การจดัขอสนบัสนนุงบประมาณจากชมุชน 
อยางไรกต็าม ปญหาหลกัทีป่ระสบในการดาํเนนิงานของ
สถาบนั คอื ขาดการประสานงานกบัหนวยงานภายนอก 
และการไมเปดโอกาสใหมสีวนรวมในการตดัสนิใจ จากขอ
คนพบดงักลาวนี ้อาจอธบิายไดวาในการดําเนินงานของ
สถาบนัศกึษาปอเนาะนัน้มคีวามหลากหลายและแตกตาง
กนั ถึงแมปอเนาะบางแหงมีลักษณะของการดําเนินงาน
ทีค่ลายๆ กนั เชน การสอน กตีาบแตความแตกตางหรอื
ความเปนปจเจกของแตละปอเนาะกย็งัคงมอียู ทัง้นีข้ึน้อยู
กับความความรู ความสามารถ และความเชีย่วชาญของ
โตะครแูตละคน สวนการทีส่ถาบนัศกึษาปอเนาะสวนใหญ
ขาดการตดิตอประสานงานกบัหนวยงานภายนอก อาจเปน
สาเหตุหนึ่งที่มีสวนทาํใหสถาบนัศกึษาปอเนาะบางแหง
ไมไดรบัการชวยเหลอืจากหนวยงานภายนอกทีเ่กีย่วของ 
สวนปญหาเกี่ยวกับการไมเปดโอกาสใหผูอื่นมีสวนรวม
ในการตัดสินใจนั้น อาจเปนเพราะวาธรรมชาตขิองการ
บริหารสถาบันปอเนาะนั้นจะขึ้นอยูกับโตะครูเปนหลัก 
ดังนั้น กิจกรรมทุกอยางจึงขึ้นอยูกับการตัดสินใจของ 
โตะครูแตเพียงผูเดียว อยางไรกต็าม หากโตะครไูดเปด
โอกาสใหผูมสีวนเกีย่วของเขามามบีทบาทและมสีวนรวม
ในการตัดสินใจก็จะเปนแนวทางหนึง่ในการสงเสรมิหลกั
การบรหิารแบบมสีวนรวมและเปนการทาํงานเชงิรกุ ดงันัน้ 
สถาบันศึกษาปอเนาะควรเปดโอกาสในชุมชนเขามามี
สวนรวม ควรตดัสนิใจรวมกบัทกุฝาย ควรหารอืกบับคุคล
ที่เกี่ยวของรวมถึงคณะกรรมการตางๆ ในการตัดสินใจ
แกไขปญหาตลอดจนการกําหนดแนวนโยบายเพื่อการ
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พัฒนาสถาบันศึกษาปอเนาะ 
6) การควบคุมงาน
ผลจากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการ

ควบคมุงานชีใ้หเหน็วา ในการควบคมุงานในสถาบนัศกึษา
ปอเนาะมโีตะครเูปนผูทาํหนาทีห่ลกั อยางไรกต็าม สถาบนั
ศกึษาปอเนาะยงัขาดการประเมนิผลการปฏบิตังิานและ
ขัน้ตอนการควบคมุงานไมชดัเจน จากขอคนพบดงักลาวนี้ 
แสดงใหเห็นวาโตะครูเปนศูนยรวมของการควบคมุงาน 
การที่โตะครูทําหนาที่ในการควบคุมงานดวยตนเองโดย 
ยดึตามแนวทางทีเ่คยปฏบิตัมิาถอืเปนธรรมชาตขิองการ
บรหิารงานของสถาบนัศกึษาปอเนาะ นอกจากนี ้สถาบนั
ศกึษาปอเนาะโดยสวนใหญมปีญหาในเรือ่งการประเมนิ
การปฏบิตังิาน อกีทัง้กระบวนการควบคมุงาน มคีวามไม
ชัดเจน ซึ่งถือเปนสาเหตุหนึ่งที่สงผลตอการปฏิบัติงาน
ในดานตางๆ ดงันัน้ แนวทางการพฒันา คอื ควรสงเสรมิ
ใหมีการควบคุมงานและการจัดใหมีการประเมินผลการ
ปฏบิตังิานอยางเปนระบบและมคีวามชดัเจน โดยอาจจดั
ใหมีการอบรมใหความรูแกโตะครูและผูมีสวนเกี่ยวของ
ในเรื่องของระบบการควบคุมงาน

4 ผลผลิตทางการศึกษา 
ผลจากการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับผลผลิตทาง 

การศึกษาชี้ใหเห็นวา ผูที่สําเร็จการศึกษาจากสถาบัน
ศึกษาปอเนาะสวนใหญจะประกอบอาชีพเปนครูสอน   
ในศูนยการศึกษาอิสลามประจํามัสยิด (ตาดีกา) เปน      
ผูชวยโตะครู เปนกรรมการมัสยิด เปดปอเนาะ และเปน
ครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เหตุที่เปนเชนนี้    
อาจอธบิายไดวา สถาบนัศกึษาปอเนาะมเีปาหมายหลกั
ในการจัดการศึกษา คือ เพื่อผลิตผูที่มีความรูความ
เชี่ยวชาญในความรูศาสนา ซึ่งถือวาเปนความรูซึ่งเปน
แกนหลกัของอสิลาม ดงันัน้ ผูทีจ่บไปจากสถาบนัปอเนาะ
สวนใหญจึงประกอบอาชีพเปนครูสอนตาดีกาหรือเปน  
ผูชวยโตะครู บางคนก็ไดรับคัดเลือกใหเปนกรรมการ
มสัยดิ และบางคนกม็โีอกาสไดเปดปอเนาะเปนของตนเอง 
แมพวกเขาไมสามารถเขาสูเสนทางการแขงขนัดานการมี
อาชพีทาํ แตนัน้กไ็มถือเปนปญหาใหญ เพราะเปาหมาย

ทีไ่มเคยเปลีย่นแปลงในการจดัการศกึษาของระบบปอเนาะ 
คือ การสรางผู เรียนที่สามารถเปนผู นําในสังคมได        
ดังคํากลาวของผูใหขอมูลสําคัญที่วา 

“…เมือ่ผูเรยีนออกมาจากปอเนาะแลว เขาสามารถ
ทีจ่ะเปนผูนาํในสงัคมได ... ผลผลติทีเ่ปนภาพรวมนัน้ คอื
เปนผูชี้นําแกมวลมนุษย หรือ “เคาะลีฟะฮฺ” ปอเนาะมี 
หนาทีห่ลกัในการสรางคนเพือ่มาเปนเคาะลฟีะฮ ฺจากรุน
สูรุนเพื่อนําทางมวลมนุษย” 
ยิ่งไปกวานั้น ผลผลิตจากสถาบันศึกษาปอเนาะ

เหลานีท้ีอ่อกไปรบัใชสงัคมจะไดรบัการยอมรบัจากชมุชน 
ดังเสียงสะทอนของผูใหขอมูลสําคัญที่วา 

“คนทีเ่ขามคีวามรูจรงิๆ เมือ่เขากลบัไปสูชมุชนแลว 
เขาไมจําเปนที่จะตองไปขอชาวบานกิน แตชาวบานนัน้
แหละจะเปนผูทีม่าขอเชญิใหเขาชวยทาํงาน เชน ไปเปน
อหิมาม เคาะฏบี บลิาล เพราะชาวบานรูวา อหิมานเหลานี้
แหละทีจ่ะเปนผูชีท้างเมือ่พวกเขามปีญหา และไมจาํเปน
ตองเปนผูที่จบปริญญา” 
สวนการที่โตะครูมีความพึงพอใจตอผลสัมฤทธิ์

ทางการเรยีนของผูเรยีน สถานภาพทางสงัคมของตนเอง 
และกระบวนการจดัการศกึษาทีม่อียูในระดบัปานกลางนัน้ 
อาจอธบิายไดวา ดวยขอจาํกดัทีม่อียูมากมายในสถาบนั
ศกึษาปอเนาะ โดยเฉพาะในเรือ่งการขาดแคลนงบประมาณ 
ปญหาการเรียนการสอน และการจัดการ ลวนเปนเหตุ
ปจจยัทีม่คีวามสมัพนัธกบัคณุภาพของผลผลติของสถาบนั
ศึกษาปอเนาะ สถานภาพของตน และกระบวนการจัด  
การศกึษา จงึอาจเปนเหตทุาํใหโตะครมูคีวามพงึพอใจใน
ระดับปานกลาง สวนการที่ผูเรียนมีความพึงพอใจอยูใน
ระดบัมากในดานทีเ่กีย่วกบัปจจยันาํเขา กระบวนการจดั 
การศึกษา และปจจัยนําออก เหตุที่เปนเชนนี้ อาจเปน
เพราะวา ผูเรยีนทีเ่ขามาศกึษาในสถาบนัศกึษาปอเนาะมี
ความตองการทีจ่ะศกึษาความรูดานศาสนาเปนหลกั ดงันัน้ 
พวกเขาจึงใหความสําคัญในเรื่องของความรูมากกวา  
เรือ่งอืน่ๆ จงึสงผลทาํใหผูเรยีนมทีศันคตทิีด่ ีและทาํใหมี
ความพึงพอใจในการจัดการเรียนการสอนของสถาบัน
ศึกษาปอเนาะในระดับมาก 
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5  ความตองการในการจดัการศกึษาของสถาบนั
ศึกษาปอเนาะ

ผลจากการวเิคราะหขอมลูเกีย่วกบัความตองการใน
การจัดการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะชี้ใหเห็นวา 
สถาบันศึกษาปอเนาะมีความตองการเกี่ยวกับ รูปแบบ
การจัดการศึกษาที่แตกตางกัน อยางไรก็ตาม สวนใหญ
มคีวามตองการทีจ่ะใหคงความเปนสถาบนัศกึษาปอเนาะ
แบบดัง้เดมิไว นอกจากนี ้ตองการปรบัเปลีย่นเปนปอเนาะ 
สมัยใหม (สอนศาสนาควบคูสามัญแตยังเปนสถาบัน
ศึกษาปอเนาะอยู) ปรับเปนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม และตองการจัดการศึกษาในรูปแบบอื่นๆ เชน 
เปดสอนศาสนาควบคูอาชีพ และใชระบบการสอนแบบ
ตฮัฟสอลักรุอาน เหตทุีเ่ปนเชนนี ้อาจอธบิายไดวา กลุมที่
ตองการคงสภาพความเปนสถาบันศึกษาปอเนาะแบบ
ดัง้เดมิไว เพราะตองการทีจ่ะรกัษารปูแบบการจดัการศกึษา
ที่เปนอัตลักษณของพื้นที่ ซึ่งอดีตเคยเปนอูอารยธรรม
แหงการศึกษาอิสลามโดยมีปอเนาะเปนศูนยการเรียนรู
ทางวิชาการศาสนาอิสลาม ฉะนั้น การเปลี่ยนแปลงใน
ความเปนแบบดัง้เดมิดงักลาวนี ้จะเปนการทาํใหอตัลกัษณ
ของความเปนระบบปอเนาะแบบดัง้เดมิสญูเสยีไป สวนกลุม 
ทีต่องการปรบัใหมรีปูแบบการเรยีนการสอนทีผ่สมผสาน
ระหวางความเปนแบบดัง้เดมิของปอเนาะและการจดัให
มีการศึกษาภาคสามัญ หรือที่เรียกวา “ปอเนาะโมเดิ้น” 
แตยงัคงบรบิทความเปนสถาบนัศกึษาปอเนาะไว อาจเปน
เพราะวา กลุมดงักลาวนีม้องวาการเปดโอกาสใหผูเรียน
ไดเรยีนรูภาคสามญัจะเปนการสงเสรมิใหผูเรยีนไดศกึษา
วชิาการอืน่ๆ นอกเหนอืจากวชิาการศาสนา สวนกลุมทีม่ี
ความตองการปรบัเปลีย่นเปนโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนา
อิสลาม อาจอธิบายไดวา การจัดการศึกษาที่บูรณาการ
ระหวางการศึกษาภาคสามัญและศาสนานั้นเปนการจัด 
การศึกษาที่สามารถใหผูเรียนมีโอกาสไดรับการพัฒนา
ทัง้ในดานสามญัและศาสนาควบคูกนั ซึง่จะทาํใหผูเรยีน
มีโอกาสในการเลือกศึกษาตามที่ตนเองมีความชอบได
มากกวาผูเรียนในระบบปอเนาะซึ่งเนนการสอนเฉพาะ
ศาสนาอยางเดยีว อยางไรกต็าม การทีจ่ะแปรสภาพเปน

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามไดนั้น จําเปนตองมี
ความพรอมและเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนด

สวนขอคนพบที่วา งบประมาณเปนสิ่งที่มีความ
จาํเปนและควรไดรบัการแกไขเปนลาํดบัสาํคญัสงูสดุนัน้ 
อาจอธบิายไดวา งบประมาณเปนหวัใจหลกัของการพฒันา
และเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนกระบวนการจัด   
การศกึษาของสถาบนัศึกษาปอเนาะ การทีส่ถาบนัศกึษา
ปอเนาะไดรบังบประมาณทีไ่มสอดคลองกบัสภาพความ
เปนจริงทําใหสถาบันศึกษาปอเนาะขาดแคลนในเกือบ
ทกุดาน ไมวาจะเปนอาคารเรยีน หอพกั หองนํา้ หองสวม 
เปนตน สวนความตองการของผูเรียนที่ตองการใหแก
ปญหาที่เกี่ยวกับสถานการณความไมสงบนั้น แสดงให
เหน็วาผูเรยีนในสถาบนัศกึษาปอเนาะอาจไดรบัผลกระทบ
จากสถานการณความไมสงบที่เกิดขึ้น อยางไรก็ตาม 
ควรพิจารณาวาผลกระทบที่ผูเรียนไดรับนั้นมีอะไรบาง 
มีลักษณะอยางไร และจะมีวิธีการแกไขผลกระทบตางๆ 
เหลานั้นไดอยางไร เพราะการแกปญหาสถานการณ
ความไมสงบนัน้คงตองใชระยะเวลาและตองอาศยัปจจยั
หลายๆ อยางรวมกัน

ขอเสนอแนะ
จากการศึกษา สภาพ ปญหา และความตองการ

ในการจัดการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะ ในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต มีขอเสนอแนะเพื่อการนําผล  
การวิจัยไปใชและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการทําวิจัยใน
ประเด็นที่เกี่ยวของกับผลการวิจัยดังนี้

1 ขอเสนอแนะเพื่อการนําผลการวิจัยไปใช
    1.1 หนวยงานและบคุลากรทีเ่กีย่วของควรเขาใจ

แนวคดิและปรชัญาในการจดัการศกึษาของสถาบนัศกึษา
ปอเนาะ

   1.2  ทกุภาคสวนทีเ่กีย่วของควรใหความรวมมอื 
สงเสรมิและสนบัสนนุการดาํเนนิงานดานการจดัการศกึษา
ของสถาบันศึกษาปอเนาะ

  1.3 หนวยงานที่เกี่ยวของควรพิจารณานํา
แนวทางและมาตรการการดําเนินงานในแตละดาน คือ 
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สภาพแวดลอม ปจจยันาํเขา กระบวนการจดัการศกึษา และ 
ผลผลิตทางการศึกษา ไปกําหนดเปนนโยบาย โดยจัด
ลําดับความสําคัญและความเปนไปไดในการปฏิบัติจริง

2 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการทําวิจัยในประเด็นที่
เกี่ยวของกับผลการวิจัย

    2.1 ควรศกึษาการจดัการศกึษาของสถาบนัศกึษา
ปอเนาะในพื้นที่อื่นๆ ของประเทศไทยเพื่อเปรียบเทียบ
ความแตกตางในการดําเนินงานดานที่เกี่ยวกับสภาพ
แวดลอม ปจจัยนําเขา กระบวนการจัดการศึกษา และ
ผลผลิตทางการศึกษา

     2.2 ควรศกึษาปจจยัทีส่งผลตอการจดัการศกึษา
ของสถาบันศึกษาปอเนาะ

  2.3 ควรทําการศึกษาเชิงเจาะลึกโดยใชวิธีการ
วิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับสภาพและปญหาดานสภาพ
แวดลอม ปจจยันาํเขา กระบวนการจดัการศกึษา และผล
สัมฤทธิ์ทางการศึกษาในบริบทของแตละสถาบันอยาง
ลึกซึ้ง

 2.4 ควรศึกษาวิจัยในเชิงการกําหนดและการ
บริหารจัดการนโยบาย กลยุทธ ตลอดจนตัวบงชี้ในการ
จัดการศึกษาของสถาบันศึกษาปอเนาะในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต
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