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Abstract 
Terrorism in the three Southern Border Provinces is not decreasing. The events are more violent, its 

consequence is a lot of deaths and injuries as well as its great impacts on the economy in the area. The 
government has put a big amount of budgets and armed forces for its peace. This study is an attempt to seek 
answers to the question : what are its major causes ? This article has pointed out that the general causes of 
terrorism in the three Southern Border Provinces stem from many factors. They are political, economic, 
social and religious : such as underdevelopment and poverty, influence of religious ideology, desire for 
Pattani State, organized crimes, violation of human rights and discrimination. These are structural, 
historical and individual factors. But its specific major causes are the actions of theses groups. They are 
separatists, illegal businessmen, politicians and local elites, and malpractices of public officers, together 
with unacceptance of local identity.  
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บทคัดยอ 

การกอการรายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ยังไมมีแนวโนมวาจะลดลง มีแตจะรุนแรงมากขึ้น ทำใหมี      
ผูเสียชีวิตและบาดเจ็บเปนจำนวนมาก และมีผลกระทบไมนอยตอเศรษฐกิจของผูคนในพื้นที่ดังกลาว ทั้ง ๆ ที่
รัฐบาลไดทุมเทงบประมาณและกองกำลังเพื่อรักษาความสงบไปเปนจำนวนไมนอย การแกปญหาเรื่องนี้จึง        
ถือเปนนโยบายสำคัญของรัฐบาล จึงนาสนใจที่จะหาคำตอบตอคำถามที่วา การกอการรายในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต มีสาเหตุ สำคัญ ๆ มาจากอะไรบาง การศึกษานี้ไดชี้ใหเห็นวา การกอการรายในสามจังหวัดชายแดนภาค
ใต มีสาเหตุทั่วไปที่เกิดจากปจจัยหลายอยาง ทั้งในทางการเมืองทางเศรษฐกิจ ทางสังคมและทางศาสนา เชน 
ความดอยพัฒนาและความยากจน อิทธิพลของอุดมการณทางศาสนา ความตองการสถาปนารัฐปตตานี 
อาชญากรรมจัดตั้ง การละเมิดสิทธิมนุษยชนและการเลือกปฏิบัติ สิ่งเหลานี้เปนปจจัยทางโครงสราง ทาง
ประวัติศาสตร และทางพฤติกรรมของบุคคล สวนสาเหตุที่สำคัญของการกอการรายในพื้นที่เหลานั้น นาจะเกิด
จากการกระทำของกลุมเหลานี้ ไดแก กลุมแบงแยกดินแดน กลุมธุรกิจผิดกฎหมาย กลุมนักการเมือง ผูนำทองถิ่น 
และกลุมเจาหนาที่รัฐผูมีพฤติกรรมไมเหมาะสม รวมทั้งการไมยอมรับอัตลักษณของคนในพื้นที่จากขาราชการ 
เปนหลัก 
 
คำสำคญั:  การกอการราย, กลุมธุรกิจผิดกฎหมาย, กลุมนักการเมือง, สามจังหวัดชายแดนภาคใต, อัตลักษณ 
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ความสำคัญของปญหา 

การกอการรายมีความสำคัญและมีผลกระทบ ซึ่ง 

Hudson (1999) กลาววาในทศวรรษ 1970 และ 1980 

ถอืกนัวา การใชอาวธุทีม่อีำนาจทำลายมวลชน (weapon 

of mass destruction-WMD) จะไดผลในทางตรงกนัขาม 

เพราะจะถูกประณามอยางกวางขวาง ผูกอการราย

ตองการใหคนจำนวนมากรับรู แตไมใชใหตายเปน

จำนวนมาก โดยที่ถือวา ตนนาจะมีมาตรฐานแหงความ

ประพฤติเหนือผูอื่น หากทำอะไรเกินเลยไป โดยใช

อาวุธรายแรง ก็จะแปลกแยกตัวเองออกจากมวลชน 

และจะถูกแกเผ็ดอยางรุนแรงโดยทันทีได รวมทั้งจะ

ตองรักษาฐานสนับสนุนทางชาติพันธุ และผูเขาขางตน

เอาไว 

แนวโนมในทศวรรษหลังนี ้ ผูกอการรายกลับใช

อาวุธทำลายลางมากขึ้นๆ ทั้งกลุมที่ยึดถือหลักศาสนา

ทีเ่ครงครดัและกลุมศาสนาใหม โดยเฉพาะอยางยิง่ทีถ่อื

หลักนิยมยีฮัด ซึ่งถือวาเปนการตอสูในสงครามเพื่อ

พระเจา เพื่อใหเกิดความชอบธรรมแกการกอการราย 

และการสูรบกับรัฐบาลที่ไมใชอิสลาม 

ปรากฏการณของการกอการรายนั้น มีอยูทั่วโลก

ในทุกภูมิภาค ดังที่ Dugan และ Fogg (2005) ได

รวบรวมขอมูลไววา ระหวาง ค.ศ.1970 ถึง 1997 มีการ

กอการรายทั่วโลก มากกวา 69,000 เหตุการณ โดยใน 

ค.ศ.1992 เกิดเหตุการณ 5,324 ครั้ง นับไดวามากที่สุด 

ในลาตินอเมริกา มีคนตายและมีเหตุการณกอการราย

มากที่สุด สำหรับเอเชียมีคนตายรองลงมา ประมาณ

หนึง่ในสีข่องคนตายจากทัง้หมดทัว่โลก สวนยโุรปมกีาร

กอการรายเปนลำดบัทีส่อง แตกลบัมคีนตายนอยมาก 

จากการรายงานของกระทรวงการตางประเทศ

สหรัฐอเมริกาตอรัฐสภา Perl (2006) พบวา แนวโนม

ของการกอการรายทัว่โลกเกดิจากปจจยั ดงันี ้ประการแรก 

ผูปฏบิตัจิะมจีำนวนเลก็ลง ประกอบดวยเซลลและบคุคล

ไมกี่คนที่ปฏิบัติการอยางอิสระ สวนหนึ่งเกิดจากผูนำ

ของอลัเคดาหลายคนถกูจำกดับทบาทถงึแมยงัมอีทิธพิล

อยู จงึทำใหยากตอการตรวจพบและจดัการ ประการทีส่อง 

ผูกอการรายมคีวามจดัเจนมากขึน้ โดยสามารถใชขาวสาร 

การเงิน และความคิดที่แพรหลายอยูในโลกใหเปน

ประโยชนตอตวัเอง โดยเฉพาะอยางยิง่ จากอนิเทอรเนต็ 

ประการทีส่าม มคีวามเชือ่มโยงกนัระหวางการกอการราย

กบัอาชญากรรมขามชาต ิทำใหถกูมาตรการทางกฎหมาย

เขาไปจัดการไดงายขึ้น ประการที่สี่ การกอการรายที่

สนบัสนนุโดยรฐับาลตางประเทศอาจมแีนวโนมทีจ่ะลดลง 

ยกเวนอิหรานกับซีเรีย ในขณะเดียวกันรัฐบาลตางๆ   

ก็ใหความรวมมือในการตอตานการกอการรายมากขึ้น 

และประการที่หา มีการใชระเบิดพลีชีพมากขึ้น รวมทั้ง

มีความเชื่อมโยงกันระหวางการปฏิบัติการของฝาย

อเมริกันในอิรักกับการกอการรายในโลกในลักษณะที่

อิรักอาจเปนผูสงออกผูกอการราย อาวุธและยุทธวิธี 

โดยเฉพาะอุปกรณระเบิดฉับพลัน เปนครั้งคราว 

ในป ค.ศ.2005 มีการกอการรายในอิรักประมาณ

หนึ่งในสามของทั่วโลก สำหรับการกอการรายทั่วโลก 

11,111 ครั้ง ในป ค.ศ.2005 มีคนบาดเจ็บหรือตาย

ประมาณ 40,000 คน โดยมีคนตาย 14,602 คน ซึ่งเกิด  

จากการโจมตีดวยอาวุธและการระเบิดโจมตีสิ่งอำนวย

ความสะดวกตางๆ ประมาณ 6,000 ครั้ง หรือรอยละ 54 

จงึไมเกดิการสญูเสยี นอกจากนีแ้ลว ผูบาดเจบ็หรอืตาย

เปนชาวมสุลมิ 10,000 ถงึ 15,000 คน มกีารโจมตมีสัยดิ 

80 ครั้ง โดยพวกหัวรุนแรงชาวมุสลิม ซึ่งเกิดเหตุการณ

ดังกลาวในอิรักเปนจำนวนมาก รวมทั้งมีคนตายหรือ

บาดเจ็บที่ เปนตำรวจ 6,600 คน เด็ก 1,000 คน 

ขาราชการ 300 คน นักบวชและบุคลากรทางศาสนา 

170 คน ครู 140 คน และนักหนังสือพิมพ 100 คน         

(Perl, 2006) 

สำหรบัประเทศไทย ไดมกีารนำแนวทางสมานฉนัท

มาใช ซึ่งคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท    

แหงชาต ิ (กอส.) (2549) มองเห็นวา แนวโนมของการ 

กอการรายยงัไมเหน็วาความรนุแรงจะลดลงอยางตอเนือ่ง 

การใชระเบิดจะมีเพิ่มขึ้นมากกวาการลอบวางเพลิง   

ชาวบานทั่วไปจะตกเปนเหยื่อมากขึ้นกวาเดิม และจะ 

สงผลกระทบตอภาวะเศรษฐกิจในพื้นที่อยางตอเนื่อง     
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โดยมีสภาพของปญหาความรุนแรง ดังนี ้ คือ ในชวง         

ปพ.ศ.2536-2546 เกดิเหตกุารณรนุแรงในพืน้ที ่ 74 ครัง้ 

เฉลี่ยเดือนละ 5.7 ครั้ง ใน พ .ศ .2547-2548 เกิด

เหตุการณรุนแรงมากขึ้นถึง 3,546 ครั้ง เฉลี่ยเดือนละ 

148 ครั้ง คือ เพิ่มขึ้นสูงถึง 26 เทา ทำใหมีผูเสียชีวิต 

1,175 คน และบาดเจ็บ 1,765 คน ดังมีคนเห็นวา

สถานการณเลวรายลงกวาเดิมมากถึงรอยละ 55.7        

(ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี, 2549) 

นอกจากความเสียหายทางรางกายและทรัพยสิน

แลว ผลกระทบของความรุนแรงตอเศรษฐกิจในพื้นที่ 

ไดแก การประมงมีผลผลิตลดลงเปนอยางมาก ธุรกิจ

ภาคเอกชนกล็ดลงอยางตอเนือ่ง ภาคเศรษฐกจิทีม่อีตัรา

การขยายตัวลดลงมากที่สุด ไดแก โรงแรม ภตัตาคาร  

อสังหาริมทรัพย การใหเชา บริการทางธุรกิจ ซึ่งทำให  

LaFree, Dugan, Fogg และ Scott (2006) กลาววา 

ชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูในพื้นที่ดังกลาว ไมไวใจ

ในเจาหนาที่รัฐ และไมแนใจวาความรุนแรงที่เกิดขึ้น

เปนฝมอืของเจาหนาทีร่ฐัมากนอยเพยีงใด จงึเกดิปญหา

การอยูรวมกันของคนที่มีความแตกตางหลากหลาย   

ถึงขั้นเกิดความกลัว และหวาดระแวงกัน จนมีการใช

ความรุนแรงตอกัน (Andrew, 2004; กอส., 2549) 

สำหรบัสภาพของปญหาทีเ่กดิจากการกอการราย

ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต พิจารณาไดจากสถิติ

เหตุการณกอการรายในหวงเดือนมกราคม พ.ศ.2547 

จนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2550 มีผูเสียชีวิตและ

บาดเจ็บไปแลวจำนวน 6,854 คน โดยมียอดผูเสียชีวิต

ประมาณ 2,303 คน และบาดเจ็บ 3,793 คน โดยในชวง 

3 ปกับอีก 6 เดือนที่ผานมา รัฐบาลใชจายงบประมาณ

ในการแกปญหาไปมากกวา 30,000 ลานบาท สงกองกำลงั

ทหารไปรักษาความสงบในพื้นที่มากกวา 20,000 นาย 

(คณะรัฐศาสตร, 2550) 

จากผลการศึกษา สมาคมนักขาวหนังสือพิมพ

แหงประเทศไทย และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

วิทยาเขตปตตานี (2550) พบวา กลุมผูกอการราย      

มีสวนรับผิดชอบตอเหตุการณความรุนแรงสวนใหญที่

เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศไทย 

เปาหมายหลักของความรนุแรง คอืพลเรอืนทีน่บัรวมถงึ

คนงาน ลูกจางของราชการ และกำนันผูใหญบาน      

เปนจำนวนรอยละ 60 ของเหยื่อทั้งหมด เจาหนาที่

ตำรวจรอยละ16 ทหารรอยละ 12 และอื่นๆ รอยละ 12 

การแกปญหาการกอความไมสงบใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต ถือเปนนโยบายสำคัญของรัฐบาล 

ความสำเร็จหรือลมเหลวในเรื่องนี้ จึงถือเปนความ

สำเร็จหรือลมเหลวของรัฐบาลดวย ดังนั้น จึงเปนสิ่ง    

ที่นาสนใจ ที่จะทำการศึกษาในเรื่องนี้ 

 

ความหมายของการกอการราย (Terrorism) 

กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. 

Department of State, 2006) นิยาม การกอการราย    

ไววา “ความรุนแรงซึ่งมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง       

ที่กระทำตอเปาหมาย อันไมมีหนาที่สูรบดวย โดยกลุม

ในประเทศหรือตัวแทน ซึ่งตั้งใจจะใหมีอิทธิพลตอ

ประชาชนผูสนใจ” ซึง่ถอืเปนความหมายกวางๆ ของคำนี้ 

Dugan และ Fogg (2005) เห็นวานิยามของ 

Pinkerton Global Intelligence Service มีความหมาย

ครอบคลุมมากกวา ที่กลาววา การกอการราย ไดแก 

“การใชกำลังและความรุนแรงอันผิดกฎหมายที่ขูหรือ

กระทำจริง เพื่อบรรลุวัตถุประสงคทางการเมืองทาง

เศรษฐกิจ ทางศาสนา หรือทางสังคม โดยกอใหเกิด

ความกลัว ใชการบังคับ หรือทำใหขาดความเชื่อมั่น” 

และ Hudson (1999) ก็ใหความหมายของคำวา การ

กอการรายไวคลายๆ กันวาเปน 

“การใชความรุนแรงที่ไตรตรองไวอยาง

ผิดกฎหมาย เกิดขึ้นอยางกะทันหัน ไมคาดฝน   

ตอผูที่ไมใชคูตอสู ซึ่งนอกจากผูที่เปนพลเรือน

แลว ยังรวมถึงบุคลากรทางทหารและฝายรักษา

ความปลอดภัย ซึ่งไมมีหนาที่เกี่ยวของ และ

เปาหมายทางสัญลักษณอื่นๆ ที่กระทำโดย

สมาชิกที่หลบซอนตัว ของกลุมในชาติหรือ

ตัวแทน เพื่อวัตถุประสงคทางจิตวิทยา ในการ
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แสดงออกใหประจักษซึ่งปญหาทางการเมือง

หรือทางศาสนา หรือเพื่อทำใหเสียความเชื่อมั่น 

บงัคบัรฐับาลหรอืพลเรอืน ใหยอมรบัการเรยีกรอง

ตางๆ เพื่อใหมีการแกปญหาดังกลาว” 

นิยามของคำวา การกอการราย มีขอถกเถียงกัน

มากที่สุด จนยากที่จะระบุวา นยิามใดไดรบัการยอมรบั

กันอยางกวางขวาง เชน Simon (1994) กลาววา         

มนียิามตางๆ ของคำวา การกอการราย ถึง 212 นิยาม 

ที่ใชกันอยูทั่วโลก โดยมี 90 นิยาม ที่รัฐบาลและสถาบนั

ตางๆ ใชอยู สำหรับ Weinberg และคณะ (2004)        

ไดสำรวจ 73 นยิามของคำวา การกอการราย จาก 55 

บทความทางวิชาการแลวกลาววา การกอการรายเปน

ยุทธวิธีทางการเมืองที่ใชการคุกคาม กำลัง หรือความ

รนุแรง และหวงัผลในการโฆษณา อนึง่ ในความพยายาม

ที่จะระบุถึงองคประกอบ 22 อยาง จาก 109 คำนิยาม

ของคำวา การกอการรายนั้น Schmid & Jongman        

(1988) ไดใหความหมายของการกอการราย วา 

“การกอการราย คือ วิธีกระทำการรุนแรง  

ซ้ำๆ กัน อันกอใหเกิดความกลัวที่ใชโดยบุคคล 

กลุม หรอืเจาหนาทีล่บั เพือ่เหตผุลทางการเมอืง 

ทางอาชญากรรม หรอืเหตผุลเฉพาะ โดยทีเ่หยือ่

โดยตรงของความรนุแรงไมไดเปนเปาหมายหลกั 

เปาหมายบุคคลถูกเลือกจากการสุมเอาเปน

เปาหมาย ตวัแทน หรอืสญัลกัษณ เพือ่กอใหเกดิ

ความสนใจตอขาวนัน้และกระแสการตดิตอสือ่สาร  

ซึ่งมีรากฐานอยูที่การคุกคาม และความรุนแรง  

ตอเหยื่อและเปาหมายหลักจะถูกใชเพื่อจัดการ 

กับเปาหมายหลัก ทำใหเปนเปาหมายของ   

ความกลัว ซึ่งเปนการเรียกรองความสนใจ ทั้งนี้ 

ขึ้นอยูที่วาจะคุกคาม บีบบังคับ หรือตองการ

โฆษณา ชวนเชื่อ” 

โดยทั่วไปแลว การกอการราย อาจนิยามไดตาม

ความมุงหมาย ทีห่วงัผลทางการเมอืงลวนๆ ซึง่หมายถงึ 

1. ปฏิบัติการรุนแรงที่มีการคิดและเตรียมการไว

กอนลวงหนา โดยมีเหตุจูงใจทางการเมือง กระทำตอ

เปาหมาย ซึ่งไมไดมีสวนเกี่ยวของกับการสงคราม และ

ไมมีศักยภาพในการทำการรบ โดยกลุมขบวนการที่

มไิดเปนตวัแทนของรฐั ในทางการเมอืงระหวางประเทศ 

หรือโดยกลุมสายลับของรัฐที่กระทำการในการลับ          

(Central Intelligence Agency [CIA], 1950) 

2. การใชการกระทำอันรุนแรงและขมขวัญ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อเปาหมายทางการเมือง (The 

Oxford Paperback Encyclopedia, 1998)  

3. การจงใจใชหรือคุกคามวาจะใชความรุนแรงตอ

พลเรือน หรือเปาหมายพลเรือน เพื่อบรรลุจุดมุงหมาย

ทางการเมือง (The International Policy Institute for 

Counter-Terrorism [ICT], 1998) 

4. การใชความรนุแรง เพือ่จดุมุงหมายทางการเมอืง 

และรวมถงึการใชความรนุแรงใดๆ กต็าม เพือ่จดุมุงหมาย

ในการทำใหสาธารณชน หรอืสวนใดสวนหนึง่ของชมุชน

เกดิความหวาดกลวั (British Act of Parliament, 2005) 

5. ในกรณีของประเทศไทย มีผูใหความหมาย

ของการกอการรายไววาคอื การปฏบิตักิารคกุคาม หรอื

ใชความรุนแรงของบุคคล หรือกลุมบุคคล เพื่อมุงหวัง

ผลตามเงื่อนไขขอเรียกรองทางการเมือง (พระราช

บัญญัติรักษาความสงบภายในของไทย, 2519) หรือ

การปฏิบัติการที่จงใจใชความรุนแรงตอเปาหมาย

พลเรือน เพื่อที่จะใหบรรลุเปาหมายทางการเมือง       

มีความหมายใกลกับสงครามกองโจร ซึ่งเปนสวนหนึ่ง

ของการปฏิบัติการในความขัดแยงไมตามแบบ (กรม

ยุทธศึกษาทหารบก, 2549) หรือการใชความรุนแรง

ที่ไตรตรองลวงหนา และมีแรงจูงใจทางการเมืองตอ

เปาหมายที่ตอสูไมได โดยอาศัยสายลับและมีเปาหมาย 

เพื่อเรียกรองความสนใจจากรัฐบาล (กองเรือยุทธการ, 

2544) 

ความหมายของการกอการรายขางตน ยังไดรับ

การขยายความของความมุงหมายทางการเมือง

เพิ่มเติมอีก ดังนี้ นั่นคือ บรรดาการกระทำอันรุนแรง

โดยองคการจดัตัง้หนึง่ๆ เพือ่สรางบรรยากาศแหงความ

ไมมั่นคงหรือเพื่อโคนรัฐบาลที่ครองอำนาจ เปนการใช
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วิธีการรุนแรงที่มีการวางแผนและมีการเตรียมการเพื่อ

การขมขู ทำใหเสียขวัญหรือตื่นตระหนก โดยหวังผล

ทางการเมอืง อนัไดแก การโคนลมรฐับาล การเปลีย่นแปลง

ระบอบการปกครอง การเปลีย่นแปลงนโยบาย หรอืการ

แบงแยกดนิแดนออกไปตัง้รฐัอสิระ (Secret Intelligence 

Service [SIS.], 1990) 

การกอการราย ยงัมคีวามหมายนอกจากทีห่วงัผล

ทางการเมือง ดังกลาวขางตน โดยรวมถึงวัตถุประสงค

ทางศาสนาและทางอุดมการณดวย ไดแก การใชหรือขู

วาจะใชความรุนแรง ซึ่งมีการเตรียมการหรือไตรตรอง

มากอน เพือ่บรรลวุตัถปุระสงคทางการเมอืง ทางศาสนา 

หรือทางลัทธิ (U.S. Army, 1983) การกระทำที่ผิด

กฎหมายกับบุคคลหรือสิ่งของ โดยขูขวัญตอประชาชน

หรือสังคม (U.S.Department of State, 2006) และ

บังคับดวยกำลัง (โรงเรียนเสนาธิการทหารบก, 2544) 

โดยกลุมบุคคลที่ไมมีอำนาจหนาที่ มุงตอผลทางจิตใจ

และพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย เพื่ออุดมการณ

อยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง (บุญรอด ศรีสมบัติ, 

2548) โดยสรางความหวาดผวาหรอืหวาดกลวั (โรงเรียน

สงครามพิเศษ, 2547) 

ประเทศไทยเคยใหความหมายของการกอการราย

วาเปนการกระทำของกองกำลงัทีม่อีาวธุของผูกอการราย

คอมมิวนิสตที่ใชชื่อตางๆ เชน ทหารหลวง ทหารหลัก 

ทหารประจำถิน่ ทหารบานหรอืหนวยยทุธประจำหมูบาน

เปนตน (พระราชบัญญัติปองกันการกระทำอันเปน

คอมมิวนิสต มาตรา 3(4), 2495) 

บางคนอาจมองการกอการรายวา ไมไดเปน

อุดมการณ แตเปนยุทธศาสตร ซึ่งอาจใชโดยตัวบุคคล 

โดยกลุมคณะ หรือโดยรัฐตางๆ เพื่อวัตถุประสงคที่

แตกตางกันออกไป ในบางครั้งกลุมตางๆในชาติหรือ

บคุคลตางๆ กใ็ชวธิกีารรนุแรงในฐานะทีเ่ปนยทุธศาสตร 

ที่วางแผนเอาไวเปนอยางดีแลว บางครั้งองคกรตางๆ

ของรัฐก็ใชการกอการรายอยางทารุณ ตอผูคนที่ตก

เปนเปาหมายหรือผูไมเห็นดวย ในขณะที่การใชกำลัง

โดยรัฐบาลไดรับการพิจารณาวาเปนสิ่งที่ชอบดวย

กฎหมาย ขณะที่ประชาชน ผูถูกรุกเราใหมีปฏิกิริยา

ตอบโต จะถูกเรียกวาผูกอการราย (วิชัย ชูเชิด, 2547) 

ดังนั้น การกอการรายจึงเปนการกระทำหรือขูวา

จะกระทำการรุนแรงของบุคคลหรือกลุมบุคคล โดยมุง

ตอผลทางจิตใจและพฤติกรรมของกลุมเปาหมาย เพื่อ

บรรลุวัตถุประสงคทางการเมือง ศาสนา หรือ ลัทธิ

อุดมการณอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง (กรมยุทธ

ศึกษาทหารบก , 2549) เปนการปฏิบัติการรุนแรง 

ที่มีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง และมีการเตรียมการ

ลวงหนาหรือคิดไวกอนลวงหนา ที่กระทำตอเปาหมาย

ซึ่งไมสามารถสูรบได และกระทำโดยขบวนการหรือ

กลุมที่มิไดเปนของชาติ หรือกระทำโดยสายลับของรัฐ   

(CIA., 1950) 

จากความหมายของการกอการรายที่กลาวมา

ขางตน จึงอาจสรุปไดวา การกอการราย หมายถึง 

การกระทำหรือขูจะกระทำการรุนแรงของบุคคลหรือ

กลุมบุคคลที่ไมมีอำนาจหนาที่ โดยมุงตอผลทางจิตใจ

และพฤตกิรรมของกลุมเปาหมาย เพือ่บรรลวุตัถปุระสงค

ทางการเมือง ศาสนา หรือลัทธิอุดมการณอยางใด  

อยางหนึง่หรือหลายอยาง ตอผูคนที่ตกเปนเปาหมาย

หรือผูไมเห็นดวย 

 

คำนยิามปฏบิตักิาร  

สำหรับตัวชี้วัดของการกอการรายนั้น มีผูใช

มาตรวัดตางๆกัน เพราะการกอการรายเปนเรื่องกวาง

และซับซอน จึงอยูที่วัตถุประสงคในการศึกษาของ

แตละคน การกอการรายมคีำจำกดัความหลายรอยอยาง 

ยังไมมีขอยุติเลยวา คำนิยามใดจะดีที่สุด เชน ของ 

Badey (1998); Hoffman (1998) และ Schmid & 

Jongman (1988) ในการวัดการกอการราย  

Frey และ Luechinger (2003) จงึนยิามวา คำดงักลาว

หมายถึงการกระทำของผูกระทำผิดที่ 

1. ใชกำลังตอฝายพลเรือน 

2. กระทำในฐานะที่ไมไดเปนเจาหนาที่ของรัฐ   

ไมไดเปนทหาร และไมไดแตงเครื่องแบบ 



ว.สงขลานครินทร ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

ปที่  16  ฉบับที่  6  พ.ย. - ธ.ค. 2553 
การกอการรายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต: สาเหตุสำคัญ 

ทินพันธุ  นาคะตะ 917

3. ตองการบรรลุวัตถุประสงคทางการเมือง 

4. มุงถงึผลในวงกวางกวาเหยือ่เฉพาะหนา โดยเฉพาะ

อยางยิ่งขอใหเปนขาวขึ้นมา 

Spencer (2006) ไดชี้ใหเห็นวา ลักษณะของการ

กอการรายแบบเดิม เปนดังนี้ ประการแรก มีแรงจูงใจ

ในทางโลก และมีเหตุผลทางการเมือง ประการที่สอง 

ความรุนแรงเปนสัดสวนกับเปาหมายทางการเมือง 

ประการที่สาม การกอการรายมีสวนเกี่ยวของกับความ

ชวยเหลือจากบางรัฐ และประการที่สี่มีองคกรในการ

ควบคุมบังคับบัญชา 

สวนการกอการรายในปจจุบัน มีลักษณะเหลานี้ 

ไดแก ประการแรก เปนกลุมศาสนา โดยเฉพาะพวก

อิสลามหัวรุนแรง ประการที่สอง ใชความรุนแรงเกิน

ขอบเขต ประการที่สาม คุกคามดวยอาวุธทำลายลาง

มวลชน ประการที่สี่ ไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐใด 

และประการที่หา เปนพวกมือสมัครเลน เปนเครือขาย 

ที่อาศัยเทคโนโลยีการติดตอสื่อสารสมัยใหม  

สำหรบั Frey และ Luechinger (2003) ใชตวัชีว้ดั

ของการกอการรายทั่วๆไป ซึ่งไดแก 

1. จำนวนเหตุการณ 

2. จำนวนคนตาย 

3. จำนวนผูบาดเจ็บ 

Ehrlich และ Liu (2002) ชีใ้หเหน็วา ตวัชีว้ดัของ

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคม ที่จะนำไปสูการเปน

ผูกอการราย ไดแก การกระจายรายได ความเสมอภาค

ทางเพศ การสาธารณสุข การศึกษา ขีดความสามารถ

ในการติดตอสื่อสาร และการเปดตัวในฐานะการกอ  

การราย 

สำหรบั Russel และ Miller (1977) คนพบลกัษณะ

ของผูกอการราย ซึง่ไมตางกบัปจจบุนันกั ดงันี ้คอื อาย ุ

22-25 ป เพศชายรอยละ 80 เพศหญิงเปนผูสนับสนุน 

เปนโสดรอยละ 75-80 เปนคนชัน้กลางซึง่สงูกวารอยละ 

66 การศกึษาระดบัวทิยาลยัหรอืสงูกวารอยละ 66 เคยมี

สวนรวมในกลุมสนบัสนนุชนชัน้แรงงานรอยละ 42 วางงาน

รอยละ 17 และเครงศาสนารอยละ 18 

สวน Dugan และ Fogg (2005) สนใจฐานขอมูล  

ที่รวบรวมโดย Participatory Geographic Information 

Systems [PGIS], RAND ที่อาศัยตัวชี้วัดตามประเภท

ของเหตุการณ วันเวลา และภูมิภาคตางๆ ซึ่งหลักๆ    

กม็ ี7 แบบ ไดแก 1) การระเบดิ การลอบสงัหาร การโจมตี

สิ่งอำนวยความสะดวก การจี้เครื่องบิน การลักพาตัว       

2) มีการกระทำทางการเมือง ศาสนา เศรษฐกิจและ

สงัคม 3) การโจมต ีการทำรายรางกาย นอกจากนีก้ไ็ดแก 

4) การวางเพลิง การกอความวุนวาย 5) เปนการกอ 

การรายภายในประเทศ หรอืตางประเทศ หรอื 6) ทีเ่ปน  

ตัวชี้วัดโดยเฉพาะ ไดแก ความตายตอเหตุการณ    

การโจมต ีความถีข่องการโจมต ี (เฉลีย่จำนวนครัง้ตอป) 

หรอื 7) ยทุธวธิทีัว่ๆไป ไดแก การลอบสังหาร การวาง

ระเบดิ การโจมตสีิง่อำนวยความสะดวก การจีเ้ครือ่งบนิ 

การลักพาตัว รวมทั้งการออกมาอางวาเปนการกระทำ

ของกลุมตนหรือไม เปนตน 

 

สาเหตุของการกอการรายในประเทศไทย 

สำหรับแนวทางศึกษาวิเคราะหตางๆเกี่ยวกับ

สาเหตขุองการกอการรายนัน้ Hudson (1999) จำแนก

กลุมกอการรายออกเปนกลุมๆ คือ กลุมชาตินิยมหรือ

แบงแยกดินแดน กลุมเครงศาสนา กลุมศาสนาใหม 

และกลุมปฏิวัติสังคม โดยดูที่พื้นฐานทางการเมืองหรือ

อุดมการณ ดังนั้น แนวทางศึกษาวิเคราะหสาเหตุของ

การกอการราย จึงทำไดหลายแนวทาง ดังนี้  

1. แนวทางการศกึษาวเิคราะหทีถ่อืวา การกอการราย

เกดิจากหลายเหตปุจจยั เชน เกดิจากปจจยัทางเศรษฐกจิ 

การเมือง ศาสนา สังคมวิทยา และจิตวิทยา เนื่องจาก

การกอการรายเปนปรากฏการณที่เกิดจากหลายเหตุ

ปจจัย ดังนั้นการพูดเพียงปจจัยเดียว จึงอาจเกิดความ

ผิดพลาดได  

เชน Wilkinson (1997) ชี้ใหเห็นวาสาเหตุตางๆ

ของการปฏิวัติและความรุนแรงทางการเมืองโดยทั่วไป 

ก็นับเปนสาเหตุของการกอการรายดวย ซึ่งไดแก 

ความขดัแยงเกีย่วกบัชาตพินัธุ วฒันธรรม ความขดัแยง
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ทางศาสนาหรืออุดมการณ ความยากจน แรงกดดัน

เพือ่การพฒันา ความไมเสมอภาคทางการเมอืง การขาด

ชองทางการติดตอสื่อสารโดยวิธีสันต ิการมีธรรมเนียม

การใชความรนุแรง การมกีลุมปฏิวัติ ความออนแอและ

ความไมเหมาะสมของรัฐบาล การขาดความเชื่อมั่นใน

รัฐบาล กับความแตกแยกในกลุมชนชั้นปกครองและ

ผูนำ เปนตน 

2. แนวทางศึกษาวิเคราะหทางการเมือง เห็นวา 

สาเหตุของการกอการรายมาจากปจจัยทางสิ่งแวดลอม 

ทัง้ระดบัระหวางประเทศ ระดบัชาต ิและระดบัรองลงมา 

เชน มหาวทิยาลยัตางๆ ทีท่ำใหหลายคนรูจกัอดุมการณ

และความคิดปฏิวัติ นอกจากนี้ก็อาจแยกเงื่อนไขแรกๆ 

ของการกอการรายออกเปนปจจัยเอื้ออำนวยตางๆ 

เหลานี้ไดแก การเติบโตทางการเมือง ระบบการขนสง 

การติดตอสื่อสาร การมีอาวุธ และการขาดมาตรการ

รักษาความปลอดภัย 

3. แนวทางศึกษาวิเคราะหที่เนนเรื่ององคกร โดย

ถอืวา การกอการรายเปนการปฏบิตักิารทางยทุธศาสตร 

ที่ยึดถือหลักเหตุผลของกลุม เชน Crenshaw (1981) 

กลาววา การกอการรายเปนการกระทำของกลุมตางๆ 

ที่ทำการตัดสินใจรวมกัน โดยมีความเชื่อรวมกัน      

ถึงแมวาระดับความผูกพันของแตละคนตอกลุมและ

ระดบัความเชือ่จะแตกตางกนัออกไป แตไมใชการกระทำ

ของบุคคลคนเดียว  

อยางไรก็ตามอาจวิจารณไดวา แนวทางนี้อาจจะ

เหมาะสมกับองคกรตอสูแบบกองโจรของมากซ และ

เลนินมากกวา เพราะเปนกลุมกอการรายที่ถูกครอบงำ

จากผูนำคนเดียวเปนสวนใหญ 

ก.สาเหตุทั่วไป  

ในการอธิบายถึงทฤษฎี แนวความคิด สาเหตุ

และตัวแบบตางๆของการกอการรายในประเทศตางๆ 

นั้น Connor (2006) กลาววา การกอการรายเกิดจาก 

ประการแรก พวกอนาธิปไตยที่ไมยอมรับอำนาจของ

รัฐบาลกลาง ประการที่สอง เปนการกระทำของพวก

ฟาสซิสม ที่สนับสนุนการกอการราย ในกลุมและ

ตางประเทศ ประการที่สาม ไดรับแรงจูงใจจากศาสนา 

กลุมกอการรายประมาณหนึ่งในสี่ และเหตุการณ

อันตรายที่สุดครึ่งหนึ่งเกี่ยวของกับเรื่องนี้ ประการที่สี่ 

ผูกระทำการคิดวาเหตุการณจะดีขึ้น หลังจากมองเห็น

ผลไดผลเสียแลว โดยเฉพาะเมื่อเปาหมายของการ

กอการรายปรากฏและขาดการคุมกนั หรอืไดรบัการจงูใจ 

ประการทีห่า โลกาภวิตัน ทีก่อใหเกดิการไมบรรลคุวาม

คาดหวังตางๆ ถาคนจนมีหนทางที่จะไดมาซึ่งความ

ยุติธรรมเหลานั้นโดยสันติวิธ ีการกอการรายก็คงจะไม

เกิดขึ้น ประการที่หก ขาดสถาบันและกระบวนการ    

ทางสังคมในการควบคุมการแสดงออกซึ่งความกลัว 

ประการทีเ่จด็ การปวยทางจติ และประการทีแ่ปด ทฤษฎี

ชีววิทยา ที่อธิบายวา การกอความรุนแรงเกิดจากการ    

ขึ้นลงของฮอรโมนและเคมีของประสาทในรางกายและ

สมองของคนเรา 

Keet (2005) ชี้ใหเห็นวา มีสาเหตุมากมายที่

ทำใหคนเรากอการรายขึ้นมา ซึ่งไมใชสาเหตุเดียว 

ไมวาจะเปนชาติพันธุ ลัทธิชาตินิยมหรือกลุมแบงแยก

ดนิแดน ความยากจนและความเสยีเปรยีบทางเศรษฐกจิ 

โลกาภิวัตน การไมเปนประชาธิปไตย สังคมตะวันตก 

ปญญาชนที่ไมพอใจ การทำใหสูญเสียลักษณะของ

ความเปนมนุษยและศาสนา เหลานี้สามารถเปนสาเหตุ

เชื่อมโยงกับการกอการรายไดทั้งนั้น 

Cheow (2003) ชี้ใหเห็นวา มีสาเหตุ 5 ประการ

ที่ทำใหภาคใตของประเทศไทยเขาไปเกี่ยวของกับ   

การกอการรายขึ้นมา ไดแก ประการแรก จากขอมูล

ที่แทจริงปรากฏวา พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต     

มีเศรษฐกิจดอยกวาจังหวัดอื่นๆในภูมิภาคเดียวกัน 

การพฒันาและการเตบิโตยงัไปไมถงึคนมสุลมิ ซึง่เปนคน

สวนใหญใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตนัน้ ความยากจน

และความดอยพัฒนานาจะสงผลตอการกอการราย 

ประการทีส่อง เยาวชนไทยมสุลมิจำนวนมากไดเขาเรยีน

ในโรงเรียนศาสนาอิสลามใน 3 ทศวรรษทีผ่านมา และ

ไดรับอิทธิพลจากความเครงศาสนาของซาอุดิอาราเบีย 

ซึง่เปนผูสนับสนุนสุเหราและโรงเรียนตางๆ นอกจากนี้
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แลว เยาวชนไทยบางคนกค็งจะไปรบัการฝกปฏบิตักิาร

ทางทหารในอฟักานสิถาน ภายใตการดแูลของทาลบินัดวย 

ประการที่สาม ภูมิภาคนี้ทำการตอสูกับสัญลักษณ   

ของรฐับาลกลางมาเปนเวลานาน ทัง้ทีเ่ปนตำรวจ ขาราชการ

และทหาร คนไทยมสุลมิบางคนในจงัหวดัเหลานี ้พยายาม

แยกตัวจากชาวพุทธ เพื่อตั้งเปนรัฐปตตานีแบบเดิม 

โดยที่ขบวนการพูโลมีบทบาทสำคัญในทศวรรษ 1970  

ประการที่สี ่ กลุมลักลอบขนและคายาเสพติด นาจะมี

ความเกี่ยวโยงกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ 

การรายใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต และประการทีห่า 

การมีชายแดนติดกับประเทศมาเลเซียซึ่งเปนมุสลิม 

ถือเปนเรื่องละเอียดออน ทำใหการติดตามผูกอการราย 

มุสลิมอยางเปดเผยที่หลบหนีเขาไปโดยฝายไทยพุทธ

กระทำไดยาก โดยเฉพาะในรัฐกลันตันและตรังกานู   

ซึ่งเปนฐานที่มั่นของพรรคฝายคาน 

Rabasa และ Chalk (2001) กลาววา การกอการราย

ของขบวนการแบงแยกดินแดนไทย เกิดจากคนมุสลิม

เชื้อสายมลายูในจังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส 

ซึ่งเปนสวนหนึ่งของอาณาจักรปตตานีเดิม คนกลุมนี้   

มอีตัลกัษณสามอยาง ไดแก ประการแรก การมคีวามเชือ่

ในความยิง่ใหญของรฐัปตตาน ีประการทีส่อง คดิวาตนเอง 

มีความเปนมาเลเซียมากกวา โดยยังติดตอกับญาติๆ 

ในรัฐกลันตันอยู และประการที่สาม การนับถือศาสนา

อิสลาม ทั้งหมดนี้ทำใหพรอมที่จะถอนตัวออกจากการ 

รบกวนใดๆ จากรฐัไทย และถอืเปนขออางในการขดัขนื 

และกอความไมสงบ อยางไรก็ตามนับแตรัฐปตตานี   

ไดรบัการผนวกเปนสวนหนึง่ของประเทศไทย ไดมคีวาม

พยายามของรฐัไทยอยูเสมอทีจ่ะทำใหวฒันธรรม ภาษา 

และศาสนาทองถิ่นเปนไทย ดวยการบังคับใหพวกเขา

ใชภาษาและพฤตกิรรมทางสงัคมแบบเดยีวกบัของไทย 

ถงึแมวาการบรูณาการดงักลาวจะไมเจาะจงไปที่กลุมคน

พวกนี้โดยตรง แตก็ถือเปนการคุกคามตออัตลักษณ

ทางศาสนา ชาติพันธุ และวัฒนธรรมของพวกเขา ทั้งนี้ 

นอกเหนือจากปญหาการดอยพัฒนา เมื่อเทียบกับ

จังหวัดใกลเคียง ปญหาเรื่องการเลือกที่รักมักที่ชัง

ทางศาสนาและภาษา การมบีทบาททางธรุกจิในทองถิน่

นอย ความไมพอใจและความผิดหวังในสิ่งเหลานี้ 

ทำใหยากตอการทำใหเกิดความสมานฉันทขึ้นมาได  

ซึง่ Vaughn และคณะ (2005) กก็ลาววา ชาวมสุลมิ

กลุมนี้ไดแสดงความไมพอใจมาเปนเวลานานทีถ่กูทำให

เปนคนชายขอบและถกูเลอืกทีร่กัมกัทีช่งั ทองทีด่งักลาว

ลาหลังจังหวัดอื่นๆ ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซึ่งกอ  

ใหเกดิผลติภณัฑมวลรวม (GDP) เพียงรอยละ 1.4 ของ

ประเทศ 

อนึ่ง Manyin และคณะ (2004) ไดตั้งขอสังเกตวา 

การกอการรายอาจเกี่ยวของกับการตอสูเพื่อครอง

ความเปนเจาถิ่นระหวางพวกที่มีสี เพราะพื้นที่เหลานั้น

เปนดินแดนของอาชญากรรมจัดตั้ง ผลประโยชน

เคลือบแฝงดังกลาวอาจมีสวนทำใหเกิดการโจมตี

เปาหมายตางๆ ขึ้นมาได อยางไรก็ตาม ถึงแมวากลุม

แบงแยกดินแดนจะกอการรายอยูหลายสิบป แตการ

โจมตีอยางรุนแรงไดลดลงอยางเห็นไดชัดเปนเวลา

หลายป หลังจากมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2540 ที่ใหองคกรปกครองทองถิ่นมีอิสระในการ

ปกครองตัวเองมากขึ้น 

Smith (2004) กลาววา การกอความไมสงบใน

จังหวัดชายแดนภาคใตของไทย เกิดจากความไมพอใจ

รัฐบาลไทย เกี่ยวกับการขาดการพัฒนา รวมทั้งการ   

กาวลวงอัตลักษณทางวัฒนธรรมและการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน การตอสูกันเองระหวางชนชั้นปกครอง และ

อาชญากรรม ดังจะเห็นวา ขบวนการเบอรซาตู โจมตี

รัฐบาลดวยเหตุผลที่ไมใหความยุติธรรมกับคนใน

ทองถิ่น ในขณะที่นายกรัฐมนตรีผูหนึ่งอธิบายวาการ

กอการรายหลังเหตุการณเดือนเมษายน พ.ศ.2547 

เปนการกระทำของโจรธรรมดา รวมทั้งที่เกิดจากการ

ตอสูกันระหวางนักการเมืองทองถิ่น และอาชญากรรม

จัดตั้ง เชน การคายาเสพติด ที่สำคัญก็คือ คนที่นั่นเกิด

ความรูสกึวาอตัลกัษณทางศาสนา ชาตพินัธุและวฒันธรรม

ถูกละเมิด ฝายปกครองซึ่งมีปญหา เชน การคอรรัปชั่น 

ความประพฤตไิมเหมาะสม เกดิปญหาทางสงัคมมากมาย 
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มีความขัดแยงของผูนำในทองถิ่น รวมทั้งอาชญากรรม

ตางๆ เหลานี ้นบัวา เปนสาเหตสุำคญัของความไมสงบ

ในพื้นที่ดังกลาว รัฐบาลจึงไดตระหนักวา ตองแกไข

ดวยการพฒันาทางเศรษฐกจิและสงัคม รวมทัง้การรกัษา

ไวซึ่งอัตลักษณของพวกเขา 

Croissant (2005) ไดชี้ใหเห็นวา สาเหตุของการ  

กอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตของไทยมี

หลายอยาง ซึง่เกีย่วกบัปจจยัทางโครงสรางทางประวตัศิาสตร 

ความแตกตางทางศาสนา กบัการเปนพืน้ทีช่ายขอบทาง 

เศรษฐกจิและสงัคม ซึง่ไดแก ประการแรก พืน้ทีด่งักลาว

จัดอยูในประเภทดอยพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สุดของ

ประเทศ ประการทีส่อง มตีวัชีว้ดัหลายตวัทีแ่สดงใหเหน็

ถงึการขาดการบรูณาการทางการเมืองสำหรับคนมุสลิม

ในภาคใต รวมทั้งมีการเลือกปฏิบัติทางสังคมดวย เชน 

มอีปุสรรคดานการศกึษา ในการเขารบัราชการ ทนุทางสงัคม

และภาคประชาสังคมออนแอ การมีสวนรวมของภาค

ประชาสังคมต่ำ และประการที่สาม การเติบโตของ

อุดมการณอิสลามดั้งเดิมที่มาจากตะวันออกกลางใน

โรงเรียนสอนศาสนา ซึ่งบางแหงก็เปนแหลงเพาะเชื้อ

ของพวกหัวรุนแรงได นอกเหนือจากที่มีผูจบการศึกษา

มาจากประเทศเหลานั้น  

นอกจากสาเหตุปจจัยทางโครงสรางเหลานั้นแลว 

การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลเมื่อไมนานมานี้      

ก็เปนสาเหตุสำคัญของการกอความรุนแรงที่เพิ่มมาก

ขึ้นดวย กลาวคือมีการเพิ่มการควบคมุจากรัฐบาลกลาง

มากขึ้น เพื่อทำลายที่มั่นของพรรคฝายคาน ซึ่งเปน

เจาของพืน้ทีอ่ยูเดมิ โดยเฉพาะอยางยิง่ขาราชการตางๆ 

รวมทั้งการยุบ ศอบต. กับ พตท.43 โดยใหฝายตำรวจ

มบีทบาทสงูกวาหนวยงานอืน่ๆ อนึง่รฐับาลยงัมองเหน็วา 

เปนเรือ่งของโจรธรรมดา หรอือาชญากรจดัตัง้ แทนทีจ่ะ

เห็นวาเปนสัญญาณเตือนของเหตุการณกอการราย 

เมื่อฝายรัฐใชความรุนแรง จึงถูกอีกฝายมองวาเปนการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน ทำใหเกิดความหวาดกลัวและ

โกรธแคนขึ้นมา จนประชาชนในพื้นที่ไมคอยใหความ

รวมมือกับรัฐ ผลลัพธก็คือ ทำใหพื้นที่ไมมีความมั่นคง 

สาธารณะชนตกใจกลัว ซึ่งทำใหรัฐบาลออนแอลง 

รายงานของคณะทำงานพเิศษของรฐับาลมองเหน็

วา ความรุนแรงในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต      

มีสาเหตุมาจากกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับขบวนการ 

ตางๆ ไดแก ขบวนการแบงแยกดินแดน ขบวนการ

กอการรายขามชาติ ชาติจักรวรรดินิยมที่ฉวยประโยชน

จากสถานการณ และขบวนการคาสิ่งผิดกฎหมายตางๆ 

เชน อาวุธเถื่อน ยาเสพติด (ชัยศึก เกตุทัต, 2548; 

ประพาฬ นิลวงศ, 2545) 

คณะกรรมาธกิารวสิามญัวฒุสิภา (2542) ไดสรปุวา 

ความรุนแรงในพื้นที่ดังกลาวเกิดจากสาเหตุหลายอยาง 

ไดแก กลุมกอการราย ปญหาความยากจนและไมเปน

ธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งความแตกตางดานศาสนา 

ภาษาและวัฒนธรรม ที่กอใหเกิดความหวาดระแวง 

และความรูสึกในทางลบตออำนาจรัฐ ซึ่งสะสมมานาน 

จนทำใหบางฝายเขาไปแสวงหาประโยชนได 

รายงานของคณะนักศึกษาหลักสูตรการปองกัน

ราชอาณาจกัรรุน 96 (ธาน ีทวทิศร,ี สมเกียรติ วันทะนะ 

และสมพล วีระศักดิ์, 2546) มองเห็นวา ความรุนแรงใน

พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต เกิดจากปจจัยตางๆ 

ไดแก ประการแรก ดานสังคมจิตวิทยา คือ ปจจัยทาง

ประวตัศิาสตรและลกัษณะเฉพาะทางศาสนาและวฒันธรรม

ของคนในทองถิ่น ซึ่งสำคัญที่สุด ประการที่สอง ดาน

การเมือง ที่นโยบายรัฐไมตรงกับความตองการของ

ทองถิ่น กลไลของรัฐไมมีประสิทธิภาพ รัฐเขาใจปญหา

การกอการรายผิดพลาด และไมกลาดำเนินการกับ

นักการเมืองที่เกี่ยวของกับปญหา ประการที่สาม ดาน

เศรษฐกจิ เกีย่วกบัรายไดของประชาชน และประการทีส่ี ่

เกิดจากแนวคิดเรื่องแบงแยกดินแดน ซึ่งเปนผลมาจาก

ประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง 

สวน กอส. (2549) สรปุวา สาเหตขุองความรนุแรง

หรือความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใตเกิดมาจาก

ความยากจน ความโหดรายในการตอสูแยงชงิทรพัยากร 

ธรรมชาติจากอำนาจเศรษฐกิจภายนอก ความดอย

คุณภาพการศึกษา ความไมเปนธรรมของเจาหนาที่รัฐ 
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และความบกพรองของกระบวนการยุติธรรม แตความ

ขดัแยงนีถ้กูทำใหเขมขนอนัตรายขึน้ เพราะความแตกตาง

ทางศาสนา ชาตพินัธุ ภาษา และความเขาใจทางประวตัศิาสตร 

อันถูกใชเปนขออางแหงความรุนแรงไดงาย 

กลาวคือ นอกจาก กอส. จะมองเห็นวา สาเหตุ

ของความรนุแรงดงักลาวจะเกดิจากการกระทำของกลุม

ตางๆ ซ่ึงไดแก กลุมแบงแยกดินแดน กลุมธุรกิจ      

ผิดกฎหมาย กลุมนักการเมืองและผูนำทองถิ่น รวมทั้ง

ขาราชการที่ประพฤติไมชอบแลว ยังเนนวา การไม

ยอมรับในอัตลักษณของคนในพื้นที่จากขาราชการและ

คนไทยทีน่บัถอืศาสนาพทุธโดยทั่วไป ก็ถือเปนสาเหตุ

สำคัญของการกอความไมสงบดวย 

ดงันัน้ จงึเหน็วา ความขดัแยงในจงัหวดัชายแดน

ภาคใต มสีาเหตมุาจากสิง่เหลานี้ 

1. เงื่อนไขหรือปจจัยสวนบุคคล ไดแก การใช

อำนาจในทางปกครองที่ผิดของขาราชการ เหมือนไมมี

ขอบเขต ผูกอความไมสงบก็ใชความรุนแรง ฝายรัฐก็

ตอบโตโดยใชความรุนแรง รวมทั้งการกระทำของ

ขาราชการที่ไรประสิทธิภาพบางคน 

2. เงื่อนไขหรือปจจัยทางโครงสราง กลาวคือ 

ประการแรก ความไมเปนธรรมอนัเกดิจากความบกพรอง

ของกระบวนการยุติธรรมและลักษณะการปกครองที ่   

เปนอยูของเจาหนาทีร่ฐั ประการทีส่อง เศรษฐกจิชายแดน

ภาคใตไมเขมแข็ง มีคนจนเปนจำนวนมาก ในขณะ

เดียวกันก็มีปญหาเรื่องทรัพยากรธรรมชติ ที่กำลังผลัก

ชาวบานเขาสูความยากจน และไมมีทางเลือก ประการ

ที่สาม การศึกษาที่ไมเอื้อใหประชาชนสวนใหญมีพลัง

เอาชนะการทาทายตางๆ ทัง้ทางโลกและทางธรรม ประการ

ทีส่ี ่ประชาชนสวนใหญเปนชาวไทยมสุลมิเชือ้สายมลายู 

และประการที่หา เกิดการเปรียบเทียบคุณภาพชีวิต

ระหวางคนในประเทศไทยและมาเลเซีย 

3. เงื่อนไขหรือปจจัยทางวัฒนธรรม ไดแก 

ลกัษณะเฉพาะทางศาสนาและชาติพันธุของคนในพื้นที่ 

คือ ศาสนาอิสลาม ภาษามลายู และประวัติศาสตร

ปตตานีเปนอัตลักษณทางชาติพันธุของความเปน

มลายูมุสลิม ซึ่งถูกใชเปนขออางของการใหความ 

ชอบธรรมเกี่ยวกับการยอมรับและเห็นดวยกับฝายที่ใช

ความรนุแรง ความแตกตางทางศาสนา ชาตพินัธุ ภาษา 

และประวัติศาสตรปตตานี จึงถูกนำมาใชเปนเครื่องมือ 

ทั้งนี้ ยังไมไดพิจารณาถึงการที่รัฐไทยและคนไทย     

ไมยอมรับความแตกตางในความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม หรือลักษณะเฉพาะของพวกเขาอีกตางหาก 

ข.สาเหตุโดยเฉพาะ 

ความจริงแลว เหตุการณความไมสงบที่เกิดขึ้น

ตัง้แต พ.ศ.2547 นาจะมสีาเหตมุาจาก การกระทำของกลุม

ตางๆ 4 กลุม ไดแก กลุมแบงแยกดินแดน กลุมธุรกิจ

ผดิกฎหมาย กลุมนกัการเมอืงผูนำทองถิน่ และขาราชการ

ที่ประพฤติไมเหมาะสม รวมทั้งการไมยอมรับความ

แตกตางในอัตลักษณของประชาชนใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต ดังนั้น การมองวาเกิดจากการกระทำ

ของกลุมแรกอยางเดียวอาจทำใหเกิดความเขาใจผิด

ขึ้นได ซึ่งนอกจากจะทำใหเกิดการโตตอบอยางรุนแรง

เกินความจำเปนแลว ก็อาจทำใหเกิดเงื่อนไขใหมๆ 

เพิ่มขึ้นมาอีก เพราะประชาชนในพื้นที่ 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใตยอมเขาใจดีวา เหตุการณความรุนแรง

ตางๆ เกิดมาจากการกระทำของกลุมหนึ่งกลุมใด      

ไดทัง้นัน้ ทัง้นีร้วมไปถงึความไมพอใจตอนโนบายตางๆ 

ของรัฐบาลดวย กลาวคือ 

1. กลุมแบงแยกดนิแดน จากการศกึษาของ กอส. 

(2549, 13-14) การกอความไมสงบมสีาเหตสุำคญัมาจาก 

กลุมแบงแยกดินแดนซึ่งใชความรุนแรงในการตอสู 

เพื่อแบงแยกดินแดนที่เกิดขึ้นมาแลวเกือบศตวรษ 

ขบวนการที่เดนชัดเริ่มขึ้นประมาณ พ.ศ.2547 เมือ่บตุร

เจาเมืองปตตาน ี (ตนกูมะ ไฮยิดดิน) ตั้งสมาคมเผา

มลายูผูยิ่งใหญ (Kumpulan Melayu Raya-KAMPAR)  

ซึ่งไมพอใจรัฐบาลที่ทำใหผูปกครองทองถิ่นสูญเสีย

อำนาจ จนเกิดขบวนการแนวรวมปฏิวัติแหงชาติมลายู

ปตตาน ี(Barisan Revolusi National Melayu Patani-BRN) 

ในวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ.2503 และองคกรพูโล (Patani 

United Liberation Organization-PULO) ซึ่งตั้งขึ้นวันที่ 



Songklanakarin J. of Social Sciences & Humanities 
Vol. 16  No. 6  Nov. - Dec. 2010 

Terrorism in the Three Southern Border Provinces: ...  

Thinapan Nakata 922

22 มีนาคม พ.ศ.2511 รวมทั้ง แนวรวมเพื่อเอกราช

ปตตานหีรอืเบอรซาต ู(Barisan Bersatu Kemerdekaan 

-BERSATU) ซึ่งกอตั้งใน พ.ศ.2532 จนเกิดกลุมที่ใช

ภาษาทางศาสนากำหนดอัตลักษณของตนในการตอสู 

ที่ เรียกวาขบวนการมูจาฮีดิน ปตตานี (Gerakan 

Mujahidin Patani-GMP) วันที่ 16 กันยายน พ.ศ.2528 

โดยถือวาตนเปนนักสูเพื่อศาสนาอิสลาม (มูจาฮีดิน) 

เพื่อสถาปนา รัฐปตตานี ปจจุบันฝายความมั่นคงของ

ไทยเชื่อวา กลุมแบงแยกดินแดนที่เขมแข็งที่สุดคือ 

บีอารเอ็น โคออดิเนต (Barisan Revolusi National 

Coordinate-BRN Coordinate) ที่ตั้งขึ้น พ.ศ.2535 

กลุมดังกลาวประกอบดวย กองกำลังคอมมานโด 

ทำหนาที่ควบคุมทางยุทธวิธีมีประมาณ 200 คน กับ

กองกำลังระดับหนวยจรยุทธขนาดเล็กประจำถิ่นหรือ

อารเคเค (Runda Kumpulan Kecil-RKK) รวมทั้ง   

กองกำลังระดับกอเหตุกอกวน ไมเกิน 10,000 คน 

ทำการเคลือ่นไหวในพืน้ที ่230 หมูบาน ทำหนาทีห่าขาว

และกอกวนรายวนั ในการทำงานจะมผีูชีน้ำทางความคดิ 

กำหนดนโยบายและวางแผนกอการราย ระดมเงินทุน

จากแหลงตางๆ โดยเฉพาะอยางยิง่กลุมกองกำลงัทีไ่ดรบั

การฝกหดัมาและกลุมแนวรวมทีอ่าจเปลีย่นเปนกองกำลงั 

อนึ่งการมีโครงสรางองคกรที่ไมชัดเจน การทำงานเปน

หนวยยอยอิสระหรือเซลล (cells) การทำงานเปนรูป

เครือขาย และการที่บางหนวยทำงานของตนนอก

โครงสราง BRN-Coordinate ทำใหยากตอการจับกุม

ตัวผูกอการราย ซึ่งถาประชาชนไววางใจรัฐและรวมมือ 

ก็คงจะไมเกิดปญหาถึงเพียงนี้ (กอส., 2549, 15) 

กลุมดังกลาว เปนกลุมที่มีอุดมการณในการแบง  

แยกดินแดนที่สืบเนื่องมาจากอดีต แตการปราบปราม 

ของไทยและมาเลเซียทำใหขบวนการดังกลาวลดขีด

ความสามารถลง ผูนำหลบหนีไปอยูตางประเทศ 

สมาชิกยังคงหลบซอนตัวอยูในประเทศ บางคนก็เลิก

อุดมการณหันมาประกอบอาชีพสุจริต บางคนทำงาน

ใหทางราชการ บางคนเขาสูวงการมิจฉาชีพ มีความ

สัมพันธกับกลุมธุรกิจผิดกฎหมายและกลุมนักการเมือง 

ผูนำทองถิน่และขาราชการ นอกจากนีแ้ลว กลุมแบงแยก

ดินแดนยังรวมถึงคนรุนใหมที่ไดรับผลกระทบจาก

ความผิดพลาดในการทำงานของทางราชการในดาน

ตางๆ รวมทั้ง ความไมยุติธรรมจนเกิดความคับแคนใจ 

รูสึกตอตานรัฐบาล เปนผูหลงผิดเพราะถูกชักชวน 

ตองการความเปนธรรม การดูแลเอาใจใส ตองการสิทธิ

ความเสมอภาคมากขึน้ (ดเิรก บงการ, 2548, 10-2-10-4; 

10-8 -11-1) 

กลุมแบงแยกดินแดน ครั้งแรกตั้งขึ้นมาโดยบุตร

ชายเจาเมืองปตตานีกอนสงครามโลกครั้งที่ 2 มีการ

เคลื่อนไหวทางการทูตและการทหารในชวงสงคราม   

ดังกลาว แตไมประสบความสำเร็จ ปจจุบันมีหลายกลุม 

ไดแก 

1. องคกรปลดปลอยรัฐปตตานี (Patani United 

Liberation Organization-PULO) เคลื่อนไหวทางการ

เมืองและทางทหารในประเทศ แตกออกเปนพูโลเกา

กับพูโลใหม มีความสามารถในการเคลื่อนไหวระดับ

นานาชาต ิ(รุง แกวแดง, 2548; มตชิน, 14) 

2. มูจาฮีดิน อิสลาม ปตตานี (The Gerakan 

Mujahideen Islam Pattani-GMIP) เคลื่อนไหว

กอความไมสงบตัง้แต พ.ศ.2538 โดยแยกตวัออกมาจาก 

มูจาฮีดินปตตานี (The Pattani Islamic Mujahideen 

Movement-GCMP) กอความไมสงบเปนครัง้คราว เนนการ

กอวินาศกรรมในเมือง และการขมขูกรรโชกทรัพย 

มกีลุมมอืปนรบัจางลอบสงัหารเจาหนาทีข่องรฐั โดยเฉพาะ

ตำรวจ (Global Security Organization, 2005; มติชน,  

2547, 12) 

3. บีอารเอ็น โคออดิเนต (Barisan Revolusi 

Nasional Coordinate-BRN Coordinate) จัดตั้งขึ้น

หลังจากที่โจรจีนมลายูเปลี่ยนมาเปนผูรวมพัฒนา

ชาติไทย มุงปฏิบัติการทางการเมืองและทางทหาร 

เพื่อสถาปนารัฐอิสลามปตตานี มีกองกำลังที่เขมแข็ง 

มีความสัมพันธกับโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาบางแหง 

มีสมาชิกเยาวชนที่เรียนในประเทศและตางประเทศ     

(มติชน, 11 มกราคม 2548, 1)  มีกลุมยอยชื่อ ยาริซัน 



ว.สงขลานครินทร ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

ปที่  16  ฉบับที่  6  พ.ย. - ธ.ค. 2553 
การกอการรายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต: สาเหตุสำคัญ 

ทินพันธุ  นาคะตะ 923

เรียกคาคุมครองและสรางสถานการณ เคลื่อนไหวอยู

ตามชายแดนไทย-มาเลเซีย (มติชน, 2547, 14) 

4. แนวรวมเพื่อเอกราชปตตานีหรือเบอรซาตู      

(Bersatu) ตั้งขึ้นปลาย พ.ศ.2532 เพื่อรวบรวมกลุม

กอความไมสงบตางๆ ใหเปนหนึง่เดยีว และเพือ่เอกภาพ

ในการรับการสนับสนุนทางการเงินจากตางประเทศ 

โดยเคลื่อนไหวในมาเลเซีย มีกลุมพันธมิตร 4 กลุม 

ไดแก BRN Congress, BRN Coordinate, PULO ใหม 

และ Gerakan Mujahideen Islam Pattani (GMIP) 

เบอรซาตู เปนการรวมกันแบบหลวมๆ ยังไมรวมการ

บังคับบัญชา (Holt, 2004; ดิเรก บงการ, 2548) 

จากที่เหลืออยู 3 กลุมขางตน พูโลใหมเปนกลุม

เล็กที่สุด จีเอ็มไอพีปฏิบัติการในพื้นที่กวางขวางกวา 

แตบีอารเอ็น เปนกลุมใหญที่สุด 

กลุมกอความไมสงบเหลานี้ เดิมมีกำลังติดอาวุธ

ไมมาก โดยตั้งฐานปฏิบัติการอยูในปา แตปจจุบัน

กลุมแบงแยกดินแดน 

องคกร ปที่จัดตั้ง ลักษณะ 

BRN (Barisan Revolusi Nasional) 

- BRN Congress 

- BRN Coordinate  

 2503 ฐานสนับสนุนหลักอยูที่โรงเรียนปอเนาะตางๆ ปจจุบันมี 

3 ฝาย ไดแก หนึ่ง บีอารเอ็นคองเกรส เปนฝายทหาร

หลัก สอง กลุมบีอารเอ็นโคออดิเนต กอกวนทางการเมือง

และกอวินาศกรรมในเมือง สาม บีอารเอ็นอูเลมา ประสาน

งานสมาชิก ระหวางครูสอนศาสนา บีอารเอ็น เปนกลุม

จัดตั้งดีที่สุดและใหญที่สุด 

BNPP/BIPP (Barisan National 

Pembebasan Pattani-Pattani National 

Liberation Front / Barisan Islam 

Pembebasan Pattani-Pattani Islam 

Liberation Front) 

2506 รับการสนับสนุนจากพวกขุนนางเกากับผูนำทางศาสนา ไม

ตองการเพียงความเปนอิสระหรือรวมปตตานีเขากับ

มาเลเซีย แตตองการเอกราชสมบูรณ และจัดตั้งรัฐอิสลาม

ขึ้น ปจจุบันเกือบไมไดทำอะไรแลว หลังจากมีการปะทะ

อยางรุนแรงกับฝายรัฐ 

PULO (Pattani United 

Liberation Organisation) 

2511 ปฏิบัติการรบแบบกองโจรจนถึงตนศตวรรษ เปนองคกร

ระดับโลก ปจจุบันไมมีขีดความสามารถทางทหาร แตก็ใช

เว็บไซต 3 ภาษา (กลางทศวรรษ 2510 มี 20 กลุม 

ปฏิบัติการอยูสองฝงของชายแดน) 

Bersatu (Barisan Kemerdekaan 

Pattani-United Front for the 

Independence of Pattani) 

2534 พยายามประสานงานการเมืองอยางหลวมๆ กับกลุมตางๆ 

New PULO 2538 แยกตัวออกมาจากกลุมพูโลเดิม แตกลับไปเปนพันธมิตร

ทางยุทธวิธีกับกลุมดังกลาวใน 2 ป ตอมา 

GMIP (Gerakan Mujahideen Islam 

Pattani) 

2538 ตั้งโดยผูมีประสบการณจากอัฟกานิสถาน พัฒนาจาก 

GMPเดิม เปนกลุมในตัวเมือง มีความสัมพันธกับกลุมชื่อ

เดียวกับในมาเลเซีย 

ที่มา: Croissant, 2005
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เปลี่ยนมาเปนในเมืองและหมูบาน 

คนมสุลมิใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ทีม่บีทบาท

ในการกอความไมสงบประกอบดวยแกนนำ ซึ่งไดแก 

ผูนำตางๆ รวมทั้งผูที่จบการศึกษาจากตางประเทศ 

ผูเปนทีเ่คารพนบัถอืของคนในพืน้ที ่โดยเฉพาะ อสุตาซ 

หรอืครสูอนศาสนาในโรงเรยีนตาดกีา โรงเรียนปอเนาะ 

และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา นอกจากนี้ ไดแก 

แนวรวม ซึง่เปนชาวบานระดบัรากหญา (มตชิน, 2547, 6) 

อุสตาช บางคนมีบทบาททำใหแนวรวมกอเหตุ

บกุยดึสถานทีร่าชการ 1 จดุ รวมทัง้ที ่มสัยดิกรอืเซะดวย 

โดยเฉพาะกลุม ABADA ไดใชอาวธุปนกอเหตยุงิตำรวจ 

ทหาร ขาราชการ ประชาชน และภกิษสุามเณร รวมทัง้

วางระเบิด เพื่อสรางความหวาดกลัว ยุยงใหเกิดความ

เกลียดชังเจาหนาที่ของรัฐ นอกจากนี้ ก็มีขบวนการ

เยาวชนกูชาติปตตานี ที่กอตั้งมาเมื่อ 10 ปที่ผานมาซึ่ง

ปฏบิตักิารในวนัที ่28 เมษายน พ.ศ.2547 ดงักลาว โดยมี

ความเชื่อมโยงกับครูสอนศาสนากลุมนั้น ขบวนการนี้

สวนใหญเปนนักเรียนโรงเรียนปอเนาะ 23 แหง ที่ถูก

ขึ้นบัญชีไว มีหลายคนที่รวมวางระเบิดและกอเหตุ

ความไมสงบในพื้นที่ (Holt, 2004; สยามรัฐสัปดาห

วิจารณ, 2547, 6-7)  

กลุมกอความไมสงบปจจุบัน เปนกลุมที่ไรผูนำ 

ไมมตีวัตน ปฏบิตักิารลบัประกอบดวยเซลลอสิระไมเกนิ 

5 คน อันเปนการยากแกการคนหาเครือขายที่เปนศูนย

อำนาจขององคกร มยีทุธศาสตรทีส่ำคญัๆ ดงันี ้ (บญุรอด 

ศรีสมบัติ, 2548, 1-4 ถึง 1-8) 

1. ทำลายอำนาจรัฐอยางตอเนื่อง เชน การสราง

ความแตกแยกทางศาสนา 

2. สรางสถานการณสงัหารประชาชนรายวนั แลวใสราย

วาเปนการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหเกิดความ

ขัดแยงกับประชาชน 

3. บอนทำลายอำนาจของรัฐ ดวยการสังหาร

เจาหนาที่ของรัฐติดตอกัน เผาหลายๆ จุดพรอมกันและ

ลอบวางระเบิด 

4. ลอบวางระเบดิรานคา ยานชมุชน แหลงบนัเทงิ 

5. สรางสภาวะที่ไมปลอดภัย ในการดำรงชีวิต

ตามปกติของประชาชน จนถึงขั้นกลัว รวมทั้งปลอย

ขาวลือเรื่องความไมปลอดภัยโดยทั่วไป 

ทั้งนี้โดยมียุทธวิธีเหลานี้ ไดแก การทำสงคราม

กองโจรในเมอืงทีย่ดืเยือ้ยาวนาน บอนทำลาย เพือ่ไมให 

ประชาชนใหความรวมมือกับรัฐ จนถึงใหเกลียดชัง 

รวมทั้ง จูโจมกอเหตุรายรายวันโดยลอบยิง ซุมยิง ลอบ  

วางระเบิด เพื่อทำลายขวัญและกำลังใจของขาราชการ 

รวมทั้งโปรยตะปูเรือใบ และลอบวางเพลิง 

อนึง่ ในการลอบสงัหารนัน้จะมชีดุลาสงัหารในพืน้ที ่

เพื่อสังหารเจาหนาที่ของรัฐ กำนัน ผูใหญบานที่เปน

สายขาว สำหรับตำรวจทหารนั้น เมื่อสบโอกาสก็จะ

ลงมือทันที (มติชน, 2547, 15) 

2. กลุมธุรกิจผิดกฎหมาย เปนไปไดวา กลุม

อาชญากร โจร และพวกคายาเสพติดจะเขารวมในการ

กอความไมสงบดวย เนือ่งจากมเีสนทางการคายาเสพตดิ

ผานสามเหลีย่มทองคำ รวมทัง้มกีารคาของเถือ่น มกีาร

คาอาวธุในตลาดมดื และครโูรงเรยีนสอนศาสนาบางคน

ก็เขารวมในขบวนการบีอารเอ็นดวย (Croissant, 2005) 

การกอความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 

มีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากการกระทำของกลุมธุรกิจผิด

กฎหมาย ฝายความมั่นคงของรัฐไดสรุปวา ผูที่อยู

เบื้องหลังเหตุการณรุนแรงยังรวมถึงกลุมอิทธิพลผล

ประโยชน และกลุมที่ทำเพราะเรื่องสวนตัวดวย เพราะ

การใชความรุนแรงดังกลาว เกิดจากคนหลายกลุมที่มี

จุดมุงหมายหลายเรื่องไมใชเฉพาะหวังจะแยกดินแดน

เทานัน้ ดงัทีป่ระชาชนในพืน้ทีเ่ปนจำนวนไมนอยทีเ่หน็วา 

สาเหตุของความรุนแรงเกิดจากการฉวยโอกาสแกแคน

เรื่องสวนตัว และกลุมฉวยโอกาสสรางสถานการณเพื่อ

แกแคนเจาหนาที่ มากกวาเปนเรื่องของการแบงแยก

ดินแดนที่ฝายรัฐเชื่อ (กอส., 2549) 

กลุมธุรกิจผิดกฎหมาย นับเปนสาเหตุสำคัญ 

ที่ทำใหเกิดการกอความไมสงบขึ้นมา ใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต กลุมธรุกจิเหลานีไ้ดแก ผูคานำ้มนัเถือ่น 

ผูคายาเสพตดิ ผูคาไมเถือ่น ผูคาอาวธุ ผูคามนษุย ผูคา



ว.สงขลานครินทร ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

ปที่  16  ฉบับที่  6  พ.ย. - ธ.ค. 2553 
การกอการรายในสามจังหวัดชายแดนภาคใต: สาเหตุสำคัญ 
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ของเถือ่น รวมทัง้ ผูประกอบการบอนการพนนั หวยใตดนิ 

และซองโสเภณ ี เชน เขาจะจางพวกตดิยาบาไปยงิตำรวจ 

รวมทั้ง ผูคาน้ำมันเถื่อน เจาของบอนการพนันเถื่อน 

และผูคายาเสพติด ก็มีสวนสรางความวุนวาย กดดัน

ทางราชการ และทำรายผูบริสุทธิ์ดวย (มติชน, 2548, 

13; 2548, 13) 

ผูประกอบธุรกิจผิดกฎหมาย จะมีทั้งผูหารายได

โดยทีไ่มเกีย่วของกบัผูกอความไมสงบ โดยทีห่ลายราย

ทำธุรกิจผิดกฎหมายหลายอยาง และที่เกี่ยวของกับ

ผูกอความไมสงบ โดยแสวงหาผลประโยชนจากพวกเขา 

ในการคุมครองผลประโยชนทางธุรกิจ กลั่นแกลงคูแขง 

(ดิเรก บงการ, 2548) เชน ปรากฎวาคนรายที่ถูกจับกุม 

เปนสายลับในพื้นที่ของตำรวจ มีปนกลและปนพก

จำนวนหนึ่ง พรอมกับมียาบาในครอบครองมากกวา 1 

หมืน่เมด็ (มติชน, 2 พฤษภาคม 2550, 13) 

3. กลุมนักการเมือง ผูนำทองถิ่น นักการเมือง 

ทั้งในระดับประเทศและระดับทองถิ่นบางคน อาจมี 

สวนสงเสริมการกอความไมสงบขึ้นมา เชน อดีต

นักการเมืองที่มีความสนิทสนมกับแกนนำพูโลเกา

และใหม ญาตินักการเมืองเปนเจาของบอนการพนัน 

การคายาเสพติดและการคาอาวุธ นักการเมืองใหความ

ชวยเหลือผูกอความไมสงบเพื่อรักษาฐานคะแนนเสียง

ของตน โดยเฉพาะอยางยิง่เพือ่รกัษาฐานอำนาจ อทิธพิล

และปกปองธรุกจิผดิกฎหมายของหวัคะแนน สิง่นี ้รวมไปถงึ 

นักการเมืองทองถิ่นดวย (มติชน, 2547, 8; 2547, 15;  

2547, 2; 2548, 15; 2548, 14; 2548, 13) 

นกัการเมอืงระดบัชาตทิีต่องพึง่ฐานเสยีงจากผูนำ

ทองถิ่น เชน สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดและ

องคการบรหิารสวนตำบล กำนนั ผูใหญบาน ผูนำศาสนา 

รวมทั้งหัวคะแนนดวย นักการเมืองทองถิ่น เปนผูชวย

จัดหาและควบคุมมือปนรับจางกับนักเลงตลอดจนให

ความรวมมือกับผูกอความไมสงบ และใหขาวความ

เคลือ่นไหวของเจาหนาทีข่องรัฐ (ดิเรก บงการ, 2548) 

ผูนำทองถิ่น บางคนอาจเปนสาเหตุที่ทำใหเกิด

ความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งไดแก 

กำนัน ผูใหญบานหรืออดีตกำนันบางคนที่เปนผูมี

อิทธิพล เปนผูคาของเถื่อน เรียกเก็บคาคุมครอง หรือ

คายาเสพติด บางคนถึงกับมีซุมมือปนเปนของตนเอง 

บคุคลเหลานีม้ผีลประโยชนรวมกนักบัผูกอความไมสงบ 

นอกเหนือไปจากจะเปนผูอยูเบื้องหลังใหมีปฏิบัติการ

ดงักลาวเสยีเอง (มตชิน, 2547, 2) ดงัที ่เคยมกีารระบวุา 

ม ี12 เครอืขายผูมอีทิธพิลใน 5 จงัหวดัภาคใต ซึง่รวมถงึ

สงขลากับสตูล ที่ทำธุรกิจผิดกฎหมายตาง ๆ โดยมี

เครือขายโยงใยถึงเจาหนาที่ของรัฐหลายฝาย พวกนี ้      

มีลูกนองเปนนักเลงและมือปน รวมทั้งอาจใหเงิน

สนบัสนนุกบัผูกอความไมสงบดวย การทำใหขาวรัว่และ

มกีารปลอยขาวใหไปจัดการกับผูมอีิทธพิลฝายตรงขาม 

(มตชิน, 2547, 15; 2547, 12; 2547, 12) 

บางคนกอเหตุราย เพื่อกำจัดเจาหนาที่ของรัฐ   

ที่ขัดขวาง หรือรวมกิจกรรมแตทรยศหักหลัง รวมทั้ง

การกระทำกับบุคคลที่มีผลตอการแพชนะการเลือกตั้ง

ในระดับตางๆ โดยอาศัยจังหวะในสถานการณที่เกิด

เหตรุายจากผูกอความไมสงบ หรอืใชจางวานกลุมเหลานี ้

มาดำเนนิการ บางคนใหการสนบัสนนุแกผูกอความไมสงบ 

อีกทางหนึ่งดวย (นิรนาม, 2548, 11-1) 

 4. พฤติกรรมที่ ไม เหมาะสมของกลุม   

เจาหนาที่รัฐ สาเหตุอยางหนึ่ง ที่มีผลตอการกอความ

ไมสงบใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต กไ็ดแก พฤตกิรรม

ที่ไมเหมาะสมของเจาหนาที่รัฐในพื้นที่ จากการศึกษา

ของ กอส. (2549, 17-21) ไดชี้ใหเห็นวา การกระทำของ

เจาหนาที่รัฐในการบังคับใชกฎหมาย ทำใหประชาชน

ในพื้นที่รูสึกวาไมไดรับความยุติธรรม และเขาไมถึง

กระบวนการยุติธรรม เจาหนาที่รัฐในพื้นที่จำนวนหนึ่ง

ฉอราษฎรบงัหลวง ไรประสทิธภิาพ ปราศจากความเขาใจ

ในวัฒนธรรมทองถิ่น 

 เจาหนาที่รัฐบางสวน เลือกที่จะใชความรุนแรง

เกินขอบเขต จนชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู เห็นวา

กระบวนการยุติธรรมพึ่งไมได ทำใหเกิดความรูสึก

ไมเปนธรรม และเหน็วามกีารละเมดิสทิธใินรปูแบบตางๆ 

จากเจาหนาที่ของรัฐ (คณะกรรมาธิการการบริหารและ
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การยุติธรรมวุฒิสภา, 2539; กิตติพงษ กิตยารักษ, 

2544, 27-45; กอส., 2549, 5, 11, 15, 17) จงึเกดิความเชือ่

ในหมูชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู ในพื้นที่วา “ตนเอง

ถูกมองเปนคนนอก คนชายขอบ หรือประชาชนชั้นสอง 

ในรฐัทีมุ่งจะทำลายภาษาและจารตีประเพณขีองพวกเขา 

คนหนุมสาวรูสึกถูกกีดกันในการดำรงชีพ ไมมีสวนรวม

ในการปกครอง” (กอส., 2549, 11) 

 ในการสำรวจความเห็นของประชาชนในพื้นที่

ดงักลาว จฑุารตัน เอือ้อำนวย และคณะ (2548, 163-170) 

ไดสรุปวา พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเจาหนาที่รัฐใน

พื้นที่ปฏิบัติตอชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลาย ู เกี่ยวกับ

ความยตุธิรรมและกระบวนการยตุธิรรมเปนปญหาอันดับ

หนึ่งที่ควรแกไข 

พฤติกรรมการบังคับใชกฎหมายที่ไมเหมาะสม

ของเจาหนาที่รัฐ ซึ่งมีใหเห็นอยูทั่วไป แตเมื่อไปใชใน

พืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตทีม่บีรบิททางประวตัศิาสตร 

สงัคม วฒันธรรม ภาษา ศาสนา และชาตพินัธุทีแ่ตกตาง 

ยอมมีผลกระทบที่รุนแรงเปนพิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ปญหากระบวนการยุติธรรมและระบบการดำเนินคดี

อาญา ที่ขาดการตรวจสอบถวงดุล ที่เนนความสะดวก

มากกวาการปฏิบัติตามหลักกฎหมาย ไมคำนึงถึงสิทธิ

และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูที่เกี่ยวของ ทำใหเกิด

ความไมเปนธรรม ดงัที ่กอส. (2549, 17-18) ระบไุวดงันี้ 

“เชน การตรวจคนโดยไมมหีมาย การจบั

กอนสืบสวนทีหลัง การควบคุมตัวเกินกวาที่

กฎหมายใหอำนาจ การไมเคารพสิทธิของ

ผูตองหา เชน สิทธิในการมีทนายและผูที่ตนไว

วางใจรวมอยูดวยในระหวางการสอบสวน การใช

อำนาจนอกระบบกฎหมาย เชน การลักพาตัว 

หรอืแมกระทัง่การทีเ่จาหนาทีข่องรัฐสังหารผูตอง

สงสัย โดยไมใชกระบวนการยุติธรรม ที่เรียก

กันวา การวิสามัญฆาตกรรม เปนตน” 

 

ปญหาความรุนแรงในพื้นที่มีสาเหตุอยางหนึ่ง  

มาจากขาราชการบางคนใชอำนาจรัฐ โดยไมเขาใจ

ศาสนา วัฒนธรรม ภาษา และวิถีชีวิตของประชาชน

ไทยมุสลิมเชื้อสายมลายู จึงใชอำนาจในลักษณะที่ขัด

ตอหลักศาสนาและวัฒนธรรมของเขา ทำใหเกิดความ

ไมพอใจและการตอตานจากประชาชน ยิ่งไปกวานั้น 

การที่สวนกลางโยกยายขาราชการที่มีปญหาไปยัง

พื้นที่ทุรกันดาร โดยเฉพาะอยางยิ่ง 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใต ยิ่งทำใหปญหารุนแรงมากขึ้น ที่สำคัญก็คือผู

ที่ใชอำนาจไมเปนธรรมและละเมิดกฎหมายซึ่งเคยถูก 

ศอ.บต.เสนอใหโยกยายออกจากพื้นที่ในอดีต กลับยัง

ปฏิบัติหนาที่อยูในพื้นที่เดิมถึงปจจุบัน ทำใหประชาชน

สวนใหญไมไววางใจระบบราชการโดยรวม และไมให

ความรวมมือกับภาครัฐ ในการปองกันและแกไขปญหา

ความรุนแรง จึงควรยายผูที่ใชอำนาจโดยมิชอบออก

จากพื้นที่ ไมมีการยายบุคคลที่มีปญหาไปอยูในพื้นที่  

และแตงตั้งผูที่สุจริต มีความเขาใจศาสนา วัฒนธรรม 

และวิถีชีวิตของพวกเขาไปประจำที่นั่น โดยมีการอบรม 

เปนตน (กอส., 2549, 64-68) 

 ขาราชการทีไ่มดบีางคน เปนกลุมทีส่รางเงือ่นไข

ในพื้นที่ โดยใชอำนาจแสวงหาผลประโยชน ตั้งตน

เปนผูมีอิทธิพล รูเห็นเปนใจกับการเรียกเก็บสวยจาก

ธุรกิจผิดกฎหมาย สรางสถานการณ อุมฆาผูบริสุทธิ ์

บางคนไมเขาใจวิถีชีวิตของชาวมุสลิม เชน ปญหาเรื่อง

ผูหญิง การดื่มสุรา รวมทั้งการพกปนในที่สาธารณะ 

จนกลายเปนทีเ่กลยีดชงัของชาวมสุลมิ จนถอืเปนขออาง

ใหพวกเขาลุกขึ้นมาตอตานอำนาจรัฐ (มติชน, 2547, 2) 

 5. การไมยอมรับอัตลักษณของคนในพื้นที่

จากขาราชการ อัตลักษณ หมายถึง เอกลักษณ

เฉพาะตวัของบคุคลหรอืกลุมชน ทัง้ในเรือ่งประวตัศิาสตร 

ความเปนมา เชื้อชาติ ศาสนา และภาษา จริงๆ แลว

คนเราจะเหมือนกันในเรื่องของความตองการปจจัยสี่

เทานั้น นอกเหนือไปจากนั้นก็ตางจิตตางใจกัน แตเรา

ก็สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบ ถายอมรับความ

แตกตางกันดังกลาว 

 รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 

2550 ในหมวด 1 บททั่วไป ไดบัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความ
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เปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลยอมไดรับความคุมครอง” (มาตรา 4) “ประชาชน

ชาวไทยไมวาเหลากำเนิด เพศ หรือศาสนาใด ยอมอยู

ในความคุมครองแหงรฐัธรรมนญูนีเ้สมอกนั” (มาตรา 5) 

 ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

ไดบญัญตัวิา “การใชอำนาจโดยองคกรของรฐัทกุองคกร 

ตองคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” (มาตรา 26) และ 

“บุคคลยอมเสมอกันในทางกฎหมายและไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน” “การเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตาง

ในเรือ่งถิน่กำเนดิ เชือ้ชาต ิภาษา เพศ อาย ุและสถานภาพ

ทางกายหรอืสขุภาพ สถานะของบคุคลฐานะทางเศรษฐกจิ

หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ

ความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญจะกระทำมิได” (มาตรา 30) 

 ดงัจะเหน็จากคำประกาศราชสดดุเีฉลมิพระเกยีรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ในพิธี

ทลูเกลาฯ ถวายรางวลัความสำเรจ็สงูสดุ ดานการพฒันา

มนุษยโดย เลขาธิการสหประชาชาติ ความตอนหนึ่งวา 

“โดยไมทรงแบงแยกสถานะ ศาสนา ชาตพินัธุหรอืหมูเหลา” 

 จากการศึกษาของ กอส. (2549, 3, 11-12, 28-

35, 51-52) เงื่อนไขทางวัฒนธรรมไดแก ลกัษณะเฉพาะ 

ทางชาตพินัธุและศาสนาของคนในพืน้ทีภ่าคใต ในนาม

ของอัตลักษณ ความเปนมลายูมุสลิม ก็คือ ศาสนา

อิสลาม ภาษามลายูปตตานี และประวัติศาสตรปตตานี 

นบัเปนขออางในการใหความชอบธรรมหรอืการยอมรบั

ตอการใชความรนุแรงของพวกกอความไมสงบ โดยเฉพาะ

อยางยิง่ในกรณทีีไ่มมกีารยอมรบัความแตกตางหลากหลาย

ทางวฒันธรรมหรอือตัลกัษณดงักลาว ทีน่าจะอยูดวยกนั

อยางสงบได ในบางครัง้เจาหนาทีฝ่ายรฐับางคนอาจมอง 

ไดวาสิ่งนั้น กลับเปนปญหาคุกคามรัฐหรือเปนภัยตอ

ความมั่นคงของชาติไปเลยก็ได 

 คนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ถอืตนเองวาเปน

คนมลายมูสุลมิ คอื เชือ้ชาตมิลาย ูนบัถอืศาสนาอสิลาม 

ใชภาษามลายูในชีวิตประจำวันและในการศึกษาทาง

ศาสนา โดยใชอักษรอาหรับเขียนเปนตัวหนังสือยาวี 

ประกอบกับปตตานีเคยเปนศูนยกลางการศึกษาของ

ศาสนาอิสลามคูกับอาเจะหมากอน สิ่งเหลานี้จึงเปน

อตัลกัษณสำคญัของพวกเขา โดยเฉพาะอยางยิง่ศาสนา

ของพวกเขาถอืในเรือ่งความสะอาดและความยตุธิรรมมาก 

 พ.ศ.2328 ปตตานี ตกเปนของไทย พ.ศ.2351 

มีการปรับปรุงการบริหารราชการแผนดินในพื้นที ่ 7

หัวเมือง แตการรวมอำนาจเขาสูศูนยกลางในสมัย

รัชกาลที่ 5 ทำใหเกิดความขัดแยง ระหวางสวนกลาง

กับผูนำทองถิ่น ในเรื่องผลประโยชนและศักดิ์ศรีของ

การเปนผูปกครองแตเดมิ มกีารขบถทัว่ประเทศ ใน พ.ศ. 

2445 รวมทัง้ ขบถเจาแขกเจด็หวัเมอืง ทำใหตนกอูบัดลุ 

กาแดร เจาเมืองปตตานีถูกจับกุมตัว เปนอันสิ้นสุด

ยุคสมัยรายาปตตานี พ.ศ.2452 ดานเหนืออาณาจักร    

ปตตานี ยังเปนของไทย สวนดานใตตกอยูใตบังคับ

ของบริติช มลายา 

 ระหวาง พ.ศ.2482-2485 จอมพล ป.พิบูล

สงคราม ไดใชนโยบายสรางชาติดวยขอกำหนดรัฐนิยม 

ในการควบคุมทางวัฒนธรรม เพื่อการมีสำนึกของ

ความเปนคนไทย เชน 

“ไมใหแตงกายตามแบบมลายมูสุลมิ ไมให

สอนภาษามลายใูนโรงเรยีน ไมใหพดูภาษามลายู

ในการติดตอกับราชการใหเปลี่ยนชื่อใหมเปน  

ชื่อไทย ใหใชประเพณีในดานตางๆ ในป 2486 

รัฐบาลไดกำหนดใหชาวมุสลิมเชือ้สายมลายใูช

กฎหมายแพงและพาณชิยแทนกฎหมายอิสลาม

ดานครอบครัวและมรดกเชนที่เคยเปนมา” 

 

 ในทำนองเดียวกัน จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต 

กพ็ยายามควบคมุสถาบนัปอเนาะ พยายามเปลีย่นแปลง

สดัสวนประชากรในพืน้ที ่ดวยการนำคนจากภาคตะวนัออก

เฉยีงเหนอืไปอยูในพืน้ทีด่งักลาว 

 ผลแหงการกระทำของบุคคลทั้งสองทานก็คือ 

ขบวนการตอสูเพื่อเอกราชมลายูปตตานีเขมแข็งขึ้น 
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และไดรบัความสนบัสนนุจากผูคนในพืน้ทีเ่ปนอยางมาก 

 ความพยายามกลืนวัฒนธรรมตางๆ ของคน

กลุมนอย ใหเปนคนไทยพุทธกอใหเกิดการตอตานจาก

ขบวนการแบงแยกดินแดน เพื่อความเปนเอกราชของ

รัฐปตตานีขึ้นมา พลเอกเปรม ติณสูลานนท ไดหยุด

นโยบายกลืนวัฒนธรรม นอกจากนี้ยังสนับสนุนสิทธิ

ทางวัฒนธรรมและเสรีภาพทางศาสนาของคนมุสลิม 

รวมทั้งนิรโทษกรรมแกผูกอการราย พรอมกับมีการ

พฒันาเศรษฐกจิในพืน้ทีภ่าคใต ประกอบกบัการมนีโยบาย

การพัฒนาเพื่อความมั่นคงแหงชาติในระยะตอมา และ

ความรวมมืออยางใกลชิดกับรัฐบาลมาเลเซีย จึงมีผล

ทำใหในปลายทศวรรษ 2530 การกอการรายลดความ

รุนแรงลง (Croissant, 2005) 

 ดังนั้น คนเราจะตองยอมรับความแตกตางใน

อัตลักษณ ทั้งเรื่องประวัติศาสตร เชื้อชาติ ศาสนา 

วัฒนธรรม และภาษา โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อทุกคน

เปนไทยดวยกนั อยางไรกต็าม การศกึษานีจ้งึชีใ้หเหน็วา 

สาเหตุสำคัญอยางหนึ่งของการกอความไมสงบใน 3 

จังหวัดชายแดนภาคใต เกิดมาจากการไมยอมรับความ

แตกตางใน อัตลักษณเหลานั้นของพวกเขา (มติชน, 

2549, 2) 

 Said (1999) ในหนังสือเรื่อง Orientalism 

กลาววา ในโลกปจจุบันนี้เต็มไปดวยอคติและความ

แคลงใจระหวางศาสนาและเชื้อชาติ มักจะมีการตอกย้ำ

ความแตกตางระหวางวัฒนธรรม และเห็นวาเปนที่มา

ของความขัดแยงระดับชาติ แทนที่จะทำความเขาใจ

ตอความหลากหลายและความมเีสนหของแตละวฒันธรรม 

ซึ่งนับวันมีแตจะมีการผสมผสานของเชื้อชาติและ

วฒันธรรมตางๆ มากขึน้ทกุท ีสิง่นีร้วมถงึความเปนไทย

ทีค่วรคงไวหรือปรับเปลี่ยน และใหโอกาสชนกลุมนอย

ไดมคีวามเปนไทย โดยมอีตัลกัษณของตวัเอง แบบไมถกู

ครอบงำหรือตอตานโดยวัฒนธรรมทางการ และไดรับ

การยอมรบัวาเปนสวนหนึง่ของวฒันธรรมและประวตัศิาสตร 

อยางแทจริง 

 ความเปนไทยไมควรผูกขาดไวกับศาสนาใด

ศาสนาหนึง่ ไมควรนำความแตกตางในการนบัถอืศาสนา

มาแบงแยกความเปนไทย การมองวาศาสนาเปนสาเหตุ

ของความขัดแยง แสดงถึงความไมรูไมเขาใจศาสนาอื่น 

ที่มุงใหคนเปนคนดี ศาสนาของคนสวนใหญจึงอาจเปน

อุปสรรคในการสรางความเขาใจตอความแตกตาง

ระหวางศาสนา ความเปนไทยจึงตองโอบรวมเอาความ

แตกตางนี้ไวดวยกันใหได โดยเฉพาะผูนับถือศาสนา

อสิลามและมวีถิชีวีติทีแ่ตกตาง ซึง่ถกูมองวาเปนปญหา

ของความขัดแยงหรือความไมสงบ ในทำนองเดียวกัน

ภาษาไทยทีม่พีืน้ฐานมาจากภาษาไทยกลาง จนกลายเปน

ภาษาราชการและภาษาประจำชาติ ก็มีสวนกีดกัน 

ผลักใส มิใหความแตกตางในดานนี้ไดเขามามีสวนรวม

ในความเปนไทยดวย ทัง้  ๆทีพ่วกเขากถ็อืกำเนดิ มบีานเกดิ

เมอืงนอนอยูในประเทศไทย รกัประเทศไทย ความเปนไทย

จึงตองเปดกวางใหแกความแตกตางหลายอยางไป

พรอมๆ กับการรักษา อัตลักษณ การนับถือศาสนา 

ภาษาและวฒันธรรมของตนและชมุชนไวได ซึง่ทีผ่านมา

กอ็ยูรวมกนัอยางสงบสขุมากอน (ศนูยขาวอศิรา, 2549) 

นั่นก็คือ ความงามของดอกไมหลากสีในแจกันเดียวกัน 

 

สรุป 

สรุปไดวา การกอการรายใน 3 จังหวัดชายแดน

ภาคใตมีสาเหตุทั่วไปที่ เกิดจากปจจัยหลายอยาง     

เชน ความดอยพัฒนาและความยากจน อิทธิพลของ

อดุมการณทางศาสนา ความตองการสถาปนารฐัปตตานี 

อาชญากรรมจัดตั้ง การละเมิดสิทธิมนุษยชน และ  

การเลือกปฏิบัติ สิ่งเหลานี้ เปนปจจัยทางโครงสราง

ทางประวัติศาสตรและทางพฤติกรรมของบุคคล  

แตสาเหตุที่สำคัญๆ โดยเฉพาะนาจะเกิดจาก

การกระทำของกลุมตาง ๆ ไดแก กลุมแบงแยกดินแดน 

กลุมธรุกจิผดิกฎหมาย กลุมนกัการเมอืงและผูนำทองถิน่ 

และพฤตกิรรมทีไ่มเหมาะสมของกลุมเจาหนาทีร่ฐั รวมทัง้  

การไมยอมรับอัตลักณของคนในพื้นที่จากขาราชการ 
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