
ว.สงขลานครินทร ฉบับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
ปที่  16  ฉบับที่  2  มี.ค. - เม.ย. 2553 

การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ... 
อารีผีน เทพลักษณ และคณะ 235

RESEARCH ARTICLE

A Development Model of Basic Education Management 
in the Three Southern Border Provinces 
 
Areepeen Thepluksana1, Chumsak Inrak2, and Chidchanok Churngchow3 
1Postgraduate student (Educational Administration), 
 E-mail: tareephen@yahoo.com 
2Ph.D.(Educational Administration), Associate Professor, 
3Ph.D.(Educational Research and Testing), Associate Professor, 
 Department of Education Administration Faculty of Education,  
 Prince of Songkla University 
 Abstract 

The aim of the research work is to achieve the Development Model of Basic Education Management 
in the Three Southern Border Provinces by holding the highest marks or results of the National Test (NT) 
and Ordinary Nation Education Test (O-Net) from 24 schools in the Three southern Border Provinces. The 
Delphi Technique will use the 3 times by 30 experts to develop the model. According to the variables, the 
result of the study revealed as follows: 

The philosophy of educational management must be included moral aspect with aim to build up the 
morality in advance of knowledge. The structure of organization should be re-managed by setting up             
a committee who will make the decision on the crucial points. Mission and related task management have to 
retain the 4 main aspects which can be applied to all schools but the details of each aspect will be depend on 
the school’s policies, those consist of Academic affairs division, Personnel administration division, Budget 
Division and General administration division. They need to select a qualified staff to teach according to 
their own major. Staffs must be ideal, sacrifice, patience, well-prepared and responsible in advanced field of 
knowledge. Teaching material innovation or educational technology should be definitely suitable for the 
educational plan management and preparing the basic necessary materials for the students. Regarding to the 
annual planning, it will be strongly emphasized on academic excellent, moral-added co-curricular activities 
and supportive system for students in order to upgrade the quality of education. 

 
Keywords: basic educational management, development model, three southern border provinces 



Songklanakarin J. of Social Sciences & Humanities 
Vol. 16  No. 2  Mar. - Apr. 2010 

A Development Model of Basic Education ...  
Areepeen  Thepluksana, et al. 236

บทความวิจัย

การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน          
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 
 

อารีผีน เทพลักษณ1, ชุมศักดิ์ อินทรรักษ2 และชิดชนก เชิงเชาว3  

1นักศึกษาปริญญาเอก (การบริหารการศึกษา) 
 E-mail: tareephen@yahoo.com 
2Ph.D.(Educational Administration), รองศาสตราจารย, 
3Ph.D.(Educational Research and Testing), รองศาสตราจารย, 
 ภาควิชาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร, 
 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
 

บทคัดยอ 
การวิจัยครั้งนี้ มีจุดประสงคเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

เปนการวิจัยเชิงพัฒนาโดยศึกษารูปแบบเบื้องตนจากโรงเรียนที่มีคะแนนการสอบวัดผลระดับชาติสูงสุดในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต 24 โรงเรียน จากนั้นพัฒนารูปแบบโดยใชเทคนิคเดลฟาย 3 รอบจากผูเชี่ยวชาญ 30 คน 
ปรากฏผลการวิจัยดังนี้ 

ปรัชญาการจัดการศึกษาจะตองจัดใหเกิดความรูคูคุณธรรม โดยมีจุดมุงหมายใหเกิดคุณธรรมนำความรู 
โครงสรางการบริหารจะตองปรับปรุงใหมีคณะกรรมการรวมตัดสินใจในจุดสำคัญ ๆ การจัดองคประกอบ และ 
ความสัมพันธตามภาระหนาที่ ตองคงงานหลัก 4 ดาน ประกอบดวย ดานวิชาการ ดานบริหารงานบุคคล ดานงาน
งบประมาณ และดานงานบริหารทั่วไป ไวเหมือนกันทุกโรงเรียน สวนรายละเอียดแตละดานใหเปนอิสระของแตละ
โรงเรียน บุคลากรจะตองสรรหาและใหสอนตรงตามสาขาวิชาเอก และบุคลากรจะตองเปนคนดีที่มีอุดมคติ เสียสละ 
อดทน มุงมั่น รับผิดชอบในวิชาชีพชั้นสูง สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีจะตองใชใหเหมาะสมกับแผนการจัดการ
เรียนรูอยางแทจริง และหาสื่อที่จำเปนพื้นฐานเบื้องตนใหนักเรียนมีครบทุกคน สวนแผนปฏิบัติงานประจำป ตอง
เนนงานดานวิชาการและกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม และระบบการดูแลชวยเหลือนักเรียนเปนสำคัญ เพื่อ
ใหคุณภาพการศึกษาสูงขึ้น 

 
คำสำคัญ: การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน, การพัฒนารูปแบบ, สามจังหวัดชายแดนภาคใต  
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บทนำ 
จงัหวดัชายแดนภาคใต เปนพืน้ทีท่ีม่บีรบิทแตกตาง

จากสังคมสวนใหญของประเทศทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม และยัง
ประสบปญหาการกอการรายในพืน้ทีอ่ยางตอเนือ่ง สงผล 
ใหคณุภาพการศกึษาในภาพรวมรายจงัหวดัตกตำ่อยาง
ตอเนือ่งอยูในลำดบัทาย ๆ ของประเทศ แตเมือ่พจิารณา
รายโรงเรียน พบวา มีหลายโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์สูง 
หากสามารถคนหารปูแบบจากโรงเรยีนดงักลาวมาพฒันา
ใหเหมาะสมยิง่ขึน้แลวนำไปบรหิารจดัการในพืน้ที ่นาจะ 
สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยภาพรวมใหสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพือ่ศกึษารปูแบบการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ของโรงเรยีนทีม่ผีลสมัฤทธิท์างการเรยีนสงูในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใต 

2. เพือ่พฒันารปูแบบการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

 
วิธีการดำเนินการวิจัย 

การดำเนนิการวจิยั แบงออกเปน 2 ขัน้ตอน ดงันี้ 
ขั้นตอนที่ 1 เปนการศึกษาเพื่อสืบคนรูปแบบ

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต จากโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูง 
เพื่อใหไดรูปแบบการจัดการศึกษาในเบื้องตน ดังนี้ 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรทีใ่ชในการวจิยั เปนหนวยงานและบคุลากร

ของรฐั ประกอบดวย โรงเรยีน คร ูและผูบรหิารโรงเรยีน 
สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต สวนกลุมตัวอยางดำเนินการคัดเลือก 
ดังนี้ 

โรงเรียน โรงเรียนที่ศึกษาเพื่อสืบคนรูปแบบการ
จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานคดัเลอืกกลุมตวัอยางแบบเฉพาะ
เจาะจง (Purposive Sampling) โดยพิจารณา

คุณสมบัติโรงเรียนที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงจาก
คะแนนการสอบวัดผลระดับชาติ ชั้นประถมศึกษาปที่ 6 
มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาปที่ 6 ปการศึกษา 
2548 ของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในสามจังหวัด
ชายแดนใตจำนวน 6 เขต โดยคัดเลือกโรงเรียนที่สอน
ถึงระดับประถมศึกษาปที่ 6 สำนักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาละ 2 โรงเรียน และสอนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษา
ปที่ 3 และมัธยมศึกษาปที่ 6 สำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาละ 2 โรงเรียน รวมเปนสำนักงานเขตพื้นที่
การศึกษาละ 4 โรงเรียน รวม 3 จังหวัด จำนวน 24 
โรงเรียน 

ครูและผูบริหารการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการ   
จดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ใชกลุมตวัอยางครแูละผูบรหิาร
คดัเลอืกแบบเฉพาะเจาะจง โรงเรยีนละ 7 คน ประกอบดวย 
ผูอำนวยการโรงเรียน 1 คน รองผูอำนวยการหรือ
หัวหนางาน 4 คน และครูผูสอน 2 คน  

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
1. เครื่องมือที่ใชศึกษารูปแบบการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐานใชแบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (semi 
structured interview) และแบบมาตราสวนประมาณคา
แบงออกเปน 2 ฉบับ ฉบับที่ 1 เปนแบบสัมภาษณกึ่ง
โครงสราง ใชสมัภาษณเกีย่วกบัรปูแบบการจดัการศกึษา
ของโรงเรยีน ฉบับที่ 2 เปนแบบสอบถามมาตราสวน
ประมาณคาสรางขึ้นจากการสังเคราะหรูปแบบการจัด 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อตรวจสอบความถูกตองและ
ความเหมาะสมของรปูแบบการจดัการศกึษา โดยกำหนด
ความหมายน้ำหนัก คะแนนไว 5 ระดับ ดังนี้ 

5 หมายถึง เห็นดวยกับขอความนั้นระดับมาก
ที่สุด 

4 หมายถึง เห็นดวยกับขอความนั้นระดับมาก 
3 หมายถึง เห็นดวยกับขอความนั้นระดับ

ปานกลาง 
2 หมายถึง เห็นดวยกับขอความนั้นระดับนอย 
1 หมายถึง เห็นดวยกับขอความนั้นระดับนอย

ที่สุด 
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2. การหาคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย 
แบบสัมภาษณ (Interview) หาความเที่ยงตรง 

(Validity) ของเครื่องมือตามเนื้อหา (Content Validity) 
โดยใหผูเชี่ยวชาญ จำนวน 5 คน พิจารณาวินิจฉัยแลว
คำนวณหาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคำถามกับ
ลกัษณะพฤตกิรรม (IC) คณุภาพเครือ่งมอืมคีา IC = 1.00 
ทุกขอ 

การเก็บรวบรวมขอมูล 
การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยขอหนังสือราชการ

จากคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
วทิยาเขตปตตานี ประสานทางราชการกับสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษาและบุคคลที่เกี่ยวของ 
จากนัน้ผูวจิยั สัมภาษณ เก็บขอมูลดวยตนเอง โดยการ
สัมภาษณลักษณะกลุม 

การวิเคราะหขอมูล 
1. แบบสัมภาษณวิเคราะหขอมูลโดยวิธีการ

อุปมานเชิงวิเคราะหผสมผสาน (Modified Analytic 
Induction) และสรุปความ 

2. แบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา วเิคราะห
ขอมลู โดยใชเครือ่งคอมพวิเตอรโปรแกรมสำเรจ็เพือ่หา
คาเฉลี่ย () และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แปล
ความหมาย ตามชวง ดังนี้ 

 4.50 – 5.00  หมายถงึ เหน็ดวยกบัขอความนัน้
ระดับมากที่สุด 

 3.50 – 4.49  หมายถงึ เหน็ดวยกบัขอความนัน้
ระดับมาก 

 2.50 – 3.49 หมายถึง เหน็ดวยกบัขอความนัน้
ระดับปานกลาง 

 1.50 – 2.49 หมายถึง เหน็ดวยกบัขอความนัน้
ระดับนอย 

 1.00 – 1.49  หมายถงึ เหน็ดวยกบัขอความนัน้
ระดับนอยที่สุด 

สำหรับคาเฉลี่ยที่ใชเปนเกณฑในการนำเสนอ
เปนรปูแบบการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน จะตองมคีาเฉลีย่
อยูระหวาง 3.50 – 5.00 หรือเห็นดวยระดับมาก และ

มากที่สุดเทานั้น และคาเบี่ยงเบนมาตรฐานนอยกวา 
หรือเทากับ 1.00 

ขั้นตอนที่ 2 เปนการพัฒนารูปแบบการจัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจังหวัดชายแดนภาคใตโดยนำ
รูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่สืบคนมาจาก
ขั้นตอนที่ 1 และขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูเชี่ยวชาญ 
โดยใชเทคนิค เดลฟาย (Delphi Technique) ดังนี้ 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากรทีใ่ชในการวจิยัประกอบดวย ผูตรวจราชการ

กระทรวงศกึษาธกิาร ผูเชีย่วชาญ สำนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน นักวิชาการจากมหาวิทยาลัย     
ผูบรหิารการศกึษา ผูบรหิารโรงเรยีน และศกึษานเิทศก 

การเลือกกลุมตัวอยางผูเชี่ยวชาญ เลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง โดยพิจารณาจากเกณฑคุณสมบัติการ
เปนผูมีความรู ความสามารถและประสบการณเกีย่วกบั
การบรหิารการศกึษา การจดัการเรียนการสอน การนิเทศ
การศึกษาและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต จำนวน 30 คน ประกอบดวย  
ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการและผูเชี่ยวชาญ 
จากสำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขึน้พืน้ฐาน จำนวน 
3 คน นกัวชิาการจากมหาวทิยาลยั จำนวน 3 คน ผูบรหิาร
ระดับเขตพื้นที่การศึกษา จำนวน 6 คน ผูบริหาร
โรงเรียน จำนวน 5 คน ศึกษานิเทศก จำนวน 11 คน   
ผูบริหารการศึกษาจากเทศบาลเมือง 2 คน  

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
1. เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนา

รปูแบบการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน นำแบบมาตราสวน
ประมาณคาจากขั้นตอนที่ 1 ซึ่งผานการตรวจสอบ
ความถูกตองและความเหมาะสมแลวมาใชในรอบที่ 1 
โดยเพิม่แบบสอบถามปลายเปดใหผูเชีย่วชาญเสนอแนะ
เพิม่เตมิ สวนรอบที ่ 2 ไดสรางเพิม่เตมิตามขอเสนอแนะ
ของผูเชีย่วชาญ และรอบที ่3 จะใชเครือ่งมอืจากรอบที ่2 
ประชุมลักษณะ Focus Group เพื่อตรวจสอบความถูก
ตองและความเหมาะสมของรูปแบบการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
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2. การหาคุณภาพของเครื่องมือการวิจัยขั้นตอน
ที่ 2 เปนการนำเครื่องมือจากขั้นตอนที่ 1 มาใชซึ่งผาน
การหาคุณภาพและผานการตรวจสอบความถูกตอง
และความเหมาะสมของเครื่องมือมาแลว โดยเพิ่มขอ
คำถามตามความคดิเหน็และขอเสนอแนะของผูเชีย่วชาญ 
เครื่องมือที่เปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 
ไดกำหนดความหมายน้ำหนักคะแนนไว ดังนี้ 

 5  หมายถึง เห็นดวยกับขอความนั้นระดับ
มากที่สุด 

 4 หมายถงึ หน็ดวยกบัขอความนัน้ระดบัมาก 
 3 หมายถึง เห็นดวยกับขอความนั้นระดับ

ปานกลาง 
 2 หมายถงึ เหน็ดวยกบัขอความนัน้ระดบันอย 
 1 หมายถึง เห็นดวยกับขอความนั้นระดับ

นอยที่สุด 
 

การเก็บรวบรวมและการวิเคราะหขอมูล 
การเก็บรวบรวมและการวิเคราะหขอมูลจาก

ผูเชี่ยวชาญดำเนินการ 3 รอบ ดังนี้ 
รอบที่ 1 ผูวิจัยนำเครื่องมือรูปแบบการจัดการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐานจากการวจิยัสบืคนในขัน้ตอนที ่1 เสนอ
ใหผูเชี่ยวชาญแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะ
เพิม่เตมิ จากนัน้ ผูวจิยันำผลจากแบบสอบถามมาตราสวน
ประมาณคามาวเิคราะหขอมลูโดยใชโปรแกรมสำเร็จหา
คาเฉลีย่ มธัยฐาน และคาพสิยัระหวางควอไทล (Interquartile 
range) โดยจะแปลความหมายคาเฉลีย่ตามเกณฑ ดงันี้ 

 4.50 – 5.00 หมายถึง เหน็ดวยกบัขอความนั้น
ระดับมากที่สุด 

 3.50 – 4.49 หมายถงึ เหน็ดวยกบัขอความนัน้
ระดับมาก 

 2.50 – 3.49 หมายถงึ เหน็ดวยกบัขอความนัน้
ระดับปานกลาง 

 1.50 – 2.49 หมายถงึ เหน็ดวยกบัขอความนัน้
ระดับนอย 

 1.00 – 1.49 หมายถงึ เหน็ดวยกบัขอความนัน้
ระดับนอยที่สุด 

คำถามแบบปลายเปด ซึ่งเปนความคิดเห็นและ
ขอเสนอจากผูเชี่ยวชาญไดวิเคราะหและสังเคราะหสรุป
ประเด็นสำคัญนำเสนอเปนรูปแบบเพิ่มเติมในรอบที่ 2 
ตอไป 

รอบที ่ 2 การปรบัปรงุการตรวจสอบความถกูตอง
และความเหมาะสม 

  1. นำผลการวิเคราะหขอมูลคามัธยฐาน 
และคาพิสัยระหวางควอไทล จากแบบสอบถามในรอบ
ที่ 1 เกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให
ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ ยืนยันกับคำตอบในรอบที่ 2 วา
จะเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นหรือไม โดยใหแสดงระดับ
ความคิดเห็นอีกครั้งในรอบที่ 2 

  2. ใหผูเชี่ยวชาญแสดงระดับความคิดเห็น
ตอรปูแบบเพิม่เตมิทีส่รปุจากขอเสนอแนะของผูเชีย่วชาญ
ในรอบที่ 1 เพื่อนำไปวิเคราะหและตรวจสอบยืนยันใน
รอบที่ 3 

รอบที่ 3 การตรวจสอบความถูกตองและความ
เหมาะสม 

  1. จัดประชุมผูเชี่ยวชาญลักษณะ Focus 
group โดยผูวิจัยนำผลการวิเคราะหขอมูล คามัธยฐาน
และคาพิสัยระหวางควอไทล รอบที่ 2 มาแสดงและ
อธิบายความหมายรายขอเพื่อสรุปยืนยันความถูกตอง
เหมาะสมในรอบที่ 3 

2. เมือ่การเดลฟายรอบที ่3 ยตุลิง ผูวจิยัวเิคราะห
ขอมูลหาคามัธยฐานคาพิสัยระหวางควอไทล และ     
คาฐานนิยมโดยพิจารณาคัดเลือกขอที่ผูทรงคุณวุฒิ       
มคีวามเหน็สอดคลองกนั ทัง้ 3 คา กลาวคอื มคีามธัยฐาน 
> 3.50 คาพิสัยระหวางควอไทล < 1.50 และคาความ
แตกตางระหวางฐานนยิมกบัมธัยฐาน < 1.0 เสนอเปนผล
การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต 
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ผลการวิจัย 
การนำเสนอผลการวจิยั นำเสนอตามวตัถปุระสงค 

ขอ 2 เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต เนื่องจากผลการวิจัยตาม
วตัถปุระสงคทัง้ 2 ขอ มสีาระสำคญัสวนใหญเหมอืนกนั 
เพียงแตผลการวิจัยไดประชากรและกลุมตัวอยาง และ
สถิติการวิเคราะหขอมูลตางกัน และมีประเด็นเพิ่มเติม
จากผูเชี่ยวชาญสมบูรณยิ่งขึ้น ดังนี้ 

1. รูปแบบปรัชญา แนวคิด จุดมุงหมาย 
หลกัการ และแนวคดิวตัถปุระสงค การจดัการศกึษา
พื้นฐานในสามจังหวัดชายแดนใต 

 1.1 รูปแบบปรัชญา แนวคิด จุดมุงหมายและ
หลักการจัดการศึกษา มีขอเสนอดังนี้ 

  1) ปรชัญา แนวคดิการจดัการศกึษา จะตอง
จัดการศึกษาใหเกิดความศรัทธาและการปฏิบัติ ควบคู
กับความรูคูคุณธรรม 

  2) จดุมุงหมายการจดัการศกึษา จะตองให 
ผูเรียนเกิดความศรัทธา การปฏิบัต ิความรู คุณธรรม 
จริยธรรม และอยูในสังคมอยางมีความสุข 

  3) การใชเวลาในการสอนการบูรณาการ 
และการจดักจิกรรมการเรยีนการสอนใหบรรลจุดุมุงหมาย
ตอวัน ควรจัดในสัดสวนความรูรอยละ 50 การปฏิบัติ 
คุณธรรม จริยธรรม รอยละ 30 และใหเกิดความสุข
รอยละ 20 

  4) หลกัการจดัการศกึษาตองประกอบดวย 
หลักการศึกษาตลอดชีวิต หลักการใหสังคมมีสวนรวม 
หลกัการพฒันาสาระและกระบวนการเรยีนรูอยางตอเนือ่ง 
หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเปนไทย หลักการแหง
ความเสมอภาค หลักการความสอดคลองและหลักการ
สรางสงัคมแหงการเรยีนรูและสงัคมแหงความสมานฉนัท
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

 1.2 รูปแบบแนวคิดและวัตถุประสงคในการ
บริหารโรงเรียนในดานตาง ๆ ดังนี้ 

 ดานวิชาการ สรุปไดดังนี้ 
  1) โรงเรยีนตองถอืวางานวชิาการเปนงาน

หลักและมีความสำคัญที่สุด 
  2) โรงเรียนตองมีอิสระและความคลองตัว

ในการบริหารวิชาการ 
  3) โรงเรียนตองเนนจัดการเรียนการสอน

ลักษณะพหุวัฒนธรรมควบคูไปดวย 
  4) โรงเรียนตองเนนการสอนดานวิชาชีพ

และการสอนเพือ่ศกึษาตอในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย
อยางจรงิจงั ผูเรยีนจบแลวตองมงีานทำหรอืศกึษาตอได 

 ดานบุคลากร สรุปไดดังนี้ 
  1) โรงเรยีนตองเชือ่มัน่วาบคุลากร มคีวาม 

สำคญัทีส่ดุในการทำงานใหประสบความสำเรจ็ รองลงมา
ไดแก เงิน วิชาการจัดการ และวัสดุอุปกรณตามลำดับ 

  2) โดยยึดหลักธรรมาภิบาลควรใหความ
สำคัญกับหลักการมีสวนรวมมากที่สุด รองลงมาไดแก 
หลักความรับผิดชอบ หลักความโปรงใส หลักความ
คุมคา หลักคุณธรรม และหลักนิติธรรม ตามลำดับ 

  3) ควรยดึหลกัธรรมาภบิาลมากทีส่ดุ รองลงมา
ควรใหความสำคัญตอการพัฒนาความรู และจิตสำนึก
ในการทำงานและการสงเสริมใหบุคลากรทำงานเต็ม
ศักยภาพตามมาตรฐานวิชาชีพตามลำดับ 

  4) บุคลากรตองไดรับการพัฒนาความรู 
ความสามารถ มีขวัญกำลังใจ มีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีความ
มั่นคงและกาวหนาในอาชีพ 

  5) ครูและบุคลากรทางการศึกษาในสาม
จังหวัดชายแดนภาคใต ควรมีคุณสมบัติพิเศษดาน
ความรู ความเขาใจวัฒนธรรมวิถีชีวิต มีอุดมคติสูง
ในการทำงาน และมจีติสำนกึเปนสากล ยอมรบัในความ
แตกตางดานเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม
ของนักเรียนและประชาชน 

 ดานการเงินและสินทรัพย ประกอบดวย 
  1) เดนิสายกลาง ยดึหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง  
  2) โรงเรียนตองมีอิสระ สามารถจัดหา    

ผลประโยชนหรอืรายไดเพือ่นำมาบรหิารโรงเรยีน 
  3) โรงเรียนตองบริหารดวยความโปรงใส
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ตรวจสอบไดเปนอันดับแรก รองลงมาตองคำนึงถึง
ผลลัพธหรือผลผลิตตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ
และตองบริหารจัดการทรัพยากรอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพตามลำดับ 

 ดานการบริหารทั่วไป ประกอบดวย 
  1) เปนงานจดัระบบบรหิารองคการ และการ

ใหบริการอื่น ๆ เกี่ยวกับอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
การสรางความสมัพนัธกบัชมุชน และงานกจิการนกัเรยีน 

  2) ลักษณะงานบริหารทั่วไป ตองใหความ
สำคัญกับงานบริการมากที่สุด รองลงมาไดแก การ
ประสานงาน งานประชาสมัพนัธ งานสนบัสนนุสงเสริม 
และงานอำนวยการตามลำดับ 

2. รูปแบบการจัดโครงสรางการบริหารการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

 2.1 จัดทำแผนภูมิแสดงโครงสรางสายการ
บังคับบัญชาทั้งสายงานหลักและสายงานที่ปรึกษา 
(Line and Staff) 

 2.2 จัดทำแผนภูมิแสดงโครงสรางสายการ
บังคับบัญชาควบคูกับการออกคำสั่งมอบหมายหนาที่
ใหบุคลากรเปนผูปฏิบัติ 

 2.3 แบงโครงสรางงานออกเปน 4 ดาน ประกอบดวย 
ดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ และดาน
การบริหารทั่วไป เพื่อความสอดคลองในการบริหาร
จัดการตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 

 2.4 มีคณะกรรมการภายในเพื่อรวมตัดสินใจ
ตามโครงสรางในจดุสำคญั ๆ เชน คณะกรรมการบรหิาร
โรงเรยีน คณะกรรมการแตละงาน 4 ดาน คณะกรรมการ
สายชัน้ เปนตน ทัง้นีเ้พราะโครงสรางการบรหิารสวนใหญ
เปนแบบแนวดิ่ง สั่งจากระดับบนลงลาง การมีคณะ
กรรมการจะชวยลดบทบาทสวนบุคคลลง 

 2.5 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควร
มีบทบาทในฐานะองคกรกำกับ และสงเสริมสนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา 

 2.6 ผูบรหิารโรงเรยีนและคณะกรรมการภายใน
ที่โรงเรียนตั้งขึ้น ควรมีบทบาทหลักในการตัดสินใจ 

 2.7 ผูบริหารโรงเรียนตองแตงตั้งใหมีหัวหนา
งาน 4 ดาน เปนผูมอีำนาจควบคมุดแูลรองจากผูบรหิาร
และมีทีมงานเพื่อรวมกันวางแผนและดำเนินงานจน
บรรลุผลสำเร็จ 

 2.8 ผูบริหารโรงเรียนตองจัดโครงสรางทาง
วิชาการใหเหมาะสมกับขนาดโรงเรียน ในโรงเรียน
ขนาดใหญโครงสรางตองลึกลงไปถึงสายชั้นและกลุม
สาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ 

3. รูปแบบการจัดองคประกอบตามภารกิจ
และความสัมพันธ การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

 3.1 องคประกอบและความสัมพันธแตละดาน
ควรเปนอสิระของแตละโรงเรยีน เนือ่งจากขนาดจำนวน 
ปริมาณงาน แนวคิด วิธีการ และการบริหารจัดการ
แตละระดับแตกตางกัน 

 3.2 องคประกอบตามภารกจิและความสมัพนัธ
ดานวชิาการอยางนอยตองประกอบดวย งานหลกั 4 งาน 
ไดแก งานพฒันาหลกัสตูรและการจดัการเรยีนการสอน 
งานประกันคุณภาพการศึกษา งานวัดและประเมินผล
การศึกษา และงานสงเสริมวิชาการ 

 3.3 องคประกอบตามภารกจิและความสมัพนัธ
ดานบคุลากรอยางนอยตองประกอบดวย งานหลกั 4 งาน 
ไดแก งานสรรหาและบรรจุแตงตั้ง งานพัฒนาและ
เสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ งานวินัย
และการรักษาวินัย และงานใหออกจากราชการ 

 3.4 องคประกอบตามภารกจิและความสมัพนัธ
ดานงบประมาณและสนิทรพัย อยางนอยตองประกอบดวย 
งานหลัก 3 งาน ไดแก งานการจัดทำและการเสนอ
ของบประมาณ งานจัดสรรงบประมาณ และงานบัญชี
การเงนิและพัสดุ 

 3.5 องคประกอบตามภารกจิและความสมัพนัธ
ดานการบรหิารทัว่ไปอยางนอยตองประกอบดวยงานหลกั 
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5 งาน ไดแก งานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม 
งานกิจการนักเรียน งานความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชน งานการจัดระบบบริหารและพัฒนาองคการ 
และงานสงเสริมและประสานงานทั่วไป  

4. รูปแบบการบริหารบุคลากรการจัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

 4.1 การสรรหาและบรรจุแตงตั้งขาราชการครู 
พนักงานราชการและลูกจางชั่วคราวตำแหนงครูตอง
ดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบคุลากรทางการศกึษาพ.ศ.2547 และพระราชบญัญตั ิ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

 4.2 โรงเรียนตองเสนอขอบุคลากรตำแหนงครู
ใหตรงตามสาขาวชิาเอกเพือ่รองรบัการประกนัคณุภาพ
การศึกษา และผูบริหารตองมอบหมายใหสอนตรงตาม
กลุมสาระวชิาเอก หรอืมอบหมายการสอนใหผูสอนทีจ่บ
ไมตรงตามสาขาวิชาเอกแตมีประสบการณจนชำนาญ
พิเศษในการสอนกลุมสาระนั้น จะสงผลใหผลสัมฤทธิ์
ของนักเรียนสูงขึ้น 

 4.3 ครแูละบคุลากรทกุคนจะตองไดรบัการพฒันา
อยางสม่ำเสมอและตอเนื่อง จึงจะสงผลใหผลสัมฤทธิ์
นักเรียนสูงขึ้น 

 4.4 โรงเรียนที่สามารถทำใหครูและบุคลากร
ทำงานเปนทมีมคีวามรบัผดิชอบ เสยีสละ อดทนมคีวาม
มุงมั่นและมีอุดมคติสูง จะสงผลใหผลสัมฤทธิ์นักเรียน
สูงขึ้น 

 4.5 ครูผูสอนที่มีจิตสำนึก มีความรับผิดชอบ 
มกีารเตรยีมตวั วางแผนการสอน เตรยีมสือ่ วสัดอุปุกรณ 
ตลอดจนวิธีวัดและประเมินผลและไดสอนอยางจริงจัง 
เต็มเวลา เต็มหลักสูตร เต็มความสามารถ จะสงผลให
ผลสัมฤทธิ์นักเรียนสูงขึ้น 

 4.6 ครมูภีารกจิทัง้งานสอนและงานธรุการ ทำให
มีเวลารับผิดชอบงานวิชาการนอยลง สงผลตอคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน 

 4.7 โรงเรยีนทีม่ผีลสมัฤทธิน์กัเรยีนสงู ผูบรหิาร

ตองนิเทศ ติดตาม กำกับและประเมินผลอยางจริงจัง
ตอเนื่อง ตั้งแตระดับหองเรียนถึงภาพรวมของโรงเรียน 
เพื่อใหครูทำงานเต็มเวลา เต็มหลักสูตร และเต็มความ
สามารถ 

 4.8 โรงเรยีนทีม่ผีลสมัฤทธิน์กัเรยีนสงู ผูบรหิาร
ตองไดรบัการพฒันาอยางตอเนือ่ง ตามมาตรฐานวชิาชพี
เพื่อเปนผูนำการเปลี่ยนแปลงทุกดาน 

5. รปูแบบการบรหิารพสัด ุสือ่นวตักรรม เทคโนโลยี
และสิง่กอสรางเกีย่วกบัการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
ของโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

 5.1 การจดัหาสือ่นวตักรรมและเทคโนโลยขีอง
โรงเรียน ภายใตขอจำกัดดานงบประมาณ ควรมุงเนน
การซื้อหนังสือเรียนและเอกสารประกอบการเรียน คูมือ
ครูหรือแผนการสอนใหนักเรียนและครูมีครบทุกคน 
จงึสามารถพฒันาคณุภาพ ทำใหผลสมัฤทธิน์กัเรยีนสงูขึน้    

 5.2 การบริหารจัดการพัสดุ สื่อนวัตกรรม 
เทคโนโลยีและสิ่งกอสราง โรงเรียนตองเนนความ
รับผิดชอบและการใชใหเกิดประโยชนคุมคาสูงสุด 

 5.3 โรงเรยีนควรใชประโยชนจากอาคารและสิง่
กอสรางเต็มพื้นที่ อาคารเรียนตองอยูในสภาพแข็งแรง
และเพียงพอ นักเรียนไมเกินอัตราตอหองเรียน 

 5.4 โรงเรยีนตองเปดโอกาสใหนกัเรยีนไดใชสือ่ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยี ศึกษาเพิ่มเติมนอกเวลาเรียน
ไดตามความสนใจ 

 5.7 โรงเรยีนควรนำนวตักรรมหรอืวธิกีารใหม ๆ 
มาใชในการยกระดบัผลสมัฤทธิใ์หสงูขึน้ดวยวธิกีารตาง ๆ 
เชน การสอนอยางเขมแข็งกอนสอบประมาณ 1 เดือน 
และหรอืการตวิเขมและหรอืการสอนพรอมฝกทำขอสอบ
อยางสมำ่เสมอและหรอืสนบัสนนุใหนกัเรยีนตวิตามสถานที่
ตาง ๆ และหรือเขารวมติวในโครงการของกระทรวง
ศึกษาธิการ 

 5.8 ครูที่มีความสามารถในการวางแผนการใช
สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหเหมาะสมกับแผนการ
จดัการเรยีนรูแตละครัง้ จะทำใหบรรลจุดุมุงหมายการเรยีน
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การสอนไดอยางมีประสิทธิภาพ การใชสื่อ นวัตกรรม
และเทคโนโลยีชั้นสูงหรือราคาแพง ภายใตขอจำกัด
ดานงบประมาณ ควรใชเฉพาะวิชาที่จำเปนเทานั้น 

6. รูปแบบการปฏิบัติงานประจำป การจัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต 

 6.1 โรงเรียนควรจัดทำแผนปฏิบัติการประจำ
ปตามปงบประมาณ โดยใชแผนเปนเครื่องมือในการ
ปฏิบัติงาน ผานกระบวนการ P – D – C – A (Plan Do 
Check and Action) จากการมีสวนรวมของทุกฝาย 

 6.2 แผนปฏิบัติงานประจำปตองประกอบดวย 
วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงคและเปาหมายชัดเจน
โดยเฉพาะเปาหมายการยกระดบัผลสมัฤทธิต์องชดัเจน
ทุกป 

 6.3 โรงเรียนควรกระจายอำนาจใหบุคลากร
ปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจและโครงการ โดยเนนการ
ตดิตามควบคมุ กำกบั ประเมนิ และรายงานผลปฏบิตังิาน
อยางตอเนื่อง และจัดทำเอกสารรายงานผลประจำป 

 6.4 โรงเรียนควรจัดสรรงบประมาณ เนนดาน
วชิาการมากทีส่ดุ ประมาณรอยละ 70 และงานดานอืน่ ๆ 
ประมาณรอยละ 30 

 6.5 โรงเรยีนควรบรหิารจดัการเวลาในการสอน 
การบูรณาการ และการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
ใหบรรลุจุดมุงหมายการศึกษาตอวัน ดานความรู
ประมาณรอยละ 50 ดานคณุธรรม จรยิธรรม รอยละ 30 
และใหเกิดความสุขประมาณรอยละ 20 

 6.6 โรงเรยีนควรบรหิารงบประมาณดานวชิาการ 
โดยกระจายใหถึงผูสอนรายวิชา รายหองเรียนหรือราย
กลุมสาระการเรยีนรู และจดัสรรใหโครงการดานวชิาการ
เปนภาพรวม 

 6.7 โรงเรยีนควรจดัโครงการหรอืกจิกรรมทีส่ราง
ความสมัพนัธระหวางหองเรยีนกบัผูปกครองนกัเรยีนเพื่อ
รวมกนัสนบัสนนุสงเสรมินกัเรยีนใหประสบผลสำเรจ็สงูขึน้ 

 6.8 โรงเรยีนควรจดัโครงการหรอืกจิกรรมใหครู
และนักเรียนไดปฏิสัมพันธกันอยางตอเนื่อง เพื่อใหครู

รูจักและเขาใจนักเรียนรายบุคคลและนักเรียนมีความไว
วางใจตอคร ูกลาพดู กลาคดิ กลาแสดงออก ทำใหตัง้ใจ
เรียนมากขึ้น และจะสงผลใหผลสัมฤทธิ์นักเรียนสูงขึ้น 

 6.9 โรงเรียนควรจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม หรือคุณลักษณะอันพึงประสงคตามหลักสูตร
อยางตอเนื่อง จะสงผลใหนักเรียนมีความขยัน ตั้งใจ
เรียน เชื่อฟงครู เรียนไดดียิ่งขึ้นและเพื่อชวยใหผล
สัมฤทธิ์นักเรียนสูงขึ้น 

 6.10 โรงเรียนควรจัดระบบดูแลชวยเหลือ
นักเรียน เพื่อดูแลความเหลื่อมล้ำระหวางนักเรียน 
ดานฐานะเศรษฐกิจ ฐานะทางสังคม เพศ และหรือ
ความแตกตางทางวัฒนธรรม ตลอดจนระดับผลการ
เรียนที่แตกตางกัน เด็กเรียนออนควรไดรับการดูแล
ซอมเสริมเปนพิเศษจะสงผลใหคาเฉลี่ยผลสัมฤทธิ์ภาพ
รวมสูงขึ้น 

 6.11 โรงเรียนควรจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยน
เรยีนรูดานการเรยีนการสอนภายในโรงเรยีนและเชญิครู
ดีเดนหรือบุคคลภายนอกมาสาธิตการสอนหรือให
ความรูอยางตอเนื่อง เพื่อชวยใหครูพัฒนาตนเองและ
ไปสูเปาหมายเดียวกัน 
 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมจากผูเชี่ยวชาญ เพื่อพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาใหดียิ่งขึ้น 

1. กระทรวงศึกษาธิการควรจัดสรรตำแหนง
บุคลากรฝายสนับสนุนการศึกษาใหโรงเรียนตามความ
เหมาะสมเพื่อลดภาระหนาที่ของครูใหครูทำงานดาน
การเรียนการสอนเต็มเวลา 

2. กระทรวงศึกษาธิการควรจัดสรรสื่อนวัตกรรม 
และเทคโนโลยีที่จำเปนและสำคัญที่สงผลตอคุณภาพ
การศึกษาใหทุกโรงเรียนเทาเทียมกัน เชน Internet 
เพื่อการเรียนการสอน หองปฏิบัติการทางภาษาหอง
ปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร หองเรียนคอมพิวเตอร 
เปนตน 

3. กระทรวงศึกษาธิการควรจัดสรรงบประมาณ
เพือ่การศกึษาใหมากยิง่ขึน้ตามความขาดแคลน ไมควร



Songklanakarin J. of Social Sciences & Humanities 
Vol. 16  No. 2  Mar. - Apr. 2010 

A Development Model of Basic Education ...  
Areepeen  Thepluksana, et al. 244

หวังการระดมทรัพยากรจากทองถิ่นมากนัก เพราะ
ประชาชนขาดความรูความเขาใจ และเปนพื้นที่ยากจน 

4. กระทรวงศกึษาธกิาร ควรมนีโยบายใหโรงเรยีน
เปนศูนยกลางบริการชุมชนดานวิชาการ โดยกำหนด
มาตรการและตัวชี้วัดเพื่อการปฏิบัติใหชัดเจน 

5. กระทรวงศึกษาธิการควรกำหนดนโยบายให
สถาบันอุดมศึกษาจัดทำโครงการรวมกับโรงเรียนใน 
3 จังหวัดชายแดนภาคใต เพื่อชวยเหลือโรงเรียนใน
การพัฒนาครูและนักเรียนตามสาขาวิชาที่มหาวิทยาลัย
เปดสอน เพื่อใหการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
โรงเรียนดีขึ้น 

6. กระทรวงศึกษาธิการควรทบทวนปรับปรุงให
คณะกรรมการสถานศกึษามบีทบาทหนาทีช่ดัเจนในฐานะ
ผูกำกับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา
และหนาทีอ่ืน่ตามกฎหมายกำหนด มใิชบทบาทในฐานะ
ที่ปรึกษาของผูบริหารสถานศึกษา 

7. กระทรวงศกึษาธกิารควรจดัโครงการใหนกัเรยีน
ไดแลกเปลี่ยนเรียนรูดานวัฒนธรรมและวิถีชีวิตกับ
นักเรียนในจังหวัดอื่นๆ อยางตอเนื่อง เพื่อใหไดเรียนรู 
มีความเขาใจ และยอมรับความแตกตางทางศาสนา
วัฒนธรรม สามารถอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข 

8. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรกำหนด
นโยบายสนับสนุน สงเสริมใหโรงเรียนสรางเครือขาย
การจัดการศึกษา ระหวางโรงเรียนของรัฐ เอกชน และ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู
ดานการบริหารและจัดการศึกษาทั้งในและนอกพื้นที่  
3 จังหวัดชายแดนภาคใตใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น  

9. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรรวมมือกับ
โรงเรียนเอกชน และองคกรปรกครองสวนทองถิ่น
กำหนดเปาหมายคุณภาพทางวิชาการใหชัดเจนและ
รวมกันผลักดันสูเปาหมายเดียวกัน 

 
อภิปรายผล 

1. จากการวิจัยดานรูปแบบปรัชญา แนวคิด 
จุดมุงหมาย และหลักการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พบวา ปรัชญาแนวคิดในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตจะตองจดัการศกึษาใหเกดิ
ความรูคูคุณธรรม โดยเนนดานคุณธรรมหรือหลักการ
ทางศาสนาที่เกี่ยวกับการศรัทธาและการปฏิบัติมาก 
ยิ่งขึ้น ซึ่งถือวา สอดคลองกับสังคมจังหวัดชายแดน
ภาคใตที่ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม และ
สอดคลองกับสังคมไทยที่ประชาชนนับถือศาสนาพุทธ
ดวยเชนกนั เพราะความศรทัธาตอศาสนาและการปฏบิตัิ
ตามความศรัทธานั้น พุทธศาสนิกชนก็มีความเครงครัด 
และถือปฏิบัติเชนเดียวกัน นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับ
รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 81 
บัญญัติวา รัฐตองจัดการศึกษา อบรม และสนับสนุน
ใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรูคูคุณธรรม 
(สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2547, 220) 

สวนจุดมุงหมายการจัดการศึกษา พบวา จะตอง
จัดการศึกษาใหเกิดคุณธรรมนำความรู โดยใชศาสนา 
กลาวคือ ใหผูเรียนศรัทธาและปฏิบัติตามหลักศาสนา 
ที่ตนนับถือ ใหเกิดคุณธรรมในจิตใจและสามารถปฏิบัติ
ใหเหน็เปนจรยิธรรมทีแ่สดงถงึความเปนคนด ีขณะเดยีวกนั
จะตองสอนความรูตามสาระที่กำหนดในหลักสูตรตาม
ระดับชั้นที่กำหนดใหมีคุณภาพ สามารถใชความรูและ
คุณธรรมดำเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 มาตราที่บัญญัติวา การจัดการศึกษาตอง
เปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ 
ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม และ
วัฒนธรรมในการดำเนินชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่น
ไดอยางมีความสุข และสอดคลองกับนโยบายดาน
สังคมของรัฐบาลปจจุบันที่เรงรัดการปฏิรูปการศึกษา
โดยยึดคุณธรรมนำความรู (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546, หนา 5) 

2. จากการวิจัยดานรูปแบบโครงสรางการบริหาร
การศกึษาขัน้พืน้ฐานใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต พบวา 
โครงสรางสายการบงัคบัชาในโรงเรยีนเปนลกัษณะแนวดิง่ 
ซึง่เปนลกัษณะเดนของการจดัโครงสรางสายบงัคบับญัชา 
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ขององคกรระบบราชการไทย แตเปนจุดออนในการ
บรหิารจดัการดานการกระจายอำนาจและการตัดสินใจ
เพยีงคนเดยีว ขาดการมสีวนรวมจากบคุลากรในองคการ 
ทำใหขาดประสทิธภิาพในการปฏบิตังิาน และผลการวจิยั
ครัง้นีพ้บวา เพือ่ใหการบรหิารงานมปีระสทิธภิาพ บคุลากร
ควรมีสวนรวมและสอดคลองกบัหลกัการกระจายอำนาจ 
โรงเรียนจึงจำเปนตองจัดโครงสรางองคกรโดยกำหนด
ใหมีคณะกรรมการรวมตัดสินใจในจุดสำคัญ ๆ ของ
โครงสราง เชน มีคณะกรรมการบริหารโรงเรียน มี
คณะกรรมการของแตละสายงาน 4 ดาน มคีณะกรรมการ
สายชั้น เปนตน จึงจะเปนหลักประกันประสิทธิภาพ
การตัดสินใจ หลักการมีสวนรวม หลักการกระจาย
อำนาจ และหลักการรับผิดชอบ นอกจากนี้ ยังเปนการ
สงเสริมสนับสนุนการทำงานเปนทีมภายในโรงเรียน  
อีกดวย ซึ่งจะสงผลตอคุณภาพการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนอยางตอเนื่อง  

ผลการวิจัย พบวา ใหโรงเรียนจัดโครงสรางการ
บรหิาร 4 ดาน ไดแก ดานวชิาการ บคุลากร งบประมาณ 
และดานการบริหารทั่วไป เหมือนกันทุกโรงเรียน เพื่อ
ความสะดวกในการบริหารจัดการ การติดตาม กำกับ 
และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งสอดคลองกับ
หลักการกระจายอำนาจตามพระราบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 (2546, 20) มาตรา 39 บัญญัติวา 
ใหสามารถกระจายอำนาจการบรหิารและการจดัการศกึษา 
ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคล และ
การบรหิารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ และสำนกังานเขต 
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
โดยตรง ฉะนัน้ การจดัโครงสรางงานเหมอืนกนัจะทำให
การสื่อสาร การประสานงาน การวินิจฉัยสั่งการในการ
บริหารจัดการไมสับสนทั้งฝายบริหารระดับสูงและฝาย
ปฏิบัติการในระดับคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษา การปฏิบัติงานจะมีความสอดคลอง
คลองตัว และมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะกอใหเกิดคุณภาพ
ในการจัดการศึกษาสืบเนื่องกันไป 

3. จากผลการวจิยัดานรปูแบบการจดัองคประกอบ

ตามภารกิจและความสัมพันธการจัดการศึกษาขั้น
พืน้ฐานใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต พบวา จากการแบง
โครงสรางการบริหารโรงเรียน 4 ดานไดแก วิชาการ 
บุคลากร งบประมาณ และดานการบริหารทั่วไป ควร
เหมือนกันทุกโรงเรียน เพื่อความสอดคลองในการ
บริหารจัดการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.2542 ฉะนั้น ในดานองคประกอบตามภารกิจและ
ความสัมพันธในแตละดานของการวิจัยพบวา ตองการ
ใหเปนอิสระของแตละโรงเรียนในการที่จะกำหนดแบง
ยอยในรายละเอยีดของงานแตละดาน ทัง้นี ้ เพราะแตละ
โรงเรียนมีความแตกตางกัน ทั้งขนาดจำนวนนักเรียน
และบุคลากร ปริมาณงาน แนวความคิด วิธีการจัดการ
และระดับการศึกษาแตละระดับแตกตางกัน โดย
ขอเท็จจริงโรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา
ขนาดเล็กกับขนาดใหญพิเศษ และโรงเรียนมัธยม
ขนาดเล็กและขนาดใหญพิเศษ จะมีความซับซอน     
ในการบริหารแตกตางกัน ถาหากเปนโรงเรียนตาง
ระดับชั้นระหวางประถมศึกษากับมัธยมศึกษาความ
ยุงยาก ความแตกตาง ความซับซอน ก็ยิ่งมากขึ้น 
ฉะนั้น ความมีอิสระในการจัดองคประกอบตามภารกิจ
และความสัมพันธของงานแตละดาน จึงควรเปนอิสระ
ของแตละโรงเรียนจึงเหมาะสมที่สุด 

4. จากผลการวิจัยดานรูปแบบการบริหารงาน
บุคลากรจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต พบวา การสรรหาและบรรจแุตงตัง้ขาราชการคร ู
พนักงานราชการ และลูกจางชั่วคราวตำแหนงครู ตอง
ดำเนินการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 (2548, 18, 28) 
กลาวคือ ตองดำเนินการตามมาตรา 26(2) โดยใหคณะ
กรรมการสถานศึกษาเสนอความตองการจำนวนและ
อตัราตำแหนง ตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษาพจิารณา 
และมาตรา 47 ให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาเปน
ผูดำเนินการสอบแขงขัน ตลอดจนมาตรา 45 ที่บัญญัติ
ใหการบรรจุและแตงตั้งตองบรรจุแตงตั้งตามลำดับที่ใน
บัญชีผูสอบแขงขันได นอกจากนี้มาตรา 50 ไดบัญญัติ
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ไววา ในกรณทีีม่คีวามจำเปนหรอืมเีหตพุเิศษที ่อ.ก.ค.ศ. 
เขตพืน้ทีก่ารศกึษาไมสามารถดำเนนิการสอบแขงขนัได 
หรือการสอบแขงขันอาจทำใหไมไดบุคคลตามประสงค
ของทางราชการ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษาอาจคดัเลอืก
บคุคลเพือ่บรรจแุละแตงตัง้เปนขาราชการครแูละบคุลากร
ทางการศกึษาโดยวธิอีืน่ไดทัง้นีต้ามที ่อ.ก.ค.ศ. กำหนด 
ฉะนั้น การบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา สามารถกลาวโดยสรุปไดวา สวนกลาง
ไดกระจายอำนาจใหองคคณะบคุคล สำนกังานเขตพืน้ที่
การศึกษา และสถานศึกษามีอิสระ คลองตัว สามารถ
สรรหาไดสอดคลองกับความตองการอยางแทจริง 
สอดคลองกับงานวิจัยของจตุพร แกวใส (2540, 89) 
ทีพ่บวา การสรรหาขาราชการครูโรงเรียนประถมศึกษา
ใน 5 จงัหวดัชายแดนภาคใตในทศวรรษหนา การสรรหา
ตองมีความยุติธรรม เปนธรรม และเทาเทียมกัน ซึ่ง
สวนกลางตองกระจายอำนาจใหทองถิ่นดำเนินการเอง 
โดยสรรหาจากบุคคลที่มีความรู ความเขาใจในสภาพ
สังคมของ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต 

ผลการวิจัยพบวา ครูมีอุดมคติสูงในการทำงาน 
มีความรับผิดชอบ มุงมั่น เสียสละ อดทน มีการเตรียม
การสอนด ีสอนเตม็เวลา เตม็หลกัสตูร เตม็ความสามารถ 
สอนตรงตามสาขาวิชาที่เรียนมา และไดรับการพัฒนา
อยางตอเนื่อง สามารถทำใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ของนกัเรยีนสงูขึน้ สอดคลองกบัผลการวจิยัของศริญิญา 
ศรีประมวล (2549, บทคัดยอ) ที่พบวา องคประกอบ
ของประสิทธิภาพการสอนของครูประถมศึกษาที่สำคัญ
คือ ดานความสามารถในการสอนที่ประกอบดวยการ
วางแผนการจัดการเรียนรู การใชเทคนิควิธีสอน ทักษะ
การสอน การใชสื่อการสอน และการวัดผลประเมินผล 
ดานการพัฒนาตนเอง สอดคลองกับผลการวิจัยของ 
ศักรินทร สุวรรณโรจน (2543, 2-13) ไดสรุปลักษณะครู
ทีด่ตีามพระบรมราโชวาทพระบาทสมเดจ็เพระเจาอยูหวั 
ที่พระราชทานแกครูอาวุโสของคุรุสภา ประการหนึ่งวา 
“ครูที่ดีตองมีความเสียสละและอดทน” สอดคลองกับ
ยนต ชุมจิตต (2541, 62) ไดกลาวถึงลักษณะของครูที่ดี

ที่สำคัญจะตองมีจรรยาครูและคุณธรรมสูง ไดแก ความ
ซึ่อสัตย เสียสละ เมตตา มานะ อดทน 

นอกจากนี้ ผลการวิจัยยังพบวา ผูบริหารที่เนน
การทำงานเปนทีม มีการนิเทศ ติดตาม กำกับ และ
ประเมินผลสม่ำเสมอ มีอุดมคติสูง มีความรับผิดชอบ 
มุงมั่น เสียสละ อดทน และไดรับการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง สามารถบริหารจัดการใหผลสัมฤทธิ์นักเรียน
สูงขึ้น สอดคลองกับงานวิจัยของ ยืดฟอง อินทโกษี 
(2537, 112) ที่พบวา คุณลักษณะที่พึงประสงคของผู
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในพื้นที่เสี่ยงภัย จังหวัด
ยะลา ประกอบดวย ความเสียสละ ซื่อสัตย สุจริต ตั้งใจ
จริงในการปฏิบัติงาน อุทิศเวลาในหนาที่ สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ สุรศักดิ์ ยกถาวร (2530, 56) เรื่อง
ความตองการคุณสมบัติของผูบริหารโรงเรียนประถม
ศึกษาของครูอาจารย สังกัดสำนักงานประถมศึกษา
จังหวัดสงขลา พบวา คุณสมบัติของผูบริหารโรงเรียน 
ทีค่รอูาจารยตองการทีส่ำคญับางประการไดแก ความขยนั
หมั่นเพียรในภารกิจที่รับผิดชอบ การเปนคนเสียสละ
และจริงใจ การมีศรัทธาตอหนาที่การงาน และความ
สามารถในการทำงานเปนทีม เปนตน สอดคลองกับผล
การวิจัยของ ลีลา สุวรรณนิมิต (2533, 95) ไดวิจัยเรื่อง
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียนอนุบาล
ตามทศันะของครผููสอนในโรงเรยีนอนบุาลของรฐั พบวา 
ผูบริหารที่พึงประสงคมีคุณลักษณะสำคัญบางประการ
ไดแก มคีวามกระตอืรอืรนในการทำงาน มคีวามเชือ่มัน่
ในตนเอง มีความรับผิดชอบในหนาที่การงาน มีความ
ซื่อสัตย มีความจริงใจตอผูรวมงาน เปนตน 

5. จากผลการวิจัยดานรูปแบบ การบริหารพัสดุ 
สื่อนวัตกรรม เทคโนโลยี และสิ่งกอสรางเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ประสิทธิภาพการสอน
ใหบรรลวุตัถปุระสงคแตละครัง้ ครผููสอนจะตองวางแผน
การจดัการเรยีนรูใหเหมาะสมกบัสือ่การสอนอยางแทจรงิ 
เพราะการสอนสามารถใชสือ่โดยทัว่ไปทีน่กัเรยีนพบเหน็ 
ในชวีติประจำวนั ซึง่นกัเรยีนสามาระเขาใจบทเรยีนไดงาย
และเร็วขึ้น ครูสวนใหญมักจะคำนึงถึงการซื้อหาสื่อจาก
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แหลงตาง ๆ หรือสื่อราคาแพง หรือสื่อที่ใชเทคโนโลยี
ชั้นสูง ซึ่งควรใชเฉพาะวิชาและจำเปนเทานั้น การวิจัย
ยงัพบวา ผลสมัฤทธิน์กัเรยีนจะเกดิจากการนำนวตักรรม 
หรอืวธิกีารใหม ๆ มาใชในการจดัการเรยีนการสอนใหเดก็
ไดเกิดการเปลี่ยนแปลง เชน การสอนแบบติวเขมให
นักเรียนกอนสอบ การนำแนวขอสอบมาฝกทำขอสอบ 
การเขารวมติวกับสถาบันอื่น ๆ หรือการเขาติวกับ
โครงการของกระทรวงศกึษาธกิาร เปนตน วธิกีารเหลานี้
ถือวาเปนวิธีที่ใชไดผล ทำใหเกิดสถาบันติวนักเรียน 
นักศึกษากอนสอบในหลาย ๆ ที่จุดมุงหมายและการ
ประสบผลสำเรจ็เปนทีน่ยิมโดยทัว่ไป ผลการวจิยัพบวา 
ภายใตขอจำกดัดานงบประมาณ การจดัหาสือ่ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม ใหกับนักเรียน ควรเนนการจัดหา
หนังสือเรียนและเอกสารประกอบการเรียนตลอดจน
คูมือครูเพื่อการจัดการเรียนรูของครูใหครบถวน เปน
ประการแรกกอน เพราะ โดยขอเท็จจริง นักเรียนและ
ครูขาดแคลนสื่อเหลานี้จึงถือวาสื่อเหลานี้เปนพื้นฐาน
ของการจดัการเรยีนการสอนใหมปีระสทิธภิาพ และจะทำ 
ใหผลสมัฤทธิด์ีขึ้นในโอกาสตอไป 

6. ผลจากการวจิยัการพฒันารปูแบบการปฏบิตังิาน
ประจำป การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใน 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต พบวา โรงเรียนตองกระจายอำนาจ
ความรับผิดชอบโครงการตาง ๆ ใหชัดเจน และตอง
ดำเนินการ ติดตาม ควบคุม กำกับ และการประเมินผล
การปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง การคนพบนี้มีความ
สำคัญมาก เพราะปญหากระบวนการบริหารปจจุบันใน
ดานการวางแผน การปฏิบัติตามแผน การติดตาม
ควบคุมกำกับ และการประเมินผลเพื่อประกอบการ
วางแผนในปตอไปนัน้ การตดิตามกำกบัและการประเมนิ
ผลนบัวาเปนจดุออนทีส่ดุ ฉะนัน้ ในกระบวนการบรหิาร
แผนปฏิบัติการประจำปหากสามารถแกไขในจุดนี้ได 
แผนตองมีประสิทธิภาพ ทำใหการปฏิบัติงานของ
โรงเรยีนมีประสิทธิภาพไปดวย  

ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนควรเนนงานวิชาการ
สูงสุดและควรจัดสรรงบประมาณอยางนอยรอยละ 70 

โดยใหจัดสรรงบประมาณดานวิชาการใหทั่วถึง ตั้งแต
ระดบัผูสอนรายวชิา รายหองเรยีน รายกลุมสาระ และเปน 
ภาพรวมโครงการของโรงเรียน ทั้งนี้ อาจเปนเพราะ
ทำใหครูรูสึกมีความสำคัญ มีอิสระในการพัฒนาหรือ
จัดการเรียนการสอนเฉพาะกลุมได ในขณะเดียวกัน 
ความตองการและปญหาภาพรวมไดรับการจัดสรรหรือ
ใหความสำคัญในระดับโครงการรวมของโรงเรียน 
ทำใหการพัฒนาการจัดการเรียนรูเกิดขึ้นเต็มที่ทั้ง
ระดับบุคคล ระดับกลุม และระดับโรงเรียน สงผลให
คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนสูงขึ้น  

ประการสำคัญผลการวิจัยพบวา การจัดกิจกรรม
ดานคณุธรรมจรยิธรรมจนนกัเรยีนเกดิคณุธรรมจะสงผล
ใหผลสมัฤทธิท์างการเรยีนรูสงูขึน้ สอดคลองกบั ประคอง 
จันทรกุบ (2531, 88) ประสิทธิ์ สายชมภู (2539, 83) 
เพญ็ประภา ยาแลหวา (2541, 91) ไซลนั สาและ (2549, 66) 
อรพินท นาคประดิษฐ (2518, บทคัดยอ) และริชมอนด 
(Richmond, 1959, 959) การจดักจิกรรมดานความสมัพนัธ
ระหวางครูกับนักเรียนอยางจริงจังจนประสบผลสำเร็จ 
จะสงผลใหผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนสูงขึ้นสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของเทียมจันทร พานิชยผลินไชย (2530, 
บทคัดยอ) สายสุนีย สวางทรัพย (2539, บทคัดยอ) 
เตอืนใจ เกตมุา (2529,76) มนัทนา ปนมวง (2535, บทคดัยอ) 
คงคา พฤทธสาโรชน (2536, บทคัดยอ) และสุรศักดิ ์
หอมออน (2546, บทคัดยอ) โดยการจัดระบบดูแล
ชวยเหลอืนกัเรยีนอยางจรงิจงัจนประสบผลสำเรจ็จะสงผล
ใหคณุภาพการศกึษาสงูขึน้ ทัง้นี ้อาจเปนเพราะการเนน
กิจกรรมดานคุณธรรมจริยธรรม ทำใหนักเรียนมีความ
รูสึกรับผิดชอบ มีความอดทน ขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย 
ใฝรูใฝเรียน รูสึกในบุญคุณคุณครูและพอแม ทำใหตัง้ใจ
เรียนมากขึ้น สงผลใหผลสัมฤทธิ์สูงขึ้น หรือการเนน
กจิกรรมดานความสมัพนัธระหวางครกูบันกัเรยีน ทำให
นักเรียนมีความอบอุน มีที่พึ่ง กลาพูด กลาแสดงความ
คิดเห็น กลาซักถามมากขึ้น ทำใหการเรียนการสอนมี
บรรยากาศของการเรียนรูดี นักเรียนและครูมีขวัญ
กำลงัใจทีจ่ะเรยีนรูรวมกนั สงผลใหปญหานกัเรยีนบางคน 
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ไดรบัการแกไข ความสามารถบางคนไดรบัการสนบัสนนุ
สงเสรมินกัเรยีนทีม่ผีลการเรยีนออนจะไดรบัการซอมเสรมิ
ยอมทำใหคาเฉลี่ยของคะแนนหรือผลสัมฤทธิ์ภาพรวม
สูงขึ้น 

 
ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะการนำไปใช 
จากผลการวิจัย หนวยงานการศึกษาระดับเหนือ

เขตพื้นที่การศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา ควรนำไปกำหนดเปนนโยบาย แนวทาง
การพฒันาและการปฏบิตัใิหเหมาะสมกบับทบาท อำนาจ 
หนาที่ของแตละสวน เพื่อรวมกันพัฒนาคุณภาพการ
จัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตใหประสบผล
สำเร็จโดยเร็ว ดังนี้ ดานปรัชญา จุดมุงหมาย หลักการ 
และแนวคิดวัตถุประสงคในการจัดการศึกษา ควรเนน
ดานความศรัทธาและการปฏิบัติใหมากยิ่งขึ้น หลักการ
จดัการศกึษาควรเนนหลกัการความเปนไทยและหลกัการ
สมานฉันทมากยิ่งขึ้น การจัดการเรียนการสอนควรเนน
การสอนลักษณะพหุวัฒนธรรม การมีงานทำและการ
ศกึษาตอ การบรหิารโรงเรยีน ควรยดึหลกัการมสีวนรวม 
และการบริหารงบประมาณ ควรยึดทางสายกลาง หรือ
เศรษฐกจิพอเพยีง เปนตน ดานรปูแบบการจดัโครงสราง
องคการ ควรเนนโครงสราง 4 ดานเหมอืนกนั และการมี 
คณะกรรมการรวมตดัสนิใจในจดุสำคญัๆ ของโครงสราง 
เปนตน ดานองคประกอบตามภารกจิและความสมัพนัธ 
ควรใหเปนอิสระของแตละโรงเรียน โดยเนนใหมี
องคประกอบงานหลักเหมือนกัน เปนตน 

ดานรูปแบบการบริหารงานบุคลากร ควรเนน
การสรรหาและการสอนตรงตามสาขาวิชาเอกใหมาก
ยิ่งขึ้น การสรรหาตองไดบุคลากรที่มีอุดมการณสูงใน
การทำงาน เนนการทำงานเปนทีมและการพัฒนา
บุคลากรอยางตอเนื่อง เปนตน ดานรูปแบบการบริหาร
พัสดุ สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยี โรงเรียนควรเนน 
ความพรอมดานอาคารสถานที่ สื่อพื้นฐาน และสื่อ      
ที่จำเปนสำหรับนักเรียนใหมีครบทุกคน ใหครูวางแผน

การใชสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีใหเหมาะสมกับ
แผนการจัดการเรียนรู และนำนวัตกรรมใหมๆ มาใช 
เปนตน และดานการปฏิบัติงานประจำป แผนงาน
โครงการ ควรเนนดานวิชาการ โดยเนนกิจกรรมดาน
คุณธรรมจริยธรรม ระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และ
การสรางความสัมพันธระหวาง ครู ผูปกครอง และ
นักเรียน เปนตน 

2. ขอเสนอแนะการวิจัยครั้งตอไป 
 2.1 ควรศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานในสามจังหวัดชายแดนภาคใตแตละดานเพื่อ
คนหาการปฏิบัติใหละเอียดยิ่งขึ้น 

 2.2 ควรศกึษาปญหาและแนวทางแกไขเกีย่วกบั
รูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตแตละดาน เพื่อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ตอรัฐบาล และผูมีสวนเกี่ยวของ 

 2.3 ควรศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานในสามจังหวัดชายแดนภาคใตในรูปแบบเชิง
คณิตศาสตร รูปแบบเชิงสาเหตุ และรูปแบบเชิง
เทียบเคียง เพื่อใหเกิดความชัดเจนและสอดคลองมาก
ยิ่งขึ้น 

 2.4 ควรศึกษารูปแบบการศึกษาที่ประชาชน
ตองการเพิ่มเติมจากรูปแบบปจจุบันที่ชวยเสริมใหการ
จัดการศึกษามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 2.5 ควรศึกษารูปแบบการศึกษาอื่น ๆ ตาม 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 2542 ที่ประชาชน
ตองการ เชน การจดัการศกึษาโดยครอบครวั การจดัการ
ศึกษาตามอัธยาศัย เปนตน 

 
สรุป 

รูปแบบการจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต ปรัชญาการศึกษาจะตองจัดการศึกษาเนน
ความรูคูคุณธรรม ความศรัทธาและการปฏิบัติ โดยมี
จุดมุงหมายใหเกิดคุณธรรมนำความรู และปฏิบัติตาม
หลักศรัทธาของศาสนาที่ตนนับถือ การจัดโครงสราง
การบริหารงานโรงเรียน ตองแบงออกเปน 4 ดาน 
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ประกอบดวย ดานวชิาการ ดานบรหิารงานบคุคล ดานงาน 
งบประมาณ และดานงานบริหารทั่วไป เหมือนกันทุก
โรงเรียน สวนรายละเอียดแตละดานใหเปนอิสระของ
แตละโรงเรียน บุคลากรจะตองปฏิบัติหนาที่ตรงตาม
สาขาวชิาเอก มอีดุมคต ิเสยีสละ อดทน มุงมัน่ รบัผดิชอบ
ในวิชาชีพชั้นสูง สื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีจะตองใช
ใหเหมาะสมกับแผนการจัดการเรียนรูอยางแทจริง และ
ควรจัดหาสื่อที่จำเปนเบื้องตนใหนักเรียนมีครบทุกคน 
สวนแผนปฏิบัติงานประจำป ตองเนนงานดานวิชาการ 
กิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม และระบบการดูแล
ชวยเหลอืนกัเรยีนเปนสำคญั เพือ่ใหคณุภาพการศกึษา 
สูงขึ้น 
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