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Abstract 
The objective of this study is to examine the participation of Muslim organizations in subdistrict 

administrative organization; perceived good governance in subdistrict administrative organization; and 
association between perceptions, understanding, political and administrative participation of Muslim 
organizations with good governance in subdistrict administrative organization. The study also examined 
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roles of Muslim organizations in promoting good governance. Descriptive technique was based on to 
address the objectives of the study. Seven hundred thirty eight questionnaires were distributed to 
the samples for quantitative data collection. Group interview with 25 panelists was conducted to gain 
the qualitative data. Percentage and Chi-square were used to analyze the quantitative data while content 
analysis was applied to qualitative one. The results revealed that the participation of Muslim organizations 
in subdistrict administrative organization was relatively low. With respect to good governance it was high 
as perceived by samples from subdistrict administrative organization but relatively low as perceived by 
Muslim organizations. Perceptions, political and administrative participation of Muslim organizations had 
association with good governance. Rather, Muslim organizations had vital roles in coordinating and 
directing community. Encouraging Muslim organizations to participate in subdistrict administrative 
organization thus would be a significant means to promoting good governance in subdistrict administrative 
organization. 

 
Keywords: good governance of subdistrict administrative organization, participation, southern border 

provinces 
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บทคัดยอ 

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมขององคกรมุสลิมตอการบริหารจัดการขององคการบริหาร
สวนตำบล ธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบล ความสัมพันธระหวางปจจัยดานความคิดเห็น ความรูความเขาใจ 
การมีสวนรวมทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการบริหารขององคกรมุสลิมกับธรรมรัฐองคการบริหารสวน
ตำบล  ตลอดจนบทบาทและศักยภาพขององคกรมุสลิมในการสงเสริมธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบล  ใชวิธี
การวิจัยเชิงพรรณนาเก็บขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถามจากตัวแทนองคการบริหารสวนตำบลและตัวแทน
องคกรมสุลมิ คอื องคกรศาสนา องคกรการศกึษา องคกรสงเคราะห องคกรสตร ีและองคกรเศรษฐกจิ จำนวน 738 คน 
ควบคูกับการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณกลุมผูทรงคุณวุฒิจำนวน 25 คน ใชสถิติรอยละและไคสแควร
ในการวิเคราะหขอมูล ผลการวิจัย พบวา องคกรมุสลิมมีสวนรวมทั้งทางการเมืองและการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตำบลในระดับนอย สำหรับธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบล กลุมตัวอยางองคการบริหารสวน
ตำบลมีความเห็นวาระดับการปฏิบัติตามหลักธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบลอยูในระดับมากในขณะที่กลุม
ตัวอยางองคกรมุสลิมมีความเห็นวา ระดับการปฏิบัติตามหลักธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบลอยูในระดับ
นอย นอกจากนี้ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมืองและทางการบริหารมีความสัมพันธกับระดับการ
ปฏิบัติตามหลักธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบล สำหรับศักยภาพและบทบาทขององคกรมุสลิมในการสราง
ธรรมรัฐในองคการบริหารสวนตำบล พบวา องคกรมุสลิมจะทำหนาที่เปนองคกรประสานระหวางองคการบริหาร
สวนตำบลกับประชาชน ช้ีนำสังคมและเสริมสรางความเขาใจใหแกประชาชนใหรูหนาที่และบทบาทขององคการ
บริหารสวนตำบล ดังนั้น การสรางความตระหนักและเปดโอกาสในองคกรมุสลิมเขามามีสวนรวมตอองคการ
บริหารสวนตำบลจะเปนแนวทางหนึ่งที่ชวยสงเสริมใหเกิดธรรมรัฐในองคการบริหารสวนตำบล 

 
คำสำคัญ: การมีสวนรวม, จังหวัดชายแดนภาคใต, ธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล 



Songklanakarin J. of Social Sciences & Humanities 
Vol. 16  No. 1  Jan. - Feb. 2010 

The Participation of Muslim Organizations in Promting ...  
Niloh Wae-u-seng, et al. 174

บทนำ 

จงัหวดัชายแดนภาคใตเปนพืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะพเิศษ

และแตกตางไปจากพื้นที่ภาคอื่นๆ ของประเทศทั้งใน

เรื่องศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม ประชากรสวนใหญ

นับถือศาสนาอิสลาม และใชภาษามาลายูทองถิ่นเปน

ภาษาหลกัในการสือ่สารในชวีติประจำวนั ความแตกตาง

เหลานี ้บางครัง้ไดนำไปสูความไมเขาใจกนัระหวางภาครฐั

กับประชาชนในทองถิ่น ทำใหเกิดความหวาดระแวง

ซึ่งกันและกัน จนในที่สุดนำไปสูความขัดแยงและความ

ไมสงบสุขในพื้นที่ ดังจะเห็นไดจากหลายครั้งที่ปญหา

เล็กๆ ไดกลายเปนปญหาระดับชาติอันเนื่องจากสาเหตุ

ของความไมเขาใจกัน 

รัฐบาลในฐานะผูใชอำนาจ จึงมีความจำเปนตอง

สรางความเขาใจที่ดีระหวางรัฐกับประชาชนในทองถิ่น

โดยผานกระบวนการมีสวนรวม หนึ่งในกลไกของรัฐที่

ไดนำมาใชอยางมปีระสทิธภิาพในปจจบุนั คอืการกระจาย   

อำนาจสูทองถิ่นในรูปแบบขององคกรปกครองทองถิ่น 

ซึ่งเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราช   

อาณาจกัรไทยพทุธศกัราช 2540 ทีใ่หอำนาจแกทองถิน่

สามารถบริหารงานเพื่อสนองตอบความตองการของ

ทองถิ่น ทั้งนี้ เพราะประชาชนในทองถิ่นคือผูที่รูปญหา

และความตองการของทองถิ่นตนเองดีกวาผูอื่นซึ่งมัก

จะมีความเขาใจคลาดเคลื่อน อีกทั้ง การมีสวนรวมของ

ประชาชนยังเปนการเปดกวางในความคิดเห็นโดยการ

สื่อสารสองทางในประเด็นที่เกี่ยวของกับประชาชน ซึ่ง

ในแตละประเด็นนั้นไมสามารถใชเกณฑใดเกณฑหนึ่ง

มาตัดสินใจไดเหมือนกัน ดังนั้น จึงตองจัดใหประชาชน

ไดเขามาสื่อสารหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน

และกัน (กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม, 2543) 

การกระจายอำนาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถิน่

นัน้ นอกจากจะทำใหทกุฝายทีเ่กีย่วของมคีวามพงึพอใจ

ตอกนัแลว (ปรญิญา อดุมทรพัย, 2541) ยงัเปนกระบวน

การสำคัญในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีในระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีเปาหมายเพื่อลดบทบาทของรัฐใน

สวนกลางใหเหลือแตภารกิจหลักที่ตองทำเทาที่จำเปน 

ทำใหเกิดความสมดุลกันระหวางอำนาจจากสวนกลาง

และสวนทองถิ่น และเพิ่มบทบาทใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นใหเขาดำเนินการแทนในภาระงานที่มี

ผลกระทบตอชีวิตประจำวันของประชาชนสวนใหญใน

แตละชุมชน ซึ่งรวมถึงการดูแลความสงบเรียบรอย 

ตลอดจนการพฒันาทองถิน่และการจดับรกิารสาธารณะ

ใหแกประชาชน พรอมทั้งสงเสริมใหประชาชนไดมี

สวนรวมในการจัดบริการสาธารณะ การพัฒนาและ

จัดการแกไขปญหาของทองถิ่น เพื่อใหเปนไปตามตาม

เจตนารมณของประชาชนมากทีส่ดุ (สำนกัวจิยัและพฒันา 

สถาบันพระปกเกลา, 2544 และสำนกังานคณะกรรมการ

การกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น, 

2544, 2547) อยางไรกต็าม เมือ่รฐัไดกระจายอำนาจมาสู

ทองถิ่นแลว สิ่งที่มีความสำคัญที่ตองสงเสริมใหมีขึ้น 

คอื กระบวนการมสีวนรวมของประชาชน ในขณะเดยีวกนั 

องคกรปกครองทองถิ่นจะตองมีความพรอมที่จะรองรับ

ภารกจิของการกระจายอำนาจ โดยเฉพาะการดำเนนิการ

ในสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการโดยยึดหลัก

ธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี ซึ่งประกอบดวยหลักความโปรงใส หลัก

นิติธรรม หลักความรับผิดชอบ หลักความเสมอภาค 

หลักคุณธรรม หลักความคุมคา และหลักการมีสวนรวม 

(วรภัทร โตชนะเกษม, 2542)  

แมรัฐบาลไดพยายามสงเสริมใหประชาชนเขามา

มสีวนรวมในการบรหิารงานขององคกรปกครองทองถิน่ 

และสนับสนุนใหองคกรดังกลาวนี้ยึดหลักธรรมรัฐใน

การบริหารงาน แตปญหาก็ยังคงมีอยู โดยเฉพาะใน

สวนขององคการบริหารสวนตำบล ซึ่งถือเปนระดับ

รากหญาและมีความเกี่ยวพันธกับวิถีชีวิตของประชาชน

มากทีส่ดุ ดงัทีป่ระมวล รจุนเสร ี(2541) ไดสะทอนถงึปญหา

เรื่องความรูในการบริหารงานของผูบริหารและสมาชิก

องคการบริหารสวนตำบลการขาดประสบการณในการ

ทำงานของพนักงาน ถึงแมวาจะจบการศึกษาระดับ

ปรญิญากต็าม ปญหาความสามารถของหนวยงานทีจ่ะมา

ตรวจสอบการโอนจายเงนิขององคการบรหิารสวนตำบล 
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และปญหาเรือ่งการขาดการเชือ่ใจกนัระหวางผูนำทองถิน่ 

สวนอาทร คุระวรรณ และณรงคศักดิ์ สิงหไพบูรณพร 

(2544) กลาววา ประชาชนมสีวนรวมตอการบรหิารงานของ

องคการบรหิารสวนตำบลตำ่อนัเนือ่งจากประชาชนไมได

รับขอมูลขาวสาร ไมมีเวลา และไมสนใจที่จะเขาไปมี

สวนรวม ซึ่งสอดคลองกับจุฬาลักษณ พัฒนศักดิ์

ภิญโญ (2545) และนรนิติ เศรษฐบุตร และคณะ (2541) 

ซึ่งไดสรุปวา ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

เรื่ององคการบริหารสวนตำบลคอนขางนอย ประชาชน

ไมมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นตอองคการ

บริหารสวนตำบล หรือไมใครสนใจที่จะเขารวมรับฟง

การประชมุเพือ่รบัรูขาวสารความเคลือ่นไหวขององคการ

บริหารสวนตำบลที่รูจักและไมรูจักสภาพองคการ

ปกครองทองถิน่ 

ปญหาเหลานีไ้ดเกดิขึน้มาตลอด บางปญหากไ็ดรบั

การแกไข แตก็ยังมีอีกหลายปญหาที่ยังสงผลกระทบ

มาถึงปจจุบัน ซึ่งปญหาเหลานี้มีความเกี่ยวของกับการ

เขามามสีวนรวมของประชาชนในชมุชนโดยตรงในฐานะ

ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตเปนพืน้ทีท่ีม่มีสุลมิเปนประชากร

สวนใหญ การมีสวนรวมของชุมชนมุสลิมโดยเฉพาะ

องคกรมสุลมิตอองคการบรหิารสวนตำบลในการกำหนด

นโยบาย การตดัสนิใจและการมสีวนรวมในกจิกรรมตางๆ 

รวมถึงการตรวจสอบและแสดงความคิดเห็นทั้งในทาง 

การเมืองและการบริหารเปนสิ่งที่มีความสำคัญ ดังนั้น

คณะผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวา องคกรมุสลิม

ในทองถิ่นมีสวนรวมตอการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบลมากนอยเพียงใด ในขณะเดียวกัน 

องคการบริหารสวนตำบลมีการปฏิบัติตามกระบวนการ

บริหารโดยยึดหลักธรรมรัฐหรือไม และมีปจจัยใดบางที่

สมัพนัธกบัธรรมรฐัองคการบรหิารสวนตำบล โดยเฉพาะ

องคกรมุสลิมมีบทบาทและศักยภาพอยางไรในการ

สนบัสนนุธรรมรฐัใหเกดิขึน้ในองคการบรหิารสวนตำบล 

และองคกรมุสลิมมีปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวม

ในการบรหิารระดบัทองถิน่อยางไร สิง่เหลานี ้ เปนปญหา

วิจัยที่คณะผูวิจัยจะทำการศึกษาในงานวิจัยนี้ 

วัตถุประสงคของการวิจัย  

การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

1. เพือ่ศกึษาระดบัการมสีวนรวมขององคกรมสุลมิ

ตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

2. เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติตามหลักธรรมรัฐ

ขององคการบริหารสวนตำบล 

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางระดับความ

คิดเห็น การมีสวนรวมทางการเมือง และการมีสวนรวม

ทางการบริหารขององคกรมุสลิมกับระดับธรรมรัฐของ

องคการบริหารสวนตำบล 

4. เพือ่ศกึษาบทบาทและศกัยภาพขององคกรมสุลมิ

ในการสงเสริมธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล 

5. เพือ่ศกึษาปญหาและอปุสรรคในการมสีวนรวม  

ขององคกรมสุลมิตอการบรหิารขององคการบรหิารสวนตำบล 

 

ปญหาการวิจัย 

ในการวจิยันี ้คณะผูวจิยัไดกำหนดปญหาการวจิยั 

ดังนี้ 

1. องคกรมสุลมิมสีวนรวมในการบรหิารตอองคการ

บริหารสวนตำบลมากนอยเพียงใด 

2. องคการบริหารสวนตำบลไดใชหลักธรรมรัฐ

ในการบริหารงานมากนอยเพียงใด 

3. ความคิดเห็น การมีสวนรวมทางการเมืองและ

ทางการบริหารขององคกรมุสลิมมีความสัมพันธกับ

ธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบลหรือไม 

4. บทบาทและศักยภาพขององคกรมุสลิมในการ

สงเสริมธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบลเปนอยางไร 

 

กรอบการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมขององคกรมุสลิม

ในการสงเสรมิธรรมรฐัองคการบรหิารสวนตำบลในจงัหวดั

ชายแดนภาคใต ไดกำหนดกรอบการวจิยัซึง่ประกอบดวย

ตัวแปรตามคือ ธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล และ

ตัวแปรตน คือ ความคิดเห็นขององคกรมุสลิมตอการ

บรหิารงานขององคการบรหิารสวนตำบล การมสีวนรวม
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ทางการเมืองและทางการบริหารขององคกรมุสลิมตอ

องคการบริหารสวนตำบล และบทบาทและศักยภาพ

ขององคกรมุสลิม โดยมีฐานคติวา ทัศนคติ ความรู 

ความเขาใจ ตลอดจนการมีสวนรวมขององคกรมุสลิม

จะมีความสัมพันธกับธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล 

และองคกรมุสลิมมีบทบาทและศักยภาพที่จะสงเสริม

ใหเกิดธรรมรัฐในองคการบริหารสวนตำบลได 

 

ความสำคัญของการวิจัย 

1. ทำใหทราบระดบัการมสีวนรวมขององคกรมสุลมิ

ตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล การ

ปฏิบัติตามหลักธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบล 

2. ทำใหทราบปจจัยที่มีความสัมพันธกับธรรมรัฐ

ขององคการบริหารสวนตำบล 

3. ทำใหทราบบทบาทและศกัยภาพขององคกรมสุลมิ

ในการสนบัสนนุธรรมรฐัขององคการบรหิารสวนตำบล  

4. ทำใหไดขอมูลเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคใน

การมีสวนรวมขององคกรมุสลิมตอการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลเพื่อประโยชนตอการพัฒนา

โปรแกรมการกระจายอำนาจและการมีสวนรวมของ

องคกรมุสลิมในระดับทองถิ่นในอนาคต 

 

นิยามศัพทเฉพาะ 

องคกรมสุลมิ หมายถงึ องคกรมสุลมิระดบัทองถิน่ 

ซึง่ประกอบดวยองคกรศาสนา องคกรการศกึษา องคกร

สังคมสงเคราะห องคกรสตรี และองคกรเศรษฐกิจ 

ความคดิเหน็ขององคกรมสุลมิตอองคการบรหิาร

สวนตำบล หมายถงึ ความรูสกึของบคุคลซึง่เปนตวัแทน

ขององคกรมุสลิมที่มีความคิดเห็นดวยหรือไมเห็นดวย

ในสวนของการดำเนนิงานและคณุลกัษณะของสภาองคการ

บริหารสวนตำบล และกรรมการบริหารองคการบริหาร

สวนตำบล ตลอดจนผลดแีละผลเสยีขององคการบรหิาร

สวนตำบล 

การมสีวนรวมทางการเมอืง หมายถงึ การทีบ่คุคล

หรือกลุมบุคคลขององคกรมุสลิมเขาไปมีสวนรวมไมวา

จะทางตรงหรือทางออมในกิจกรรมทางการเมืองใน

องคการบริหารสวนตำบลในเรื่องที่เกี่ยวกับการรณรงค

หาเสียง การวิพากษวิจารณ การรวมประชุมวางแผน 

การสนับสนุนทางดานการเงินหรือสิ่งของตางๆ การ

ลงสมคัรเปนสมาชกิองคการบรหิารสวนตำบล การใชสทิธิ์

ในการลงคะแนนเลือกตั้งหรือถอดถอนสมาชิกองคการ

บริหารสวนตำบลการรองเรียน 

การมีสวนรวมทางการบริหาร หมายถึง การที่

บุคคลหรือกลุมบุคคลที่เปนสมาชิกองคกรมุสลิมเขาไป

มีสวนรวมในกิจกรรมทางการบริหารที่เกี่ยวกับการรวม

ประชุมรับฟงขอมูล การเสนอความคิดเห็น โครงการ 

และแผนงาน การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล

การดำเนนิงาน การเปนกรรมการ ตลอดจนการเขารวม

กจิกรรมทีจ่ดัโดยองคการบรหิารสวนตำบล การเผยแพร

ความเขาใจเกี่ยวกับองคการบริหารสวนตำบล 

ธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบล หมายถึง 

องคการบริหารสวนตำบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีโดย

ยึดหลักนิติธรรม หลักความโปรงใสตรวจสอบได หลัก

ความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม หลักคุณธรรม 

และหลักความคุมคา 

จงัหวดัชายแดนภาคใต หมายถงึ จงัหวดัปตตานี 

นราธิวาส ยะลา สงขลา และสตูล 

 

วิธีการวิจัย 

แบบการวิจัย  

ใชวิธีการวิจัยเชิงสำรวจ เก็บขอมูลเชิงปริมาณ

แบบภาคตัดขวางเกี่ยวกับการมีสวนรวมขององคกร

มุสลิมในการสงเสริมธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล 

ควบคูกบัการเกบ็ขอมลูเชงิคณุภาพโดยการสมัภาษณกลุม  

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรที่ใชในการศึกษา คือองคการบริหาร

สวนตำบล และองคกรมุสลิมทองถิ่นในจังหวัดปตตานี 

ยะลา นราธิวาส สตูล และสงขลา ดังนี้ 

1.  องคกรศาสนา ประกอบดวยองคกรมัสยิด 

และคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัด  
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2. องคกรการศกึษา ประกอบดวยโรงเรยีนเอกชน

สอนศาสนาอิสลาม โรงเรียนตาดีกา สถาบันศึกษา

ปอเนาะ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 

3. องคกรสังคมสงเคราะห ประกอบดวยสมาคม

ยุวมุสลิม องคกรสังคมสงเคราะห องคกรเยาวชน และ

องคกรนักศึกษานอกสถาบันการศึกษา 

4. องคกรสตร ีประกอบดวยกลุมสตร ีกลุมแมบาน 

และองคกรเครือขายสตรี 

5. องคกรเศรษฐกิจ ประกอบดวย สหกรณอิบน ู

อัฟฟาน สหกรณอิบนูเอาฟ 

ในการวจิยันี ้ไดแบงกลุมตวัอยางออกเปน 2 กลุม 

ดังนี้ 

กลุมที่ 1 ตัวแทนองคการบริหารสวนตำบลและ

องคกรมุสลิมจำนวน 800 คน เพื่อใชเก็บขอมูลเชิง

ปริมาณ โดยใชวิธีการเลือกแบบหลายขั้นตอน ดังนี้ 

ขัน้ที ่1 แบงประชากรเปน 2 กลุม โดยใช

ลักษณะความแตกตางดานภูมิประเทศและภาษาเปน

เกณฑ กลุมแรกประกอบดวย ประชากรในเขตพื้นที่

จังหวัดปตตานี ยะลา และนราธิวาส ซึ่งสวนใหญใช

ภาษามลายถูิน่ในการสือ่สาร สวนกลุมทีส่อง ประกอบดวย

ประชากรในพื้นที่จังหวัดสตูลและสงขลา ซึ่งใชภาษา

มลายูและภาษาไทยในการสื่อสาร 

ขัน้ที ่2 เลอืกประชากรกลุมละหนึง่จงัหวดั 

โดยวิธีการสุมอยางงายแบบจับสลาก ไดจังหวัดยะลา

และจังหวัดสตูลเปนตัวแทน 

ขั้นที่ 3 สุมเลือกอำเภอของแตละจังหวัด

ดวยวธิกีารสุมอยางงาย โดยจงัหวดัยะลาไดอำเภอเมอืง 

ยะหา รามัน และเบตง สวนจังหวัดสตูลไดอำเภอเมือง 

ควนโดน ทุงหวา ละงู และควนกาหลง 

ขั้นที่ 4 สุมเลือกตำบลดวยวิธีการสุม

อยางงาย โดยจังหวัดยะลา ในสวนของอำเภอเมือง 

ประกอบดวยพรอน บนันงัสาเรง บดุ ีเปาะเสง ลำพะเยา 

ลำใหม สะเตงนอก อำเภอยะหา ประกอบดวยกาตอง 

ปะแต ยะหา อำเภอรามนั ประกอบดวยกาบบูอเกาะ กาลอ 

กาลูปง เนินงาม บาโงย ทาธง บาลอ ยะตะ วังพญา 

และอำเภอเบตง ประกอบดวยตาเนาะแมเราะ ธารน้ำ

ทิพย ยะรม สวนจังหวัดสตูล ในสวนของอำเภอเมือง 

ประกอบดวยคลองขดุ ควนโพธิ ์ เจะบลิงั บานควน ฉลงุ 

เขาตรี อำเภอควนโดน ประกอบดวยควนสะตอ 

ยานซื่อ อำเภอทุงหวา ประกอบดวยขอนคลาน ทุงหวา 

นาทอน อำเภอละงู ประกอบดวยกำแพง ละงู น้ำผุด 

และ อำเภอควนกาหลง ประกอบดวยควนกาหลง 

ขั้นที่ 5 เลือกกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทน

องคการบริหารสวนตำบลและตัวแทนองคกรมุสลิม 

เพื่อใชเก็บขอมูลเชิงปริมาณ ดังนี้ 

 5.1 ตวัแทนองคการบรหิารสวนตำบล 

 เลือกตัวแทนองคการบริหารสวน

ตำบลๆ ละ 3-5 คน ประกอบดวยนายกองคการบริหาร

สวนตำบล ประธานสภาองคการบริหารสวนตำบล และ

พนักงาน ไดตัวแทนองคการบริหารสวนตำบลทั้งหมด 

105 คน 

 5.2 ตัวแทนองคกรมุสลิม 

  5.2.1 องคกรศาสนา 

   5.2.1.1 เลือกตัวแทนจาก

คณะกรรมการมัสยิด ตำบลละ 2 มัสยิดๆ ละอยางนอย 

2 ประกอบดวยโตะอิหมาม แทนคณะกรรมการมัสยิด 

ไดกลุมตวัอยางทัง้หมด 140 คน  

   5.2.1.2 เลอืกตวัแทนองคกร

มสุลมิในกลุมของคณะกรรมการอิสลามประจำจังหวัดๆ 

ละ 10 คน ไดกลุมตัวอยาง 20 คน 

  5.2.2  องคกรการศึกษา 

   5.2.2.1 เลือกตัวแทนจาก

บคุลากรโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัด

ยะลาจำนวน 120 คน และจากจงัหวดัสตลู 100 คน รวม

เปนกลุมตวัอยาง 220 คน  

   5.2.2.2 เลือกตัวแทนจาก

บุคลากรในโรงเรยีนตาดกีาในจงัหวดัยะลาจำนวน 20 คน 

และจงัหวัดสตูล 30 คน รวมเปนกลุมตัวอยาง 50 คน 

  5.2.2.3 เลอืกตวัแทนจากบคุลากร

สถาบันศึกษาปอเนาะเฉพาะในจังหวัดยะลา 20 คน 
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รวมเปน กลุมตัวอยาง 20 คน 

  5.2.2.4 เลอืกตวัแทนจากบคุลากร

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเฉพาะในจังหวัดยะลา 30 คน 

รวมเปนกลุมตัวอยาง 30 คน 

  5.2.2.5 เลอืกตวัแทนจากบคุลากร

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนเฉพาะในจังหวัดยะลา 10 คน 

รวมเปนกลุมตัวอยาง 10 คน 

 5.2.3 องคกรสังคมสงเคราะห 

  5.2.3.1 เลือกตัวแทนจากยุว

มุสลิมในจังหวัดยะลา 10 คน และจังหวัดสตูล 10 คน 

รวมกลุมตัวอยาง 20 คน 

  5.2.3.2 เลอืกตวัแทนจากองคกร 

สังคมสงเคราะหในจังหวัดยะลา 20 คน ในจังหวัดสตูล 

20 คน รวมกลุมตัวอยาง 40 คน 

  5.2.3.3 เลอืกตวัแทนจากองคกร 

เยาวชนในจังหวัดยะลา จำนวน 20 คนและในจังหวัด

สตูล 20 คน รวมกลุมตัวอยาง 40 คน 

  5.2.3.4 เ ลื อ กตั ว แทนจ าก

องคกรนักศึกษานอกสถาบันเฉพาะในจังหวัดยะลา 

จำนวน 20 คน รวมกลุมตัวอยาง 20 คน 

 5.2.3 องคกรสตรี 

 เลือกตัวแทนกลุมองคกรสตรีใน

จังหวัดยะลา 20 คน และในจังหวัดสตูล 30 คน รวม

เปนกลุมตัวอยาง 50 คน 

 5.2.4 องคกรเศรษฐกิจ 

 เลือกตัวแทนกลุมองคกรเศรษฐกิจ 

ในจังหวัดยะลา 5 คน และในจังหวัดสตูล 30 คน รวม

เปนกลุมตัวอยาง 35 คน 

 ขั้นที่ 6 เลือกตัวแทนจากองคกรมุสลิม

และผูทรงคณุวฒุ ิจำนวน 25 คน เพือ่ใชในการเกบ็ขอมลู

เชงิคณุภาพโดยวธิสีมัภาษณกลุม การเลอืกกลุมตวัอยาง

ดงักลาวนีใ้ชวธิกีารสุมแบบเจาะจง (purposive sampling) 

โดยกำหนดเกณฑ ดังนี้ 

 1. มีวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาโท

หรือสูงกวา ทางรัฐศาสตรหรือสาขาอื่นที่เกี่ยวของ 

 2. เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตำบล

อยางนอย 2 สมัย 

 3. เปนหรือเคยเปนสมาชิกองคการ

บริหารสวนจังหวัด หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 4. เปนสมาชิกวุฒิสภา 

 5. เปนหรอืเคยเปนประธาน หรอืกรรมการ

อิสลามประจำจังหวัด 

 6. ผูทีส่งัคมมสุลมิยอมรบัวาเปนผูเชีย่วชาญ

เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตำบล 

เครื่องมือการวิจัย 

ในการเก็บรวบรวมขอมูล คณะผูวิจัยไดใช

แบบสอบถาม จำนวน 2 ชุด ตามประเภทของกลุม

ตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ 

1. แบบสอบถามสำหรบัองคการบรหิารสวนตำบล 

แบบสอบถามที่ใชสำหรับเก็บขอมูลจากกลุม

ตัวอยางที่เปนองคการบริหารสวนตำบลสรางขึ้นโดยใช

ขอคำถามที่เปนตัวชี้วัดธรรมรัฐองคการบริหารสวน

ตำบล ซึ่งสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทยพัฒนาขึ้น 

(2543, อางถึงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, 

2544) โดยทำการปรับปรุงและเพิ่มเติมขอคำถามให

เหมาะสมกับสภาพที่เปนจริงในปจจุบัน 

แบบสอบถามสำหรับองคการบริหารสวนตำบล 

มจีดุมุงหมายเพือ่สอบถามเกีย่วกบัธรรมรฐัขององคการ

บรหิารสวนตำบล ซึง่มคีำถามแบบประมาณคา (Rating 

Scale) 7 อนัดบั จำนวน 22 ขอคำถาม วดัองคประกอบ

หลักของธรรมรัฐ 6 ดาน คือ หลักนิติธรรม (ขอที่ 1-3) 

ความโปรงใส (ขอที่ 4-7) ความรับผิดชอบ (ขอที่ 8-10) 

การมสีวนรวม (ขอที ่11-15) หลกัคณุธรรม (ขอที ่16-18) 

และหลักความคุมคา (ขอที่ 19-22) 

2. แบบสอบถามสำหรับองคกรมุสลิม 

เปนแบบสอบถามที่ใชเก็บรวบรวมขอมูลจาก

ตัวแทนองคกรมุสลิม ซึ่งประกอบดวย ตัวแทนองคกร

ศาสนา ตัวแทนองคกรการศึกษา ตัวแทนองคกร

สงัคมสงเคราะห ตวัแทนองคกรสตร ีและตวัแทนองคกร

เศรษฐกิจ 
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แบบสอบถามสำหรับองคกรมุสลิม เปนแบบ 

สอบถามทีใ่ชขอคำถามจากแบบสอบถามสำหรบัตวัแทน

องคกรมุสลิม ซึ่งพัฒนาโดยนักวิจัย อาทร คุระวรรณ 

และณรงคศักดิ์ สิงหไพบูลยพร (2544) คณะผูวิจัยได

ทำการปรบัปรุงแบบสอบถามดังกลาวโดยการตัดทอน 

เพิ่มเติม และปรับขอความใหสอดคลองกับสภาพ

ความเปนจรงิในปจจบุนั แบบสอบถามดงักลาวนีแ้บงออก

เปน 8 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 เปนคำถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของ

ผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวยประเภทของตัวแทน 

เพศ อายุ ระดับการศึกษาศาสนา ระดับการศึกษา

สามัญ และอาชีพจำนวน 6 ขอ 

ตอนที ่ 2 เปนคำถามเกีย่วกบัศกัยภาพขององคกร

มสุลมิ ซึง่ประกอบดวยวตัถปุระสงค แหลงการเงนิทีไ่ดรบั

การสนบัสนนุ ปญหาทางการเงนิขององคกรรวมทัง้การใช

งบประมาณเพื่อสนับสนุนกิจกรรมตางๆ จำนวน 5 ขอ 

ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามเพื่อวัดความคิดเห็น

ของกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนองคกรมุสลิมที่มีตอ

องคการบริหารสวนตำบลโดยใชคำถามแบบเลือกตอบ

ตามความเห็นที่แบงออกเปน 5 ระดับ คือ เห็นดวย

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย และนอยที่สุด จำนวน 

15 ขอ ตัวอยางขอคำถามเชน “การมีองคการบริหาร

สวนตำบลเปนประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาตำบล

และหมูบาน” เปนตน 

ตอนที่ 4 เปนแบบสอบถามเพื่อวัดระดับการมี

สวนรวมทางการเมอืงขององคกรมสุลมิตอองคการบรหิาร

สวนตำบล เปนคำถามแบบเลือกตอบ เพื่อใหผูตอบ

ระบรุะดบัการเขาไปมสีวนรวมทางการเมอืง คอื “ไมเคย” 

“นานๆ ครัง้” “บางครัง้”และ “เปนประจำ” จำนวน 13 ขอ 

ตัวอยางขอคำถาม เชน “ทานเคยไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง

สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล” เปนตน 

ตอนที่ 5 เปนแบบสอบถามเพื่อวัดระดับการมี

สวนรวมทางการบริหารขององคกรมุสลิมตอการ   

บริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล เปนคำถาม

แบบเลือกตอบ เพื่อใหผูตอบระบุระดับการเขาไปมี

สวนรวมทางการบริหารคือ “ไมเคย” “นานๆ ครั้ง” 

“บางครั้ง” และ “เปนประจำ จำนวน 21 ขอ ตัวอยาง   

ขอคำถาม เชน “ทานเคยมีสวนรวมในการเสนอปญหา

ความเดือดรอนของทานหรือของชุมชนตอสมาชิก

องคการบริหารสวนตำบล” เปนตน 

ตอนที่ 6 เปนแบบสอบถามเพื่อวัดธรรมรัฐ

องคการบริหารสวนตำบลตามความเห็นขององคกร

มุสลิมเปนแบบสอบถามที่ใชขอคำถามเดียวกันกับที่

สอบถามกลุมตัวอยางที่เปนองคการบริหารสวนตำบล 

ซึ่งมีทั้งหมด 22 ขอ  

ตอนที่ 7 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหา 

อปุสรรค พรอมกบัคำถามปลายเปดเกีย่วกบัขอเสนอแนะ

เพือ่การพฒันาองคการบรหิารสวนตำบลของกลุมตวัอยาง

ทีเ่ปนตวัแทนองคกรมสุลมิตอการบรหิารงานขององคการ

บริหารสวนตำบล จำนวน 5 ขอ 

หลัก เกณฑการ ให คะแนนในการตอบ 

แบบสอบถาม 

1. การวัดความคิดเห็นของกลุมตัวอยางที่เปน

ตัวแทนองคกรมุสลิมตอองคการบริหารสวนตำบล 

ซึ่งวัดดวยขอคำถามแบบ 5 ระดับ คือ เห็นดวยมาก

ที่สุดจนถึงเห็นดวยนอยที่สุด มีหลักเกณฑในการให

คะแนน ดังนี้ 

 1) กรณีคำถามเชิงบวก ซึ่งไดแกขอที่ 1, 2, 3, 

4, 7, 8, 9, 10, และ 15 มีหลักเกณฑในการใหคะแนน 

คือ หากเห็นดวยมากที่สุดให 5 คะแนน ลดหลั่นลงไป

จนถึง เห็นดวยนอยที่สุด ให 1 คะแนน 

 2) กรณีคำถามเชิงลบ ซึ่งไดแกคำถาม ขอที่ 

5, 6, 11, 12, 13, และ 14 มีหลักเกณฑในการใหคะแนน 

คือ หากเห็นดวยมากที่สุด ให 1 คะแนน เพิ่มขึ้นไป

จนถึง เห็นดวยนอยที่สุด ให 5 คะแนน 

 นำคะแนนมาหาคา เฉลี่ ยพรอมกับแปล

ความหมายคอืหากไดคะแนน 1.00-2.33 จะมคีวามคดิเห็น

เชิงบวก หากไดคะแนน 2.34-3.66 จะมีความคิดเห็น

เชงิทีเ่ปนกลาง และหากไดคะแนน 3.67-5.00 จะมคีวาม

คิดเห็นเชิงลบ 
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2. การวัดระดับการมีสวนรวมทางการเมืองดวย

ขอคำถามแบบเลือกตอบ จำนวน 13 ขอ มีหลักเกณฑ 

คือ หากตอบวาไมเคยมีสวนรวมให 0 คะแนน หากมี

สวนรวมนาน ๆ ครั้งให 1 คะแนน หากมีสวนรวมเปน

บางครั้งให 2 คะแนน และหากมีสวนรวมเปนประจำ 

ให 3 คะแนน หลังจากนั้นนำคะแนนรวมมาจัดแบงกลุม

แลวแปรผลคะแนน คือ หากไดคะแนน 0-13 การมี

สวนรวมอยูในระดับนอย หากไดคะแนน 14-26 การมี

สวนรวมอยูในระดบัปานกลาง และหากไดคะแนน 27-39 

การมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

3. การวดัระดบัการมสีวนรวมทางการบรหิารดวย

ขอคำถามแบบเลือกตอบจำนวน 21 ขอ มีหลักเกณฑ 

คือ หากตอบวาไมเคยมีสวนรวม ให 0 คะแนน หากมี

สวนรวมนาน ๆ ครั้งให 1 คะแนน หากมีสวนรวมเปน

บางครั้งให 2 คะแนน และหากมีสวนรวมเปนประจำ 

ให 3 คะแนน หลังจากนั้น นำคะแนนรวมมาจัดแบง

กลุมแลวแปรผลคะแนน คือ หากไดคะแนน 0-21 การมี

สวนรวมอยูในระดับนอย หากไดคะแนน 22-42 การมี

สวนรวมอยูในระดบัปานกลาง และหากไดคะแนน 43-63 

การมีสวนรวมอยูในระดับมาก 

4. การวัดระดับความคิดเห็นของตัวแทนองคการ

บริหารสวนตำบลและองคกรมุสลิมตอธรรมรัฐองคการ

บรหิารสวนตำบล โดยใชแบบสอบถามแบบประมาณคา 

7 อันดับ จำนวน 22 ขอ มีหลักเกณฑ คือ หลังจากที่ได

ยุบรวมสเกลใหมจาก 7 ระดับ เปน 5 ระดับ ดังนี้ 

 
สเกลเดิม สเกลใหม ระดับการปฏิบัติ คะแนน 

1-2 1 นอยที่สุด 1 
3 2 นอย 2 
4 3 ปานกลาง 3 

5 4 มาก 4 

6-7 5 มากที่สุด 5 

จากนั้น นำคะแนนรวมมาจัดแบงกลุมแลว

แปรผลคะแนน คือ หากไดคะแนน 22-51 ธรรมรัฐมีอยู

ในระดับนอย หากไดคะแนน 52-81 ธรรมรัฐมีอยูใน

ระดับปานกลาง และหากไดคะแนน 82-110 ธรรมรัฐมี

อยูในระดับมาก 

สำหรับคะแนนรวมของธรรมรัฐองคการบริหาร

สวนตำบลที่ใชในการหาความสัมพันธระหวางความ

คิดเห็น การมีสวนรวมทางการเมืองและทางการบริหาร

ขององคกรมุสลิมกับธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล

นั้น คณะผูวิจัย ไดใชคะแนนรวมระหวางคะแนนที่ได

จากแบบสอบถามชดุที ่ 1 (แบบสอบถามสำหรบัองคการ

บรหิารสวนตำบล) และแบบสอบถามชดุที ่2 (แบบสอบถาม

สำหรับองคกรมุสลิม) ซึ่งคัดเลือกเฉพาะขอคำถามที่  

ผูตอบไดตอบทุกขออยางสมบูรณ 

การวัดความเที่ยงตรงและความเชื่อมั่นของ

เครื่องมือการวิจัย 

คณะผูวิจัยไดทำการวัดความเที่ยงตรงและความ

เชือ่มัน่ของแบบสอบถามทีใ่ชในการเกบ็ขอมลูจากตวัแทน

องคการบรหิารสวนตำบลและองคกรมสุลมิ ดงันี้ 

1. นำแบบสอบถามไปวดัความถกูตองดานเนือ้หา

โดยใหผูเชี่ยวชาญจำนวน 3 คน พิจารณาวาขอคำถาม

ทีใ่ช วดัไดตรงกบัคณุลกัษณะหรอืสิง่ทีต่องการวดัหรอืไม 

โดยผูเชี่ยวชาญไดทำการแกไขลงในตัวแบบสอบถาม 

จากนัน้ผูวจิยัไดทำการปรบัปรงุขอความตามขอเสนอแนะ 

2. ตรวจสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดย

นำไปทดลองใชกับตัวแทนองคกรมุสลิม และองคการ

บรหิารสวนตำบลจำนวน 40 ชดุ เพือ่หาคาความเชือ่มัน่

ของแบบสอบถาม โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของ

ครอนบาค มีผลการทดสอบ ดังนี้ 

 1) แบบสอบถามในตอนที่ 3 เพื่อวัดความ

คิดเห็นขององคกรมุสลิมตอการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตำบล ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .9404 

 2) แบบสอบถามในตอนที่ 4 เพื่อวัดการมี

สวนรวมทางการเมืองขององคกรมุสลิมตอองคการ

บริหารสวนตำบล ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .4477 

 3) แบบสอบถามในตอนที่ 5 เพื่อวัดการมี

สวนรวมทางการบริหารขององคกรมุสลิมตอองคการ

บริหารสวนตำบล ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .9074 
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  4) แบบสอบถามในตอนที่ 6 เพื่อวัดธรรม

รัฐองคการบริหารสวนตำบล ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ 

.7298 

  คณะผูวิจัยไดทำการปรับปรุงขอความที่มี

ความคลุมเครือใหชัดเจนยิ่งขึ้นกอนที่จะนำไปใชเก็บ

ขอมูลจริง 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ในการเกบ็รวบรวมขอมลู เพือ่ใชในการตอบคำถาม

การวิจัยในครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดทำการเก็บขอมูลใน 2 

ลักษณะ คือ  

1) เก็บขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถาม

ประกอบการสัมภาษณจากตัวแทนองคกรมุสลิมทั้ง 5 

กลุม ไดแก องคกรศาสนา องคกรการศึกษา องคกร

สังคมสงเคราะห องคกรสตรี และองคกรเศรษฐกิจ  

ในการจดัเกบ็รวบรวมขอมลู คณะผูวจิยัไดทำการ

อบรมนกัวจิยัผูชวย ซึง่เปนคนในทองทีใ่หเขาใจเกีย่วกบั

วัตถุประสงคและวิธีการเก็บขอมูลในพื้นที่ การจัดเก็บ

ขอมูลจำนวน 800 ชุด เริ่มตั้งแตเดือน มิถุนายน 2548 

และเสร็จสิ้นในเดือน สิงหาคม 2548 โดยสามารถจัด

เก็บแบบสอบถามไดจำนวน 738 ชุด คิดเปนรอยละ 92 

โดยแยกเปนแบบสอบถามจากตัวแทนองคการบริหาร

สวนตำบล จำนวน 118 ชดุ และจากตวัแทนองคกรมสุลมิ 

จำนวน 620 ชดุ การทีไ่มสามารถจดัเกบ็ไดตามกำหนด 

เนื่องจากกลุมตัวอยางบางสวนไมใหความรวมมือใน

การตอบเพราะเกรงกลวัตอผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้อนัเนือ่ง 

จากสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

สำหรบัแบบสอบถามทีเ่กบ็ไดนี ้คณะผูวจิยัไดนำ

ไปหาความเชือ่มัน่ของแบบสอบถามโดยใชสตูรสมัประสทิธิ์

แอลฟา กอนที่จะวิเคราะหขอมูลซึ่งมีผลการทดสอบ 

คือ ตอนที่ 3 ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .7732 ตอนที่ 4 

ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .7851 ตอนที่ 5 ไดคาความ

เชื่อมั่นเทากับ .9234 และตอนที่ 6 ไดคาความเชื่อมั่น

เทากับ .9514 

จะเหน็ไดวาคาความเชือ่มัน่ทีไ่ดจากกลุมตวัอยาง

จรงิมคีวามใกลเคยีงกนักบัคาความเชือ่มัน่ทีไ่ดจากกลุม

ที่ไดทดลองเก็บ ยกเวนแบบสอบถามตอนที่ 3 ซึ่งมีคา

ความเชื่อมันลดจากเดิม คือ จาก .9404 เปน .7732 

สวนคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามตอนที่ 4 เพิ่มขึ้น

จากเดิม คือจาก .4477 เปน .7851 และคาความเชื่อมั่น

ของแบบสอบถามตอนที่ 6 เพิ่มขึ้นจากเดิม คือจาก 

.7298 เปน .9234 

 2) เกบ็ขอมลูเชงิคณุภาพโดยวธิกีารสมัภาษณ

กลุมจากตวัแทนองคกรมสุลมิ ทัง้ 5 กลุมขางตน รวมทัง้

ผูทรงคุณวุฒิ ที่มีความรูและเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการมี

สวนรวมของประชาชนตอองคการบริหารสวนตำบล 

การวิเคราะหขอมูล 

ในการวเิคราะหขอมลูเชงิปรมิาณ ใชการคำนวณ

คาสถติดิวยโปรแกรมสำเรจ็รปู การบรรยายขอมลูทัว่ไป 

ที่เปนตัวแปรเดียว ระดับนามบัญญัติ อันดับ หรือ

อันตรภาคใชสถิติเชิงพรรณนา คือคารอยละและคา

มัชฌิมาเลขคณิต สวนการวิเคราะหขอมูลที่มีตัวแปร

ระดับนามบัญญัติสัมพันธกันใชสถิติไคสแควร เพื่อ

หาความสัมพันธระหวางความคิดเห็น การมีสวนรวม

ทางการเมืองและทางการบริหารขององคกรมุสลิมตอ

องคการบริหารสวนตำบลกับธรรมรัฐองคการบริหาร

สวนตำบล 

สำหรับการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับ

บทบาทและศักยภาพขององคกรมุสลิมในการสงเสริม

ธรรมรัฐซึ่งไดจากการสัมภาษณกลุมผูทรงคุณวุฒินั้น 

ใชการวิเคราะหสาระ นำเสนอผลการวิเคราะหในรูป

แบบของการพรรณนาความ  

 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

การนำเสนอผลในสวนแรกเปนเรือ่งเกีย่วกบัขอมลู

ทั่วไปของกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนองคการบริหาร

สวนตำบลและตัวแทนองคกรมุสลิม สวนที่สองเปนการ

เสนอผลการวิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงคพรอมกับการ

อภิปรายในแตละประเด็น ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้  

1. ลกัษณะขอมลูทัว่ไปของตวัอยางทีเ่ปนตวัแทน

องคการบริหารสวนตำบลและองคกรมุสลิม 
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จากการเกบ็ขอมลู พบวา ลกัษณะทางดานกายภาพ

ของชุมชนที่กลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนองคการบริหาร

สวนตำบลอาศัยอยู สวนใหญเปนชุมชนชนบทและเปน

เกษตรกรรม (รอยละ 80.5) รองลงมาคือ ชุมชนกึ่งเมือง

กึ่งชนบทและไมเปนเกษตรกรรม (รอยละ 12.7) กึ่ง

เมืองกึ่งชนบทเปนเกษตร (รอยละ 4.2) และชุมชนเมือง

ไมเปนเกษตรกรรม (รอยละ 2.5) ตามลำดับ สวนใหญ

มีตำแหนงเปนปลัด อบต. (รอยละ 53.4) รองลงมาคือ 

นายก อบต. (รอยละ 25.4) นายกสภา อบต. (รอยละ15.3) 

และสมาชกิสภา อบต. (รอยละ 5.9) ตามลำดบั สามในสี่

ของกลุมตวัอยางเปนเพศชาย (รอยละ 80.5) สวนทีเ่หลอื

เปนเพศหญิง (รอยละ 19.5) มีอายุระหวาง 31-40 ป 

เปนสวนใหญ (รอยละ 46.6) รองลงมาคือ 41 ปขึ้นไป    

(รอยละ 37.3) และ 30 ป (รอยละ 16.1) ตามลำดับ 

นอกจากนี้ กลุมตัวอยางสวนใหญมีสัดสวนที่ใกลเคียง

กันระหวางไมไดเรียนศาสนา (รอยละ 35.6) กับสำเร็จ

การศึกษาศาสนา ระดับอิบตีดาอียฺ1 (รอยละ 30.5) สวน 

ที่เหลือ จบการศึกษาระดับมุตะวัซซิเตาะฮฺ2 (รอยละ 

14.4) ปริญญาตรี และอื่นๆ (รอยละ 6.8) และซานาวี3  

(รอยละ 5.9) ตามลำดับ สำหรับระดับการศึกษาสามัญ 

สวนใหญสำเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาตรหีรอืเทยีบเทา 

(รอยละ 50.5) รองลงมาคือ มัธยมศึกษาตอนปลายหรือ

เทียบเทา (รอยละ 20.3) อนุปริญญาหรือเทียบเทา      

(รอยละ 10.2) ประถมศึกษา (รอยละ 9.3) มัธยมศึกษา

ตอนตนหรอืเทยีบเทา (รอยละ 5.9) และสงูกวาปรญิญาตรี 

(รอยละ 4.2) ตามลำดับ 

สวนลกัษณะทัว่ไปของกลุมตวัอยางทีเ่ปนตวัแทน

องคกรมุสลิม จากการเก็บขอมูล พบวา ตัวแทนองคกร

มสุลมิสวนใหญเปนตวัแทนจากองคกรการศกึษา (รอยละ 

51.8) รองลงมาคอื องคกรศาสนา (รอยละ 23.1) องคกร

สังคมสงเคราะห (รอยละ12.1) องคกรสตรี (รอยละ 7.1) 

และองคกรเศรษฐกจิ (รอยละ 6.0) ตามลำดบั มอีตัราสวน

ของเพศที่ใกลเคียงกัน คือเปนชาย (รอยละ 58.9)   

และเปนหญิง (รอยละ 41.1) มีอายุสวนใหญอยูระหวาง 

19-30 ป (รอยละ 47.3) รองลงมาคอื 41 ปขึน้ไป (รอยละ 

26.8) 31-40  ป (รอยละ 23.2) และตำ่กวา 18 ป (รอยละ 

2.7) ตามลำดับ สวนใหญสำเร็จการศึกษาศาสนาระดับ

มุตะวัซซิเตาะฮฺ (รอยละ 33.5) รองลงมา คือ ซานาวี     

(รอยละ 25.2) อิบตีดาอียฺ (รอยละ 15.0) ปริญญาตรี     

(รอยละ 13.2) ไมไดเรยีน (รอยละ 7.4) และอืน่ๆ (รอยละ 

5.6) ตามลำดับ สวนการศึกษาสามัญ สวนใหญสำเร็จ

การศึกษาระดับปริญญาตรี (รอยละ 42.1) รองลงมาคือ  

มัธยมศึกษา (รอยละ 39.8) ประถมศึกษา (รอยละ 12.9) 

สูงกวาปริญญาตรี (รอยละ 2.7) และอื่นๆ (รอยละ 2.4) 

ตามลำดบั สวนอาชพีนัน่ มคีวามหลากหลาย คอื รบัจาง 

(รอยละ 30.8) ทำเกษตร/ทำนา/ทำสวน (รอยละ 21.9) 

คาขาย (รอยละ 6.1) ขาราชการ (รอยละ 6.0) นอกจากนัน้

ประกอบอาชีพอื่นๆ เชน ธุรกิจสวนตัว เปนตน (รอยละ 

35.2) 

2. การมีสวนรวมขององคกรมุสลิมตอการบริหาร

งานขององคการบริหารสวนตำบล  

จากการวเิคราะหขอมลู พบวา ในภาพรวมองคกร

มุสลิมมีสวนรวมทางการเมืองและทางการบริหารตอ

องคการบริหารสวนตำบลในระดับนอย สวนผลการ

วิเคราะหขอมูลรายดาน มีดังนี้ 

 2.1  การมีสวนรวมทางการเมือง 

 องคกรมุสลิมสวนใหญจะมีรูปแบบการมี

สวนรวมทางการเมืองในรูปแบบของการไปใชสิทธิ

เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตำบล (รอยละ 

69.2) และชักชวนใหบุคคลอื่นไปใชสิทธิ์เลือกตั้งสมาชิก

สภาองคการบริหารสวนตำบล (รอยละ 38.7) สวนการ

มีสวนรวมในลักษณะอื่นๆ เชน การลงชื่อเพื่อถอดถอน

สมาชิกองคการบริหารสวนตำบล การรองเรียนกรณี

การทจุรติการเลอืกตัง้ การไปรวมฟงการปราศรยัหาเสยีง

1การศึกษาระดับอิบติดาอีย หมายถึง การศึกษาอิสลามศึกษาตอนตน ใชระยะเวลาเรียน 4 ป ไดแกชั้นปที่ 1 ถึงปที่ 4 
2การศึกษาระดับมุตะวัซซิเตาะฮฺ หมายถึง การศึกษาอิสลามศึกษาตอนกลาง ใชระยะเวลาเรียน 3 ป ไดแก ชั้นปที่ 5 ถึงปที่ 7 
3การศึกษาระดับซานาวี หมายถึง การศึกษาอิสลามศึกษาตอนปลาย ใชระยะเวลาเรียน 3 ป ไดแก ชั้นปที่ 8 ถึงปที่ 10 
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ของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนตำบล เปนตน มีอัตราสวนอยูในระดับนอย ดังนั้น 

กลาวไดวา องคกรมุสลิมมีสวนรวมทางการเมืองใน

ลักษณะเปนผูสังเกตทางการเมืองมากกวาการเขาไปมี

สวนรวมทำกิจกรรม ซึ่งสอดคลองกับขอคนพบของ

อาทร คุระวรรณ และณรงคศักดิ์ สิงหไพบูลยพร (2544) 

ซึ่งพบวา การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

สวนใหญจะเปนการมสีวนรวมประเภทพืน้ฐานแบบกลุม

ผูด ู(onlookers) มากกวาแบบผูมสีวนรวม (Participants) 

 2.2 การมีสวนรวมทางการบริหาร 

 สำหรับการมีสวนรวมทางการบริหารของ

องคกรมสุลมิตอการบรหิารสวนตำบล จากการวเิคราะห

พบวา ในภาพรวมอยูในระดับนอย การมีสวนรวมของ

องคกรมุสลิมจะมีรูปแบบของการใหความรวมมือในเชิง

รวมกิจกรรม เชน เขารวมกิจกรรมตางๆ ที่องคการ

บริหารสวนตำบลในลักษณะของการรับประโยชนจาก

การเขารวมมากกวาที่จะเขารวมอยางเต็มรูปแบบใน

กระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

เชน การรวมเปนกรรมการในโครงการตางๆ การเขาไป

ตรวจสอบการใชจายงบประมาณขององคการบริหาร

สวนตำบล วามีความโปรงใสหรือไม การรวมรองเรียน

ปญหา รวมติดตามและประเมินผลในการปฏิบัติงาน

ขององคการบรหิารสวนตำบล ซึง่สอดคลองกบัขอคนพบ 

ของอาทร คุระวรรณ และณรงคศักดิ์ สิงหไพบูลยพร  

(2544) ซึง่พบวา การมสีวนรวมทางการบรหิารของประชาชน

สวนใหญจะมลีกัษณะทีเ่ปนการเราระดม (mobilization) 

มากกวาการมสีวนรวมแบบประชาธปิไตย (democratic 

participation)  

 จากขอคนพบขางตน จะเหน็ไดวา แมการกระจาย  

อำนาจสูทองถิน่จะเปนวาระหลกัของชาตทิีมุ่งใหทองถิน่

มอีำนาจในบรหิารงานเพือ่สนองความตองการของชมุชน 

ดงัปรากฏในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 

หรือพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวน

ตำบล พ.ศ. 2537 [แกไขเพิม่เตมิถงึ (ฉบบัที ่5) พ.ศ. 2546] 

วาดวยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภา

ทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นแตก็เปนเพียงขอกำหนด

ในเชิงกฎหมาย สวนภาคปฏิบัติที่เปนจริงหาไดเปนไป

ตามเจตนารมณของบทบญัญัตดิงักลาวไม ทัง้นี ้อาจกลาว

ไดวา การที่องคกรมุสลิมมีสวนรวมทั้งทางการเมือง

และการบริหารอยูในระดับที่นอย เปนเพราะองคกร

มุสลิมมีทัศนคติที่ไมคอยดีตอองคการบริหารสวนตำบล 

อีกทั้งความรูขององคกรมุสลิมก็ยังอยู ในระดับต่ำ      

ซึง่เปนสาเหตหุนึง่ทำใหการมสีวนรวมอยางเปนรปูธรรม

ไมเกิดขึ้น ดังที่ จำนง ไพโรจน (2533) ไดกลาวไววา 

กระบวนการแสดงออกทางพฤติกรรมการมีสวนรวม 

จะเกิดเมื่อประชาชนเขาใจสภาพที่แทจริงของชุมชน       

[องคการบริหารสวนตำบล] และเห็นชองทางในการ

ปรับปรุงคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น ดังนั้นองคการบริหาร

สวนตำบลควรสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม

โดยการใหขอมลู เปดรบัความคดิเหน็ การปรกึษาหารอื 

การวางแผนรวมกัน การรวมปฏิบัติและดำเนินกิจกรรม

รวมกัน รวมทั้งการใหประชาชนไดมีสวนรวมในการ

ตดัสนิใจในการแกปญหา (คนงึนจิ ศรบีวัเอีย่ม และคณะ, 

2544) ทั้งนี้เพราะองคกรมุสลิมเปนองคกรที่มีศักยภาพ

โดยเฉพาะองคกรมสัยดิซึง่มบีทบาททีเ่กีย่วของโดยตรง

กับการพัฒนาทองถิ่น โดยหวังวา การเขามามีสวนรวม

ขององคกรเหลานี้จะมีสวนชวยใหการบริหารงานของ

องคการบรหิารสวนตำบลดำเนนิเปนไปตามหลกัธรรมรฐั

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. การปฏบิตัติามหลกัธรรมรฐัขององคการบรหิาร

สวนตำบล 

จากผลการวจิยั พบวา กลุมตวัอยางทีเ่ปนตวัแทน

องคการบริหารสวนตำบลมีความเห็นตอการปฏิบัติตาม

หลักธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบลในภาพรวม      

อยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 65.3 ซึ่งแตกตางจาก

กลุมตัวอยางที่เปนองคกรมุสลิมที่พบวา รอยละ 72.0 

มีความเห็นวาระดับการปฏิบัติตามธรรมรัฐขององคการ

บริหารสวนตำบลในภาพรวมนั้นอยูในระดับนอย แต

อยางไรกต็าม เมือ่พจิารณาเปนรายขอกลบัพบวา ทัง้กลุม

ตัวอยางที่เปนตัวแทนองคการบริหารสวนตำบลและ
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กลุมตวัอยางทีเ่ปนองคกรมสุลมิมคีวามเหน็ตอการปฏบิตัิ

ตามหลกัธรรมรฐัขององคการบรหิารสวนตำบลในระดบั

มากที่สุดสอดคลองกัน กลาวคือ กลุมตัวอยางที่เปน

องคกรมุสลิมและตัวแทนองคการบริหารสวนตำบลมี

ความเห็นวาองคการบริหารสวนตำบลมีการปฏิบัติตาม

หลักคุณธรรมอยูในระดับมากที่สุด ดังจะเห็นไดจาก

การทีค่ณะผูบริหารของ อบต.ไมเคยถูกฟองรองหรือ

รองเรยีนเรื่องทุจริต นอกจากนี้ การที่ อบต. มีการให

บริการประชาชนโดยวางอยูบนหลักของความถูกตอง

และยุติธรรม แสดงใหเห็นวาตัวแทนองคการบริหาร

สวนตำบลเองใหความสำคัญในการยึดหลักคุณธรรม

และจริยธรรมมาใชในการบริหารงานองคการบริหาร

สวนตำบล กลาวคือมีความรูสึกผิดชอบชั่วดีและสำนึก

ในสิง่ทีด่งีามจงึทำงานดวยความถกูตองและสจุรติ (วรภทัร 

โตธนะเกษม, 2542) สวนองคกรมุสลิมนั้นแมจะมองวา

ระดบัธรรมรฐัในองคการบรหิารสวนตำบลอยูในระดบันอย 

แตก็ยังมองเห็นวา องคการบริหารสวนตำบลเองยังคง

บริหารงานอยางเปนธรรม มีความสุจริตในระดับหนึ่ง 

และเมื่อพิจารณาระดับการปฏิบัติตามหลักธรรมรัฐของ

องคการบรหิารสวนตำบลตามความเหน็ของกลุมตวัอยาง

ทีเ่ปนตวัแทนองคการบรหิารสวนตำบลและองคกรมสุลมิ     

ที่อยูในระดับนอยที่สุด พบวา ตัวแทนองคการบริหาร

สวนตำบล และองคกรมุสลิมมีความเห็นสอดคลองกัน

วา องคการบริหารสวนตำบลมีการปฏิบัติตามหลัก

ธรรมรฐัในหลกัการมสีวนรวมในประเดน็ทีว่า ใหประชาชน

เขารวมฟงการประชุมของสภา อบต. แสดงใหเห็นวา 

องคการบริหารสวนตำบลและองคกรมุสลิมมีความเห็น

สอดคลองกนัวา การบรหิารงานขององคการบรหิารสวน

ตำบลที่ผานมายังขาดหลักการมีสวนรวม ซึ่งสอดคลอง

กับผลการวิจัยที่พบวา การมีสวนรวมทางการเมืองและ

การบริหารขององคกรมุสลิมตอการบริหารงานของ

องคการบริหารสวนตำบลในภาพรวมอยูในระดับนอย 

คดิเปนรอยละ 63.5 และ 76.1 ซึ่งผลการวิจัยยังพบอีก

วา รอยละ 90.1 องคกรมุสลิมไมเคยมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการบรหิารงานขององคการบรหิารสวนตำบล

ทัง้ ๆ ทีก่ารมสีวนรวมนัน้เปนสวนหนึง่ของหลกัธรรมรฐั 

ดงัที ่วรภทัร โตธนะเกษม (2542) กลาวไววา ธรรมรฐันัน้ 

ประกอบดวยหลักความโปรงใส นิติธรรม ความ

รับผิดชอบ ความเสมอภาค คุณธรรม ความคุมคา และ

การมีสวนรวม เชนเดียวกับที่กระทรวงมหาดไทยได

กำหนดองคประกอบของธรรมรฐัไว 11 องคประกอบ คอื 

การมสีวนรวม ความยัง่ยนื สิง่ทีช่อบธรรม ความโปรงใส 

ความเปนธรรมและความเสมอภาค ความรูและทักษะ

ของเจาหนาที่ ความเสมอภาคทางเพศ ความอดทน

อดกลั้น หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ และการเปน   

ผูกำกบัดแูล โดยมรีายละเอยีดเกีย่วกบัการมสีวนรวมวา 

การมีสวนรวม เปนการมีสวนรวมของทั้งประชาชนและ

เจาหนาทีร่ฐัในการบรหิารงาน เพือ่ใหเกดิความคดิรเิริม่

และพลงัการทำงานทีส่อดประสานกนั เพือ่บรรลเุปาหมาย

ในการใหบรกิารประชาชน (สดุจติ นมิติกลุ, 2543 อางถงึใน 

บุษบง ชัยเจริญวัตนะ และบุญมี ลี้, 2544) และยัง

สอดคลองกับขอเสนอแนะอื่นๆ ของกลุมตัวอยางที่วา 

สมาชกิ อบต. ตองเปนคนทีม่คีณุธรรมจรยิธรรม มคีวาม

รับผิดชอบ บริหารงานดวยความโปรงใส สุจริต บริการ

ประชาชนโดยยึดหลักความถูกตองและเปนธรรม อบต. 

ควรแจงขาวสารการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับ อบต. ให

ประชาชนไดทราบและมีสวนรวมในการตรวจสอบการ

ทำงานและเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาชุมชน   

ดังนั้น เพื่อสรางธรรมรัฐใหเกิดแกองคการ

บริหารสวนตำบล ทั้งองคการบริหารสวนตำบลและ

องคกรมสุลมิควรมคีวามรูความเขาใจในหลกัธรรมรฐัและ

ที่สำคัญองคการบริหารสวนตำบลควรใหองคกรมุสลิม

มีสวนรวมในการคิดวางแผน ตัดสินใจ และติดตามผล 

ซึ่งจะสงผลใหองคการบรหิารสวนตำบลบรหิารงานไดอยาง

มีประสิทธิภาพ และจะกอใหเกิดผลตอการพัฒนาสังคม

ในทกุดาน ไมวาจะเปนดานการเมอืงการปกครอง สงัคม 

เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและวิถีชีวิต สวนองคกรมุสลิมเอง

ก็จะตองมีความตระหนักในบทบาทหนาที่ของตนเองใน

การเขาไปมสีวนรวมในการดำเนนิงาน หรอืการตรวจสอบ

การทำงานขององคการบริหารสวนตำบล  
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 4. ความสมัพนัธระหวางระดบัความคดิเหน็ การมี

สวนรวมทางการเมอืง และการมสีวนรวมทางการบรหิาร

ขององคกรมุสลิมกับธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล  

การปฏิบัติตามหลักธรรมรัฐในองคการบริหาร

สวนตำบลนัน้มคีวามสำคญัยิง่ตอความสำเรจ็ขององคกร 

ทั้งนี้เพราะธรรมรัฐไดกำหนดบทบาทใหมของผูบริหาร

ในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบ 

สามารถประเมนิผลงานไดอยางชดัเจน และมกีารจดัการ

แขงขนัเพือ่การบรหิารจดัการทีด่ ี (Agere, 2000 อางถงึใน

บุษบง ชัยเจริญวัตนะ และบุญมี ลี้, 2544) เมื่อศึกษาถึง

ความสัมพันธระหวางความคิดเห็นขององคกรมุสลิมกับ

ระดับธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบล พบวา 

ระดับความคิดเห็นขององคกรมุสลิมกับระดับธรรมรัฐ

ขององคการบริหารสวนตำบลมีความสัมพันธกันอยาง

มีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ดังปรากฏในตาราง 1 

ตาราง 1 ธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบลจำแนก

ตามความคิดเห็นขององคกรมุสลิมตอ

องคการบริหารสวนตำบล 
 

ความ

ธรรมรัฐองคการบริหาร 

สวนตำบล รวม 
ต่ำ ปานกลา มาก 

เชิงลบ
84.1

(53)

14.3

(9)

1.6

(1)

100.0

(63)

เป็นกลาง
71.9
(289)

25.6
(103)

2.5
(10)

100.0
(402)

เชิงบวก
51.4
(19)

35.1
(13)

13.5
(5)

100.0
(37)

รวม
71.9
(361)

24.9
(125)

3.2
(16)

100.0
(502)

λ2= 21.476 df = 4   sig = .01 

จากตาราง 1 พบวา ความคดิเหน็ขององคกรมสุลมิ

ตอองคการบริหารสวนตำบลที่เปนลบ กลาง และบวก 

มีผลตอระดับธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบลอยูใน

ระดับต่ำ คิดเปนรอยละ 84.1, 71.2 และ 51.1 ระดับ

ปานกลาง คิดเปนรอยละ 14.3, 25.6 และ 35.1 ระดับสูง 

คิดเปนรอยละ 1.6, 2.5 และ 13.5 เมื่อพิจารณาความ

สัมพันธระหวางความคิดเห็นขององคกรมุสลิมตอ

องคการบริหารสวนตำบลกับระดับธรรมรัฐองคการ

บริหารสวนตำบล โดยการเปรียบเทียบสัดสวนของ

ระดับธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบลในระดับตางๆ 

พบวา ลักษณะความคิดเห็นขององคกรมุสลิมตอ

องคการบริหารสวนตำบลมีความสัมพันธกับระดับ

ธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล ที่ระดับนัยสำคัญ

ทางสถิติ .01 กลาวคือ องคกรมุสลิมที่มีความคิดเห็น

เชงิบวกตอการบรหิารงานขององคการบรหิารสวนตำบล

มีผลทำใหเกิดธรรมรัฐในระดับ “มาก” สูงกวาองคกร

มสุลมิทีม่คีวามคดิเหน็ทีเ่ปนกลางและลบ ในทางกลบักนั 

องคกรมุสลิมที่มีความคิดเห็นเชิงลบตอการบริหารงาน

ขององคการบริหารสวนตำบลมีผลทำใหเกิดธรรมรัฐใน

องคการบรหิารสวนตำบลในระดบั “ตำ่” มากกวาองคกร

มุสลิมที่มีความคิดเห็นที่เปนกลางและลบ  

ขอคนพบขางตนแสดงใหเห็นวา ความคิดเห็น

ขององคกรมุสลิมมีสวนในการสงเสริมธรรมรัฐของ

องคการบริหารสวนตำบล กลาวคือเมื่อองคกรมุสลิม

มีความคิดเห็นหรือทัศนคติที่ดีตอองคการบริหารสวน

ตำบล องคกรมุสลิมก็จะเขาไปมีสวนรวมซึ่งจะสงผลให

เกิดธรรมรัฐในเวลาตอมา พวงเพชร วัชรอยู (อางถึงใน 

กฤษดา พงษสามารถ, 2543) ไดกลาววา ทัศนคติ

เปนความคดิเหน็ทีม่อีารมณเปนสวนประกอบ เปนสวน

ที่พรอมที่จะมีปฏิกิริยาเฉพาะอยางตอสถานการณ

ภายนอก และทัศนคติยังเปนความรูสึกของบุคคลที่ได

จากการเรียนรูจากประสบการณ แสดงถึงภาวะของ

รางกายและจิตใจในดานความพรอมที่จะตอบสนอง

บุคคลหรือสิ่งตางๆ ในลักษณะใดลักษณะหนึ่งในสอง

ลักษณะ คือ แสดงความพรอมที่จะเขาไปหาที่เกิด

ความรูสึกชอบเรียกวา ทัศนคติที่ดี หรือทางบวก หรือ

แสดงความพรอมหลีกหนีเนื่องจากความรูสึกไมชอบ 

เรียกวา ทัศนคติที่ไมดีหรือทางลบ เชนเดียวกับที่ 
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Newomb (อางถึงใน อาทร คุระวรรณ และณรงคศักดิ์ 

สิงหไพบูลยพร, 2544) กลาววา ทัศนคติของบุคคลนั้น 

ขึ้นอยูกับลักษณะของสิ่งแวดลอมที่บุคคลไดรับ อาจ

แสดงออกมาทางพฤติกรรม 2 ลักษณะ คือทัศนคต ิ      

ทางบวก แสดงออกในลักษณะพึงพอใจเห็นดวยหรือ

ชอบ จะทำใหบุคคลอยากทำอยากไดอยากเขาใกลสิง่นัน้ 

และทัศนคติทางลบ จะแสดงออกในลักษณะไมพึงพอใจ

และไมเห็นดวยหรือไมชอบ จะทำใหบุคคลเกิดความ

เบื่อหนาย ชิงชัง ตองการหนีใหหางจากสิ่งนั้น  

เมือ่ศกึษาถงึความสมัพนัธระหวางการมสีวนรวม

ทางการเมืองและทางการบริหารขององคกรมุสลิมกับ

ระดับธรรมรัฐขององคการบริหารสวนตำบล พบวา มี

ความสัมพันธกันอยางมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ.01 

ดังปรากฏในตาราง 2 และ 3 

จากตาราง 2 พบวา การมีสวนรวมทางการเมือง

ขององคการมสุลมิในระดบันอย ปานกลาง และมาก มผีล

ตอระดบัธรรมรฐัองคการบรหิารสวนตำบลอยูในระดบัตำ่ 

คิดเปนรอยละ 76.0, 67.0 และ 28.6 ระดับปานกลาง 

คิดเปนรอยละ 20.8, 30.9 และ 42.9 ระดับสูง คิดเปน

รอยละ 3.2, 2.1 และ 28.6 เมื่อพิจารณาความสัมพันธ

ระหวางระดับการมีสวนรวมทางการเมืองขององคกร

มสุลมิกบัระดบัธรรมรฐัองคการบรหิารสวนตำบล โดยการ

เปรียบเทียบสัดสวนของระดับธรรมรัฐองคการบริหาร

สวนตำบลในระดับตางๆ พบวา ระดับการมีสวนรวม

ทางการเมืองขององคกรมุสลิมมีความสัมพันธกับระดับ

ธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล ที่ระดับนัยสำคัญ

ทางสถิติ .01 กลาวคือ องคกรมุสลิมที่เขาไปมีสวนรวม

ทางเมืองในองคการบริหารสวนตำบลในระดับมากมีผล

ทำใหเกิดธรรมรัฐในองคการบริหารสวนตำบลในระดับ  

“มาก” สูงกวาองคกรมุสลิมที่เขาไปมีสวนรวมทางเมือง

ในระดบัปานกลางและนอย ในทางกลบักนั องคกรมสุลมิ

ที่มีสวนรวมทางการเมืองในระดับนอยมีผลทำใหเกิด

ธรรมรฐัในองคการบรหิารสวนตำบลในระดบั “ตำ่” มากกวา

องคกรมสุลมิทีส่วนรวมทางการเมอืงในระดบักลาง และมาก 

ตาราง  2 ธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบลจำแนกตามการมีสวนรวมทางการเมืองขององคกรมุสลิม 

การมีสวนรวมทางการเมือง 
ระดับธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล 

รวม 
ต่ำ ปานกลาง มาก 

นอย 76.0 (234) 20.8 (64) 3.2 (10) 100.0 (308) 

ปานกลาง 67.0 (126) 30.9 (58) 2.1 (4) 100.0 (188) 

มาก 28.6 (2) 42.9 (3) 28.6 (2) 100.0 (7) 

รวม 72.0 (362) 24.9 (125) 3.2 (16) 100.0 (503) 

λ
2 
=23.696 df = 4   sig = 0.01 

 
ตาราง 3 ธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบลจำแนกตามการมีสวนรวมทางการบริหารขององคกรมุสลิม 

การมีสวนรวมทางการบริหาร 
ระดับธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล 

รวม 
ต่ำ ปานกลาง มาก 

นอย 77.7 (283) 19.8 (72) 2.5 (9) 100.0 (364) 

ปานกลาง 59.4 (76) 38.3 (49) 2.3 (3) 100.0 (128) 

มาก 27.3 (3) 36.4 (4) 36.4 (4) 100.0 (11) 

รวม 72.0 (362) 24.9 (125) 3.2 (16) 100.0 (503) 

λ
2 
=60.140 df = 4   sig = 0.01 
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 จากตาราง 3 พบวา การมีสวนรวมทางการเมือง

ขององคการมุสลิมในระดับนอย ปานกลาง และมาก 

มีผลตอระดับธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบลอยูใน

ระดับต่ำ คิดเปนรอยละ 77.7, 59.4 และ 27.3 ระดับ

ปานกลาง คิดเปนรอยละ 19.8, 38.3 และ 36.4 ระดับสูง 

คิดเปนรอยละ 2.5, 2.3 และ 36.4 เมื่อพิจารณาความ

สัมพันธระหวางระดับการมีสวนรวมทางการบริหารของ

องคกรมสุลมิกบัระดบัธรรมรฐัองคการบรหิารสวนตำบล 

โดยการเปรียบเทียบสัดสวนของระดับธรรมรัฐองคการ

บริหารสวนตำบลในระดับตางๆ พบวา ระดับการมี

สวนรวมทางการบรหิารขององคกรมสุลมิมคีวามสมัพนัธ

กับระดับธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล ที่ระดับ   

นัยสำคัญทางสถิติ .01 กลาวคือ องคกรมุสลิมที่เขาไป

มีสวนรวมทางการบริหารในองคการบริหารสวนตำบล

ในระดับมากมีผลทำใหเกิดธรรมรัฐในองคการบริหาร

สวนตำบลในระดับ “มาก” สูงกวาองคกรมุสลิมที่เขาไป

มีสวนรวมทางการบริหารในระดับปานกลางและนอย 

ในทางกลบักนั องคกรมสุลมิทีม่สีวนรวมทางการบรหิาร

ในระดับนอยมีผลทำใหเกิดธรรมรัฐในองคการบริหาร

สวนตำบลในระดบั “ตำ่” มากกวาองคกรมสุลมิทีส่วนรวม

ทางการบริหารในระดับกลางและมาก  

ขอคนพบขางตนแสดงใหเห็นวา การมีสวนรวม

ขององคกรมุสลิมนั้น มีสวนในการสงเสริมธรรมรัฐ

แกองคการบริหารสวนตำบล ซึ่งวรภัทร โตธนะเกษม 

(2542, 11-17) ไดกลาวถงึหลกัการมสีวนรวมวา หลกัการ

มีสวนรวม คือประชาชนและบุคลากรในองคจะตองมี

สวนรวมในการทำงานโดยมุงผลแหงการประสบความ

สำเรจ็รวมกนั เชนเดยีวกบัที ่สดุจติ นมิติกลุ (2543, 13-24 

อางถงึใน บษุบง ชยัเจรญิวตันะ และ บญุม ีลี,้ 2544, 16-17) 

ไดกลาววา การมีสวนรวมเปนการมีสวนรวมของทั้ง

ประชาชนและเจาหนาทีร่ฐัในการบรหิารงาน เพือ่ใหเกดิ

ความคิดริเริ่มและพลังการทำงานที่สอดประสานกัน    

เพื่อบรรลุเปาหมายในการใหบริการประชาชน ทั้งนี้

ประชาชนตองรูจักสิทธิ และการใชสิทธิ ประชาชนตอง

ตื่นตัว กระตือรือรนที่จะรับรู ตรวจสอบกระบวนการ

ตัดสินใจของภาครัฐที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู 

สนบัสนนุการมสีวนรวมของคนอืน่ สรางภาคประชาสงัคม

ใหเข็มแขง มีทัศนคติตอสวนรวมที่ถูกตอง มีคุณธรรม  

(บุษบง ชัยเจริญวัตนะ และบุญมี ลี้, 2544)  

5. บทบาทและศักยภาพขององคกรมุสลิมในการ

สงเสริมธรรมรัฐองคการบริหารสวนตำบล  

จากการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยวิธีการ

สัมภาษณกลุมผูทรงคุณวุฒิและตัวแทนกลุมจากองคกร

มสุลมิ พบวา ในการสงเสรมิธรรมรฐัใหเกดิขึน้กบัองคการ

บริหารสวนตำบล โดยภาพรวมแลว องคกรมุสลิมจะมี

ศกัยภาพ 4 ดาน กลาวคอื ดานบคุคลากร ดานการเงนิ 

ดานสมัพนัธชมุชน และดานองคความรูทางศาสนา เมือ่

พจิารณาประเภทขององคกร พบวา แตละประเภทขององคกร

จะมีศักยภาพที่โดดเดนตางกัน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

องคกรศาสนา 

องคกรศาสนาเชน มสัยดิ สำนกังานคณะกรรมการ

อิสลาม จะเปนองคกรที่มีผูรูทางศาสนาเปนที่ยอมรับ

ของประชาชน และสามารถชี้นำสังคมได โดยทั่วไป

องคกรมุสลิมจะมีศักยภาพในการเปนตัวประสาน และ

ตัวเชื่อมระหวางองคการบริหารสวนตำบล (อบต.) กับ

ประชาชน องคกรมุสลิมสวนใหญจะเปนที่ยอมรับของ

ชุมชน และเปนองคกรที่ใกลชิดกับชุมชน ผลจากจาก

การสัมภาษณกลุม พบวา มัสยิดเปนองคกรมุสลิมที่มี

บทบาทและศักยภาพมากที่สุด เพราะมัสยิดเปนองคกร

ที่อยูในชุมชนใกลชิดกับชุมชนระดับรากหญา และเปน

สถานที่ที่ชุมชนรวมตัวกันของประชาชน เพราะมัสยิด

เปนศาสนสถานทีป่ระกอบศาสนกจิของชมุชน โดยเฉพาะ

อยางยิง่การละหมาดรวมกนัในทกุๆ วนัศกุร ซึง่มกีารอาน

คุตอบะฮฺ และมัสยิดเองก็มีศักยภาพที่จะจัดคุตอบะฮฺที่

เกีย่วเนือ่งกบัการปกครอง และธรรมรฐั คตุบะฮ ฺดงักลาว

จะชวยใหสัปบุรุษของมัสยิดไดเขาใจถึงบทบาทหนาที่

ขององคการบริหารสวนตำบล (อบต.) และตระหนักถึง

ความสำคัญของธรรมรัฐ  

ผลการจากการสมัภาษณกลุมยงัแสดงใหเหน็อกีวา 

ถาหากองคกรศาสนาทำงานรวมกับองคการบริหาร
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สวนตำบล มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

เปนผลใหเกิดการมีสวนรวม สมาชิกองคการบริหาร

สวนตำบล ก็จะอยูในหลักคุณธรรม ทำงานดวยความ

โปรงใส ไมผิดหลักคุณธรรม และหลักการศาสนา 

นอกจากมัสยิดจะมีสวนรวมในการสงเสริมธรรมรัฐ   

ใหเกิดขึ้นกับองคการบริหารสวนตำบลแลว มัสยิดยัง   

มีสวนในการผลักดันประชาชนใหมีสวนรวมในกิจกรรม 

หรือโครงการตางๆ ขององคการบริหารสวนตำบล โดย

ภาพรวมองคกรมสุลมิจะมบีทบาทสำคญัในการเชญิชวน

ใหคัดเลือกคนดีใหเปนสมาชิกองคบริหารสวนตำบล 

นอกจากนี้องคกรมุสลิมหลายองคกรที่มีศักยภาพดาน

การเงนิ และดานองคความรูพรอมทีจ่ะเปนฐานทางการ

เมืองใหกับองคการบริหารสวนตำบลและสามารถชี้นำ

สังคมได สอดคลองกับงานวิจัยของดลมนรรจน บากา 

และอะหมัด ยี่สุนทรง (2539, บทคัดยอ) เรื่อง “บทบาท

มัสยิดในสามจังหวัดชายแดนภาคใต” รายงานการวิจัย 

มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร วทิยาเขตปตตาน ี: ปตตาน ี

ที่พบวา อิหมามมัสยิดทั้งในเมืองและชนบทมีบทบาท

ทางดานการเมืองในระดับสูงมาก ฐานะทางเศรษฐกิจ

ของอิหมามในชนบท และในเมืองมีความสัมพันธกับ

บทบาททางดานการเมืองที่เหมือนกัน นอกจากนั้น  

ยังสอดคลองกับงานวิจัยของเจะมูหามัดสัน เจะอูมา    

(2545, 75-76) ที่พบวาบุคลากรของมัสยิดจะเปนผูที่มี

ความรูทางศาสนา สวนใหญอหิมามของมสัยดิจะมคีวามรู

ดานศาสนาระดบัอสิลามตอนปลาย (ษานาวยี) รองลงมา

จะมีความรูระดับอิสลามตอนกลาง (มุตะวัสสิเตาะห) 

ผลการวิจัยดังกลาวยังพบอีกวาอิหมามมัสยิดมีบทบาท

ในการพัฒนาทองถ่ินดานการเมืองการปกครอง ดาน

เศรษฐกจิ และสงัคมในระดบัปานกลาง และเมือ่วเิคราะห

เปนรายขอ พบวาบทบาทดานการเมอืงการปกครองนัน้ 

อิหมามจะมีบทบาทในการไกลเกลี่ยเมื่อมีกรณีพิพาท

ระหวางประชาชน ทั้งนี้ เพราะอิหมามไดรับความไว

วางใจจากประชาชนสูง และอิหมามมักจะเปนคนกลาง

ในการแกไขปญหาระหวางประชาชนในชุมชนดีที่สุด 

สวนบทบาทการเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาในการ

เลือกตั้งมีอัตราสวนต่ำกวาขออื่นๆ นั้น อาจเนื่องมา

จากปจจุบันการดำเนินการเลือกตั้งจะเปนบทบาทของ

ฝายปกครองมากกวาจึงทำใหอิหมามดำเนินการใน

ดานนี้นอยลง อยางไรก็ตามการนำอิหมามเขาไปมี

สวนรวมในกิจกรรมการเลือกตั้งก็ยังคงมีความจำเปน

อยู เพราะอิหมามสามารถชี้แจงและสรางความเขาให

กับประชาชนไดดีกวาฝายปกครอง ทั้งนี้เพราะมัสยิด

เปนองคกรที่อยูใกลชิดกับประชาชน 

นอกจากนัน้ องคกรมสุลมิยงัมศีกัยภาพทีจ่ะชวย

ใหการทำงานขององคการบรหิารสวนตำบล มปีระสทิธภิาพ 

และมคีวามโปรงใส องคกรศาสนาโดยทัว่ไปจะเปนองคกร

ที่ใหความสำคัญกับความรับผิดชอบ ความชัดเจน 

ความโปรงใส ความยุติธรรม คุณธรรมและจริยธรรม 

สิ่งดังกลาวนี้เปนสวนหนึ่งของหลักคำสอนทางศาสนา 

ซึ่งสอดคลองกับหลักธรรมรัฐ ดังนั้น หากองคกรมุสลิม

เหลานี้ปลูกฝงผูคนในชุมชนใหเห็นความสำคัญของ

ธรรมรฐั และผลกัดนัธรรมรฐัใหเกดิขึน้ในองคการบรหิาร

สวนตำบล โดยกระบวนการมสีวนรวมของชมุชน ธรรมรฐั

ก็จะเกิดขึ้นแมองคการบริหารสวนตำบลเองไมตองการ

ธรรมรัฐตามขอคนพบของงานวิจัยนี้ก็ตาม นอกจากนี้

องคกรมสุลมิยงัมศีกัยภาพในการทำความเขาใจ ปลกูฝง

คณุธรรมจรยิธรรมกระตุนจติสำนกึใหแกสมาชกิองคการ

บรหิารสวนตำบลใหตระหนกัถงึความสำคญัของธรรมรฐั 

เมื่อสมาชิกเหลานี้ เปนคนที่มีคุณธรรมจริยธรรม 

และยึดมั่นในหลักการศาสนา พวกเขาจะสนับสนุนและ

สงเสรมิใหธรรมรัฐเกิดขึ้นในองคการบริหารสวนตำบล

โดยปริยาย  

องคกรศึกษาและองคกรสังคม 

องคกรศึกษาและองคกรสังคม เชนโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลาม โรงเรียนตาดีกา และองคกร

สังคมสงเคราะหเปนตน องคกรเหลานี้มีศักยภาพใน

การที่จะชี้นำสังคมใหเลือกคนดีมีคุณภาพเปนที่ยอมรับ

ของชุมชนเขาไปเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตำบล 

ในชุมชนมุสลิมบุคลากรขององคกรทางการศึกษาและ

องคกรทางสังคมจะเปนที่ยอมรับของชุมชน พวกเขาจึง
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มีบทบาทในการชี้นำสังคม และเชิญชวนประชาชนให

เลือกคนดีเขามาเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตำบล

ซึง่สอดคลองกบังานวจิยัของตายดูนิ อสุมาน, อบัดลุรอชดี  

เจะมะ และนิเลาะ แวอุเซ็ง (2545) ที่พบวา ครูโรงเรียน

เอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดนราธิวาสมีบทบาท

ในดานการเมือง เมื่อศึกษาถึงบทบาทตอการพัฒนา

ชนบทดานการเมืองของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลามในจังหวัดนราธิวาสเปนรายขอ ผลปรากฏวาครู

โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในจังหวัดนราธิวาส

มบีทบาทในการใหประชาชนในทองถิน่เลอืกนกัการเมอืง

ที่มีคุณภาพและอุดมการณสูงที่สุด องคกรการศึกษายัง

มีบทบาทในการสรางความเขาใจกับประชาชนใหรู

บทบาทหนาทีข่ององคการบรหิารสวนตำบล และกระตุน

ประชาชนใหตระหนกัถงึความสำคญัของธรรมรฐัโดยเฉพาะ 

อยางยิ่งธรรมรัฐในองคการบริหารสวนตำบล  

องคกรเศรษฐกิจ 

องคกรเศรษฐกิจเชน สหกรณอิสลาม เปนตน 

องคกรนี้จะเปนองคกรที่มีศักยภาพโดดเดนในเรื่อง  

การเงนิ ศกัยภาพเหลานีส้ามารถชวยสนบัสนนุกจิกรรม

ตาง ๆ ของชุมชนซึ่งจะนำไปสูการสรางธรรมรัฐให

เกิดขึ้นกับองคการบริหารสวนตำบล ขอคนพบดังกลาว

สอดคลองกับผลการวิจัยเชิงปริมาณที่พบวา องคกร

มสุลมิใชงบประมาณรอยละ 50 ในการพัฒนาคน และ

รอยละ 41 ในการสนับสนุนกิจกรรมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการพัฒนาตำบลของตนเอง   

นอกจากองคกรดงักลาวจะมศีกัยภาพดานการเงนิ

แลว องคกรดังกลาวยังมีศักยภาพทางดานบุคลากรที่

สามารถชี้นำสังคมไดเชนเดียวกับองคกรศาสนาทั่วๆ

ไป บางทานมีศักยภาพพอที่จะเปนที่ปรึกษาของ

องคการบริหารสวนตำบล การใหการปรึกษาดังกลาว

จะเปนโอกาสหนึ่งที่จะชวยผลักดันใหองคการบริหาร

สวนตำบลตระหนักถึงความสำคัญของธรรมรัฐ  

6. ปญหาและอปุสรรคในการมสีวนรวมขององคกร

มุสลิมตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตำบล 

จากการวิเคราะหผลขอมูลเกี่ยวกับปญหาและ

อปุสรรคในการมสีวนรวมขององคกรมสุลมิตอการบรหิาร

งานขององคการบริหารสวนตำบล พบปญหาที่สำคัญ 

คือองคกรมุสลิมสวนใหญไมไดรองเรียนหรือเสนอตอ 

อบต. ในการแกปญหาที่เกิดขึ้น เนื่องจากไมรูจะเสนอ

หรือรองเรียนอยางไร และนำเสนอหรือรองเรียนไปแลว

ก็ไมไดรับการแกไขจาก อบต. ไมไดรับความสะดวก

จากเจาหนาที่ในการนำเสนอหรือรองเรียน ไมมีเวลา

และไมสนใจที่จะรองเรียน บางสวนเห็นวา อบต. ไมมี

ความสามารถในการแกไขปญหาได นอกจากนี้ องคกร

มุสลิมสวนใหญไมไดมีสวนรวมในการตรวจสอบการ

ดำเนินงานของ อบต. เนื่องจากไมมีขอมูลการทำงาน

ของ อบต. เห็นวามีบุคคลหรือหนวยงานอื่นตรวจสอบ

อยูแลว หากตรวจสอบแลวจะไมมคีวามปลอดภยัในชวีติ 

ไมมีเวลาหรือไมสนใจที่จะตรวจสอบ เห็นวาการบริหาร

งานของ อบต. เปนเรื่องของราชการ ไมเกี่ยวของกับ

ประชาชน เปนตน  

องคกรมุสลิมไดใหขอเสนอแนะตอการบริหาร

งานขององคการบริหารสวนตำบล คือ อบต. ควรมี

ความเขาใจ เขาถงึ และมคีวามตัง้ใจในการพฒันาตำบล

อยางจรงิจงั พรอมทัง้ทำงานเพือ่ประชาชนมากขึน้กวาที่

เปนอยู ควรมีการกำหนดคุณสมบัติของสมาชิก อบต. 

อยางนอยตองจบ ม.6 และนายก อบต.ตองจบปรญิญาตร ี

พรอมทัง้มคีวามรูความสามารถเหมาะสมกบังาน สมาชกิ 

อบต.ควรเปนคนมคีณุธรรรมจรยิธรรม มคีวามรบัผดิชอบ 

บริหารงานดวยความโปรงใส สุจริต บริการประชาชน

โดยยึดหลักความถูกตอง และเปนธรรมและอบต.   

ควรแจงขาวสารการเคลือ่นไหวเกีย่วกบั อบต.ใหประชาชน

ไดรับทราบและมีสวนรวมในการตรวจสอบการทำงาน

และเสนอความคิดเห็นในการพัฒนาชุมชน  

 

ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเพื่อการนำไปใช 

1. บุคลากรขององคการบริหารสวนตำบลควร    

มีความรูความเขาใจและตระหนักถึงความสำคัญของ

ธรรมรัฐซึ่งเปนหลักการบริหารจัดการที่ดี และควรนำ
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หลกัธรรมรฐัมาใชเปนกลไกในการขบัเคลือ่นการบรหิารงาน

ภายในและภายนอกองคการบริหารสวนตำบล 

2. องคกรมสุลมิเขาไปมสีวนรวมในการเสรมิสราง

ธรรมรัฐใหเกิดแกองคการบริหารสวนตำบล 

3. หนวยงานที่ เกี่ยวของกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรวม เชน องคการบริหารสวนจังหวัด หรือ

หนวยราชการ รวมทั้งองคการบริหารสวนตำบลเอง

ควรมีบทบาทในการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

โครงสราง อำนาจหนาที ่และการบรหิารงานขององคการ

บริหารสวนตำบล แกองคกรมุสลิมและประชาชนโดย

ทั่วไป โดยการจัดใหมีโครงการประชาสัมพันธทางสื่อ

วิทยุและเครือขายของชุมชน 

4. องคกรมุสลิมและองคการบริหารสวนตำบล

ควรมีการประสานงานกันในการดำเนินกิจกรรมหรือ

โครงการตางๆ เพื่อพัฒนาตำบลอยางตอเนื่อง เชน 

โครงการอบรมเชงิปฏบิตักิารเพือ่พฒันาอาชพี โครงการ

อบรมใหความรูในเรื่องบทบาทและหนาที่ขององคการ

บริหารสวนตำบล เปนตน  

5. องคกรมุสลิมและองคการบริหารสวนตำบล

ควรจะประสานงานกันทำกิจกรรมรวมกันมากขึ้น 

6. องคกรมุสลิมควรมีบทบาทในการตรวจสอบ

การบรหิารงานขององคการบรหิารสวนตำบลและผลกัดนั

ใหมีการใชหลักคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหาร

ขององคการบริหารสวนตำบล 

7. ควรกำหนดแนวทางปฏบิตัแิละตวัชีว้ดัทีช่ดัเจน

เพือ่ตรวจสอบวา องคการบรหิารสวนตำบลไดใชธรรมรฐั

มากนอยเพยีงใด พรอมกบัมกีารประเมนิผลอยางตอเนือ่ง 

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

1. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับบทบาทและ

ศกัยภาพขององคกรมสุลมิตอการบรหิารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ เชน องคการบริหารสวน

จังหวัด เปนตน 

2. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับระดับธรรมรัฐใน

องคกรมุสลิมและการมีสวนรวมของประชาชนในการ

สงเสริมธรรมรัฐขององคกรมุสลิม 

 3. ควรศึกษาถึงการมีสวนรวมขององคกรมุสลิม

ในการสงเสรมิธรรมรฐัองคการบรหิารสวนตำบลในพืน้ที่

อื่นๆ ของประเทศ 

4. ควรศกึษาถงึรปูแบบการทำงานรวมกนัระหวาง

องคการบริหารสวนตำบลกับองคกรมุสลิมหรือองคกร

อื่นๆ ที่ชวยในการสงเสริมใหเกิดธรรมรัฐกับองคการ

บริหารสวนตำบล 

5. ควรมีการศึกษาถึงวิธีการเสริมสรางศักยภาพ

ขององคกรมสุลมิในการสงเสรมิใหเกดิธรรมรฐัในองคกร

การปกครองระดับตางๆ 

กิตติกรรมประกาศ
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