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Abstract
This qualitative research  aims to study  the  development of  the U-Taphao Conservation direction. The

research  methods  include participant and  non-participant  observations,  semi-structured interviews of   thirty-
two informants, focus  group, and document  research. It was found that since B.E. 2544 a number of people
concerned about with the canal pollution have formulated the U-Taphao  Conservation  Network  to conserve
and restore the three areas of the  U-Taphao  canal.  From B.E. 2544-2547 it has significantly drawn various
support from different types of organizations. Factors facilitating its mobilization are as follows: 1) the
environmental problems in the canal, 2) strong persistence and dedication of the core-team members ;  and 3)
the mobilization of a variety of campaigning and learning activities. The obstructing factors include the lack of
strategies to mobilize public participation, and the inadequacy of governmental  organizations’ law enforcement.
The utilization of  legal  mechanisms was evident in the upstream area, and the promotion of knowledge  and
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awareness of the youth, which was the focus of those in the middle-stream area.  Meanwhile, the organization
in the downstream area emphasized local traditions. The strategies of  promotion the youth’s  knowledge and
awareness and  utilizing local traditions are their future directions.
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บทคดัยอ
การวจิยัเชงิคณุภาพนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาพฒันาการของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา  ผลการดำเนนิงาน

และการขบัเคลือ่นของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา ปจจยัทีเ่อือ้และเปนอปุสรรค  รวมทัง้ทศิทางของเครอืขายรกัษคลอง
อตูะเภาในการแกไขปญหาและการอนรุกัษคลองอตูะเภา วธิกีารวจิยั ไดแก วธิกีารสงัเกต  การสงัเกตแบบมสีวนรวม
การสมัภาษณแบบกึง่โครงสรางบคุคลผเูกีย่วของจำนวน 32 คน การสนทนากลมุ  และการศกึษาเอกสารทีเ่กีย่วของ
ผลการวจิยัพบวา ในป พ.ศ. 2544 กลมุคนผตูระหนกัถงึปญหาของคลองอตูะเภาไดรวมตวักนัจดัตัง้เครอืขายรกัษคลอง
อตูะเภา เพือ่อนรุกัษและฟนฟคูลองอตูะเภา ในป 2547 องคกรจากภายนอกไดใหการสนบัสนนุการทำกจิกรรมมากขึน้
ปจจัยที่เอื้อตอการขับเคลื่อนเครือขายรักษคลองอูตะเภา ไดแก 1) สถานการณปญหาสิ่งแวดลอมของคลอง
อตูะเภา 2) คณุลกัษณะผนูำทีเ่ปนผมูอีดุมการณ  และมคีวามมงุมัน่ในการทำงาน และ 3) การใชรปูแบบการขบัเคลือ่นที่
หลากหลายและตอเนือ่ง อปุสรรคในการขบัเคลือ่นเครอืขายฯ ไดแก  การขาดวธิกีารในการขบัเคลือ่นการมสีวนรวม
ของภาคประชาชน  และหนวยงานภาครฐัไมมกีารแกไขปญหาอยางจรงิจงั ในพืน้ทีต่นน้ำมกีารใชกลไกการควบคมุดแูล
เชงิกฎหมายในระดบัหนึง่ และการสรางความรแูละจติสำนกึแกเยาวชน ซึง่เปนจดุเนนของพืน้ทีก่ลางน้ำ สวนพืน้ที่
ปลายน้ำเนนกจิกรรมดานประเพณวีฒันธรรมทองถิน่ การพฒันาความรแูละจติสำนกึของเยาวชนและการใชประเพณี
วฒันธรรมทองถิน่เปนทศิทางหลกัของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา

คำสำคญั: กระบวนการพฒันา, การอนรุกัษน้ำ, คลองอตูะเภา, เครอืขาย, ประชาสงัคม, สงขลา
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บทนำ
แหลงน้ำเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความสำคัญ

เพราะน้ำเปนสิ่งจำเปนตอการดำรงชีวิตของสิ่งมีชีวิต
ทัง้มนษุย สตัว และพชื โดยเฉพาะอยางยิง่มนษุยทีม่กีาร
ใชน้ำเปนปจจยัหลกัในกจิกรรมตาง ๆ   ในชวีติประจำวนั
เชน การอปุโภค การบรโิภค การเกษตรกรรม การชลประทาน
การคมนาคมขนสง การกฬีา และดานอืน่ ๆ  น้ำในแหลงน้ำ
ธรรมชาติมีคุณลักษณะแปรเปลี่ยนไปตามพื้นที่ลุมน้ำ
และลักษณะของสิ่งแวดลอมของแหลงน้ำนั้น เมื่อเวลา
ผานไปจำนวนประชากรกเ็พิม่มากขึน้ สงผลใหมกีารใช
ทรพัยากรน้ำเพิม่มากขึน้ ทำใหแหลงน้ำเกดิความเสือ่มโทรม
โดยเฉพาะอยางยิ่งในแหลงพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยู
อยางหนาแนน และแหลงประกอบอตุสาหกรรม (ไกรฤกษ
แสงสขุ,  2545)  ปญหาแหลงน้ำกำลงัเปนปญหาทีส่ำคญั
ของประเทศ ไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และ
สขุภาพอนามยัของประชาชน  ตลอดจนระบบนเิวศของ
แหลงน้ำ โดยเฉพาะอยางยิง่ชมุชนชานเมอืง (ธรรมนญู
โรจนะบรุานนท,  2526)

ลมุน้ำคลองอตูะเภา มพีืน้ทีป่ระมาณ  2,840  ตาราง
กิโลเมตร ครอบคลุม 7 อำเภอ ไหลผานชุมชนจำนวน
มากมายจากพืน้ทีต่นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ทำใหชมุชน
มวีถิชีวีติทีส่มัพนัธกบัคลอง  ดงัตอไปนี ้ 1)  คลองอตูะเภา
ในอดีตเปนเสนทางสำหรับเดินทางและคาขายระหวาง
อาวไทยและมหาสมทุรอนิเดยี 2) เปนแหลงประมงทีส่ำคญั
ของชมุชน และทำการเกษตรในน้ำ คอื  การปลกูผกับงุและ
ผกักระเฉดในพืน้ทีป่ลายน้ำ 3) ในพืน้ทีต่นน้ำเปนพืน้ที่
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และเปนแหลงอาหารของ
ชาวบานทีเ่ขาไปเกบ็ของปาในพืน้ที ่ 4)  เปนแหลงน้ำดบิ
ที่ใชในการประปาของอำเภอหาดใหญ ตำบลบานพรุ
อำเภอนาหมอม  อำเภอสงิหนคร  และอำเภอเมอืงสงขลา
5)  เปนสายน้ำทีม่คีวามสำคญัในดานวฒันธรรมทองถิน่
โดยเฉพะอยางยิ่งประเพณีทางน้ำที่สำคัญ ไดแก
ประเพณกีารชกัพระทางน้ำ  ประเพณกีารแขงเรอืยาว

ปจจุบันคลองอูตะเภาไดประสบปญหา 3 ดาน
ประกอบดวย  1)  ดานกายภาพ  ไดแก  ปาตนน้ำถกูทำลาย

น้ำมีสภาพที่ขุนขน ทางน้ำถูกกีดขวาง 2) ดานมลพิษ
ทางน้ำ  ไดแก  ปญหาน้ำเสยี  3)  การขาดจติสำนกึของ
ภาคสวนตางๆ 4)  การขาดการมสีวนรวมของประชาชน
ในการแกไขปญหาและอนรุกัษคลองอตูะเภา จากสภาพ
ปญหาไดสงผลกระทบตอชุมชนและประชาชนในพื้นที่
ตลอดจนประเพณวีฒันธรรมทองถิน่ตองยตุไิป  ทำใหได
มกีารรวมกลมุเพือ่แกไขปญหาและอนรุกัษคลองอตูะเภา
ในป  2518 โดยกลมุของคณุอนนัต กาญจนสวุรรณ และ
คุณลัภย หนูประดิษฐ ที่ไดมีการรวมตัวกันเคลื่อนไหว
ในพืน้ทีป่ลายน้ำของคลองอตูะเภา  ตอมาในป พ.ศ.2522
ไดมโีรงงานอตุสาหกรรมเกดิขึน้ เชน โรงงานผลติเหลา
ในเขตพืน้ทีเ่ทศบาลนครหาดใหญ ซึง่ไดสรางผลกระทบ
กบัแหลงน้ำธรรมชาตทิีส่ำคญั 2 สายคอื คลองเตยและ
คลองอูตะเภาสภาพน้ำเกิดความเสื่อมโทรม วันที่ 15
ธนัวาคม พ.ศ.2544 กลมุคนทีส่นใจและหวงใยคลองอตูะเภา
จำนวน 24 คนไดรวมปรกึษาหารอืกนัเกีย่วกบัคลองอตูะเภา
ทีป่ระชมุไดสรปุความเหน็รวมกนัใหมกีาร จดัตัง้เครอืขาย
รกัษคลองอตูะเภา เพือ่ชวยกนัรณรงคใหคนทีใ่ชประโยชน
จากคลองอตูะเภาทัง้ทางตรงและทางออมมาชวยกนัดแูล
รกัษาคลองอตูะเภา (ชาครติ โภชะเรอืง, 2547)

ในชวงป พ.ศ. 2544 เปนตนมาเครอืขายรกัษคลอง
อูตะเภาไดมีกลุมองคกรและหนวยงานเขามามีสวนรวม
ทัง้กลมุองคกรชมุชนและหนวยงานภาครฐั ไดแก องคการ
บริหารสวนตำบล เทศบาลตลอดแนวคลองอูตะเภา
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สงขลา สำนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 รวมทั้งองคกร
พัฒนาเอกชน ซึ่งไดแก โครงการปฏิบัติการชุมชนและ
เมอืงนาอย ู เครอืขายครสูิง่แวดลอมศกึษาจงัหวดัสงขลา
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น กิจกรรมที่ผานมาของ
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภามหีลายรปูแบบ  เชน  กจิกรรม
นักสืบสายน้ำ กิจกรรมลองคลองอูตะเภา กิจกรรมเดิน
รณรงคไมใหมกีารทิง้ขยะรมิคลอง (กจิกรรมทำน้ำหมกั
ชวีภาพ  กจิกรรมอนรุกัษคลองอตูะเภา) กจิกรรมการเกบ็
ขยะรวมกันที่ซอยถาวรพงศ และกิจกรรมคายเยาวชน
สงขลารกัษคลองอตูะเภา  เปนตน
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ผูวิจัยไดตระหนักถึงความสำคัญของเครือขาย
รักษคลองอูตะเภาในการอนุรักษและแกไขปญหาคลอง
อตูะเภา  และจากการคนควาของผวูจิยั  ยงัไมพบงานวจิยั
ที่ศึกษาเครือขายประชาสังคมที่มีบทบาทแกไขปญหา
แหลงน้ำในภาคใต  ผวูจิยัจงึสนใจศกึษากระบวนการพฒันา
เครือขายประชาสังคมเพื่อการอนุรักษน้ำ โดยมุงเนน
กรณีศึกษาเครือขายรักษคลองอูตะเภา จังหวัดสงขลา
เพือ่สามารถใชเปนแนวทางในการศกึษาพืน้ทีอ่ืน่ตอไป

วตัถปุระสงค
1. เพื่อศึกษาพัฒนาการของเครือขายรักษคลอง

อตูะเภา
2. เพือ่ศกึษาผลการดำเนนิงานและการขบัเคลือ่น

ของเครือขายรักษคลองอูตะเภาในการแกปญหาและ
การอนรุกัษคลองอตูะเภา

3. เพือ่ศกึษาปจจยัทีเ่อือ้และเปนอปุสรรค ในการ
แกไขปญหาและการอนรุกัษคลองอตูะเภาในชวง  30  ปที่
ผานมา

4. เพือ่ศกึษาทศิทางของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา
ในการแกไขปญหาและการอนรุกัษคลองอตูะเภา

วธิกีารวจิยั
การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative

research method) สวนวิธีการเก็บขอมูลภาคสนาม
ประกอบดวย การสงัเกตแบบมสีวนรวมและไมมสีวนรวม
การสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง และการสนทนากลุม
โดยมวีธิกีารวจิยั ดงันี้

กลมุตวัอยางทีใ่ชศกึษา  32  คน  ไดแก
องคกรหลกั
1) หนวยงานราชการสวนภมูภิาค ไดแก เจาหนาที่

สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สงขลา (1 คน)

2) หนวยงานราชการสวนทองถิ่น เลือกเฉพาะ
เทศบาลที่เขารวมในกิจกรรมของเครือขายรักษคลอง

อตูะเภามทีัง้หมด 4 เทศบาล  ไดแก  เทศบาลตำบลปรกิ
เทศบาลตำบลพะตง เทศบาลตำบลคลองแงะ และ
เทศบาลตำบลคลองแห โดยทำการสัมภาษณนายก
เทศมนตร ี รวมทัง้หมด 4 คน และเลอืกเฉพาะองคการ
บริหารสวนตำบลที่มีสวนรวมในกิจกรรมเครือขาย
รกัษคลองอตูะเภา ประกอบดวย องคการบรหิารสวนตำบล
คลองหอยโขง และองคการบริหารสวนตำบลทุงลาน
โดยทการสัมภาษณนายกองคการบริหารสวนตำบล
รวมทัง้หมด 2 คน

3) ภาคประชาสงัคม  ซึง่ประกอบดวย
- ผูนำองคกรชุมชน ไดแก ประชาคมอนุรักษ

ปาผาดำ กลุมเยาวชนอนุรักษปาผาดำ เครือขายครู
สิง่แวดลอมศกึษาจงัหวดัสงขลา ธรรมยาตราเพือ่ทะเลสาบ
สงขลา ชมรมรวบรวมเรื่องเมืองหาดใหญ กลุมรมรื่น
บนลานเมอืง กลมุมาน-ีมานะ  กลมุธนาคารชวีติคเูตา  และ
กลมุไกเถือ่น องคกรละ 1 คน รวมทัง้หมด  9  คน

- สมาชิกองคกรชุมชนที่อยูในเครือขายรักษ
คลองอูตะเภาและเขารวมในกิจกรรม องคกรละ 1 คน
รวมทัง้หมด 9 คน

องคกรสนบัสนนุ  ไดแก
1) เจาหนาทีอ่งคกรพฒันาเอกชนทีเ่กีย่วของ ไดแก

เจาหนาทีโ่ครงการปฏบิตักิารชมุชนและเมอืงนาอย ู(1  คน)
2) เจาหนาที่เครือขายสรางเสริมสุขภาพจังหวัด

สงขลา (1 คน)
3) เจาหนาที่สหกรณออมทรัพย มหาวิทยาลัย

สงขลานครนิทร  (1  คน)
4) นกัวชิาการคณะการจดัการสิง่แวดลอม  มหาวทิยาลยั

สงขลานครนิทร  วทิยาเขตหาดใหญ  (1 คน)
ขอบเขตการวจิยั
พื้นที่ศึกษา คือ พื้นที่ชุมชนลุมน้ำคลองอูตะเภา

ซึง่ครอบคลมุพืน้ทีใ่น 7 อำเภอ 35 ตำบล 252 หมบูาน
ไดแก อำเภอสะเดา อำเภอนาหมอม อำเภอหาดใหญ
อำเภอคลองหอยโขง  อำเภอบางกล่ำ  อำเภอรตัภมู ิ และ
อำเภอควนเนยีง
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ภาพประกอบ 1 แผนทีค่ลองอตูะเภาทีไ่หลผานชมุชนตางๆ ในเขตจงัหวดัสงขลา

 

ส
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อภปิรายและสรปุผลการวจิยั
1. พฒันาการและผลการดำเนนิงานของเครอืขาย

รักษคลองอูตะเภา ในการแกปญหาและการอนุรักษ
คลองอตูะเภา

ในที่นี้ผูวิจัยไดนำเสนอกระบวนการกอเกิดและ
ขับเคลื่อนงานเพื่อการอนุรักษและฟนฟูคลองของ
เครือขายรักษคลองอูตะเภา โดยแยกเปนพื้นที่ตนน้ำ
กลางน้ำ  และปลายน้ำ ตามลำดบั

                         ป พ.ศ. 
เหตุการณ                                

2520-2530 2531-2540 2541-2545 2546-2549 

 
- ปาตนน้ําเริ่มเสื่อมโทรม 
- ไดมีการปดปาผาดํา 
- กอต้ังกลุมไกเถ่ือน 
- ธรรมยาตราครั้งที่ 3 
- กอต้ังประชาคมอนุรักษปาผาดํา 
- กอต้ังเยาวชนอนุรักษปาผาดํา 
-   กลุมเยาวชนอนุรักษปาผาดําทํา

กิจกรรมเยาวชนฟนฟูสภาพปา
ตนน้ํา 

-  ใชมาตรา 25 ในการแกไขปญหา
ปาตนน้ํา 

- กอต้ังกลุมอาสาสมัครตรวจวัด
คุณภาพน้ําตําบลปริก 

-  จัดตั้งธนาคารขยะ 
- เครือขายรักษคลองอูตะเภา 
- จัดทําโครงการคลองสวยน้ําใส  
- อบต. 4 แหงสนับสนุนงบประมาณ

ในการจัดการปาตนน้ํา 

           2525 
  

 

       
              
 2531      
   
2533                 

 
 
 
 

 2541 
      2544  
      2544  
 
 
 
 
 
     2544  
  
     
  2544 
                 

 
 
 
 
 
 
 
 
    2547    
    
    
         2547     
 
         2548 
                  
            
      
 

2549 
 

     2549     

 

1.1 พืน้ทีต่นน้ำ
1.1.1  กระบวนการกอเกดิและขบัเคลือ่น

งานเพื่อการอนุรักษและฟนฟูคลองของเครือขาย
รกัษคลองอตูะเภา

ในพื้นที่ตนน้ำในสวนที่เปนพื้นที่ปาและ
ประสบกบัปญหาปาตนน้ำถกูทำลาย กระบวนการกอเกดิ
และขบัเคลือ่นเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา เชือ่มโยงกบั
การอนรุกัษปา จากในชวงป พ.ศ.2525 ปาตนน้ำเริม่เกดิ

ตาราง  1  ความสมัพนัธขององคกรตาง ๆ  ทีเ่ขารวมเครอืขายรกัษคลองอตูะเภาในพืน้ทีต่นน้ำ

ท่ีมา:  จากการสรุปและรวบรวมของผูวิจัย    
หมายเหตุ:  หมายถึง เหตุการณสําคัญ 
   หมายถึง เครือขายรักษคลองอูตะเภา  
              หมายถึง  ระยะเวลาของเหตุการณน้ัน  
    หมายถึง  เหตุการณท่ีมีความสัมพันธกับเครือขาย  
    หมายถึง  เครือขายผลักดันใหเกิดเหตุการณน้ัน  
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ความเสื่อมโทรม เนื่องจากการบุกรุกปาของพอคานัก
ธรุกจิเพือ่ประโยชนทางดานธรุกจิ และการประกอบอาชพี
ของเกษตรกร ไดแก การทำสวนยางพารา และการปลกู
พชืสวนผลไม ดงันัน้ ในป พ.ศ.2533 จงึไดมกีารรวมตวั
ของกลุมไกเถื่อน ซึ่งเปนกลุมครูในพื้นที่อำเภอสะเดา
จงัหวดัสงขลา และในปตอมาไดกอตัง้ประชาคมอนรุกัษ
ปาดำ และกลมุเยาวชนอนรุกัษปาผาดำ เพือ่รวมกนัหา
แนวทางในการฟนฟสูภาพปา

ลักษณะกิจกรรมของกลุมองคกรในพื้นที่
ตนน้ำทำไดเพยีงการลาดตระเวนปาผาดำ และมกีารทำ
กจิกรรมกับกลุมเยาวชนในพื้นที่เพื่อใหทราบถึงสภาพ
ปญหา และใหเกดิความรกัและหวงแหนทรพัยากรในพืน้ที่
แตการแกไขปญหาและอนุรักษปาตนน้ำทำไดในระดับ
จำกัด มีการทำงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในพืน้ที ่แตองคกรพฒันาเอกชนเขาไปมสีวนรวมในการทำ
กิจกรรมเพียงเล็กนอย เนื่องจากกลุมองคกรในพื้นที่มี
ทัศนคติดานลบตอองคกรพัฒนาเอกชน นอกจากนั้น
ประชาชนเขามามสีวนรวมในการแกไขปญหาและอนรุกัษ
สิ่งแวดลอมในระดับนอยมาก เนื่องจากพื้นที่ดังกลาว
เคยเปนพื้นที่ “สีแดง” ที่มีสมาชิกของพรรคคอมมิวนิสต
อาศยัอยใูนพืน้ที ่และมกีารปะทะกบัผบูกุรกุพืน้ทีป่าบอยครัง้
ซึง่มคีวามแตกตางจากพืน้ทีอ่ำเภอสะเดาทีม่หีลายหนวยงาน
ทำงานรวมกนั ไดแก หนวยงานภาครฐัทัง้ในระดบัทองถิน่
คอื เทศบาลตำบลปรกิ และหนวยงานภาครฐัในระดบัจงัหวดั
ไดแก สำนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 และสำนักงาน
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจงัหวดัสงขลา รวมทัง้
องคกรพฒันาเอกชนทีม่สีวนรวมในกจิกรรมการแกไขปญหา
และอนรุกัษคลองอตูะเภา

นอกจากนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในอำเภอสะเดา คือ เทศบาลตำบลปริก ไดเริ่มจัดทำ
โครงการดานการจัดการสิ่งแวดลอมตั้งแตป พ.ศ.2544
โดยเริ่มจากโครงการดานการจัดการขยะ มีการจัดทำ
โครงการอบรมอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม โครงการตรวจสอบคณุภาพน้ำ กจิกรรม
การปรบัภมูทิศันของคลอง และในปเดยีวกนัมนีกัศกึษา

ปรญิญาโท สาขาวชิาสิง่แวดลอมศกึษา คณะการจดัการ
สิง่แวดลอม มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ไดเขามาทำวจิยั
ดานการจดัการมลูฝอยชมุชน ผลจากการวจิยัทำใหเกดิจดุ
เปลีย่นภายในชมุชน  กลาวคอื ชาวบานเขาใจปญหาขยะ
มากขึ้น และเกิดการกระตุนความคิดของชุมชนในดาน
การจดัการขยะในแตละพืน้ที ่ตอมามกีารจดัทำโครงการ
พฒันาและขยายเครอืขายอาสาสมคัรทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอมหมบูานและเมอืง (ทสม.) ไดมกีารจดัทำ
โครงการคลองสวยน้ำใส และจดัทำโครงการธนาคารขยะ
ผลจากกจิกรรมทำใหชมุชนมคีวามร ูความเขาใจดานการ
จดัการสิง่แวดลอม และเกดิจติสำนกึในการแกไขปญหาและ
อนรุกัษสิง่แวดลอม  ซึง่โครงการดงักลาว ไดรบัการสนบัสนนุ
จากสำนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอมจงัหวดั
สงขลา สำนักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 และโครงการ
ปฎบิตักิารชมุชนและเมอืงนาอยู

โดยสรปุ  กระบวนการขบัเคลือ่นขององคกร
ทองถิน่ในพืน้ทีต่นน้ำมคีวามแตกตางกนัทัง้สภาพปญหา
และแนวทางการแกไขปญหา  กลาวคอื  อำเภอคลองหอยโขง
ประสบกับปญหาปาตนน้ำถูกทำลาย  มีการรวมกลมุ
เพือ่ดำเนนิกจิกรรมแกไขปญหา แตผลของกจิกรรมยงัไม
ประสบความสำเร็จเนื่องจากปญหาปาตนน้ำยังคงมีอยู
สาเหตุสำคัญเกิดจากการขาดภาคีรวมในการทำงาน
ซึง่แตกตางจากอำเภอสะเดา ซึง่อยใูนเขตพืน้ทีป่าตนน้ำ
เชนกนั  แตประสบกบัปญหาน้ำเนาเสยีทีเ่ปนปญหาหลกั
ของคลองอตูะเภา  และประชาชนสวนใหญไดรบัผลกระทบ
องคกรทองถิน่สามารถประสานภาคคีวามรวมมอืไดอยาง
กวางขวางและตอเนือ่ง ผลจากกจิกรรมในอำเภอสะเดา
ทำใหประชาชนเกดิจติสำนกึรกัและหวงแหนตอทรพัยากร
ในพืน้ทีม่กีารรวมกนักอตัง้กลมุตรวจวดัคณุภาพน้ำ และ
สามารถเชือ่มโยงไปสโูครงการตาง ๆ  เพือ่แกไขปญหา
และอนรุกัษคลอง ทำใหสามารถแกไขปญหาน้ำเนาเสยีได
ในระดบัหนึง่

1.1.2 แนวทางและผลการดำเนนิงานของ
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภา  ในการแกไขปญหาและ
การอนรุกัษคลองอตูะเภา
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ในการวเิคราะหการดำเนนิงานของเครอืขาย
รักษคลองอูตะเภาในการแกไขปญหาและการอนุรักษ
คลองอูตะเภา ในพื้นที่ตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ
ไดอางอิงกับขอเสนอของคณะอนุกรรมการจัดการพื้นที่
ชมุน้ำ (2539, อางถงึใน เกต็ถวา บญุปราการ, 2542) ซึง่กำหนด
นโยบาย มาตรการ และแผนปฏิบัติการจัดการพื้นที่ซึ่ง
ตองการฟนฟแูละอนรุกัษ ดงันี้

1) การสรางจิตสำนึกใหตระหนักใน
ความสำคญัและคณุคาของพืน้ที่

2) การจัดการพื้นที่และการประสาน
ความรวมมอืในการอนรุกัษ

3) การเสริมสรางสมรรถนะและอัตรา
กำลงัของเจาหนาทีท่ีเ่กีย่วของ

4) การสงเสริมและสนับสนุนใหมีการ
ศึกษา และวิจัยเพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการนำมา
จดัการพืน้ที่

5) การกำหนดเงือ่นไขในการใชประโยชน
พืน้ทีใ่หเปนไปตามกฎหมาย  และระเบยีบขอบงัคบัของ
หนวยงานทีเ่กีย่วของโดยเครงครดั

6) การสงเสรมิการใชมาตรการทางกฎหมาย
และการเพิม่ประสทิธภิาพขององคกรทีเ่กีย่วของ

การดำเนินงานของเครือขายรักษคลอง
อตูะเภา  ในการแกไขปญหาและการอนรุกัษคลองอตูะเภา
มแีนวทางทีแ่ตกตางกนัตามเงือ่นไขและปญหาของพืน้ที่
โดยเรียงลำดับตามผลการดำเนินการแกไขปญหาและ
อนรุกัษคลอง ทีเ่ครอืขายรกัษคลองอตูะเภาสามารถทำได
จากมากไปหานอย ในกรณขีองพืน้ทีต่นน้ำ มแีนวทางใน
การแกไขปญหาและการอนรุกัษคลองอตูะเภา  ดงันี้

1) การเสริมสรางสมรรถนะของบุคคล
ผเูกีย่วของ

หนวยงานภาครัฐ และองคกรพัฒนา
เอกชนไดใหการสนับสนุนดานงบประมาณ รวมทั้งมี
การจดัประชมุ  สมัมนา และฝกอบรม เปนการเสรมิสราง
ศกัยภาพแกบคุคลในเครอืขายรกัษคลองอตูะเภาใหเกดิ
กระบวนการเรยีนรใูนการอนรุกัษปาตนน้ำ  อยางไรกต็าม

การเสริมสรางสมรรถนะของบุคคลผูเกี่ยวของในอำเภอ
คลองหอยโขงทำไดจำกดั  เนือ่งจากการเขารวมกจิกรรม
ของกลุมประชาคมอนุรักษปาผาดำทำไดนอย ตางจาก
พืน้ทีอ่ำเภอสะเดา  ซึง่ทำไดมากเนือ่งจากกลมุไกเถือ่นได
เขารวมกับเครือขายครูสิ่งแวดลอมศึกษา และมีการจัด
ประชมุสมัมนาอยอูยางสม่ำเสมอ  สวนเทศบาลตำบลปรกิ
ไดใหการสนบัสนนุงบประมาณในการทำกจิกรรม รวมกบั
การจดัประชมุสมัมนา และฝกอบรมแกสมาชกิในชมุชน
ดานการอนุรักษน้ำและการจัดการขยะ ทั้งนี้ ระดับการ
เสริมสรางสมรรถนะของบุคคลผูเกี่ยวของกับเครือขาย
ในพื้นที่ตนน้ำ ขึ้นอยูกับการมีสวนรวมในกิจกรรมของ
ชมุชนในพืน้ที ่ และการสนบัสนนุขององคกรจากภายนอก
ทั้งหนวยงานภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชน อยางไร
ก็ตาม  การจัดประชุม สัมมนา และฝกอบรมดังกลาว
ไมสามารถนำไปสูการแกไขปญหาปาตนน้ำไดอยาง
จรงิจงั 2) การสรางความรแูละจติสำนกึใหแกเยาวชนใน
พืน้ที่

โครงการสรางความรสูกึและจติสำนกึแก
เยาวชนในพืน้ทีต่นน้ำ ไดแก การจดัคายอนรุกัษธรรมชาติ
และการสรางความเขมแข็งใหแกเยาวชนและชุมชนใน
ทองถิ่น การตรวจสอบคุณภาพน้ำ และการเฝาระวังปา
ตนน้ำเปนตน ซึง่กจิกรรมตาง ๆ  เหลานี ้สงผลใหผทูีเ่ขารวม
ในกจิกรรมไดเกดิความรแูละจติสำนกึในการแกไขปญหา
และอนรุกัษคลองอตูะเภา ผลจากการทำกจิกรรมนอกจาก
เปนการเสรมิสรางจติสำนกึแกเยาวชนในพืน้ทีแ่ลว ยงัทำ
ใหจำนวนสมาชกิในการอนรุกัษปาเพิม่ขึน้ แมวาจำนวน
สมาชิกในการอนุรักษปาตนน้ำไดเพิ่มจำนวนขึ้น แต
การสรางความรแูละจติสำนกึในพืน้ทีป่าตนน้ำยงัทำไดไม
มากนัก การสรางความรูและจิตสำนึกแกสมาชิกชุมชน
ในพื้นที่ปาตนน้ำจึงอยูในระดับที่จำกัด สวนการสราง
จติสำนกึในพืน้ทีอ่ำเภอสะเดาสามารถทำไดมาก เนือ่งจาก
ไดมกีารจดักจิกรรมรวมกนัระหวางเทศบาลตำบลปรกิกบั
ชมุชน อกีทัง้เทศบาลตำบลปรกิมนีโยบายดานการจดัการ
สิง่แวดลอม สงผลใหชมุชนเกดิความตระหนกัตอปญหา
และความสำคญัของปญหา รวมทัง้ไดมหีนวยงานภาครฐั
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และองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนสนับสนุนใน
โครงการตาง ๆ

อยางไรกต็าม  การสรางจติสำนกึในพืน้ที่
ไมสามารถแกไขปญหาปาตนน้ำไดมากนัก  เนื่องจาก
การแกไขปญหาจะตองอาศยัความรวมมอืจากหนวยงาน
ภาครัฐที่ เกี่ยวของเขามาแกไขปญหาอยางจริงจัง
การสรางจิตสำนึกเพียงอยางเดียวคงไมเพียงพอที่
จะแกไขปญหาปาตนน้ำไดอยางแทจรงิ

3) การสงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษา
และวจิยัเพือ่ใชเปนขอมลูพืน้ฐานในการนำมาจดัการพืน้ที่

มกีารสงเสรมิและสนบัสนนุใหมกีารศกึษา
วจิยัเฉพาะ ในพืน้ทีอ่ำเภอสะเดา โดยนกัศกึษาปรญิญาโท
จากคณะการจดัการสิง่แวดลอมจำนวน  3  คน  ไดเขามาทำ
วิจัยเชิงปฏิบัติการดานการจัดการมูลฝอยในชุมชนของ
เทศบาลตำบลปรกิ  ซึง่ผลจากการวจิยัทำใหประชาชนใน
ชุมชนไดปรับเปลี่ยนแนวคิดในการจัดการสิ่งแวดลอม
จากอดตีทีเ่คยคดิวาการแกไขปญหาสิง่แวดลอมควรเปน
หนาที่ของภาครัฐ สงผลใหประชาชนมีจิตสำนึกและมี
สวนรวมในการแกไขปญหาและอนรุกัษสิง่แวดลอมมากขึน้

1.2 พืน้ทีก่ลางน้ำ
1.2.1 กระบวนการกอเกดิและขบัเคลือ่น

งานเพือ่การอนรุกัษและฟนฟคูลองของเครอืขายรกัษ
คลองอตูะเภา

กลมุทำงานดานการแกไขปญหาและอนรุกัษ
สิ่งแวดลอม คือ กลุมรักษคลองใหญ เริ่มตนรวมตัวกัน
ในป 2537 ในพืน้ทีต่ำบลพะตง  อำเภอหาดใหญ แตขาด
กิจกรรมในการขับเคลื่อน เนื่องจากไมสามารถคิดคน
กิจกรรมเพื่อใหการดำเนินงานตอเนื่องได ทำใหกลุม
ตองสลายตัวไปในป 2539 ตอมาในป 2541 กระทรวง
ศึกษาธิการมีนโยบายใหแตละโรงเรียนจัดทำโครงการ
ยทุธภมูกิสูายน้ำใหแผนดนิ และสถาบนัสงเสรมิการสอน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) ไดมอบหมาย
นโยบายใหแตละโรงเรียนที่ตองเปดสอนในรายวิชา
วทิยาศาสตรสิง่แวดลอมสำหรบัแผนการเรยีน วทิย - คณติ
และรายวชิาวทิยาศาสตรกายภาพในแผนการเรยีนศลิป-

คณิต โดยกำหนดเนื้อหาสาระใหเปนเรื่องของการสราง
จติสำนกึรกัษสิง่แวดลอมชมุชนสำหรบันกัเรยีนในระดบั
ชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย

จากนโยบายดงักลาว ทำใหโรงเรยีนพะตง
ประธานคีรีวัฒนจัดทำโครงการโรงเรียนรักษคลองขึ้น
กระบวนการเรยีนรใูนโรงเรยีนไดกระตนุใหเดก็เกดิความ
อยากรูเรื่องคุณภาพน้ำคลองอูตะเภาในเขตเทศบาล
ตำบลพะตง  ทำใหเกดิการปรบัเปลีย่นกระบวนการเรยีนรู
ไปสกูารจดัทำกจิกรรมนกัสบืสายน้ำบรเิวณคลองอตูะเภา
ตอนกลาง

ตอมาในป  2543-2544  ไดมกีารจดักจิกรรม
คายสิ่งแวดลอมศึกษาและจัดการประชุมสัมมนา โดย
ศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาจังหวัดสงขลา ในป  2545 ไดมี
นักศึกษาเขามาทำวิจัยบทเรียนโมดูลคลองอูตะเภาที่
โรงเรยีนพะตงประธานครีวีฒัน และในปเดยีวกนั โรงเรยีน
พะตงประธานครีวีฒันไดทำงานดานการแกไขปญหาและ
อนุรักษสิ่งแวดลอมรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนครัง้แรก กลาวคอื เทศบาลตำบลพะตง ชมุชน ครู
และเยาวชนในพื้นที่รวมกันจัดกิจกรรมคายรักษคลอง
อตูะเภา ในป 2546 โรงเรยีนพะตงประธานครีวีฒัน ไดเปด
สอนรายวชิารกัคลองอตูะเภา ตามนโยบายปฎริปูการศกึษา
และมีโอกาสทำงานรวมกับองคกรพัฒนาเอกชน ใน
โครงการสรางการมสีวนรวมกบัการจดัการสภาพแวดลอม
เมืองหาดใหญ ภายใตการนำของโครงการปฏิบัติการ
ชมุชนและเมอืงนาอยู

ในป 2547 ศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาจังหวัด
สงขลาเริม่ลดบทบาท  เนือ่งจากเปนชวงสิน้สดุโครงการ
อยางไรกต็าม  โครงการปฏบิตักิารชมุชนและเมอืงนาอยู
ไดสนับสนุนใหมีการจัดกิจกรรมดูงานเรื่องการจัดการ
เรียนรูโดยอาศัยฐานจากชุมชน เพื่อการพัฒนาไปสู
การจดัทำหลกัสตูรทองถิน่  ซึง่นำไปสกูารจดัทำหลกัสตูร
ทองถิน่รกัษคลองอตูะเภา  และในปเดยีวกนั  หนวยงาน
ภาครัฐ คือ สำนักงานสิ่งแวดลอมภาคที ่16 เริ่มเขามา
มสีวนรวมกบัเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา โดยสนบัสนนุ
การจดัทำโครงการ 1 ตำบล 1 สายน้ำเพือ่การอนรุกัษ
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ตาราง 2 แสดงความสมัพนัธของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภาในพืน้ทีก่ลางน้ำ
ป  พ.ศ. 

เหตุการณ 
2520-2540 2541-2545 2546-2549 

-  กอตั้งโรงงานเหลา 2522   
-  กอตั้งชมรมรักษคลองใหญ          2537- 2539 2543-2550 
-  กอตั้งเครือขายศูนยส่ิงแวดลอมศึกษา       
-  กิจกรรมนักสืบสายน้ํา  2541 2545 
-  น.ส.วิลาวัลย มีพัฒน ทํางานวิจัยโดยใชโมดูลคลองอูตะเภา   2541-2546 
-  เครือขายครูสิ่งแวดลอมของหนวยศึกษานิเทศก เขตการศึกษา 3    
-  น.ส.พิมพลักษณ  โหงนาค มาทําวิจัยในการใชกระบวนการบูรณา
การคลองอูตะเภา ในรายวิชารักษคลองอูตะเภา 

  2546 
 

-  จัดกิจกรรมคายเรียนรูเพื่อกอบกูสายน้ํา   2546 
-  จัดทําโครงการมีสวนรวมกับการจัดการสภาพแวดลอมเมือง     2547 
-  เครือขายคร/ูโรงเรียนรักษคลองอูตะเภา     2547 
-  จัดทําหลักสูตรสาระทองถิ่นรักษคลองอูตะเภา      2547-2550 
-  เมืองนาอยูสนับสนุนใหผูวิจัยทําแผนงานจิตสํานึกรักษคลองอูตะเภา      2547-2550 
-  จัดทําโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งสายน้ําเพ่ือการอนุรักษ     2547 
-  เครือขายเยาวชนอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติหมูบานและ
เมือง (ทสม.) ดําเนินโครงการการจัดการขยะแบบมีสวนรวมใน
โรงเรียนและชุมชน 

    2547 

-  โครงการโรงเรียนสรางสรรคสิ่งแวดลอมดีเดนเฉลิมพระเกียรติ 
พ.ศ.2547  จัดทําโครงการยอยรวมฝนนํ้าใส ใหชุมชน 

  2547 

-  จัดทําโครงการสานสายใยเพื่อสุขภาพ   2547-2548 
-  เครือขาย GLOBE สนับสนุนในการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับ
เครือขายโรงเรียนรักษคลองอูตะเภา 

  2548 

-  น.ส.ปทมา  ยืนยาว  ไดเขามาศึกษาวิจัยที่โรงเรียนพะตงประธาน
คีรีวัฒน  เรื่องกระบวนการบูรณาการหลักวิธีดําเนินการของ  
GLOBE  ในกระบวนการคลองอูตะเภา 

   
2548-2549 

-  จัดทําโครงการลดเมืองรอนดวยมือเรา   2548 
-  เครือขายเยาวชนสงขลารักษคลองอูตะเภา   2548 
-  กอตั้งกลุมตนกลารักษคลองอูตะเภา   2549  
-  โครงการ ทสม.พะตงรวมใจรักษนํ้าตามรอยพอ  2544 2549  
-  เครือขายรักษคลองอูตะเภา   2549  

 ที่มา :  จากการสรุปและรวบรวมของผูวิจัย    
หมายเหตุ :   หมายถึง เหตุการณสําคัญ  
         หมายถึง เครือขายรักษคลองอูตะเภา 
              หมายถึง  ระยะเวลาของเหตุการณนั้น  
    หมายถึง  เหตุการณท่ีมีความสัมพันธกับเครือขาย   
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ตอมาสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จงัหวดัสงขลา ไดจดัทำโครงการพฒันาและขยายเครอืขาย
อาสาสมัครทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมหมูบาน
และเมอืง (ทสม.)

ภายหลงัโรงเรยีนพะตงประธานครีวีฒัน
ไดรับรางวัลโรงเรียนสรางสรรคสิ่งแวดลอมดีเดนเฉลิม
พระเกยีรต ิ พ.ศ.  2547  ในโครงการรวมฝนน้ำใสใหชมุชน
โดยสมาคมสรางสรรคไทย (ตาวเิศษ) และบรษิทัฮอนดา
มอเตอร แหงประเทศไทย จำกัด มีการจัดทำโครงการ
สานสายใยเพือ่สขุภาพโดยโรงเรยีนพะตงประธานครีวีฒัน
สนับสนุนโดยเครือขายสรางเสริมสุขภาพจังหวัดสงขลา
ภายใตการสนับสนุนของสำนักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และในปเดียวกันมีการ
ทำงานรวมกบัองคกรตางประเทศ  คอื  เครอืขาย GLOBE
(Global Learning and Observations to Benefit the
Environment) ในป พ.ศ.2548  ไดมกีารนำหลกัสตูรรกัษ
คลองอตูะเภาไปใชในโรงเรยีนตลอดลมุน้ำคลองอตูะเภา
ตอมาในป พ.ศ.2549 ไดมกีารกอตัง้กลมุตนกลารกัษคลอง
อูตะเภา โดยเยาวชนโรงเรียนพะตงประธานคีรีวัฒน
ซึง่ในป พ.ศ.2550 ไดขยายสมาชกิกลมุตนกลารกัษคลอง
อตูะเภาออกสนูกัเรยีนในโรงเรยีน 20 โรงเรยีน

โดยสรปุ  ในพืน้ทีก่ลางน้ำมภีาคคีวามรวมมอื
ในการทำกจิกรรมมากกวาพืน้ทีต่นน้ำ รวมทัง้มงีบประมาณ
ในการสนบัสนนุการทำกจิกรรมจากหลายหนวยงานทัง้ภาครฐั
และองคกรพฒันาเอกชน โดยมอีงคกรปกครองสวนทองถิน่
และชุมชนรวมกันจัดทำกิจกรรมการแกไขปญหาและ
การอนุรักษสิ่งแวดลอม ทำใหเกิดการขยายเครือขายฯ
ไดอยางกวางขวาง โดยเนนทีก่ารประสานความรวมมอืใน
ระดบัภาคแีละการพฒันาเยาวชนเปนหลกั

1.2.2 แนวทางและผลการดำเนนิงานของ
เครือขายรักษคลองอูตะเภาในการแกไขปญหาและ
การอนรุกัษคลองอตูะเภา

1) การสรางความรแูละจติสำนกึ
ในพืน้ทีก่ลางน้ำไดมกีารเริม่ดำเนนิงาน

การสรางความรแูละจติสำนกึตัง้แต ป พ.ศ. 2541 โดย

กจิกรรมนกัสบืสายน้ำของโรงเรยีนพะตงประธานครีวีฒัน
กิจกรรมคายสิ่งแวดลอมสำหรับเยาวชน และกิจกรรม
ธนาคารขยะของโรงเรียนวัดโคกสมานคุณ เปนตน
ผลจากการจัดกิจกรรมในพื้นที่กลางน้ำที่เริ่มตนจากครู
เปนผจูดักระบวนการ  ไดขยายผลการทำงานไปสเูยาวชน
และไดมกีารกอตัง้กลมุเยาวชนตนกลารกัษคลองอตูะเภา
ในป พ.ศ. 2549 กลาวไดวา การดำเนนิกจิกรรมการสราง
ความรแูละจติสำนกึในพืน้ทีก่ลางน้ำจดัอยใูนระดบัสงูเมือ่
เปรยีบเทยีบกบัพืน้ทีต่นน้ำและปลายน้ำ เนือ่งจากมกีลมุ
ครผูเูปนแกนนำ ทีเ่ขมแขง็ ไมยอทอตอความยากลำบาก
ถึงแมผูบริหารในโรงเรยีนยงัไมเหน็ความสำคญัของการ
ทำงานในระยะแรก  แตครกูย็งัคงทำงานดานอนรุกัษตอไป
และกลุมแกนนำมีปฏิสัมพันธและเชื่อมโยงการทำงาน
รวมกบัองคกรจากภายนอกทีใ่หการสนบัสนนุ ทำใหเครอืขาย
ครสูามารถทำกจิกรรมและขยายสมาชกิไปไดมาก ประกอบ
กบัเยาวชนในพืน้ทีก่ลางน้ำไดยกระดบัความรคูวามเขาใจ
และเกดิความตระหนกัตอความสำคญัของคลองอตูะเภา
มากขึน้ ทำใหมีกลุมองคกรซึ่งมีบทบาทในการดูแลสิ่ง
แวดลอม  ทัง้กลมุคร ูเยาวชน ชมุชน และหนวยงานภาครฐั
เขามารวมมอืกนัมากขึน้ ตัง้แตป 2548 เปนตนมา

กลาวไดวา แนวทางในการสราง
จิตสำนึกแกเยาวชนสามารถนำไปสูการแกไขปญหา
น้ำเนาเสยีไดในระดบัหนึง่  สงัเกตไดจากคลองอตูะเภามี
คณุภาพน้ำดขีึน้ สตัวน้ำจดืเริม่มาอยอูาศยัในคลองและน้ำ
ไมมกีลิน่เหมน็  สามารถเชือ่มโยงไปสกูารมสีวนรวมของ
ประชาชนในพืน้ทีท่ำใหเกดิความตระหนกัตอปญหาและ
รวมกนัหาแนวทางในการแกไขปญหาอยางตอเนือ่ง

2) การเสรมิสรางสมรรถนะของบคุคล
ผเูกีย่วของ

ดานการเสรมิสรางสมรรถนะของบคุคล
ผเูกีย่วของ ไดเริม่ดำเนนิการมาตัง้แต ป พ.ศ.2544 -2549
มกีารจดัประชมุ สมัมนา และฝกอบรมในพืน้ทีก่ลางน้ำเพิม่
ปรมิาณมากขึน้ เนือ่งจากมผีนูำทีเ่ขมแขง็ และหนวยงาน
ภาครฐัและองคกรพฒันาเอกชนใหการสนบัสนนุทางดาน
งบประมาณ ทำใหพืน้ทีก่ลางน้ำมกีจิกรรมอยางตอเนือ่ง



ว.สงขลานครนิทร ฉบบัสงัคมศาสตรและมนษุยศาสตร
ปที ่ 15  ฉบบัที ่ 6  พ.ย. - ธ.ค. 2552

กระบวนการพฒันาเครอืขายประชาสงัคมเพือ่การอนรุกัษ...
ฐาปนยี  เกือ้คลงั  และคณÐ973

973

สมาชกิในเครอืขายฯ จงึมโีอกาสในการพบปะ พดูคยุ มกีาร
แลกเปลี่ยนประสบการณในการทำงานอยางสม่ำเสมอ
ทำใหกลมุองคกรในพืน้ทีก่ลางน้ำมคีวามเขมแขง็มากกวา
พืน้ทีอ่ืน่ๆ กลาวไดวา เครอืขายรกัษคลองอตูะเภาในพืน้ที่
กลางน้ำสามารถขบัเคลือ่นกจิกรรมไดมาก เนือ่งจากมกีาร
จัดกิจกรรมในการเสริมสรางความรูและจิตสำนึกอยาง
ตอเนื่อง รวมทั้งมีผูนำที่เขมแข็งและตระหนักถึงความ
สำคญัของคลองอตูะเภา ทำใหสามารถแกปญหาน้ำเนาเสยี
ไดในระดบัหนึง่

3) การสงเสริมสนับสนุนใหมีการ
ศึกษาและวิจัย เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการนำมา
จดัการพืน้ที่

มีการสนับสนุนใหมีงานวิจัยในพื้นที่
อยางตอเนือ่ง โดยเฉพาะอยางยิง่ทีโ่รงเรยีนพะตงประธาน

ครีวีฒันไดมนีกัศกึษาปรญิญาโท สาขาสิง่แวดลอมศกึษา
คณะการจดัการสิง่แวดลอม มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร
เขามาทำวจิยัเรือ่งคลองอตูะเภา ตัง้แตป พ.ศ.2545-2550
ผลจากการศึกษาทำใหเกิดกระบวนการเรียนรูสำหรับ
เยาวชนและชมุชนในพืน้ที ่ สามารถแกไขปญหาน้ำเสยี
ไดในระดับหนึ่ง  อยางไรก็ตามในกรณีของโรงเรียนวัด
โคกสมานคณุซึง่มนีกัศกึษาเขามาทำวจิยัเรือ่งการจัดการ
มลูฝอยในป 2548 การวจิยัดงักลาวไมสามารถแกปญหา
ที่เกิดกับคลองอูตะเภาได เนื่องจากกลุมเปาหมาย คือ
เยาวชนในโรงเรยีนไมสามารถขยายผลการวจิยัไปสชูมุชน
วดัโคกสามานคณุซึง่เปนชมุชนแออดั ประชากรทีอ่าศยั
สวนใหญมฐีานะยากจนตองหาเชากนิค่ำ มงุทำงานหาเลีย้ง
ครอบครวัเปนหลกั  จงึไมมเีวลาในการทำกจิกรรม  (ใหมสหุรี
อสิภาค,  2548)

ตาราง 3 ความสมัพนัธของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภาในพืน้ทีป่ลายน้ำ
พ้ืนที่ปลายน้ํา 2520-2530  2531-2540 2541-2545 2546-2549 

-  กอตั้งชมรมอนุรักษคลอง 2518    
-  กอตั้งธนาคารชีวิตคูเตา 2527        
-  ประเพณีการแขงเรือแหลมโพธ์ิ 2527        
-  การแขงเรือยาวคลองแห    2547  
-  ทําฝายเฉียงที่วัดคลองแห    2547  
-  จัดทํากิจกรรมทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ที่คูเตา 

   2549          

-  จัดกิจกรรมดานวัฒนธรรมและ
ดานการพัฒนาที่วัดคลองแห  เชน  
การทํานํ้าหมักชีวภาพ  การทํา
EM Ball เปนตน 

    
        

2547-2548 

-  จัดตั้งกลุมตรวจวัดคุณภาพน้ําที่
คลองแห 

       2548  

-  เครือขายรักษคลองอูตะเภา   2544       
 ที่มา :  จากการสรุปและรวบรวมของผูวิจัย   
หมายเหตุ :   หมายถึง  เหตุการณสําคัญ 
         หมายถึง  เครือขายรักษคลองอูตะเภา 
              หมายถึง  ระยะเวลาของเหตุการณน้ัน 
    หมายถึง  เหตุการณที่มีความสัมพันธกับเครือขาย 
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1.3 พืน้ทีป่ลายน้ำ
1.3.1 กระบวนการกอเกดิและขบัเคลือ่น

งานเพือ่การอนรุกัษและฟนฟคูลองของเครอืขายรกัษ
คลองอตูะเภา

การรวมกลุมเพื่อแกไขปญหาและอนุรักษ
คลองอูตะเภาในพื้นที่ปลายน้ำไดเริ่มขึ้นในป พ.ศ.2518
โดยคณุอนนัต กาญจนสวุรรณ และคณุลภัย หนปูระดษิฐ
ไดกอตัง้ชมรมอนรุกัษคลองอตูะเภา  และในขณะนัน้ไดมี
การขยายเขตของคลองอตูะเภาในพืน้ที ่ 6 ตำบล ตัง้แต
วัดหาดใหญในลงไป มีการคัดคานการขยายเขตคลอง
อูตะเภา โดยชมรมอนุรักษคลองอูตะเภา ซึ่งคุณอนันต
กาญจนสวุรรณ เปนประธานชมรมอนรุกัษคลองอตูะเภา
ในขณะนั้น จนโครงการดังกลาวตองยกเลิกไป ตอมา
ไดมกีารจดักจิกรรมฟนฟปูระเพณกีารแขงเรอื และมกีารขดุ
ลอกคลองอตูะเภา รวมทัง้การทำน้ำหมกัชวีภาพ การโยน
EM Ball และกจิกรรมตาง ๆ ทีว่ดัคลองแห และมกีารจดัตัง้
กลมุอาสาสมคัรตรวจวดัคณุภาพน้ำทีช่มุชนคลองแหใน
ป  2548  รวมทัง้มกีารเนนกจิกรรมดานประเพณวีฒันธรรม
ทองถิน่ เนือ่งจาก มวีดัเปนสถานทีศ่นูยรวมทางดานจติใจ
รวมทัง้มพีระนกัพฒันา คอื พระครปูลดัสมพร ฐานธมโฺม
ทำใหชมุชนไดเขามามสีวนรวมในการทำกจิกรรมมากขึน้
อกีทัง้มอีงคกรพฒันาเอกชน และหนวยงานภาครฐัไดเขา
มาสนบัสนนุงบประมาณในการทำกจิกรรมจงึทำใหเครอืขาย
รกัษคลองอตูะเภาในพืน้ทีป่ลายน้ำไดขยายความรวมมอื
ในการทำกจิกรรมรวมกบัหลายหนวยงาน

1.3.2 แนวทางและผลการดำเนนิงานของ
เครือขายรักษคลองอูตะเภา ในการแกไขปญหาและ
การอนรุกัษคลองอตูะเภา

1) การสรางความรแูละจติสำนกึ
การสรางความรแูละจติสำนกึในพืน้ที่

ปลายน้ำ โดยเนนกจิกรรมดานประเพณวีฒันธรรมทองถิน่
ไดแก ประเพณกีารแขงเรอืทีแ่หลมโพธิ ์ ประเพณชีกัพระ
ทางน้ำ เพลงเรอืแหลมโพธิ ์ กจิกรรมการแขงขนัเรอืยาว
ทีค่ลองแห จดักจิกรรมทางศาสนา กจิกรรมทางวฒันธรรม
และกิจกรรมการพัฒนา ที่วัดคลองแห โดยใชวัดเปน

ศูนยกลางในการจัดกิจกรรม ลักษณะกิจกรรม ไดแก
การทำน้ำหมักชีวภาพ การโยน EM Ball ในวันพระ
ผเูขารวมในกจิกรรมคอื  เยาวชนและชมุชนในพืน้ที ่ ทำให
กิจกรรมดานอนุรักษของเครือขายรักษคลองอูตะเภา
ในพืน้ทีป่ลายน้ำมกีารขบัเคลือ่นไดมาก เนือ่งจากมพีระ
ทำหนาทีเ่ปนนกัพฒันา และมพีืน้ทีท่างสงัคมในการทำ
กจิกรรมคอื วดัคลองแห รวมทัง้ชมุชนคลองแห ชาวบาน
เริม่มจีติสำนกึรกัคลองอตูะเภา  ทำใหการดำเนนิกจิกรรม
เปนไปไดมากขึ้น และสงผลใหเครือขายรักษคลอง
อตูะเภาขบัเคลือ่นไปไดมาก

อยางไรกต็าม เนือ่งจากมผีกัตบชวา
เปนจำนวนมากในคลองอตูะเภา สงผลใหเกดิการกดีขวาง
ทางน้ำ ทำใหชมุชนไมสามารถจดักจิกรรมประเพณชีกัพระ
ทางน้ำได  ดงันัน้ จงึไดมกีารรวมตวัของชาวบานทีอ่าศยั
อยรูมิคลองอตูะเภาเพือ่แกปญหาโดยการขดุลอกผกัตบ
โดยรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น สงผลใหมี
การฟนฟูใหประเพณีทางน้ำในพื้นที่ปลายน้ำกลับคืน
มาอีกครั้ง กลาวไดวาประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่นยังมี
ความหมายตอชมุชนเปนอยางมาก เนือ่งจากวถิชีวีติของ
ชุมชนยังมีความสัมพันธกับคลอง (พระครูพิพัฒนโชติ,
สมัภาษณ, 2550) การใชกจิกรรมดานประเพณวีฒันธรรม
ทองถิ่นจึงเปนกลไกสำคัญในการสรางจิตสำนึกในการ
แกไขปญหาและอนุรักษสิ่งแวดลอม เนื่องจากพื้นที่
ปลายน้ำมปีระเพณวีฒันธรรมดานการแขงเรอื ซึง่สามารถ
เชือ่มรอยชมุชนตางๆ ในพืน้ทีใ่หเริม่เกิดความตระหนัก
ถึงความสำคัญของคลองอูตะเภามากขึน้

2) การจัดการพื้นที่และการประสาน
ความรวมมอืในการอนรุกัษ

เครือขายรักษคลองอูตะเภาในพื้นที่
ปลายน้ำมีการประสานความรวมมือในการแกไขปญหา
และการอนุรักษคลองอูตะเภาอยางหลากหลาย ไดแก
องคกรพระสงฆทีม่พีระครปูลดัสมพร ฐานธมฺโม เจาอาวาส
วดัคลองแห ไดทำกจิกรรมในการแกไขปญหาและอนรุกัษ
คลองอูตะเภาตั้งแตป พ.ศ.2547 ซึ่งไดทำกิจกรรมสราง
ฝายดกัขยะ ทำน้ำหมกัชวีภาพ และ EM Ball และหนวยงาน



ว.สงขลานครนิทร ฉบบัสงัคมศาสตรและมนษุยศาสตร
ปที ่ 15  ฉบบัที ่ 6  พ.ย. - ธ.ค. 2552

กระบวนการพฒันาเครอืขายประชาสงัคมเพือ่การอนรุกัษ...
ฐาปนยี  เกือ้คลงั  และคณÐ975

975

ภาครฐั ซึง่ไดแก เทศบาลตำบลคลองแหไดทำกจิกรรม
ดานการแกไขปญหาและการอนรุกัษคลองในป พ.ศ.2548
คอื  การอบรมอาสาสมคัรตรวจวดัคณุภาพน้ำ รวมทัง้การ
ประสานงานรวมกบัองคกรพฒันาเอกชน  ไดแก  โครงการ
ปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู และสำนักงานกองทุน
สนบัสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ

แมวาพืน้ทีป่ลายน้ำมหีลายหนวยงาน
เขามามีสวนรวมในแกไขปญหา แตก็ไมสามารถแกไข
ปญหาเรือ่งน้ำเนาเสยีได  เนือ่งจากสาเหตปุญหาน้ำเนาเสยี
เกิดจากพื้นที่กลางน้ำที่เปนแหลงชุมชนและโรงงาน
อตุสาหกรรม ดงันัน้ ทำใหพืน้ทีป่ลายน้ำเปนแหลงรองรบั
น้ำเสียของพื้นที่ทั้งหมด การแกไขปญหาน้ำเสียเฉพาะ
ในพืน้ทีป่ลายน้ำเปนการแกไขปญหาทีป่ลายเหต ุดงันัน้
จึงประสานความรวมมือโดยการใชประเพณีวัฒนธรรม
ทองถิ่นมาเปนตัวขับเคลื่อนใหประชาชนเกิดจิตสำนึก
ในการแกไขปญหา

สวนการเสริมสรางสมรรถนะของ
บุคคลที่เกี่ยวของในพื้นที่ปลายน้ำนั้น พบวา ปจจุบัน
คลองอตูะเภาประสบปญหาน้ำเสยีทีเ่กดิจากการทีเ่ทศบาล
นครหาดใหญไดปลอยน้ำเสียลงสูคลองอูตะเภา สงผล
ใหคลองแหซึ่งเปนคลองที่ติดกับคลองอูตะเภามีสภาพ
เปนน้ำเนาและสงกลิน่เหมน็ และในป พ.ศ.2548 เทศบาล
ตำบลคลองแห ไดมกีารจดักจิกรรมอบรมการตรวจสอบ
คณุภาพน้ำใหแกสมาชกิชมุชนคลองแห จำนวน 15 คน
เพือ่ใหสมาชกิสามารถตรวจวดัคณุภาพน้ำไดเอง แตกไ็ม
สามารถแกไขปญหาน้ำเนาเสยีไดอยางจรงิจงั  เนือ่งจาก
ทางกลมุทำไดเพยีงตรวจวดัคณุภาพน้ำ

อนึง่พืน้ทีป่ลายน้ำไดมกีารสนบัสนนุ
ใหมีการศึกษาวิจัย เพื่อนำมาใชเปนขอมูลพื้นฐานใน
การนำมาจัดการพื้นที่เชนเดียวกับตนน้ำ และกลางน้ำ
ซึ่ งนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร ไดทำ
การศึกษาเรื่องการทองเที่ยวเชิงนิเวศ ที่ตำบลคูเตา
(นคิม ทองมณุ,ี สมัภาษณ, 2550) แตการเขาไปศกึษาวจิยั
ของนักศึกษาไมสามารถแกไขปญหาของคลองอตูะเภา
ได  เนือ่งจากนกัศกึษาไดกำหนดหวัขอในการวจิยัเอง โดย

ไมไดลงพืน้ทีเ่ขามาสมัผสักบัชมุชน ทำใหผลทีไ่ดไมสอด
คลองกบัความตองการของชมุชน    ไมสามารถเชือ่มโยง
ไปสแูนวทางในการแกไขปญหา      ดงักลาวได

1.4 การขับเคลื่อนของเครือขายรักษคลอง
อตูะเภา

การกอเกดิกลมุและการรวมตวัเปนกลมุองคกร
เพือ่การอนรุกัษคลองอตูะเภาทัง้ 3 พืน้ที ่เกดิจากการรเิริม่
และรวมตัวกันโดยธรรมชาติของบุคคลที่มีจิตสำนึก
สาธารณะในพืน้ทีต่นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ และไดขยาย
เปนเครือขายรักษคลองอูตะเภา โดยมีวัตถุประสงค
รวมกนั คอื  การอนรุกัษและฟนฟคูลองอตูะเภา  จนกระทัง่
ในป 2544 ไดมกีารกอตัง้เครอืขายรกัษคลองอตูะเภาขึน้
โดยกลมุองคกรตาง  ๆในพืน้ทีต่นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ
ไดเริม่ตนการทำงานรวมกนั  มกีารจดัประชมุและวเิคราะห
ถึงสภาพของปญหาในแตละพื้นที่ ตอมาในป พ.ศ.2547
เครอืขายฯ  ไดขยายไปในระดบัภาคมีากขึน้ เนือ่งจากมี
หนวยงานทั้งภาครัฐ และองคกรพัฒนาเอกชนเขามามี
สวนรวมในกจิกรรม สงผลใหเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา
เพิ่มพลังในการขับเคลื่อนอยางเขมแข็งมากขึ้น ทำให
ในป พ.ศ.2549 เครอืขายฯ ไดมกีารขยายกจิกรรมการ
เรยีนร ู ไปยงักลมุเยาวชนเปนหลกั รวมทัง้เนนกจิกรรม
ดานประเพณ ีวฒันธรรมทองถิน่ในบางพืน้ที่

ในป พ.ศ.2550 เครอืขายรกัษคลองอตูะเภาไดมี
การจัดกิจกรรมอยางตอเนื่อง ซึ่งสวนใหญเปนกิจกรรม
ในพืน้ทีก่ลางน้ำของเครอืขายครสูิง่แวดลอมศกึษา และ
กลุมเยาวชนตนกลาเพื่อการอนุรักษ และมีหนวยงาน
ภาครัฐเขารวมในการทำกิจกรรม สวนพื้นที่ตนน้ำไดมี
การทำกิจกรรมเกี่ยวกับการแกไขปญหาและอนุรักษ
สิง่แวดลอมในระดบันอย  และในพืน้ทีป่ลายน้ำไดมกีารจดั
กิจกรรมการประชุม เรื่องการจัดทำฝายที่วัดคลองแห
ซึ่งมีหลายหนวยงานที่เขารวมประชุม ทั้งหนวยงาน
ภาครัฐ ไดแก เทศบาลตำบลคลองแห สำนักงาน
ชลประทาน นกัวชิาการจากมหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร
พระสงฆ และชมุชน และไดมกีารจดักจิกรรมการถวาย
เทียนพรรษาทางน้ำ โดยเริ่มตนที่วัดคลองแห ไปยัง
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วัดนารังนก วัดอูตะเภา วัดดอน และสิ้นสุดที่วัดคูเตา
หลังจากนั้นไดมีการเสวนา ในหัวขอเรื่องอดีต ปจจุบัน
และอนาคต ของคลองอตูะเภา ทายสดุไดมกีารซกัถาม
ถึงประเด็นการผลักดันแนวทางการแกไขปญหาคลอง
อตูะเภาไปสรูะดบันโยบาย ซึ่งรองนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดไดยอมรับวาเปนเรื่องที่ทำไดยาก ดังนั้น
แนวทางการแกไขปญหาคลองอตูะเภาทีส่ามารถกระทำ
ไดในขณะนี ้คอื  ตองอาศยัการมสีวนรวมจากทกุภาคสวน
ในการแกไขปญหาและอนรุกัษคลองเปนหลกั  (จากการ
สงัเกตแบบมสีวนรวมของผวูจิยั)

เมือ่วเิคราะหเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา โดยใช
แนวคดิของพระมหาสทุธ ิอาภากโร (2547) พบวา มอีงค
ประกอบของความเปนเครอืขาย  ดงันี้

1) หนวยชวีติหรอืสมาชกิทีก่อใหเกดิความ
เปนเครอืขาย จากการศกึษา พบวา ในระยะแรกเครอืขาย
รกัษคลองอตูะเภาเกดิจากการมจีติสำนกึในระดบัปจเจก
บคุคล เนือ่งจากบคุคลจำนวนหนึง่เกดิความตระหนกัถงึ
ปญหาของคลองอตูะเภา ตอมาไดมกีารแสวงหาแนวรวม
จากภาคีตางๆ ไดแก หนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนา
เอกชน ชมุชน พระสงฆ และสถาบนัการศกึษา เพือ่ให
เครอืขายฯ สามารถดำรงอยไูด การเขารวมกจิกรรมของ
สมาชิกเครือขายรักษคลองอูตะเภาในแตละครั้งขึ้นอยู
กบัลกัษณะกจิกรรม และความสนใจของสมาชกิแตละคน
ซึง่กจิกรรมแตละครัง้มคีวามแตกตางกนัตามสภาพพืน้ที่
เชน พืน้ทีต่นน้ำ มกีจิกรรมเกีย่วกบัการแกไขปญหาและ
อนรุกัษปาตนน้ำ การลาดตระเวนปาของประชาคมอนรุกัษ
ปาตนน้ำผาดำ และการสรางจิตสำนึกของกลุมเยาวชน
อนรุกัษปาผาดำ รวมทัง้โครงการอนรุกัษทรพัยากรน้ำและ
การจดัการขยะของเทศบาลตำบลปรกิ สวนพืน้ทีก่ลางน้ำ
มกีจิกรรมการสรางจติสำนกึแกกลมุเยาวชนในการแกไข
ปญหาและอนรุกัษคลองอตูะเภา สวนพืน้ทีป่ลายน้ำเปน
กจิกรรมเกีย่วกบัประเพณวีฒันธรรมทองถิน่ ซึง่กจิกรรม
เหลานีเ้อือ้ใหเครอืขายฯ  มสีมาชกิทีห่ลากหลายมาเขารวม
อยางไรก็ตาม การเขารวมกิจกรรมของสมาชิกยังอยูใน
ระดับจำกัด สมาชิกกลุมที่เขารวมกิจกรรมทุกครั้งก็คือ

ผนูำกลมุ  และผนูำเครอืขายฯ  หรอืแกนนำคนสำคญัของ
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภา กลาวไดวา การมสีวนรวมของ
สมาชิกในเครือขายรักษคลองอูตะเภาอยูในระดับจำกัด
มีเพียงกลุมแกนนำเทานั้นที่มีความกระตือรือรนในการ
แกไขปญหาอยางจรงิจงั

2) จดุมงุหมาย เปนองคประกอบสำคญัอกี
ประการหนึ่ง เครือขายรักษคลองอูตะเภามีจุดมุงหมาย
เพือ่อนรุกัษและฟนฟสูภาพคลองอตูะเภา เนือ่งจากคลอง
อูตะเภาประสบกับปญหาน้ำในคลองเนาเสียมาเปน
ระยะเวลาหลายป ตัง้แตป พ.ศ.2522 เปนตนมา เนือ่งจาก
เริ่มมีการกอตั้งโรงงานอุตสาหกรรมบริเวณริมคลอง
อูตะเภา และโรงงานเหลานี้ไดมีการปลอยน้ำเสียลงสู
คลองโดยไมได   ผานการบำบดั ซึง่แตละกลมุองคกรกม็ี
วัตถุประสงคเฉพาะแตกตางกันตามสภาพปญหาและ
พืน้ที ่เชน  พืน้ทีต่นน้ำมจีดุมงุหมายเพือ่อนรุกัษฟนฟปูา
ตนน้ำ อยางไรกต็าม แมวาวตัถปุระสงคของแตละกลมุมี
ความแตกตางกัน แตทุกกลุมตางมีเปาหมายหลักของ
เครอืขายรวมกนั

3) การทำหนาทีอ่ยางมจีติสำนกึ เครอืขาย
รกัษคลองอตูะเภาเกดิจากการมจีติสำนกึของปจเจกบคุคล
เพือ่รวมตวักนัดำเนนิการแกไขปญหาและอนรุกัษคลอง
อูตะเภาอยางเปนรูปธรรม เชน กิจกรรมการตรวจวัด
คณุภาพน้ำของชมุชน กจิกรรมนกัสบืสายน้ำของโรงเรยีน
พะตงประธานครีวีฒัน และกจิกรรมทำน้ำหมกัชวีภาพทีน่ำ
โดยเจาอาวาสวดัคลองแห เปนตน

4) การมีสวนรวมและการแลกเปลี่ยน
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภา ประกอบดวยการมสีวนรวม
และการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากหลายหนวยงาน จากใน
อดีตการแกไขปญหาและอนุรักษคลองอูตะเภาเริ่มตน
จากระดบัปจเจกบคุคล แลวนำไปสกูารรวมกลมุ และขยาย
การมีสวนรวมออกไปในระดับเครือขาย และมีกิจกรรม
อยางตอเนือ่ง ดงัไดกลาวไวแลววา เครอืขายรกัษคลอง
อตูะเภา มกีจิกรรมการแลกเปลีย่นเรยีนรมูาอยางตอเนือ่ง
สงผลตอการพัฒนาและการแกไขปญหาของคลอง
อตูะเภา ซึง่ปรากฏผลชดัเจนในบางพืน้ที่
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อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมจากภาค
ประชาชนยังอยูในระดับนอย และทุนทางสังคมของ
แตละพื้นที่มีความแตกตางกัน ซึ่งมีผลตอการพัฒนา
กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในพืน้ทีด่วยเชนกนั
เนื่องจากประชาชนสวนใหญยังไมตระหนักถึงปญหา
และความสำคัญของคลองอูตะเภามากเทาที่ควร การมี
สวนรวมของประชาชนในกจิกรรมตาง ๆ  อยใูนระดบัการรวม
ดำเนนิการเปนสวนใหญ

5) ระบบความสัมพันธและการสื่อสาร
เครือขายรักษคลองอูตะเภามีรูปแบบการสื่อสาร
หลากหลาย ทัง้การสือ่สารแบบทางเดยีว และการสือ่สาร
แบบสองทาง ไดแก การรณรงค สือ่วทิย ุหนงัสอืพมิพ
จดหมายขาว และเวบ็ไซตคลองอตูะเภา เปนตน การสือ่สาร
ทีเ่กดิขึน้ระหวางบคุคลกบับคุคล กลมุกบักลมุ และระหวาง
เครือขายกับเครือขาย เปนความสัมพันธที่เกิดจากการ
ตดิตอสือ่สารอยางตอเนือ่ง ซึง่เปนองคประกอบทีส่ำคญั
ของเครอืขาย ตัง้แตป พ.ศ.2549 เปนตนมา เครอืขายรกัษ
คลองอูตะเภาไดมีการขยายระบบความสัมพันธและ
การสื่อสารระหวางเครือขายกับเครือขาย  ซึ่งนำไปสู
การขยายเครอืขายฯ ในระดบัภาคมีากขึน้ กลาวคอื มกีาร
ประสานการทำงานรวมกบัเครอืขายลมุน้ำทะเลสาบสงขลา
ในการจัดทำแผนแมบทพัฒนาลุมน้ำทะเลสาบสงขลา
การจดัทำยทุธศาสตร และมาตรการในการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอม ซึ่งไดมีการประชุมเพื่อหารือถึงแนวทางใน
การแกไขปญหารวมกนับอยครัง้  (สำนกังานนโยบายและ
แผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม,  2550)

กลาวไดวา เครือขายรักษคลองอูตะเภา
มอีงคประกอบครบถวนทัง้  5  ประการ โดยมงุเนนความเปน
เครอืขายทีม่กีระบวนการตดิตอสือ่สารทีส่ามารถสะทอน
จากผคูนทัง้ภายในและภายนอกเครอืขาย รวมทัง้มคีวาม
ลื่นไหลของขอมูล มีกิจกรรมที่สรางความผูกพัน และมี
จติสำนกึตอสวนรวมของสมาชกิในเครอืขายฯ สวนสิง่ที่
เครือขายรักษคลองอูตะเภาทำไดในระดับจำกัด คือ
การมสีวนรวมของสมาชกิในเครอืขายฯ  กลาวคอื  สงัเกต
ไดวาในการดำเนนิกจิกรรมแตละครัง้ ผทูีเ่ขาไปมสีวนรวม

อยางจริงจังในกิจกรรมสวนใหญเปนกลุมแกนนำของ
เครอืขายฯ  ซึง่บคุคลเหลานีเ้ปนผทูีม่จีติสำนกึสาธารณะ
และมคีวามเสยีสละในการทำกจิกรรมรวมกบัเครอืขายฯ
แตสมาชิกทั่วไปซึ่งเปนผูสนใจเขารวมกิจกรรมของ
เครอืขายฯ ยงัมจีำนวนนอย เครอืขายฯ ยงัมพีลงัไมมากพอ
ทีจ่ะขบัเคลือ่นการอนรุกัษคลองอตูะเภาใหบรรลผุลตาม
วตัถปุระสงคทีก่ำหนดไวได

โดยสรปุแลว พฒันาการของเครอืขายรกัษ
คลองอูตะเภา เปนการเริ่มตนจากบุคคลผูมีจิตสำนึก
สาธารณะ ซึ่งเปนผูมีความตระหนักถึงปญหาดาน
สถานการณสิ่งแวดลอม และเกิดการเรียนรูวาปญหา
และวิกฤตทางดานสิ่งแวดลอมนั้นมีความยุงยากและ
ซบัซอนเกนิกวาจะแกไขในระดบัปจเจกบคุคล  กลมุบคุคล
เหลานีไ้ดรเิริม่การประสานงานระหวางหลาย ๆ  หนวยงาน
ทั้งหนวยงานภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน เครือขาย
ครสูิง่แวดลอมศกึษา พระสงฆ และสถาบนัวชิาการ เพือ่
รวมกนัแกไขปญหาโดยมวีตัถปุระสงครวมกนั รวมทัง้มี
ความรกั  ความสมานฉนัท ความเอือ้อาทร ภายใตระบบ
การจัดการที่เชื่อมโยงเปนเครือขาย อยางไรก็ตาม
ในระยะแรกการแกไขปญหาและอนุรักษคลองอูตะเภา
ที่เริ่มจากบุคคล และไดขยายไปสูกลุมในเวลาตอมานั้น
ยังไมมีความหลากหลายมากนัก จนกระทั่งในป 2547
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภาไดขยายขอบเขตความรวมมอื
ไปสภูาคสวนตาง ๆ   มากขึน้ ทัง้หนวยงานภาครฐั องคกร
พฒันาเอกชน พระสงฆ และชาวบานในพืน้ที่

กลาวโดยสรปุ การขบัเคลือ่นของเครอืขาย
รักษคลองอูตะเภา ในการแกปญหาและการอนุรักษ
คลองอตูะเภาในพืน้ทีต่นน้ำสามารถทำไดในระดบัคอนขาง
จำกดั เนือ่งจากเปนพืน้ทีเ่สีย่งอนัตราย ทำใหการประสาน
ภาคเีพือ่ทำกจิกรรมทำไดในระดบัจำกดั  สวนพืน้ทีก่ลางน้ำ
และปลายน้ำ สามารถขับเคลื่อนเครือขายรักษคลองอู
ตะเภาไดมากกวา เนือ่งจากมกีารจดักจิกรรมอยางตอเนือ่ง
และมหีลายหนวยงานใหการสนบัสนนุทัง้หนวยงานภาครฐั
องคกรพฒันาเอกชน กลมุคร ูและเยาวชนของโรงเรยีน
ในพืน้ที ่ นอกจากนัน้ เครอืขายรกัษคลองอตูะเภาในพืน้ที่
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กลางน้ำและปลายน้ำ ไมสามารถใชกลไกการควบคมุดแูล
เชงิกฎหมายได ทำไดในระดบัการสรางจติสำนกึเทานัน้
เนือ่งจากมคีวามยากในการพสิจูนความเสยีหายทีเ่กดิจาก
มลพษิ กลาวคอื มาตรา 96 ไดบญัญตัคิวามรบัผดิชอบ
แบบเดด็ขาด (strict liability) แกเจาของหรอืผคูรอบครอง
แหลงกำเนดิมลพษิ ในกรณทีีแ่หลงกำเนดิมลพษิของตน
กอใหเกดิ  หรอืเปนแหลงกำเนดิการรัว่ไหลหรอืการแพร
กระจายของมลพษิจนเปนเหตใุหเกดิความเสยีหาย ไมวา
ความผดิทีเ่กดิขึน้จะเกดิจากความจงใจหรอืประมาทเลนิเลอ
หรอืไมกต็าม  นอกจากนี ้ผทูีก่ระทำมชิอบดวยกฎหมาย
และกอใหเกดิความเสยีหายแกทรพัยากรธรรมชาตซิึง่เปน
ของรัฐ หรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่
ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายแกรัฐตามมูลคาของ
ทรัพยากรทั้งหมดที่ถูกทำลาย สูญหาย หรือเสียไป
อยางไรกต็าม ความเสยีหายทีเ่กดิจากสิง่แวดลอมพสิจูน
ไดยากกวาในกรณอีืน่ ๆ และในกรณทีีม่แีหลงกำเนดิอยู
ในละแวกเดยีวกนัแลว ยิง่เปนปญหาในการพสิจูนไดวา
ความเสียหายเกิดจากแหลงมลพิษแหงใด (กอบกุล
รายะนาคร, 2543)

นอกจากนั้น เครือขายรักษคลองอูตะเภา
ไดรบัการหนนุเสรมิจากนกัวชิาการ ซึง่มงุเนนการพฒันา
และไดรบัการสนบัสนนุจากหนวยงานภายนอก ทัง้หนวยงาน
ภาครฐั และองคกรพฒันาเอกชน จงึทำใหเกดิกระบวนการ
เรียนรูของชุมชนในดานการตั้งคำถามที่สำคัญ ซึ่งเปด
โอกาสใหเครอืขายฯ ไดหยดุคดิ ทบทวนและไตรตรองถงึ
สภาพการเปลีย่นแปลงสงัคม และเกดิการวเิคราะหชมุชน
เชน การศกึษาชมุชนและประวตัศิาสตรทองถิน่ ปญหา
อปุสรรค รวมทัง้แนวทางในการแกไขปญหา ซึง่เครอืขายฯ
สามารถนำขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชนในการกระตุน
จติสำนกึของชมุชนในการรวมกนัแกไขปญหาและอนรุกัษ
คลองอตูะเภา การจดักจิกรรมศกึษาดงูานตามสถานทีต่าง ๆ
ทีเ่กีย่วของ กเ็ปนการชวยเสรมิการเรยีนรกูารแลกเปลีย่น
และแบงปนประสบการณจากชมุชน และหนวยงานอืน่ ๆ
ในทองถิน่ตาง ๆ  ซึง่มผีลตอการเสรมิสรางความเขมแขง็
ของเครอืขายฯ  ดวยเชนกนั

2. ปจจัยที่เอื้อและเปนอุปสรรคตอการขับ
เคลือ่นเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา

2.1 ปจจัยที่เอื้อตอการขับเคลื่อนเครือขาย
รกัษคลองอตูะเภา

การที่เครือขายรักษคลองอูตะเภาใชศักยภาพ
และความสามารถในการขบัเคลือ่นงานเพือ่แกไขปญหา
และอนรุกัษคลองอตูะเภาไดในระดบัหนึง่นัน้ สบืเนือ่งจาก
ปจจยัหลายประการ  ดงันี้

2.1.1 สถานการณปญหาสิง่แวดลอมของ
คลองอตูะเภา

สถานการณปญหาสิง่แวดลอมทีส่ำคญัของ
คลองอตูะเภา คอื ปญหาน้ำเสยีทีเ่ริม่ตัง้แตป พ.ศ.2522
ซึง่เกดิจากสาเหตหุลายประการ  โดยเฉพาะอยางยิง่จาก
โรงงานอตุสาหกรรม  ซึง่ปลอยน้ำเสยีลงสคูลองอตูะเภา
โดยไมไดรับการบำบัด และปญหาปาตนน้ำถูกทำลาย
ตัง้แตป พ.ศ.2525 เปนตนมา  สภาพปญหาดงักลาวทำใหเกดิ
การรวมกลมุของประชาชน เพือ่แกไขปญหาสิง่แวดลอม
โดยการสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชน และองคกร
ภาครฐั โดยมกีารทำกจิกรรมทีเ่ปนการสรางความรแูละ
จติสำนกึแกเยาวชนและชมุชนในพืน้ที ่เพือ่ใหเกดิความรกั
และหวงแหนตอทรพัยากรธรรมชาติ

2.1.2 คณุลกัษณะของผนูำ
คุณลักษณะผูนำมีบทบาทสำคัญในการ

ขับเคลื่อนเครือขายองคกรประชาชนในหลายกรณี
ดงัผลงานวจิยัของวรางคณา วงศมหาชยั (2535, อางถงึใน
ปารชิาต ิวลยัเสถยีร และคณะ,  2546)  ศกึษาเรือ่งบทบาท
ของผูนำในการพัฒนาองคกรประชาชน กรณีศึกษา
การพัฒนาองคกรประชาชนระหวางชุมชนของมูลนิธิ
อสีานพฒันา พบวา 1)  บทบาทผนูำในขัน้ตอนการกอตวั
ของกลุม บทบาทที่ชัดเจนในขั้นนี้ ไดแก บทบาทผูให
การศึกษาในลักษณะของการประชุม ใหขอมูลขาวสาร
ซึ่งเปนการกระตุนใหเห็นความสำคัญของการรวมกลุม
2) บทบาทผนูำในขัน้ตอนการรวมกลมุ ไดแก บทบาทของ
ผูบริหารซึ่งเปนผูวางระเบียบแบบแผนดำเนินการ และ
การจดัสรรทรพัยากรบคุคลใหเหมาะกบักจิกรรม 3) บทบาท
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ผนูำในขัน้การเจรญิเตบิโตของกลมุ บทบาทในขัน้ตอนนี้
ไมมคีวามแตกตางจากขัน้ดำเนนิการมากนกั  ซึง่บทบาท
ทีช่ดัเจน ไดแก บทบาทผบูรหิารทีต่องปรบัปรงุระเบยีบ
กฎเกณฑ และการดำเนินการของกลุมใหสอดคลองกับ
สถานการณ มกีารพจิารณาเพิม่ทนุ เพิม่สมาชกิ และเพิม่
กิจกรรม หากพิจารณาถึงเครือขายรักษคลองอูตะเภา
คุณลักษณะผูนำซึ่งมีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อน
เครอืขาย ไดแก การเปนผมูอีดุมการณ และยนืหยดัใน
อดุมการณ รวมทัง้มคีวามมงุมัน่ในการทำงาน การเปด
โอกาสการเรียนรูใหแกเยาวชน การแสวงหาแนวรวมที่
หลากหลายในการขบัเคลือ่นเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา
ซึง่การทีเ่ครอืขายรกัษคลองอตูะเภามผีนูำทีห่ลากหลาย
จึงเปนปจจัยหนึ่งที่ทำใหเครือขายรักษคลองอูตะเภา
สามารถขับเคลื่อนไปได  เมื่อนำกรอบการศึกษาของ
วรางคณา วงศมหาชัย มาใชวิเคราะหกรณีของเครอื
ขายรกัษคลองอตูะเภา  พบวา

1) บทบาททีช่ดัเจนของผนูำในขัน้ตอน
การกอตัวของกลุม ไดแก บทบาทผูกระตุนใหสมาชิก
ตระหนกัถงึความสำคญัของปญหา และรวมกนัหาแนวทาง
ในการแกไขปญหา  ซึง่บทบาทผนูำในขัน้ตอนการกอตวั
ของกลุมนี้ ผูนำมักเปนผูเสียสละเงินสวนตัวในการทำ
กิจกรรม เชน กิจกรรมลาดตระเวนปาตนน้ำผาดำของ
ประชาคมอนรุกัษปาผาดำ ในพืน้ทีต่นน้ำ พืน้ทีก่ลางน้ำ
เชน กิจกรรมการอนุรักษคลองอูตะเภา โดยมีอาจารย
เบญจมาศ นาคหลง เปนแกนนำ และพืน้ทีก่ลางน้ำ เชน
กจิกรรมประเพณกีารแขงเรอืแหลมโพธิ ์โดยม ีดาบตำรวจ
นคิม ทองมณุ ีหเปนแกนนำ

2) บทบาทผนูำในขัน้ตอนการรวมกลมุ
พบวา เมือ่มกีารรวมตวัของกลมุองคกรตนน้ำ กลางน้ำ
และปลายน้ำ ภายใตชื่อ “เครือขายรักษคลองอูตะเภา”
ในป  2544  และไดมกีารจดัสรรทรพัยากรบคุคลใหมคีวาม
เหมาะสมกบัลกัษณะกจิกรรม

3) บทบาทผูนำในขั้นตอนการเจริญ
เติบโตของกลุม ในระยะนี้แกนนำเครือขายรักษคลอง
อูตะเภาไดมีการเปดโอกาสการเรียนรูแกกลุมเยาวชน

รวมทั้งการแสวงหาแนวรวมตางๆ ทั้งภาครัฐ องคกร
พัฒนาเอกชน และภาคเอกชน เพื่อเปนการเพิ่มความ
หลากหลายของแหลงเงนิทนุ จำนวนสมาชกิ และกจิกรรม

2.1.3 การใชรูปแบบการขับเคลื่อนที่
หลากหลายและตอเนือ่ง  ไดแก

1) รูปแบบการติดตอสื่อสารที่หลาก
หลายของเครือขายฯ มีทั้งการสื่อสารแบบทางเดียว
และการสือ่สารแบบสองทาง ไดแก การรณรงคถงึปญหา
น้ำเนาเสีย ไดแก สื่อวิทยุ หนังสือพิมพ จดหมายขาว
เวบ็ไซต คลองอตูะเภา สือ่ละคร สือ่พืน้บาน และสือ่บคุคล
กลาวไดวา เครอืขายรกัษคลองอตูะเภามรีปูแบบการสือ่สาร
ทีห่ลากหลาย  ทัง้นีก้ารสือ่สารเปนชองทางทีส่ำคญัในการ
ตดิตอระหวางสมาชกิในเครอืขายฯ และบคุคลหรอืองคกร
ภายนอกเครอืขายฯ  เพือ่ใหทราบถงึความเคลือ่นไหวของ
เครอืขาย ฯ วาในชวงเวลานีเ้ครอืขายฯ ไดมีการทำกจิกรรม
อะไร และอยางไร และการสือ่สารสามารถเปนบนัไดนำ
ไปสกูารรวมมอืในระดบัภาคไีดมากขึน้

2) การขบัเคลือ่นโดยใชประเพณแีละ
วัฒนธรรมทองถิ่น เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนของ
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภาในพืน้ทีป่ลายน้ำ สวนใหญเปน
ประเพณทีางน้ำ ซึง่ในอดตีชาวบานใชลำน้ำเปนเสนทาง
สัญจร ประเพณีทางน้ำที่ยังคงดำรงอยูจนถึงปจจุบัน
ไดแก ประเพณกีารแขงเรอืยาว ซึง่เปนกจิกรรมทีส่ามารถ
เชือ่มโยงชมุชนในพืน้ทีใ่หเขามามสีวนรวมในกจิกรรมของ
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภาไดอยางมพีลงั

3) การใชพื้นที่สาธารณะเพื่อการขับ
เคลือ่นของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา เครอืขายรกัษคลอง
อูตะเภามีพื้นที่สาธารณะที่หลากหลาย ซึ่งใชในการทำ
กิจกรรมเปนประจำทุกเดือน และเปนสถานที่ที่สมาชิก
ในเครอืขายฯ มาพบปะพดูคยุกนั รวมทัง้เปนทีป่ระชมุของ
เครอืขายฯ ไดแก ลานวดัคลองแห โรงเรยีนพะตงประธาน
คีรีวัฒน หองประชุมคณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร ทำใหสมาชิกในเครือขายฯ  สามารถ
แลกเปลีย่นความคดิเหน็ และมกีารกระจายขอมลูขาวสาร
ออกไปในวงกวาง นอกจากนั้น การมีพื้นที่สาธารณะ
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หรือพื้นที่ทางสังคมนั้น ทำใหสมาชิกเครือขายฯ
เกดิความสนทิสนมและความผกูพนั รวมทัง้เกดิความรสูกึ
เปนพวกเดียวกัน ทั้งนี้ การทำกิจกรรมรวมกันอยาง
ตอเนื่องเปนระยะเวลานาน ทำใหสมาชิกเกิดความรูสึก
ผูกพันระหวางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการทำงานของ
เครอืขายฯ เปนการทำงานทีม่คีณุคาภายใตบรรยากาศ
ของความเทาเทยีมกนั มกีารใหโอกาสกนัและกนัในการ
รวมคดิ รวมแกไขปญหาและอนรุกัษสิง่แวดลอม

4) การมกีจิกรรมทีต่อเนือ่งของเครอืขาย
รกัษคลองอตูะเภา เปนอกีปจจยัหนึง่ทีเ่อือ้ตอการขบัเคลือ่น
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภา เมือ่มกีารกอตัง้เครอืขายรกัษ
คลองอตูะเภาในป พ.ศ.2544 กจิกรรมแรกของเครอืขาย
รกัษคลองอตูะเภา คอื กจิกรรมการลองคลองอตูะเภา เพือ่
ศกึษาสภาพทัว่ไปของคลอง หลงัจากประสบปญหาน้ำทวม
ในป พ.ศ.2543 ซึง่ผลจากการลองคลองทำใหสมาชกิผเูขารวม
กจิกรรมไดทราบถงึปญหาของคลองอตูะเภา และมกีารทำ
กจิกรรมอืน่ๆ  อยางตอเนือ่ง จนมกีารจดัทำเปนหลกัสตูร
สาระทองถิน่รกัษคลองอตูะเภาในป พ.ศ.2547 โดยมกีลมุ
เปาหมายเปนเยาวชนในโรงเรยีนตลอดลมุน้ำ เพือ่สราง
จติสำนกึแกเยาวชนในการอนรุกัษสิง่แวดลอม และในป
เดียวกันไดมีหนวยงานภาครัฐเขามารวมทำกิจกรรม
ไดแก กิจกรรมคายสิ่งแวดลอม โครงการหนึ่งตำบล
หนึ่งสายน้ำเพื่อการอนุรักษ และโครงการรวมฝนน้ำใส
ใหชุมชน เปนตน กิจกรรมเหลานี้ไดขยายไปสูชุมชน
ในการจัดตั้งกลุมเพื่อตรวจวัดคุณภาพน้ำ ผลที่ไดจาก
การจดักจิกรรมทำใหชมุชนไดเกดิความตระหนกัตอปญหา
สิง่แวดลอมมากขึน้  เนือ่งจากเมือ่มกีารตรวจวดัคณุภาพ
น้ำชมุชน  ทำใหสมาชกิในชมุชนไดทราบถงึสภาพความ
เสือ่มโทรมของน้ำ ดงันัน้ จงึมกีารจดัทำกจิกรรมตอเนือ่ง
เพือ่รกัษาสภาพแหลงน้ำไว  ไดแก  กจิกรรมจดัทำน้ำหมกั
ชวีภาพ และกจิกรรมโยน  EM Ball เปนตน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งมีการขยายกิจกรรมไปสูกลุมเยาวชนในพื้นที่
กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยการกอตัง้กลมุเยาวชนตนกลา
เพื่อการอนุรักษคลองอูตะเภา ในป พ.ศ.2549 ซึ่งเนน
กิจกรรมการสรางจิตสำนึกแกเยาวชน เชน กิจกรรม

คายสิง่แวดลอม โดยไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
ภาครฐั และองคกรพฒันาเอกชน

5) การมีจิตสำนึกสาธารณะของ
ปจเจกบคุคลในการแกไขปญหาและอนรุกัษสิง่แวดลอม
ทีเ่กดิจากความตระหนกัถงึปญหาสิง่แวดลอมของสมาชกิ
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภา และรวมกนัแสวงหาแนวทาง
ในการแกไขปญหา  เนือ่งจากการทำงานของเครอืขายฯ
เปนงานทีผ่เูขารวมตองเสยีสละเวลา โดยไมมเีงนิเปนคา
ตอบแทน ดงันัน้ ผทูีม่จีติสำนกึสาธารณะเทานัน้ทีส่ามารถ
ทำงานดานการแกไขปญหาและอนรุกัษคลองอตูะเภาได
เนือ่งจากในระยะแรกสมาชกิจะตองออกคาใชจายสวนตวั
ในการทำกจิกรรม ตอมาในระยะหลงัเมือ่หนวยงานภาครฐั
และองคกรพฒันาเอกชน ไดตระหนกัถงึคณุคาของกจิกรรม
และผลของกจิกรรมของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา จงึได
ใหงบประมาณในการสนบัสนนุ

สรปุไดวา ปจจยัตางๆ  ดงัไดกลาวมา
ขางตนเปนพลังสำคัญที่เอื้อใหเครือขายรักษคลอง
อูตะเภาสามารถขับเคลื่อนไปได  ภายในชวงเวลากวา
กึง่ทศวรรษทีผ่านมาซึง่เปนชวงเวลาทีภ่าคประชาสงัคม
ทั้งในระดับประเทศและระดับโลกไดเกิดกระแสการ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหาและการอนุรักษสิ่งแวดลอม
รวมกับภาคสวนตาง ๆ ในสังคมอยางจริงจัง ดังที่พระ
มหาสทุติย อาภากโร  (2547) กลาววา การพฒันาความ
เขมแข็งและความสำเร็จของเครือขายเกิดจากปจจัยที่
หลากหลายทั้งในระดับปจเจกบุคคล ระดับกลุม และ
เครือขาย ซึ่งสนับสนุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูและ
การปรบัตวั  รวมทัง้ ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมทีไ่ด
เขามาเสริมสรางการพัฒนาศักยภาพของเครือขาย
ซึ่งปจจัยแตละดานมีความเกี่ยวของกับฐานคิด บริบท
สงัคม และสถานการณทีเ่กดิขึน้ในชวงเวลานัน้

2.2 ปจจยัทีเ่ปนอปุสรรคตอการขบัเคลือ่น
เครอืขายรกัษคลองอตูะเภา

2.2.1 การขาดวธิกีารในการขบัเคลือ่น
การมสีวนรวมของภาคประชาชน

จากทีผ่านมาการทำงานของเครอืขายฯ
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ถอืวาการมสีวนรวมของภาคตีาง ๆ ยงัอยใูนระดบัจำกดั
ตองสงเสริมใหทุกฝายเล็งเห็นถึงความสำคัญของการ
เขารวมอนรุกัษ และฟนฟคูลองอตูะเภามากยิง่ขึน้ ถงึแมวา
มหีลายหนวยงานไดเขามสีวนรวมในการแกไขปญหาและ
อนุรักษคลองรวมกับเครือขายรักษคลองอูตะเภา แต
องคกรปกครองสวนทองถิน่ตลอดแนวคลองนัน้ ยงัไมไดมี
สวนรวมในการแกไขปญหาอยางจรงิจงั  สวนประชาชน
และชุมชนตลอดแนวคลอง ผูตระหนักถึงความสำคัญ
ในการแกไขปญหาและอนรุกัษคลองอตูะเภาอยางจรงิจงั
ยังมีจำนวนนอย เพราะประชาชนสวนหนึ่งไมใชคนใน
พื้นที่ ดังนั้นจึงขาดความตระหนักตอการแกไขปญหา
และประชาชนสวนหนึ่งยังมีแนวคิดวาการแกไขปญหา
สิง่แวดลอมเปนหนาทีข่องหนวยงานภาครฐั ดงันัน้จงึตอง
ทำใหประชาชนตระหนกัถงึความสำคญัของคลองอตูะเภา
และรวมกันหาแนวทางในการแกไขปญหาและอนุรักษ
คลองอตูะเภา  สาเหตขุองการขาดการมสีวนรวมดงักลาว
อาจเกิดจากหลายปจจัย เชน ประชาชนสวนหนึ่งยัง
ไมทราบถึงที่มาของน้ำในการนำมาอุปโภคบริโภควา
เปนน้ำทีม่าจากคลองอตูะเภา หากประชาชนไดทราบถงึ
แหลงทีม่าและสภาพปญหา จะทำใหรวมมอืกนัหาแนวทาง
ในการแกไขปญหาและอนุรักษคลองอูตะเภามากขึ้น
(เบญจมาศ นาคหลง, สมัภาษณ, 2550) และในปจจบุนั
(ป 2550) วิถีชีวิตของคนไมไดมีความสัมพันธกับคลอง
เหมอืนทีผ่านมา กลาวคอื คลองไมไดถกูใชเปนเสนทาง
คมนาคมทางน้ำ ไมมสีตัวน้ำใหชาวบานไดลงไปจบัปลา
เนือ่งจากน้ำเสยี ดงันัน้ ชาวบานจงึไมเกดิความตระหนกัวา
คลองอตูะเภามคีวามหมายตอการดำรงชวีติ ทางแกคอื
ตองฟนฟูใหชุมชนไดกลับมาใชประโยชนจากคลอง
อูตะเภาอีกครั้งหนึ่ง ชาวบานจึงจะเห็นถึงคุณคาของ
คลอง และชวยการอนุรักษและฟนฟูคลองอูตะเภา
(ลัภย หนปูระดษิฐ, สมัภาษณ, 2550)

ทั้งนี้ นฤดี บุญชุม (2548) ไดทำวิจัย
เรื่องแนวทางการปรับปรุงการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการมูลฝอยชุมชน กรณีศึกษาชุมชนปริกตก
เทศบาลตำบลปรกิ อำเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา พบวา

ปญหาและอุปสรรคตอการจัดการมูลฝอย โดยการมี
สวนรวมของประชาชน คือ ปญหาที่เกิดจากประชาชน
ไดแก การขาดจติสำนกึของประชาชนในชมุชน เนือ่งจาก
เห็นวามีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง คือ เทศบาล
และตนก็ไมไดรับผลกระทบจากปญหา นอกจากนั้น
ประชาชนขาดความรู เพราะไดรับการศึกษานอย และ
สวนหนึ่งไมมีเวลาเพราะตองทำงาน จึงทำใหไมมีเวลา
สนใจ เพราะกลวัยงุยากและเสยีเวลาในการทำงาน

อนึง่ ในการมสีวนรวมของเครอืขายรกัษ
คลองอตูะเภานัน้ ผนูำเปนกลมุคนซึง่ไดมสีวนรวมในทกุ
ขัน้ตอน สวนการเขารวมของสมาชกิเครอืขายฯ  สวนใหญ
ยงัจำกดัอยใูนระดบัการมสีวนรวมในการปฏบิตักิารเทานัน้
แตในชวง 2-3 ปทีผ่านมาสมาชกิเครอืขายฯ  จำนวนหนึง่
คือ กลุมเยาวชนตนกลาเพื่อการอนุรักษ ไดยกระดับ
ของการมีสวนรวมในทุกขั้นตอนทำใหเกิดพลังในการ
ขบัเคลือ่นเครอืขายฯ แตเนือ่งจากการมสีวนรวมรวมของ
เครือขายฯ ยังจำกัดอยูเฉพาะกลุมเยาวชน ทำใหการ
ขบัเคลือ่นของเครอืขายฯ  ยงัอยใูนระดบัจำกดั

2.2.2 หนวยงานภาครฐัไมมกีารแกไข
ปญหาอยางจรงิจงั

ขอจำกัดดังกลาวปรากฏชัดเจนใน
หลายกรณ ีเชน ปาตนน้ำผาดำมกีารตดัไมทำลายปามาเปน
ระยะเวลาหลายสิบป แตทางหนวยงานที่เกี่ยวของก็ไม
สามารถจดัการแกไขกบัปญหาได  ทำใหปจจบุนัปาตนน้ำ
เหลือนอยลง และโรงงานอุตสาหกรรมไดปลอยน้ำเสีย
ลงสูคลองอูตะเภา จนสงผลใหปลาในกระชังตายเปน
จำนวนมากและสงกลิน่เหมน็ กลาวไดวา หนวยงานภาครฐั
ทีเ่กีย่วของไมมกีารตรวจสอบดแูลอยางจรงิจงั นอกจากนัน้
การทำงานของหนวยงานภาครฐัเปนไปอยางลาชา มกีาร
ประชมุหรอืสมัมนาเปนครัง้คราวแลวกล็มเลกิไป ทำใหขาด
การประสานงานทีต่อเนือ่ง นอกจากนัน้ ในการจดัสมัมนา
และรายงานการสมัมนาแตละครัง้ไมไดมกีารรายงานผล
ใหชาวบานผทูีไ่ดรบัผลกระทบไดรบัรวูาผล เปนอยางไร
สรปุกค็อื หนวยงานภาครฐัไมมบีทบาททีเ่ขมแขง็ในการแกไข
ปญหาและอนุรักษคลองอูตะเภา และการเขารวมของ
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หนวยงานภาครฐัจากสวนกลางอยใูนระดบัจำกดั มเีพยีง
การเขารวมของหนวยงานภาครฐั  จากสวนภมูภิาคเทานัน้
ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดแนวคลอง
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
สงขลา สำนกังานสิง่แวดลอมภาคที ่16 กรมทรพัยากรน้ำ
และสำนกังานชลประทาน

การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไมสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นได เพราะมีสภาพของ
ระบบการบรหิารทีเ่หมอืนกนั คอื ตกอยภูายใตการควบคมุ
จากรัฐบาลกลาง องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึงไมมี
ความคดิรเิริม่ทีจ่ะจดัการแกไขปญหาเหลานี ้หากพจิารณา
ในแงมมุของกฎหมาย พ.ร.บ.สภาตำบลและอบต. ฉบบัปี
2547 ไดใหบทบาทหลายอยาง ทัง้ดานงบประมาณของ
ตนเอง และมอีำนาจหนาทีใ่นการจดัการทองถิน่ของตนเอง
เชน มาตรา 67 และ 64 อบต.เปนผดูแูลทัง้ทางบก ทางน้ำ
ถนน ทีส่าธารณะ การกำจดัขยะ การจดัหาน้ำ การสงเสรมิ
การศกึษา วฒันธรรม การพฒันาสตร ีเดก็ ผสูงูอาย ุผพูกิาร
หนาทีท่ีส่ำคญัอกีประการหนึง่ คอื การดแูล คมุครอง และ
บำรงุรกัษาทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม ในมาตรา
71 อบต. ยงัสามารถออกขอบงัคบัตำบลเพือ่บงัคบัใช ใน
ตำบลได ซึง่หมายความวา หากชมุชนตำบลใดประชาชน
มคีวามสามคัคกีนั กรรมการอบต.จากแตละหมบูานยอม
มีการรวมมือรวมใจกันทำงานเปนประโยชนตอตำบล
รวมทั้งสามารถนำงบประมาณที่ไดมาพัฒนาทองถิ่น
อยางไรกต็าม ประการสำคญักค็อื ปญหาตางๆ  จะไดรบั
การแกไขอยางไร ใครจะชวยปรบัปรงุการทำงานของอบต.
กรรมการอบต.จะสำนกึในบทบาทหนาทีข่องตนเองอยางไร
รัฐและประชาชน รวมทั้งสถาบันการศึกษาจะมีบทบาท
ชวยเหลอื อบต.อยางไร (ธเนศวร  เจรญิเมอืง, 2545)

ภายใตสถานการณปจจุบัน องคกร
ปกครองสวนทองถิน่มบีทบาทในการจดับรกิารสาธารณะ
ที่หลากหลาย  หนึ่งในภารกิจสำคัญที่องคกรปกครอง
สวนทองถิน่จะตองรบัผดิชอบ  คอื  การจดัการสิง่แวดลอม
ซึ่งเปนภาระที่ยุงยากและละเอียดออนตอการจัดการ
เนือ่งจากขอบเขตของผลกระทบสิง่แวดลอมไมอาจจำกดั

ดวยเขตการปกครอง กลาวคอื ผลกระทบอนัสบืเนือ่งจาก
สิ่งแวดลอมมักสงผลในวงกวาง โดยไมเลือกวาองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ทีไ่ดรบัผลกระทบเปนผทูีก่อใหเกดิ
ปญหานัน้หรอืไม รวมถงึการจดัการปญหาดานสิง่แวดลอม
ตองอาศยัองคความร ู ตลอดจนความรวมมอืจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นหลายแหง ปญหาจึงจะลุลวงไปได
ดงันัน้ องคกรปกครองสวนทองถิน่จงึควรมมีาตรการรวม
ในการจดัการสิง่แวดลอม คอื  การสงเสรมิใหเกดิการจดัตัง้
องคกรความรวมมอืระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่
ที่มีสวนไดสวนเสียรวมกันรับผิดชอบเพื่อเพิ่มศักยภาพ
ในการแกไขปญหา

3.  ทศิทางของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภาใน
การแกไขปญหาและการอนรุกัษคลองอตูะเภา

ทิศทางโดยรวมของเครือขายรักษคลองอูตะเภา
ทัง้ 3 พืน้ที ่ตางมงุประเดน็เปาหมายไปยงักลมุเยาวชน
ในแตละพืน้ที ่ เนือ่งจากกลมุเยาวชนเปนกลมุทีส่ามารถ
ผลักดันกิจกรรมใหเกิดการขับเคลื่อนของเครือขายรักษ
คลองอตูะเภา รวมทัง้เยาวชนสามารถเปนสือ่ในการถายทอด
กระบวนการเรียนรูไปสูชุมชน โดยมุงเนนกิจกรรมดาน
การสรางจติสำนกึ และเครอืขายรกัษคลองอตูะเภาในพืน้ที่
ปลายน้ำไดมงุเนนประเพณวีฒันธรรมทองถิน่ในการแกไข
ปญหาและอนุรักษคลองอูตะเภา เนื่องจากประเพณี
วฒันธรรมทองถิน่เปนกจิกรรมทีส่ามารถดงึดดูใหชมุชน
เขามามสีวนรวมในกจิกรรมการแกไขปญหาและอนรุกัษ
คลองไดมาก รวมทัง้หนวยงานจากภายนอกไดเขามามสีวนรวม
ในกจิกรรมในการแกไขปญหาและอนรุกัษคลองอตูะเภา
มากขึน้ ทัง้หนวยงานภาครฐั ภาคเอกชน องคกรพฒันา
เอกชน องคกรชมุชน และนกัวชิาการ

กลาวไดวา ทศิทางของเครอืขายรกัษคลองอตูะเภา
ในอนาคตสามารถขยายไปสกูารทำงานในระดบัภาคมีากขึน้
สอดคลองกบัแนวคดิของพระมหาสทุติย อาภากโร  (2547)
ซึง่กลาวถงึผลสมัฤทธิข์องความเปนเครอืขายทีก่อใหเกดิ
กระบวนการเรยีนร ูและการพฒันาทีต่อเนือ่ง ดงันี ้1) เกดิ
กระบวนการเรยีนร ูหลงัจากทีไ่ดมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรู
และมกีารทำกจิกรรมรวมกนั ซึง่กระบวนการเรยีนรจูะชวยให
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บุคคล และองคกรไดเกิดการปรับตัวในการแสวงหา
ความรใูหม วธิกีารใหม และแนวรวมใหมอยางตอเนือ่ง
ทำใหการทำงานของเครือขายมีประสิทธิภาพมากขึ้น
2) การเพิม่โอกาสในการแกไขปญหา การรวมกลมุและ
ประสานงานกับภาคีที่เกี่ยวของ เปนการเพิ่มโอกาส
ในการแกไขปญหา เพราะเปนการระดมความคดิเหน็และ
ความรวมมอืจากฝายตาง ๆ  อยางเปนรปูธรรม 3) เกดิการ
พึ่งตนเอง ดานทุน ทรัพยากร ความรู และการจัดการ
ที่จะนำไปสูการพัฒนาสังคมและการพัฒนาศักยภาพ
ของเครอืขายอยางตอเนือ่ง 4) เกดิการจดัการทรพัยากร
ในทองถิน่ และ 5) เกดิกระบวนการผลกัดนัในเชงินโยบาย

ทิศทางการขับเคลื่อนของเครือขายรักษคลองอู
ตะเภา จะตองตัง้อยบูนพืน้ฐานทนุทางสงัคมทีห่ลากหลาย
ของสมาชกิ  และตองอาศยัการมสีวนรวมจากภาคตีาง ๆ
เปนปจจยัผลกัดนัใหเกดิพลงัในการขบัเคลือ่น ในปจจบุนั
ทุนทางสังคมและการมีสวนรวมของเครือขายฯ แตละ
พืน้ทีม่คีวามแตกตางกนัมาก สงผลใหพลงัในการขบัเคลือ่น
เครอืขายฯ  มคีวามแตกตางกนัอยางชดัเจน การขบัเคลือ่น
เครือขายฯ เพื่อใหเกิดนโยบายสาธารณะเพื่อการแกไข
ปญหาและอนุรักษคลองอูตะเภาจึงตองอาศัยเวลาและ
การประสานความรวมมอืของภาคอีกีระยะเวลาหนึง่

เครือขายรักษคลองอูตะเภาประกอบดวยสมาชิก
ทีม่คีวามหลากหลาย ทัง้ประชาชน หนวยงานภาครฐั องคกร
พฒันาเอกชน สถาบนัทางการศกึษา และภาคเอกชนใน
พืน้ทีต่นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ไดเริม่ตนรวมพลงัอยาง
จรงิจงัในชวง 6 ปทีผ่านมา เพือ่รวมกนัแกไขปญหาและ
อนรุกัษคลองอตูะเภา โดยไมมคีวามแบงแยกเปนฝกฝาย
หากแตไดรวมความแตกตางหลากหลายใหเปนพลงั ซึง่
เปนการยกระดบัการทำงานและการพฒันาความคดิรวมกนั
ถอืไดวาเปนหลกัทีส่ำคญัในการทำงานประชาสงัคม  ซึง่
การรวมกนัของประชาสงัคมนีไ้มใชการรวมกนัเพือ่เตบิโต
งอกงาม และไมใชการเติบโตตามวิถีทางการเมอืงแบบ
ที่สังคมคุนเคย แตเปนการรวมกันเพื่อใชพลังที่ยิ่งใหญ
ของคนเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในโลกเริ่มจาก
คนเลก็ ๆ  ไมวาจะเปนการปฏวิตัอิตุสาหกรรม  การปฏวิตัิ

ทางเทคโนโลย ี รวมถงึการสือ่สารทัง้หมด กเ็ริม่จากคน
ตัวเล็ก ๆ ไมกี่คน ที่มีความมุงมั่นในการทำงานเพื่อ
สวนรวม เพือ่สงัคมของเรา (อนชุาต ิพวงสำล,ี 2543)
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