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Abstract
The objectives of this study were to study the problems and obstructions in a three-year development

planning process of a Tambon Administrative Organization (TAO), and  to investigate whether there was any
association between external factors, internal factors,  problems and obstructions in a three-year development
planning. The samples consisted of 56 Tambon Administrative Organization Development committees and
Tambon Administrative Organization Promotion committees.  The results were as follow. 1) The sample faced
problems and obstructions in a three-year development planning process scored moderate levels. 2) Gender,
educational levels, rank responsibilities, duration on rank maintenance, experiences had no relationship between
problems and obstructions in a three-year development planning process. However, there was a relationship
between ages and experiences in attending a seminar on development planning process, and problems and
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obstructions in a three-year development planning process. 3) External factors on politics, social and cultures,
and technology had no relationship with problems in a three-year development planning process. However,
there was a relationship between external factors on economy and law, and problems and obstructions in a
three-year development panning process. 4) Internal factors on leadership, personnel and ability to coordinate
had no relationship with problems and obstructions in a three-year development planning process. However,
there was a relationship between internal factors on data for development planning process, and problems and
obstructions in a three-year development planning process.
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บทคดัยอ
บทความนีน้ำเสนอผลการวจิยั  ซึง่มงุศกึษาปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป ขององคการ

บรหิารสวนตำบลในจงัหวดัยะลา และศกึษาความสมัพนัธระหวางปจจยัสวนบคุคล ปจจยัภายนอกและปจจยัภายใน
กบัปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป โดยกลมุตวัอยางทีใ่ชในการวจิยัคอื คณะกรรมการพฒันา
องคการบรหิารสวนตำบล และคณะกรรมการสนบัสนนุการจดัทำแผนพฒันาองคการบรหิารสวนตำบล จำนวน 56 คน
โดยมผีลการศกึษา ดงันี ้ 1) กลมุตวัอยางมปีญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาทัง้ 7 ขัน้ตอนในระดบั
ปานกลาง 2) เพศ ระดบัการศกึษา ตำแหนงทีร่บัผดิชอบ ระยะเวลาทีด่ำรงตำแหนงและประสบการณในการวางแผนพฒันา
ไมมคีวามสมัพนัธกบัปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป แตอายแุละประสบการณในการเขารบัการอบรม
มคีวามสมัพนัธกบัปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป 3) ปจจยัภายนอกดานการเมอืง สงัคมและ
วฒันธรรม และเทคโนโลยไีมมคีวามสมัพนัธกบัปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป แตปจจยัภายนอก
ดานเศรษฐกจิ และดานระเบยีบกฎหมายมคีวามสมัพนัธกบัปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป 4) ปจจยั
ภายในดานการเปนผนูำ ดานบคุลากร และดานความสามารถในการประสานงาน ไมมคีวามสมัพนัธกบัปญหาและอปุสรรค
ในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป แตปจจยัภายในดานขอมลูเพือ่การวางแผนพฒันาและดานทรพัยากร เงนิและ
วสัดอุปุกรณมคีวามสมัพนัธกบัปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป
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บทนำ
ปจจบุนัโลกมกีารเปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ทัง้ทางดาน

เศรษฐกจิ สงัคม การเมอืงและเทคโนโลย ีสงผลใหภาครัฐ
และภาคเอกชนจำเปนตองปรับตัวในการบริหารงาน
เปนอยางมาก ดงันัน้ การทำงานของหนวยงานไมสามารถ
ทีจ่ะกระทำไปโดยไรทศิทางได เพราะจะทำใหการทำงาน
ขาดประสทิธภิาพไมสามารถบรรลวุตัถปุระสงคทีก่ำหนดไว
อนัจะนำไปสคูวามลมเหลวของหนวยงาน ดงันัน้ จงึจำเปน
ตองกำหนดแนวทางในการบรหิารงานของตนใหชดัเจน
วาจะทำอะไรบาง ซึง่การบรหิารงานทีด่นีัน้ จำเปนตองมกีาร
วางแผนในการทำงาน เพือ่ใหสามารถบรหิารงานใหบรรลุ
เปาหมายทีก่ำหนดไวได

องคการบรหิารสวนตำบล เปนรปูแบบการปกครอง
ทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้น ตามพระราชบัญญัติ สภาตำบลและ
องคการบรหิารสวนตำบล พ.ศ.2537 เปนรากฐานของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย การพฒันาการเมอืงการ
ปกครองในระบอบประชาธปิไตย ในระดบัชาตจิะประสบ
ความสำเรจ็ได จำเปนตองอาศัยการพัฒนาการปกครอง
ในระดบัทองถิน่กอน จงึจะทำใหสถาบนั และกระบวนการ
ทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยมีความเขมแข็ง
และพัฒนาตลอดจนสรางความเขาใจและการยอมรบัจาก
ประชาชนวาการปกครองทองถิ่นเปนสิ่งจำเปน และมี
ประโยชนตอชีวิตและความเปนอยูของเขา นอกจากนี้
ยั งเปรียบเสมือนสถาบันฝกอบรมประชาชนใหเขาใจ
ในกระบวนการและกลไกทางการการเมอืง ตลอดจนเปน
องคกรทีเ่ปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวมดำเนนิ
กจิกรรมทางการเมอืง ทัง้ทางตรงและทางออมในการพฒันา
กจิการทองถิน่ของตน (กรมการปกครอง, 2539, 8)

การบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตำบล
เปนไปเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม
ตามอำนาจหนาทีท่ีก่ำหนดไวทัง้ทีเ่ปนอำนาจหนาทีท่ีต่องทำ
และอำนาจหนาทีท่ีอ่าจทำไดตามมาตรา 66, 67 และ 68 แหง
พระราชบญัญตั ิ สภาตำบลและองคการบรหิารสวนตำบล
พ.ศ. 2537 ซึง่ในการดำเนนิกจิกรรมดงักลาว จะตองจดัทำ
แผนพฒันาองคการบรหิารสวนตำบล ทัง้นี ้ในการจดัทำ

แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล ฝายบริหาร และ
ฝายสภาองคการบรหิารสวนตำบลมคีวามเกีย่วของโดย
ฝายบริหาร มีอำนาจหนาที่บริหารกิจการขององคการ
บรหิารสวนตำบลใหเปนไปตามขอบงัคบัและแผนพฒันา
ตำบล จัดทำแผนพัฒนาตำบลและงบประมาณรายจาย
ประจำป เพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากสภาองคการ
บริหารสวนตำบลตามมาตรา 59 โดยที่สภาองคการ
บรหิารสวนตำบล มอีำนาจหนาที่ใหความเห็นชอบแผน
พัฒนาตำบลเพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารกิจการ
ขององคการบรหิารสวนตำบล ควบคมุการปฏบิตังิานของ
คณะกรรมการบริหาร ใหเปนไปตามนโยบายและแผน
พฒันาตำบลตามมาตรา 46 ตามนยัแหงมาตรา 59 และ 46
ของพระราชบญัญตัดิงักลาวแสดงใหเหน็วาการจดัทำแผน
พัฒนาตำบล เปนเครื่องมือในการบริหารกิจการของ
องคการบรหิารสวนตำบลใหเปนไปตามอำนาจหนาที ่เพือ่
จดัสรรทรพัยากร ผลประโยชนใหสนองตอบความตองการ
และแกไขปญหาของประชาชนในทองถิน่ (กรมการปกครอง,
2543, 13)

ดังนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จัดทำและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2546 จึงไดกำหนดใหมีการจัดทำแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา และแผนพัฒนาสามป ทั้งนี้
ในการจัดทำแผนพัฒนาสามปถือเปนเครื่องมือสำคัญ
ที่ชวยใหองคการบริหารสวนตำบลไดพิจารณา อยาง
รอบคอบเพื่อใหเห็นถึงความเชื่อมโยงระหวางแนวทาง
การดำเนินงานตาง ๆ ที่อาจสงผลทั้งในเชิงสนับสนุน
และเปนอุปสรรคตอกัน อีกทั้ง เพื่อใหองคการบริหาร
สวนตำบล นำมาประกอบการตดัสนิใจเพือ่กำหนดแนวทาง
การดำเนนิงาน และใชทรพัยากรการบรหิารของทองถิน่
อยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนในทองถิน่

การวางแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตำบล
ทีด่นีัน้ จำเปนตองคำนงึถงึหลกัการทีส่ำคญักลาวคอื ตอง
มกีารกำหนดจดุมงุหมายของการพฒันาทีจ่ะดำเนนิการ
ใหสำเรจ็ใหครอบคลมุภารกจิในทกุดาน ทกุกลมุเปาหมาย
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ในทุกพื้นที่ ซึ่งตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของ
ทุกฝาย อีกทั้งตองคำนึงถึงทิศทางการพัฒนาของชาติ
ไดแก แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ินโยบาย
ของรฐับาล แนวทางการพฒันาจงัหวดัและอำเภอ ตลอดจน
สามารถตอบสนองปญหาความตองการของ ประชาชน
ไดอยางถกูตอง (กรมการปกครอง, 2543, 16)

แตปรากฏวาในชวงเวลาทีผ่านมาองคการบรหิาร
สวนตำบลโดยสวนใหญกลบัไมสามารถวางแผน พฒันา
ตำบลไดอยางมปีระสทิธภิาพเทาทีค่วร ดงัทีเ่ราสามารถ
พบเหน็ไดตลอดวา วฒันธรรมของการจดัทำแผนพฒันา
ตำบลที่ผาน ๆ มาเปนเรื่องของเจาหนาที่ทางราชการ
เขาไปดำเนินการชวยเหลือหรืออยางดีก็สนับสนุนแก
ชมุชนหรอืไมกเ็ปนเรือ่งเฉพาะผนูำ เชน กำนนั ผใูหญบาน
หรือกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตำบลเปน
ผูดำเนินการ โดยที่ชาวบาน กลุมองคกรอื่น ๆ ไมมี
สวนรวมในการจัดทำแผนพัฒนาตำบลแตอยางใด
(ธรีวรรณ เทพรกัษ, 2544, 5) อกีทัง้องคการบรหิารสวน
ตำบลไดประสบปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวาง
แผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตำบลหลายประการ คอื
ปญหาดานงบประมาณ ปญหาบคุลากรขาดความร ู  และ
ประสบการณในกระบวนการวางแผน ปญหาประชาชน
ขาดความรเูกีย่วกบัองคการบรหิารสวนตำบล ปญหาขาด
การมีสวนรวมของประชาชน ปญหาขาดความสามัคคี
ปญหาการเลนพรรคเลนพวกในการคัดเลือกบุคลากร
ปญหาขาดการประสานงานระหวาง สมาชกิสภาองคการ
บรหิารสวนตำบลกบัประชาชน ปญหาการขาดเอกภาพ
ในการบรหิารงาน และปญหาขาดแคลนเครือ่งมอืเครือ่งจกัร
และอปุกรณในการพฒันา (ธรีวรรณ เทพรกัษ, 2544, 132-133)

จังหวัดยะลา เปนจังหวัดชายแดนภาคใตที่เปน
พืน้ทีพ่เิศษ มลีกัษณะแตกตางจากพืน้ทีอ่ืน่ของประเทศ
ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง
วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของประชาชน ทุกองคประกอบ
ดงักลาว ตางมอีทิธพิลตอการจดัทำแผนพฒันาองคการ
บรหิารสวนตำบล เปนอยางมาก และจากการดำเนนิงาน
ที่ผานมา พบวา ประชาชนในพื้นที่ยังประสบกับปญหา
ในการเขารวมกจิกรรมของชมุชน และการสรางความเขา

ใจทีด่ตีอกนั บคุลากรสวนหนึง่เปนบคุลากรตางทองถิน่
อาจยงัไมเขาใจวฒันธรรมและวถิชีวีติ ความตองการทีเ่ปน
แกนแทของชุมชน ทำใหไมสามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดอยางแทจรงิ ประกอบกบัการที่
ผวูจิยัไดสมัภาษณผทูีเ่กีย่วของในกระบวนการ วางแผน
พัฒนาองคการบริหารสวนตำบล ในพื้นที่จังหวัดยะลา
พบวา ในกระบวนการจดัทำแผน พฒันาองคการบรหิาร
สวนตำบล ยงัเปนการระดมความคดิเหน็เฉพาะฝายบรหิาร
และสภาบางสวนไมไดแสวงหาความตองการของประชาชน
อยางแทจรงิ คณะกรรมการบรหิารองคการบรหิารสวนตำบล
ไมมคีวามรคูวามเขาใจในกระบวนการวางแผนพฒันา ซึง่
สอดคลองกับรายงานผลตามโครงการพัฒนาขีดความ
สามารถใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ (จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2545, 34-35) ซึ่งพบวา คณะกรรมการ
บรหิารองคการบรหิารสวนตำบล มคีวามสามารถในดาน
การวางแผนพัฒนา ในระดับปานกลางถึงต่ำ โดยมี
จุดออนคือคณะกรรมการบริหาร องคการบริหาร
สวนตำบลมีวุฒิการศึกษาต่ำ ขาดความรูความสามารถ
และไมเขาใจบทบาทหนาทีข่องตน

จงึเหน็ไดวากระบวนการวางแผนพฒันาขององคการ
บรหิารสวนตำบลในจงัหวดัยะลา ยงัไมม ีประสทิธภิาพ
เทาทีค่วร ไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
ไดอยางถกูตอง ดงันัน้ การคนหาวากระบวนการวางแผน
พฒันาสามปขององคการบรหิารสวนตำบลมคีวามบกพรอง
ตรงไหนหรอืมปีญหาอปุสรรคอะไรบางจงึมคีวามจำเปน
อยางยิ่ง ซึ่งผลจากการศึกษาวิจัยครั้งนี้สามารถที่จะนำ
ไปเปนขอมลูในการแกไขปรับปรุงกระบวนการวางแผน
พัฒนาขององคการบริหารสวนตำบลใหมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ขึน้ ตลอดจนสามารถแกไขปญหาความตองการ
ของประชาชนไดอยางถกูตอง ในการทีจ่ะนำไปสกูารพฒันา
ทองถิน่ในอนาคตตอไป

วตัถปุระสงคการวจิยั
1. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ

วางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตำบลใน
จงัหวดัยะลา
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2. เพือ่ศกึษาความสมัพนัธระหวางปจจยัสวนบคุคล
ปจจยัภายนอกและปจจยัภายในกบัปญหา และอปุสรรค
ในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปขององคการบรหิาร
สวนตำบลในจงัหวดัยะลา

3. เพื่อเสนอขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา
และอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปของ
องคการบรหิารสวนตำบลในจงัหวดัยะลา

ขอบเขตของการวจิยั
1. ขอบเขตดานเนือ้หา
การศกึษาวจิยัครัง้นี ้มงุศกึษาปญหาและอปุสรรค

ในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป (พ.ศ.2548 – 2550)
ขององคการบรหิารสวนตำบล 7 ขัน้ตอน ไดแก การเตรยีม
การจัดทำแผน การคัดเลือกยุทธศาสตร และแนวทาง
การพฒันา การเกบ็รวบรวมขอมลู และการวเิคราะหขอมลู
การกำหนดวตัถปุระสงคของแนวทางการพฒันา การจดัทำ
รายละเอยีดโครงการ/กจิกรรมการพฒันา การจดัทำราง
แผนพฒันาสามป การอนมุตัแิละประกาศใชแผนพฒันา
สามป และศกึษาความสมัพนัธ ระหวางปจจยัสวนบคุคล
ปจจยัภายนอกและปจจยัภายใน กบัปญหาและอปุสรรค
ในกระบวนการวางแผน พฒันาสามปขององคการบรหิาร
สวนตำบล

2. ขอบเขตดานประชากรและกลมุตวัอยาง
2.1 พื้นที่ทำการศึกษาคือองคการบริหาร

สวนตำบลในพืน้ทีจ่งัหวดัยะลา  จำนวน 8 แหง
2.2 ประชากรในการศึกษาคือคณะกรรมการ

พัฒนาองคการบริหารสวนตำบลและคณะกรรมการ
สนบัสนนุการจดัทำแผนพฒันาองคการบรหิารสวนตำบล

2.3 กลุมตัวอยางในการศึกษา คือ บุคคลที่มี
บทบาทสำคัญและเกี่ยวของกับการจัดทำแผนพัฒนา
ขององคการบรหิารสวนตำบลมากทีส่ดุ จำนวน 56 คน

นยิามศพัทเฉพาะ
แผนพฒันา หมายถงึ แผนพฒันาสามป (พ.ศ. 2548

– 2550) ขององคการบรหิารสวนตำบลในจงัหวดัยะลา

ปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันา
สามป หมายถึง ขอขัดของที่เกิดขึ้นในกระบวนการ
วางแผนพฒันาสามป

ประชาคม หมายถึง การรวมตัวกันของชุมชน
องคกรภาครัฐ เอกชนและประชาชน เพื่อรวมกันแกไข
ปญหา หรือกระทำการบางอยางใหบรรลุวัตถุประสงค
ภายใตระบบการจัดการที่มีการเชื่อมโยงเปนเครือขาย
ซึง่การจดัองคกรใหเปนไปตามทีท่างราชการกำหนด

ประชาคมตำบล หมายถงึ ประชาคมในเขตองคการ
บรหิารสวนตำบล

วธิกีารวจิยั
การศกึษาวจิยัครัง้นี ้เปนการวจิยัเชงิสำรวจ ซึง่เปน

การวจิยัในลกัษณะการสำรวจจากบคุคลทีม่บีทบาทสำคญั
และเกี่ยวของกับการจัดทำแผนพัฒนาขององคการ
บรหิารสวนตำบลมากทีส่ดุ โดยใชแบบสอบถามและการ
สมัภาษณแบบเจาะลกึ โดยนำแบบสอบถามทีแ่ลวเสรจ็
ไปทำการตรวจสอบ ความเทีย่งตรงเชงิเนือ้หา โดยอาศยั
ดุลยพินิจของผูเชี่ยวชาญ และไดนำเครื่องมือที่ผาน
การพิจารณาของผูเชี่ยวชาญไปทำการทดลองใชกับ
องคการบริหารสวนตำบลที่ไมใช กลุมตัวอยางการวิจัย
ในครัง้นี ้และนำขอมลูมาหาความเชือ่มัน่ตามวธิคีรอนบาซ
(Cronbach) ซึง่เรยีกวา “การหาสมัประสทิธิแ์อลฟา” และ
จากผลการศึกษาพบวา คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่น
ของแบบสอบถามทั้งฉบับเทากับ 0.9181 นับไดวาเปน
แบบสอบถามทีม่คีาความเชือ่มัน่อยใูนระดบัสงู

1. การเลอืกพืน้ทีศ่กึษา
1.1 พืน้ทีศ่กึษาไดถกูเลอืกโดยวธิกีารสมุตวัอยาง

แบบกลมุ (cluster  sampling) โดยแบงกลมุตามอำเภอ
ซึง่จงัหวดัยะลามทีัง้หมด 8 อำเภอ ไดแก อำเภอเมอืง
อำเภอยะหา อำเภอธารโต อำเภอกรงปนงั อำเภอรามนั
อำเภอบนันงัสตา อำเภอเบตง และอำเภอกาบงั มจีำนวน
องคการบรหิารสวนตำบล ทัง้หมด 55 แหง

1.2 การเลอืกพืน้ทีแ่บบเจาะจงโดยเลอืกอำเภอละ
1 องคการบรหิารสวนตำบล  เพือ่เปนตวัแทนของแตละอำเภอ
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1.3 สุมอยางงาย ซึ่งใชวิธีจับสลากในแตละ
อำเภอ เพือ่ใหไดรายชือ่องคการบรหิารสวนตำบล ทีเ่ปน
พืน้ทีศ่กึษา

2. ประชากรและกลมุตวัอยาง
2.1 ประชากรที่ใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ

คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบล และ
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองคการ
บรหิารสวนตำบล  จำนวน  3,080  คน

2.2 เลอืกกลมุตวัอยาง โดยใชวธิกีารสมุตวัอยาง
แบบเจาะจง  ซึง่ผวูจิยัไดเลอืกศกึษาจากบคุคลทีม่บีทบาท
สำคญั และเกีย่วของกบัการจดัทำแผนพฒันาขององคการ
บรหิารสวนตำบลมากทีส่ดุ  จำนวน  56  คน

สรปุผลการศกึษา
1. ปจจยัภายนอก
จากผลการศึกษาสรุปไดวา โดยภาพรวมปจจัย

ภายนอก มผีลตอกระบวนการวางแผนพฒันาสามปของ
องคการบรหิารสวนตำบล ในระดบัมาก โดยปจจยัภายนอก
ดานการเมอืง มผีลตอกระบวนการวางแผนพฒันาสามป
ขององคการบรหิารสวนตำบลสงูทีส่ดุ รองลงมาคอื ดาน
ระเบยีบกฎหมายและดานสงัคมวฒันธรรม สำหรบัปจจยั
ภายนอกดานเศรษฐกิจ และดานเทคโนโลยี มีผลตอ
กระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการบริหาร
สวนตำบลนอยทีส่ดุ

2. ปจจยัภายใน
จากผลการศึกษาสรุปไดวา โดยภาพรวมปจจัย

ภายในมีผลตอกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปของ
องคการบรหิารสวนตำบลในระดบัปานกลาง โดยปจจยั
ภายในดานการเปนผูนำมีผลตอกระบวนการวางแผน
พัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตำบลสูงที่สุด
รองลงมาคือ ดานขอมูลเพื่อการวางแผนพัฒนาและ
ดานบุคลากร สำหรับปจจัยภายในดานความสามารถ
ในการประสานงานและดานทรพัยากร เงนิ วสัดอุปุกรณ
มีผลตอกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปขององคการ
บรหิารสวนตำบลนอยทีส่ดุ

3. ปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผน
พัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตำบลใน
จงัหวดัยะลา

จากผลการศกึษาสรปุไดวาโดยภาพรวมกลมุตวัอยาง
มปีญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป
ทัง้ 7 ขัน้ตอนในระดบัปานกลาง โดยกลมุตวัอยางมปีญหา
และอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปสงูทีส่ดุ
ในขัน้ตอนที ่ 3 การเกบ็รวมรวมขอมลูและการวเิคราะห
ขอมลู รองลงมาคอืขัน้ตอนที ่1 การเตรยีมการจดัทำแผน
และขั้นตอนที่ 4 การกำหนดวัตถุประสงคของแนวทาง
การพัฒนา สำหรับขั้นตอนที่ 5 การจัดทำรายละเอียด
โครงการ/กจิกรรมการพฒันาและขัน้ตอนที ่6 การจดัทำราง
แผนพัฒนาสามป กลุมตัวอยางมีปญหาและอุปสรรค
นอยทีส่ดุ

อภปิรายผลการวจิยั
1. ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับ

ปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนา
สามปขององคการบรหิารสวนตำบลในจงัหวดัยะลา

1.1 เพศ จากการศึกษาพบวา เพศไมมีความ
สมัพนัธกบัปญหา และอปุสรรคในกระบวนการ วางแผน
พฒันาสามปขององคการบรหิารสวนตำบล ทัง้นี ้อาจเปน
เพราะวา ในปจจุบันสังคม ประเพณีเปลี่ยนแปลงไป
มกีารยอมรบับทบาทและความ สามารถของเพศหญงิวา
สามารถจะปฏบิตัหินาทีแ่ละมคีวามรบัผดิชอบไดดเีทา ๆ
กับเพศชาย อีกทั้ง เปดโอกาสใหเพศหญิงไดรับสิทธิ
ประโยชนตาง ๆ  จากสงัคมเหมอืนกบัเพศชาย ไมวาจะเปน
การเขารวม ในกจิกรรมหรอืประกอบอาชพีตาง ๆ และ
ปจจุบันโลกของเราเปนยุคแหงขาวสารทำใหทุกคน
ตระหนกัถงึความสำคญัของการพฒันา ทัง้เพศชายและ
เพศหญงิตางมคีวามรบัผดิชอบเทาเทยีมกนั

1.2 อายุ จากการศึกษาพบวา อายุของกลุม
ตัวอยาง มีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคใน
กระบวนการวางแผนพัฒนาสามป ขององคการบริหาร
สวนตำบล  อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ  กลาวคือ
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กลมุตวัอยางทีม่อีายตุ่ำกวา 30 ป อาย ุ30-39 ป และอายุ
40-50 ป มีปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผน
พฒันาสามปในระดบัปานกลาง แตกลมุตวัอยางทีม่อีายุ
51 ปขึน้ไป มปีญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผน
พัฒนาสามปอยูในระดับต่ำ ทั้งนี้ อาจจะเปนเพราะวา
กลมุตวัอยางทีม่อีาย ุ 51 ปขึน้ไป มปีระสบการณในการ
ทำงานมาก ทำใหมปีญหาและอปุสรรคในการทำงานนอย

1.3 ระดบัการศกึษา จากการศกึษาพบวา ระดบั
การศกึษาของกลมุตวัอยาง ไมมคีวามสมัพนัธ กบัปญหา
และอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนา สามปของ
องคการบริหารสวนตำบล อยางมีนัยสำคัญ ทางสถิติ
ทัง้นี ้อาจเปนเพราะวา ไมวากลมุตวัอยางจะมกีารศกึษา
ในระดับใดตางก็มีความรู ความเขาใจในกระบวนการ
วางแผนพฒันาองคการบรหิารสวนตำบล ไมแตกตางกนั
มากนัก ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับความเอาใจใสและประสบการณ
ในการทำงาน

1.4 ตำแหนงทีร่บัผดิชอบ จากการศกึษาพบวา
ตำแหนงทีร่บัผดิชอบของกลมุตวัอยาง  ไมมคีวามสมัพนัธ
กับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนา
สามป ขององคการบริหารสวนตำบล อยางมีนัยสำคัญ
ทางสถิติ ซึ่งสอดคลองกับผลการ ศึกษาของธีรวรรณ
เทพรกัษ (2544, 134) พบวา ตำแหนงทีด่ำรงอยไูมมผีล
ตอปญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาองค
การบรหิารสวนตำบล เพราะไมวากลมุตวัอยางจะดำรง
ตำแหนงใด กม็ปีญหา และอปุสรรคในกระบวนการวางแผน
พฒันาสามปขององคการบรหิารสวนตำบล ไมแตกตางกนั
ขึน้อยกูบัความเอาใจใสของแตละคน

1.5 ระยะเวลาที่ดำรงตำแหนง จากการศึกษา
พบวา ระยะเวลาที่ดำรงตำแหนงของกลุมตัวอยางไมมี
ความสมัพนัธกบัปญหาและอปุสรรคในกระบวนการ วางแผน
พฒันาสามปขององคการบรหิารสวนตำบล อยางมนียัสำคญั
ทางสถิติ ซึ่งสอดคลองกับผลการ ศึกษาของธีรวรรณ
เทพรกัษ (2544, 134) พบวา ระยะเวลาในการดำรงตำแหนง
ไมมีผลตอปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผน
พฒันาองคการบรหิารสวนตำบล เพราะไมวากลมุตวัอยาง

จะดำรงตำแหนงมาเปนระยะเวลานานเทาใด กไ็มทำใหเกดิ
ระดบัปญหาและอปุสรรคทีแ่ตกตางกนั หากแตขึน้อยกูบั
ความเอาใจใสของแตละบคุคลมากกวา

1.6 ประสบการณในการวางแผนพัฒนาจาก
การศึกษา พบวา ประสบการณในการวางแผนพัฒนา
ไมมคีวามสมัพนัธกบัปญหาและอปุสรรคในกระบวนการ
วางแผนพัฒนาสามป ขององคการบริหารสวนตำบล
อยางมนียัสำคญัทางสถติ ิทัง้นี ้อาจจะเปนเพราะวา ปจจบุนั
องคการบรหิารสวนตำบลไดใหความสำคญักบัการวางแผน
พัฒนามีการฝกอบรมบุคลากรใหมีความรูความเขาใจ
ตลอดจนทกัษะเกีย่วกบัการวางแผนพฒันา ทำใหบคุลากร
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.7 ประสบการณในการเขารบัการอบรมความรู
เกี่ยวกับการวางแผนพัฒนา จากการศึกษาพบวา
ประสบการณในการเขารับการอบรมความรูเกี่ยวกับ
การวางแผนพฒันา มคีวามสมัพนัธกบัปญหา และอปุสรรค
ในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปขององคการบรหิาร
สวนตำบล อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ทั้งนี้ อาจจะเปน
เพราะวา กลุมตัวอยางที่มีประสบการณในการเขารับ
การอบรมความรูเกี่ยวกับการวางแผนพัฒนามาก จะมี
ความรคูวามเขาใจเกีย่วกบัการจดัทำแผนพฒันา ทำให
การวางแผนพัฒนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สงผล
ใหเกดิปญหาและอปุสรรคนอยกวาคนทีข่าดประสบการณ
ในการเขารบัการอบรม

2. ปจจยัภายนอกทีม่คีวามสมัพนัธกบัปญหา
และอปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป

2.1 เศรษฐกจิ จากการศกึษา พบวา ปจจยัภายนอก
ดานเศรษฐกิจ มีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรค
ในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปขององคการบรหิาร
สวนตำบล อยางมนียัสำคญัทางสถติ ิกลาวคอื ประชาชน
ทีม่ฐีานะทางเศรษฐกจิต่ำหรอืมรีายไดนอย มปีญหาและ
อปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปในระดบัมาก
แตในขณะที่ประชาชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี หรือมี
รายไดมาก มปีญหาและอปุสรรคในกระบวนการวางแผน
พัฒนาสามปในระดับปานกลาง ซึ่งมีความสอดคลอง
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กบัผลการศกึษาของดสุดิา แกวสมบรูณ (2543, 138) พบวา
ประชาชนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี หรือมีรายไดสูงจะมี
ความพรอม และตองการมีสวนรวมในโครงการพัฒนา
ตำบลขององคการบรหิารสวนตำบลมากกวาประชาชนทีม่ี
รายไดต่ำ

2.2 การเมอืง  จากการศกึษาพบวา  ปจจยัภายนอก
ดานการเมอืง ไมมคีวามสมัพนัธกบัปญหา และอปุสรรค
ในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปขององคการบรหิาร
สวนตำบล อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ทั้งนี้อาจจะเปน
เพราะวา ในการจดัทำแผนพฒันาองคการบรหิารสวนตำบล
ตองสอดคลองกบัทศิทางการพฒันาของชาต ิไดแก แผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล
แนวทางพฒันาจงัหวดัและแนวทางพฒันาอำเภอ (กรมการ
ปกครอง, 2543, 16) อกีทัง้ในการวางแผนพฒันาองคการ
บริหารสวนตำบล จำเปนตองวิเคราะหปจจัยภายนอก
ดานการเมอืง ซึง่เปนการวเิคราะหนโยบายและกฎเกณฑ
ตาง ๆ ของรฐับาลทีน่าจะมผีลทัง้ในเชงิบวกและเชงิลบ
(กระทรวงมหาดไทย, 2536, 269) ดงันัน้ ปจจยัภายนอก
ดานการเมอืง เปนสิง่ทีต่องคำนงึถงึในการวางแผนพฒันา
แตไมมผีลใหเกดิปญหาและอปุสรรค ในกระบวนการวาง
แผนพฒันา

2.3 สงัคมและวฒันธรรม จากการศกึษาพบวา
ปจจัยภายนอกดานสังคมและวัฒนธรรม ไมมีความ
สัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผน
พฒันาสามป ขององคการบรหิารสวนตำบล อยางมนียั
สำคญัทางสถติ ิทัง้นี ้อาจจะเปนเพราะวาทกุคนมโีอกาส
ที่จะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เทาเทียมกัน
ถึงแมวาจะมีสถานภาพความเปนเมืองของชุมชนที่
แตกตางกันก็ตาม ประชาชนมีความสำนึกรับผิดชอบ
ตอสงัคม และมทีศัคตทิีด่ตีอบทบาท อำนาจหนาทีข่อง
องคการบรหิารสวนตำบลมากขึน้

2.4 ระเบียบกฎหมาย จากการศึกษาพบวา
ปจจัยภายนอกดานระเบียบกฎหมาย มีความสัมพันธ
กับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนา
สามปขององคการบรหิารสวนตำบล อยางมนียัสำคญัทาง

สถติ ิทัง้นี ้อาจจะเปนเพราะวากระบวนการวางแผนพฒันา
มลีกัษณะเชงิวชิาการอยมูาก ประกอบกบัองคการบรหิาร
สวนตำบลมรีะเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วของจำนวนมากการ
จะศกึษาระเบยีบกฎหมายใหชดัเจน จงึถอืเปนเรือ่งยาก

2.5 เทคโนโลยี จากการศึกษาพบวา ปจจัย
ภายนอกดานเทคโนโลยี ไมมีความสัมพันธกับปญหา
และอุปสรรคในกระบวนการวางแผนพัฒนาสามปของ
องคการบริหารสวนตำบล อยางมีนัยสำคัญ ทางสถิติ
ทั้งนี้ อาจจะเปนเพราะวากระบวนการวางแผนพัฒนา
ไมจำเปนตองใชเทคโนโลยทีีท่นัสมยั มากนกั เพราะการ
วางแผนขององคการบริหารสวนตำบล มุงเนนการมี
สวนรวมของประชาชนเปนสำคญั ฉะนัน้การเปลีย่นแปลง
ของเทคโนโลยี จึงไมมีผลตอปญหาและอุปสรรคใน
กระบวนการวางแผนพฒันา ขององคการบรหิารสวนตำบล

3. ปจจยัภายในทีม่คีวามสมัพนัธกบัปญหาและ
อปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามป

3.1 ขอมลูเพือ่การวางแผนพฒันา จากการศกึษา
พบวา ปจจัยภายในดานขอมูลเพื่อการวางแผนพัฒนา
มีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันาสามป ขององคการบรหิารสวนตำบล อยางมี
นยัสำคญัทางสถติ ิทัง้นี ้เปนเพราะวาในการวางแผนพฒันา
จำเปนตองอาศยัขอมลูตาง ๆ  เพือ่นำมากำหนดจดุมงุหมาย
และกจิกรรมตาง ๆ ทีจ่ะดำเนนิงาน เพราะถามขีอมลูที่
ไมถูกตอง ขอมูลเกาลาสมัย จะทำใหการวางแผนเกิด
การผดิพลาด ฉะนัน้ ขอมลูนบัวา เปนปจจยัในการกำหนด
แผนงานเปนอยางยิง่ ซึง่สอดคลองกบัผลการศกึษาของ
ธรีวรรณ  เทพรกัษ (2544, 31) พบวา ปญหาอปุสรรคใน
กระบวนการวางแผน สวนหนึง่เกดิจากขอจำกดัดานขอมลู
อันเนื่องมาจากความคลาดเคลื่อนของขอมูล ที่เกิดจาก
การจัดเก็บที่ไมเปนระบบ หรือขอมูลที่ไดรับไมตรงกับ
ขอเทจ็จรงิ หรอืความตองการของประชาชน และสอดคลอง
กบัผลการศกึษาของสายณัห  อนิทรภกัดิ ์(2539, 88-89)
ไดกลาวถงึปญหาในการวางแผนไวในประเดน็ของปญหา
ดานขอมลู พบวา มคีวามยากลำบากในการจดัเกบ็ขอมลู
อันเนื่องมากจากสภาพพื้นที่ การใหขอมูลที่ไมเปนจริง
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จากแหลงขอมูล ไมสามารถจัดเก็บขอมูลไดทุกดาน
พรอมกัน ไมมีการจัดเก็บรวบรวม และวิเคราะหขอมูล
ใหเปนระบบที่พรอมจะใชประโยชนไดทันที และไมมี
ศนูยกลางบรกิารขอมลู ตางหนวยตางเกบ็ ตางหนวยตางใช
ขอมลูจงึไมตรงกนั

3.2 การเปนผนูำ จากการศกึษาพบวา ปจจยั
ภายในดานการเปนผนูำ ไมมคีวามสมัพนัธกบัปญหาและ
อปุสรรคในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปขององคการ
บริหารสวนตำบล อยางมีนัยสำคัญทางสถิติ ทั้งนี้
เปนเพราะวาในการวางแผนพัฒนาสามปขององคการ
บรหิารสวนตำบล ผบูรหิารมกีารเปดโอกาสใหเจาหนาที่
และประชาชนเขามาม ี สวนรวมในการแสดงความคดิเหน็
นอกจากนี ้ยงัเอาใจใสเอือ้อาทรตอผใูตบงัคบับญัชา ทำให
เกดิการยอมรบั และรวมมอืกนัทำงานอยางเตม็ความ สามารถ
ทำใหการวางแผนพฒันาประสบความ สำเรจ็

3.3 บคุลากร  จากการศกึษาพบวา  ปจจยัภายใน
ดานบุคลากร ไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรค
ในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปขององคการบรหิาร
สวนตำบล อยางมนียัสำคญัทางสถติ ิทัง้นี ้เปนเพราะวา
ในปจจุบันองคการบริหารสวนตำบลไดมีการพัฒนาขีด
ความสามารถของบุคลากรในทองถิ่น ใหมีความรู
ความเขาใจในการบรหิารจดัการและการปกครองตนเอง
และไดจดัใหมกีารฝกอบรมบคุลากร เกีย่วกบัการวางแผน
พฒันาองคการบรหิารสวนตำบล ทำใหบคุลากรมคีวามรู
ความเขาใจ มทีกัษะในการวางแผนพฒันามากขึน้ อกีทัง้ยงั
มกีารสงเสรมิประชาธปิไตยและกระบวนการประชาสงัคม
ซึง่สอดคลองกบัผลการศกึษาของชยัยทุธ  รตันปทมุวรรณ
(2544, 142) พบวา การจดัฝกอบรมเชงิปฏบิตักิาร เปน
กระบวนการทีพ่ฒันาความร ูในการจดัทำแผนพฒันาให
ไดผลดียิ่งขึ้น และสอดคลองกับผลการศึกษาของลือชา
วนรตัน (2542,56) พบวา องคการบรหิารสวนตำบลตองการ
พฒันาทกัษะ และกระบวนการในการวางแผนพฒันาตำบล
จงึใชเทคนคิ AIC เพือ่ทำใหการปฏบิตังิานขององคการ
บรหิารสวนตำบลเกดิประสทิธผิล สามารถสนองตอบการ
แกไขปญหาและการพฒันาชมุชนไดเปนอยางดี

3.4 ทรพัยากร เงนิ วสัดอุปุกรณ  จากการศกึษา
พบวา ปจจัยภายในดานทรัพยากร เงิน วัสดุอุปกรณ
มีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันาสามป ขององคการบรหิารสวนตำบลอยางมี
นยัสำคญัทางสถติ ิทัง้นี ้อาจเปนเพราะวา งบประมาณที่
องคการบรหิารสวนตำบลไดรบัยงันอยมาก เมือ่เทยีบกบั
ภาระหนาทีข่ององคการบรหิารสวนตำบล และวสัดอุปุกรณ
เครือ่งมอืเครือ่งใช ยานพาหนะทีม่อียใูนปจจบุนัมไีมเพยีงพอ
ลาสมยั สภาพการใชงานชำรดุ ไมไดรบัการบำรงุรกัษา
สาเหตเุนือ่งจากงบประมาณในการซอมบำรงุมนีอย หรอื
ผปูฏบิตัใิชไมถกูวธิ ีทำใหเสือ่มคณุภาพเรว็กอนระยะเวลา
การใชงาน ทำใหเกดิปญหาในการปฏบิตังิาน ซึง่สอดคลอง
กบัผลการศกึษาของ ธรีวรรณ เทพรกัษ (2544, 31)  พบวา
องคการบรหิารสวนตำบล มปีญหาดานงบประมาณ กลาวคอื
งบประมาณทีร่ฐัจดัสรรใหองคการบรหิารสวนตำบลมนีอย
ทำใหไมสามารถดำเนนิโครงการตามแผนพฒันา ใหครบ
ทกุดานตามความตองการของประชาชนได และสอดคลอง
กบัผลการศกึษาของสายณัห อนิทรภกัดิ ์(2539, 88 - 89)
พบวาองคการบรหิารสวนตำบล มปีญหาในการวางแผน
ในดานของงบประมาณ กลาวคอื มกีารใชงบประมาณ มาเปน
ตวักำหนดการวางแผน ทำใหกระบวนการวางแผนในขัน้ตอน
ตาง ๆ  ถกูจำกดักรอบไมสามารถดำเนนิการไดเตม็ที ่และ
ไมมงีบประมาณเพยีงพอในการจดัทรพัยากรมาสนบัสนนุ
กระบวนการวางแผน

3.5 ความสามารถในการประสานงาน  จากการ
ศึกษาพบวา ปจจัยภายในดานความสามารถในการ
ประสานงาน ไมมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรค
ในกระบวนการวางแผนพฒันาสามปขององคการบรหิาร
สวนตำบล อยางมนียัสำคญัทางสถติ ิทัง้นี ้เปนเพราะวา
ประชาชนมคีวามรคูวามเขาใจเกีย่วกบับทบาท สทิธหินาที่
ของตนเอง และไดเขามามสีวนรวมในการดำเนนิงานของ
องคการบรหิารสวนตำบลมากขึน้ ซึง่สอดคลองกบัผลการ
ศกึษาของ ธรีวรรณ  เทพรกัษ (2544, 31)  พบวา ปจจบุนั
ประชาชนทัว่ไปมคีวามตืน่ตวัในการปกครองในรปูแบบของ
การปกครองทองถิน่มากขึน้ จงึได  เขารวมในกระบวนการ
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วางแผนพฒันาองคการบรหิาร สวนตำบล ทำใหปญหา
ขาดการประสานงานระหวางองคการบริหารสวนตำบล
กับประชาชน ลดนอยลง นอกจากนี้ ในการจัดทำแผน
พฒันาองคการบรหิารสวนตำบล ไดดำเนนิการจดัทำเวที
ประชาคม เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
กระบวนการเสนอปญหา ความตองการ ซึง่สอดคลองกบั
ชยัยทุธ รตันประทมุวรรณ (2544, 142) กลาววา การจดัทำ
เวทีประชาคม เปนกระบวนการหนึ่งที่พัฒนาความรู
การมีสวนรวมของประชาคมในการจัดทำแผนพัฒนา
ใหไดผลด ีและปจจบุนัการดำเนนิงานขององคการบรหิาร
สวนตำบล ไดคำนึงถึงหลักการบูรณาการโครงการ
ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่ และระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิน่ กบัหนวยงานอืน่ ๆ ทำใหเกดิการ
ประสานงานทีด่ ีเพือ่ลดความซ้ำซอน ประหยดังบประมาณ
และทำใหประชาชนไดรบัประโยชนมากขึน้

จากการทีผ่วูจิยัไดใชแบบสอบถามในการเกบ็รวบ
รวมขอมลู และการสมัภาษณแบบเจาะลกึ ทีไ่ดกำหนด
กรอบคำถามตามวตัถปุระสงคของการศกึษา สามารถสรปุ
ไดวากลุมตัวอยางมีปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันาสามป ทัง้ 7 ขัน้ตอนในระดบัปานกลาง
โดยกลุมตัวอยางมีปญหาและอุปสรรคในกระบวนการ
วางแผนพฒันาสามปสงูทีส่ดุ ในขัน้ตอนการเกบ็รวบรวม
ขอมลูและการวเิคราะหขอมลู เนือ่งจากการวางแผนพฒันา
จำเปนตองอาศยัขอมลูตาง ๆ  เพือ่นำมากำหนด จดุมงุหมาย
และกิจกรรมตางๆ ที่จะดำเนินงาน เพราะถามีขอมูลที่
ไมถกูตอง ขอมลูเกาลาสมยัจะทำใหการวางแผนนัน้เกดิ
การผดิพลาด ฉะนัน้ ขอมลูนบัวาเปนปจจยัในการกำหนด
แผนงานเปนอยางยิ่ง แตปจจุบันองคการบริหารสวน
ตำบลประสบกับปญหาดานการจัดเก็บขอมูล อันเนื่อง
มาจากสภาพพื้นที่ การใหขอมูลที่ไมเปนจริงจากแหลง
ขอมลู ขอมลูเกา ไมเปนปจจบุนั ไมสามารถจดัเกบ็ขอมลู
ไดทกุดานพรอมกนั ไมมกีารจดัเกบ็รวบรวม และวเิคราะห
ขอมลูใหเปนระบบทีพ่รอมจะใชประโยชน ในการวางแผน
พฒันา และไมมศีนูยกลางบรกิารดานขอมลู นอกจากนี้
ยงัประสบปญหาดานทรพัยากร เงนิ วสัดอุปุกรณ กลาวคอื

งบประมาณทีร่ฐับาลจดัสรรมาใหองคการบรหิารสวนตำบล
มนีอย ไมเพยีงพอทีจ่ะใชในการพฒันาดานตาง ๆ  ใหครบถวน
ตามภาระหนาที ่ ดงันัน้ การวางแผนโครงการขององคการ
บรหิารสวนตำบล จงึถกูจำกดัดวยวงเงนิงบประมาณ กลาวคอื
ในการวางแผนพฒันาตองมกีารกำหนดเงนิงบประมาณ
ไวกอนเพือ่กระจายงบประมาณใหทัว่ถงึ สามารถตอบสนอง
ปญหา/ความตองการของประชาชนไดอยางสูงสุด และ
เพือ่ใหการจดัทำแผนพฒันาเปนไปตามเปาหมายทีว่างไว

นอกจากนี้ องคการบริหารสวนตำบลยังประสบ
กบัปญหาดานระเบยีบ กฎหมาย  เนือ่งจาก กระบวนการ
วางแผนพฒันา มลีกัษณะเชงิวชิาการอยมูาก ประกอบกบั
องคการบรหิารสวนตำบลมรีะเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วของ
จำนวนมาก การจะศกึษาระเบยีบกฎหมายใหชัดเจนจงึถอื
เปนเรือ่งยาก และระเบยีบ กฎหมาย มกีารเปลีย่นแปลง
บอยครัง้ทำใหเกดิความสบัสนในการปฏบิตังิาน

ดังนั้น องคการบริหารสวนตำบลควรใหความ
สำคญักบัการวางแผนพฒันา และผลจากการศกึษาวจิยั
ครัง้นี ้สามารถทีจ่ะนำไปเปนขอมลูในการแกไข ปรบัปรงุ
กระบวนการวางแผนพฒันาขององคการบรหิารสวนตำบล
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจน สามารถแกไข
ปญหาความตองการของประชาชนไดอยางถกูตอง ในการ
ทีจ่ะนำไปสกูารพฒันาทองถิน่ในอนาคตตอไป

ขอเสนอแนะ
1. ขอเสนอแนะเพือ่การนำไปใช

1.1  สำหรบัองคการบรหิารสวนตำบล
- เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการวางแผนพฒันาอยางแทจรงิ
- คำนงึถงึหลกัการบรูณาการระหวางองคกร

ปกครองสวนทองถิน่กบัหนวยงานอืน่ และประชาชน
- จดัทำแผนพฒันาใหสอดคลองกบัทศิทาง

การพฒันาของชาติ
- มกีารจดัเกบ็ขอมลูทีเ่ปนระบบ เปนปจจบุนั

และครอบคลมุทกุดาน
- จดัลำดบัความสำคญัของแผนงาน/โครงการ
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ตามความจำเปนเรงดวน เพื่อจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู
อยางจำกดัใหเกดิประโยชนสงูสดุตามความตองการของ
ประชาชน

- จดัฝกอบรมบุคลากร เกี่ยวกับการ   วาง
แผนพัฒนา พรอมฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ ใหสามารถ
นำความร ูไปปฏบิตังิานไดจรงิ

1.2  รัฐบาลควรจัดสรรภาษี/เงินอุดหนุนให
สอดคลองกบัภารกจิทีร่บัผดิชอบและควรนำสถานการณ
ความไมสงบเปนขอพิจารณาในการจัดสรรภาษี/เงิน
อดุหนนุ และควรแบงเบาภาระคาใชจายบางสวนจากทองถิน่
เชน คาเสีย่งภยั

2.  ขอเสนอแนะในการวจิยัครัง้ตอไป
2.1 ทำการศกึษาวจิยัในลกัษณะการเจาะประเดน็

หรือการวิจัยเชิงคุณภาพในลักษณะกรณีศึกษา เพื่อให
ผลการวิจัยที่ไดสามารถนำไปใชกับการบริหารงานของ
องคการบรหิารสวนตำบลไดจรงิ

2.2 ควรมกีารศกึษาวจิยัใหครอบคลมุถงึทศันคติ
ของประชาชนตอการวางแผนพฒันา
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