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Abstract
This research aimed to evaluate social cost and benefit, and undertake a cost-benefit analysis of Songkhla

City Municipality’s solid waste management. This study was conducted  using survey research. Primary data
was collected from three groups, based on three types of questionnaires, 1) questionnaire for 392 households in
Songkhla city municipality 2) questionnaire for 66 employees who collected and disposed solid waste and 3)
questionnaire for 119 households adjacent to the landfill site. The result showed that the present value of social
cost and benefit were 201,451,311.34 baht and 664,522,578.56 baht respectively.  The present value of economic
cost and benefit were 324,844,585.60 baht and 664,522,578.56 baht.  NPV at a discount rate of 12 percent,
using the project life of 12 years, was 28,940,535.03 baht which was positive and BCR was 2.09. Sensitivity
analysis of this project showed that the project was not economically viable in the case of excluding externalities
in the analysis: NPV was -2,038,967.04 baht, and BCR was 0.00. In order to gain more worth economically,
Songkhla City Municipality should encourage people to separate waste from origin sources and consider investing
in material recovery facility. In addition, change in solid waste management from Prevention Pay to Polluter
Pay is also needed.
Keywords: cost-benefit analysis, management, solid waste, municipality
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บทคดัยอ
การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินมูลคาตนทุนและผลประโยชนทางสังคมและวิเคราะหตนทุน

ผลประโยชนทางเศรษฐศาสตรของการบริหารจัดการมูลฝอยของเทศบาลนครสงขลา โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสำรวจ
การเก็บขอมูลปฐมภูมิดำเนินการโดยใชแบบสอบถามจำนวน 3 ฉบับ จากกลุมตัวอยาง ดังนี้คือ 1) แบบสอบถาม
ประชาชนในเขตเทศบาลนครสงขลาจำนวน 392 ตวัอยาง 2) แบบสอบถามพนกังานเกบ็ขนมลูฝอยและกำจดัมลูฝอย
จำนวน 66 ตวัอยาง และ 3) แบบสอบถามประชาชนรอบบอฝงกลบมลูฝอยจำนวน 119 ตวัอยาง ผลการศกึษา พบวา
มมีลูคาปจจบุนัของตนทนุและผลประโยชนทางสงัคมเทากบั 201,451,311.34 บาท และ 664,522,578.56 บาท ตามลำดบั
มลูคาปจจบุนัของตนทนุและผลประโยชนทางเศรษฐศาสตรเทากบั 324,844,585.60 บาท และ 664,522,578.56 บาท
ตามลำดบั สวนมลูคาปจจบุนัสทุธ ิ(NPV) ณ ระดบัอตัราคดิลดรอยละ 12 ระยะเวลา 12 ป ม ีมลูคาเทากบั 28,940,535.03
บาท ซึง่มคีาเปนบวก และอตัราผลตอบแทนตอคาใชจาย (BCR) เทากบั 2.09 และเมือ่พจิารณาถงึความออนไหวของ
โครงการ พบวา โครงการมีความคุมคาในเชิงเศรษฐศาสตรในทุกกรณียกเวนกรณีไมคิดผลกระทบวงนอก มีมูลคา
ปจจบุนัสทุธเิทากบั 2,038,967.04 บาท และอตัราผลตอบแทนตอคาใชจายเทากบั 0.00 หากเทศบาลนครสงขลาตอง
การใหเกดิความคมุคาในเชงิเศรษฐศาสตร ควรรณรงคใหประชาชนในเขตเทศบาลคดัแยกมลูฝอยทีแ่หลงกำเนดิและ
พจิารณาลงทนุสรางโรงคดัแยกมลูฝอยเพือ่นำไปขาย ตลอดจนเปลีย่นรปูแบบการดำเนนิการบรหิารจดัการมลูฝอยจาก
โครงการทีม่เีพือ่ปองกนั (prevention pay) เปนโครงการทีผ่กูอมลูฝอยเปนผจูาย (polluter pay)

คำสำคญั: การวเิคราะหตนทนุผลประโยชน, การบรหิารจดัการ, มลูฝอย, เทศบาลนคร
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บทนำ
ปญหามลูฝอยเปนปญหาทีเ่กดิขึน้กบัทกุ ๆ  ชมุชน

ตัง้แตระดบัทองถิน่ไปจนถงึระดบัประเทศ ปญหามลูฝอย
เปนตนเหตขุองปญหาตาง ๆ  ทีเ่กดิขึน้ตามมาอกีมากมาย
เชน ปญหามลภาวะและสิง่แวดลอมเปนพษิ ปญหาของ
การเปนแหลงเพาะเชือ้โรคของคนและสตัว เปนตน (ศนูย
สงเสริมและถายทอดเทคโนโลยีภูมิภาค ภาคใตและ
คณะทรัพยากรธรรมชาติ, 2544) วิธีการในการกำจัด
มูลฝอยมีหลายวิธีดวยกันทั้งวิธีที่ถูกหลักสุขาภิบาลและ
ไมถกูหลกัสขุาภบิาล เชน นำไปกองไวบนพืน้ดนิ นำไปทิง้
ลงทะเล ใชปรบัปรงุพืน้ที ่เผา หมกัทำปยุ ใชเลีย้งสตัว และ
นำไปฝงกลบ เปนตน (ออนไลน, 2546) แตวธิกีารกำจดั
มูลฝอยที่นิยมใชกันโดยสวนใหญ ไดแก การฝงกลบ
อยางไรกต็ามมมีลูฝอยเพยีงรอยละ 20 เทานัน้ ทีถ่กูนำ
ไปฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (sanitary landfill)
นอกนัน้ถกูกองทิง้ใหสลายตวัตามธรรมชาต ิ(จติต ิมงคล
ชัยอรัญญา, 2543) ซึ่งกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและ
เปนอนัตรายตอสขุภาพของประชาชน

อยางไรก็ตาม ในการสรางบอฝงกลบที่ถูกหลัก
สขุาภบิาลนัน้ ทีฝ่งกลบตองอยหูางไกลชมุชนพอสมควร
และตองการเนือ้ทีจ่ำนวนมาก  แตในการหาพืน้ทีท่ีจ่ะมา
ทำบอฝงกลบนั้นยังคงมีอุปสรรคในการดำเนินการอยู
เพราะพื้นที่เริ่มมีนอยลงและหาไดยากมากขึ้น ชุมชน
ตาง ๆ ไมประสงคจะใหเกดิบอฝงกลบในพืน้ทีข่างเคยีง
ของตน กอใหเกดิความขดัแยงในการจดัการสิง่แวดลอม
เชน กรณี จ.เชียงใหม จ.กาญจนบุรี จ.นครราชสีมา
และ จ.พจิติร เปนตน (จติต ิมงคลชยัอรญัญา, 2543) แต
ถาไมมีการฝงกลบมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาลแลว
กจ็ะทำใหเกดิปญหาสิง่แวดลอมอืน่ ๆ ตามมา

สำหรับเทศบาลนครสงขลามีพื้นที่ 9.27 ตาราง
กโิลเมตร และในป พ.ศ.2547 มปีระชากรทีอ่าศยัอยใูนเขต
เทศบาลจำนวน 80,312 คน มปีรมิาณมลูฝอยทีส่ามารถ
เก็บรวบรวมไดประมาณ 77 ตันตอวัน และมีมูลฝอยที่
เขาไปกำจดัยงับอฝงกลบประมาณ 114 ตนัตอวนั สาเหตุ
ที่มีปริมาณมูลฝอยเขาไปกำจัดยังบอฝงกลบมากกวา

ปรมิาณมลูฝอยทีส่ามารถเกบ็รวบรวมไดเนือ่งจากปรมิาณ
มลูฝอยทีน่ำมากำจดัในบอฝงกลบนอกจากจะเปนมลูฝอย
ในเขตเทศบาลนครสงขลาแลว ยงัมมีลูฝอยจากเทศบาล
ตาง ๆ ทีอ่ยใูกลเคยีงสงมากำจดัอกีดวย เชน เทศบาล
ตำบลสงิหนคร อบต. พะวง อบต. เขารปูชาง และ อบต.
เกาะยอ เปนตน (เทศบาลนครสงขลา, 2547; 2548)

ปญหาที่พบจากแหลงฝงกลบมูลฝอยโดยทั่วไป
ไดแก ปญหาน้ำใตดนิ ปญหาเรือ่งกลิน่เหมน็รบกวน และ
ปญหาความขัดแยงของประชาชนรอบๆ บอฝงกลบ
จากงานวิจัยของวินิจ ชุมนูรักษ (2546) ทำใหทราบวา
ประชาชนทีอ่าศยัอยรูอบ ๆ  บอฝงกลบมลูฝอยของเทศบาล
นครสงขลาที ่ต.เกาะแตว อ.เมอืง จ.สงขลารสูกึวาตนเอง
ไดรับปญหาจากบอฝงกลบในดานน้ำใตดินกลิ่นเหม็น
และแมลงวนั ซึง่นำไปสคูวามขดัแยงทางสงัคม (ตนทนุ
ทางสงัคม) เชน กรณตัีวแทนประชาชนในพืน้ทีส่งหนงัสอื
รองเรยีนไปยงัสำนกันายกรฐัมนตรใีนป พ.ศ.2539 และ
ประชาชนในพื้นที่หมูที่ 2 และพื้นที่ใกลเคียงที่ไดรับ
ผลกระทบจากสถานทีฝ่งกลบมลูฝอยรวมตวักนัประทวง
ขวางทางเขาออกทีฝ่งกลบมลูฝอยในป พ.ศ.2540 (วนิจิ
ชมุนรูกัษ, 2546) ในขณะทีป่ระชาชนในเขตเทศบาลนคร
สงขลาซึง่เปนผกูอมลูฝอยทีแ่ทจรงินัน้ยงัไมไดตระหนกัถงึ
ภาระทีป่ระชาชนรอบ ๆ  บอฝงกลบมลูฝอยตองรบัแทนตน
และตนทนุทางสงัคมอืน่ ๆ  ทีเ่กดิขึน้ และยงัขาดการมสีวน
รวมในการจายคาเกบ็ขนมลูฝอย เนือ่งจากคาธรรมเนยีม
ดังกลาวในปจจุบันยังไมไดสะทอนถึงตนทุนในการ
จัดการมูลฝอยที่แทจริง เพราะยังไมไดรวมตนทุนทาง
สงัคมเขาไปดวย เชนเดยีวกบัเทศบาลนครสงขลาทีเ่กบ็
คาธรรมเนียมโดยมีกรอบกำหนดตามพระราชบัญญัติ
สาธารณสขุ ซึง่อาจจะยงัไมไดสะทอนถงึตนทนุทีแ่ทจรงิ
ในการบริหารจัดการมูลฝอยของเทศบาลนครสงขลา
(เทศบาลนครสงขลา, 2540) ขณะเดยีวกนัในกระบวนการ
จัดการมูลฝอยจากเทศบาลนครสงขลายังกอใหเกิด
ผลประโยชนตอสงัคม ไมวาจะเปนรายไดจากการคดัแยก
มลูฝอย ขาย รายไดจากการขายปยุหมกั และการกำจดั
มลูฝอย โดยเทศบาลกเ็ปนการใหบรกิารทางดานสขุภาพ
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อนามยัแกประชาชนและทำใหคณุภาพทางดานสิง่แวดลอม
ดขีึน้

จากการศึกษาขอมูลในการบริหารจัดการมูลฝอย
พบวา การศกึษาสวนใหญจะเปนการวเิคราะหตนทนุและ
ผลประโยชนทีอ่ยใูนรปูตวัเงนิ แตยงัไมมผีใูดศกึษาตนทนุ
และผลประโยชนทางสังคมหรือทางดานสิ่งแวดลอม
(เชน ตนทนุคาเสยีโอกาสจากการใชทีด่นิในการสรางบอ
ฝงกลบ กลิน่เหมน็รบกวน พาหะนำโรค และความขดัแยง
ทีเ่กดิขึน้จากชาวบานทีอ่ยรูอบ ๆ บอฝงกลบทีไ่มอยาก
ใหบอฝงกลบอยูขาง ๆ ชุมชนของตน เปนตน) ดังนั้น
ผวูจิยัจงึทำการวเิคราะหตนทนุผลประโยชนในการบรหิาร
จัดการมูลฝอยโดยนำผลกระทบวงนอกเขาไปไวในการ
คำนวณดวย เพือ่ทีจ่ะดวูาการบรหิารจดัการมลูฝอยโดยรวม
ผลกระทบวงนอกจะมคีวามคมุคาทางเศรษฐศาสตรหรอืไม
และยงัสามารถใชขอมลูจากการศกึษาเปนแนวทางในการ
จดัการกบัปญหา มลูฝอยตอไปไดอกีดวย

วตัถปุระสงคในการวจิยั
1. เพือ่ประเมนิมลูคาตนทนุและผลประโยชนทาง

สงัคมในการบรหิารจดัการมลูฝอยของเทศบาลนคร สงขลา

2. เพื่อวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนทาง
เศรษฐศาสตรของการบรหิารจดัการมลูฝอยของเทศบาล
นครสงขลา

กรอบแนวคดิในการวจิยั
การวเิคราะหตนทนุและผลประโยชนในการบรหิาร

จดัการมลูฝอยทีผ่านมา โดยสวนใหญจะพจิารณาเฉพาะ
ตนทุนและผลประโยชนที่อยูในรูปตัวเงิน แตยังไมได
พิจารณาประเด็นที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมในแตละ
ขั้นตอนของการบริหารจัดการมูลฝอย ผูวิจัยเห็นวาใน
ขัน้ตอนตาง ๆ นัน้ยงักอใหเกดิตนทนุและผลประโยชน
อื่น ๆ อีก ซึ่งเรียกวาเปนผลกระทบวงนอกที่เกิดจาก
การบรหิารจดัการมลูฝอย ซึง่ผลกระทบวงนอกซึง่กลาย
มาเปนตนทนุและผลประโยชนทางสงัคมนีจ้ะชวยใหเหน็
ภาพรวมของสงัคมทีไ่ดรบัจากการบรหิารจดัการมลูฝอย
ของเทศบาลนครสงขลา ดงันัน้ ผวูจิยัจงึไดมกีารศกึษาถงึ
ผลกระทบวงนอกทีเ่กดิขึน้จากการบรหิารจดัการมลูฝอย
เพื่อที่จะไดสะทอนถึงตนทุนและผลประโยชนที่แทจริง
ในการบริหารจัดการมูลฝอยของเทศบาลนครสงขลา
ดงั ภาพประกอบ 1

 

การบริหารจัดการมูลฝอย 

ผลประโยชน 
ผลกระทบวงนอก 
- รายไดจากการขายมูลฝอย 
- สุขภาพอนามัยของประชาชน (ลดการเกิดโรค) 
- กล่ินเหม็น (ลดกล่ิน) 
- ผลประโยชนจากปุย 
- ลดการสูญเสียทัศนียภาพ ณ แหลงตาง ๆ 
- ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอื่น ๆ จากการ
จัดการมูลฝอยโดยวิธีอื่น 
- ลดผลกระทบทางเศรษฐกิจตอการทองเท่ียว 
- ฯลฯ 

ตนทุน 
- คาใชจายในการบริหารจัดการมูลฝอยของ
เทศบาลนครสงขลา 
ผลกระทบวงนอก 
- สุขภาพอนามัยของพนักงานเก็บขนมูลฝอยและ
พนักงานกําจัดมูลฝอย 
- ปญหานํ้าใตดิน ณ บอฝงกลบ 
- กล่ินเหม็น ณ บอฝงกลบ 
- การสูญเสียทัศนียภาพและคุณภาพสิ่งแวดลอม 
ณ บอฝงกลบ 
- ฯลฯ 

Net Benefit 

ภาพประกอบ  1 กรอบแนวคดิในการวจิยั
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วธิกีารวจิยั
การศึกษาวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงสำรวจ โดยใช

ขอมลูปฐมภมูทิีไ่ดจากการสงัเกต สำรวจ สอบถามและ
สัมภาษณ สวนขอมูลทุติยภูมิไดจากการตรวจเอกสาร
ขอมูลจากหนวยงานที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ
มูลฝอย (เทศบาลนครสงขลา) และหนวยงานอื่น ๆ
ทีเ่กีย่วของ

ประชากรและกลมุตวัอยาง
ประชากรทีศ่กึษา
ประชากรในการวจิยัครัง้นีป้ระกอบดวยประชากร

ทัง้หมด 3 กลมุ คอื ครวัเรอืนทัง้หมดทีอ่ยใูนเขตเทศบาล
นครสงขลาจำนวน 18,487 ครัวเรือน พนักงานที่เก็บ
ขนมูลฝอยและพนักงานกำจัดมูลฝอยจำนวน 79 คน
(เทศบาลนครสงขลา, 2547) และประชาชนรอบ ๆ  บอฝง
กลบที่ไดรับผลกระทบจากบอฝงกลบของเทศบาล
นครสงขลาจำนวน 169 ครัวเรือน [คำนวณจากการ
พิจารณาความเปนไปไดที่น้ำชะมูลฝอยสามารถไหล
ไปได โดยกำหนดใหดินบริเวณบอฝงกลบมีลักษณะ
เหมอืนกนั และจากการตรวจเอกสารทำใหทราบวาลกัษณะ
การไหลของน้ำใตดิน ณ บอฝงกลบของเทศบาลนคร
สงขลาทีม่อีตัราเรว็สงูสดุ ไดแก ชัน้กรวด คอื 4 x 10-6 เมตร
ตอวนิาท ี (กรมควบคมุมลพษิ, 2543) และในระยะเวลา
9 ป ตั้งแตมีบอฝงกลบมา (พ.ศ. 2539 – พ.ศ. 2548)
น้ำชะมลูฝอยสามารถไหลไปไดประมาณ 1.135 กโิลเมตร
เพือ่ใหครอบคลมุพืน้ทีผ่วูจิยัจงึกำหนดขอบเขตการไหล
ปนเปอนของน้ำชะมูลฝอยเปนรัศมี 1.5 กิโลเมตรรอบ
บอฝงกลบ ซึง่จากการสอบถามเจาหนาทีอ่งคการบรหิาร
สวนตำบลเกาะแตวพบวาในรัศมี 1.5 กิโลเมตรรอบบอ
ฝงกลบนั้นครอบคลุมครัวเรือนในหมูที่ 1 จำนวน 10
ครวัเรอืน และหมทูี ่2 จำนวน 159 ครวัเรอืน รวมทัง้สิน้
169 ครัวเรือน (นายพิศาล อุนนวล หัวหนาสวนโยธา
องคการบริหารสวนตำบลเกาะแตว สัมภาษณ, 25
มกราคม 2548)

ขนาดกลมุตวัอยาง
การหาขนาดกลุมตัวอยางจากประชากรสามารถ

หาไดโดยใชสตูรของ Taro Yamane (อางถงึใน บญุธรรม
กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2543) และในการสุมกลุมตัวอยาง
ผูวิจัยกำหนดใหมีความคลาดเคลื่อนไดไมเกินรอยละ
5 หรอื 0.05

จากการคำนวณทำใหไดจำนวนตวัอยางจากแตละ
กลมุประชากร ดงันี้

1) จากกลมุตวัอยางประชากรครวัเรอืนในเขต
เทศบาลนครสงขลา มีจำนวนกลุมตัวอยางเทากับ 392
ครวัเรอืน

2) จากกลุมตัวอยางประชากรพนักงานที่เก็บ
ขนมลูฝอยและกำจดัมลูฝอย มจีำนวนกลมุตวัอยางเทากบั
66 ครวัเรอืน

3) จากกลมุตวัอยางประชากรประชาชนรอบ ๆ
บอฝงกลบ มจีำนวนกลมุตวัอยางเทากบั 119 ครวัเรอืน

วธิกีารสมุตวัอยาง
การสุมตัวอยางทำโดยวิธีการสุมตัวอยางแบบ

บงัเอญิ (accidental sampling) นัน่คอื เปนการสมุตวัอยาง
ซึ่งเปนครัวเรือนใดก็ไดที่เปนสมาชิกของเปาหมาย จน
ไดกลมุตวัอยางของครวัเรอืนในเขตเทศบาลนครสงขลา
ครบ 392 ครวัเรอืน กลมุตวัอยางของพนกังานเกบ็ขนมลู
ฝอยและพนกังานกำจดัมลูฝอย 66 คน และกลมุตวัอยาง
ของประชาชนรอบ ๆ บอฝงกลบ 119 ครวัเรอืน แตจะมี
การเก็บแบบสอบถามสำรองไวรอยละ 10 ของกลุม
ตวัอยาง เมือ่เกบ็รวบรวมแบบสอบถามครบแลวกจ็ะคดั
ใหเหลอืสำหรบัครวัเรอืน 392 ชดุ สำหรบัพนกังานเกบ็
ขนมูลฝอยและพนักงานกำจัดมูลฝอย 66 ชุด และ
สำหรับประชาชนรอบ ๆ บอฝงกลบ 119 ชุด แลวนำ
ขอมลูทีไ่ดจากกลมุตวัอยางมาใชในการวเิคราะหทางดาน
เศรษฐศาสตร

วธิดีำเนนิการวจิยั
การวเิคราะหตนทนุและผลประโยชนในการบรหิาร

จัดการมูลฝอยของเทศบาลนครสงขลานั้นจะรวมเอา
ตนทุนและผลประโยชนที่อยูในรูปตัวเงินและผลกระทบ
วงนอกไวดวยกัน ดังนั้น จึงตองทำการรวบรวมขอมูล
ทางดานการเงินและผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมจาก
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การจําแนก 1: ผลกระทบเปนเรื่อง
ภายในหรือถูกทําใหบรรเทาหรือไม 

การจําแนก 2: ผลกระทบนั้นเปน
เรื่องท่ีเล็กในเชิงเปรียบเทียบหรือไม 

การจําแนก 3: ผลกระทบนั้นไม
แนนอนหรือเปลี่ยนแปลงงายหรือไม 

การจําแนก 4: การประเมินผลกระทบเชิง
ปริมาณสามารถทําไดอยางสมบูรณหรือไม 

ตัดผลกระทบนั้นออกจากการประเมินเชิงปริมาณ 
ทําตารางสรุปของการจําแนกอธิบายเหตุผลการไม

วัดผลกระทบเชิงปริมาณ 

อธิบายผลกระทบในเชิงคุณภาพ และระบุปริมาณ
ผลกระทบเทาท่ีจะทําได บันทึกเหตุผลวาทําไมถึง
ไมสามารถตีคาผลกระทบออกมาเปนตัวเลขได 

ดําเนินการประเมินผลกระทบเชิงปริมาณ
และตีคาเปนตัวเงิน 

ข้ันตอนการจําแนก กิจกรรม 

ไม 

ไม 

ไม 

ใช 

ใช 

ใช 

ใช 

การบริหารจัดการมูลฝอย ซึ่งไดจากการตรวจเอกสาร
สำรวจ สงัเกต สอบถามและสมัภาษณบคุคลทีเ่กีย่วของ
โดยมขีัน้ตอนดงัตอไปนี ้คอื

1. ระบุตนทุนและผลประโยชนรวมถึงผลกระทบ
วงนอกทีเ่กดิขึน้จากกระบวนการบรหิารจดัการมลูฝอย

2. ทำการกลั่นกรองผลกระทบวงนอก โดยใช
หลกัเกณฑการกลัน่กรองของสำนกังานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอม (สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม,
ม.ป.ป.) ดงัแสดงในภาพประกอบ 2

3. สรางแบบสอบถามและเกบ็รวบรวมขอมลู
4. ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไดจากการ

กลัน่กรองใหเปนมลูคาตวัเงนิ

ผลการศกึษา
ผลการระบุตนทุนและผลประโยชน รวมถึงผล

กระทบวงนอกที่เกิดขึ้นจากกระบวนการบริหารจัดการ
มลูฝอยสามารถแสดงไดดงัตาราง 1 ซึง่มรีายการผลกระทบ
วงนอกทัง้สิน้ 20 รายการ

ภาพประกอบ 2  หลกัเกณฑการกลัน่กรองผลกระทบวงนอก

(ทีม่า: สำนกังานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม, ม.ป.ป.)

ผลการกลัน่กรองผลกระทบวงนอก ตามหลกัเกณฑ
การกลัน่กรองของสำนกังานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม
(สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, ม.ป.ป.) ใน
ตาราง 2 ไดแสดงเหตผุลประกอบการกลัน่กรองผลกระทบ
สวนตาราง 3 เปนการแสดงประเดน็ของผลกระทบวงนอก
ตางๆ ที่ผานการกลั่นกรองที่จะตองดำเนินการประเมิน
มลูคาทางเศรษฐศาสตร ซึง่ประกอบดวยผลกระทบทัง้หมด
14 รายการ ในที่นี้ผูวิจัยไดนำเสนอวิธีการที่ใชในการ
ประเมนิไวในตารางดวย

ผลการประเมนิมลูคาตนทนุและผลประโยชนวงนอก
ของการบริหารจัดการมูลฝอยของเทศบาลนครสงขลา
ตามประเดน็การประเมนิตาง ๆ มรีายละเอยีดดงัตอไปนี้
(ตาราง 4)

ผลการประเมินสวนที่เปนตนทุน ไดแก สุขภาพ
อนามยัของพนกังานทีเ่กบ็ขนมลูฝอยและพนกังานกำจดั
มลูฝอย (308,383.52 บาท/ป) ปญหาน้ำใตดนิ ณ บอฝง
กลบ (146,155.48 บาท/ป) กลิ่นเหม็น ณ บอฝงกลบ
(6,767.76 บาท/ป) การสูญเสียทัศนียภาพและคุณภาพ
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ตาราง 1 ตนทนุและผลประโยชนในการบรหิารจดัการมลูฝอย

หมายเหต:ุ (-)  คอื ไดรบัผลกระทบในดานลบ
(+) คอื ไดรบัผลกระทบในดานบวก

C/B object ผลกระทบ 
1. คาใชจายในการบรหิารจัดการมูลฝอยของเทศบาล 
2. ลดคาใชจายจากการจัดการมูลฝอยของครวัเรอืน 
3. ฝุนละอองระหวางการเก็บขนมูลฝอยมากําจัด 
4. สุขภาพอนามัยของพนักงานที่เก็บขนมูลฝอยและพนักงานกําจัดมูล

ฝอย 
5. ปญหานํ้าใตดิน ณ บอฝงกลบ 
6. กล่ินเหม็น ณ บอฝงกลบ 
7. การสูญเสียทัศนียภาพและคณุภาพส่ิงแวดลอม ณ บอฝงกลบ  
8. แมลงวนั (พาหะนําโรค) ณ บอฝงกลบ 
9. ความขัดแยงของประชาชนรอบ ๆ บอฝงกลบ  
10. การเปล่ียนแปลงในดานการประกอบอาชีพและการใชประโยชนที่ดิน 
11. รายไดจากการขายมูลฝอย 
12. สุขภาพอนามัยของประชาชน 
13. การลดกล่ินเหม็น เม่ือมีการจัดการ ขยะไมตองถูกกองท้ิงไวทําใหไม

สงกล่ินเหม็นท่ัวไป 
14. ไดกาซจากบอฝงกลบ 
15. ไดปุย 
16. เม่ือหมดอายุการใชงานสามารถนําบอฝงกลบไปใชประโยชนได  
17. ลดการสูญเสียทัศนียภาพ ณ แหลงตาง ๆ 
18. ลดปญหาน้ําใตดินและนํ้าผิวดิน (จากน้ําชะขยะ) 
19. ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ จากการจัดการมูลฝอยโดยวธีิอ่ืน 

เชน เผา (CO2) 
20. ลดความขัดแยงระหวางประชาชนดวยกันเอง 
21. ลดผลกระทบทางเศรษฐกิจตอการทองเท่ียว 
22. ลดโอกาสในการนําพ้ืนท่ีบอฝงกลบไปดําเนินการโครงการหรอื

กิจกรรมอยางอ่ืน เชน ปลูกมะมวงหิมพานต 

 (-) 
 (+) 
 (-) 
 (-) 
 (-) 
 (-) 
 (-) 
 (-) 
 (-) 
 (-) 
 (+) 
 (+) 
 (+) 

 
 (+) 
 (+) 
 (+) 
 (+) 
 (+) 
 (+) 

 
 (+) 
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ตาราง  4 สรปุผลการประเมนิมลูคาตนทนุและผลประโยชนวงนอก
ผลกระทบวงนอก มูลคา (บาทตอป) 

ตนทุน  
 สุขภาพอนามัยของพนกังานที่เกบ็ขนมูลฝอยและพนกังานกําจัดมูลฝอย 308,383.52 
 ปญหาน้ําใตดิน ณ บอฝงกลบ 146,155.48 
 กล่ินเหม็น ณ บอฝงกลบ 6,767.76 
 การสูญเสียทัศนยีภาพและคณุภาพส่ิงแวดลอม ณ บอฝงกลบ 200,325,782.34 
 การเปล่ียนแปลงในดานการประกอบอาชีพและการใชประโยชนท่ีดิน 21,126.24 
 ลดการนําพื้นท่ีบอฝงกลบไปดําเนนิการโครงการหรือกจิกรรมอื่น 643,096.00 
ผลประโยชน   
 คาใชจายที่ประหยัดไดในการจัดการมูลฝอยของครัวเรือน (เนือ่งจากประชาชนไมตอง
 กําจัดขยะเอง) 

63เอง,191,087.84 

 สุขภาพอนามัยของประชาชน (ลดการเกดิโรค) และการลดปญหาน้ําใตดินและน้ําผวิดิน 
 (จากน้ําชะ) ท่ีจะเกดิจากขยะที่ไมไดรับการกําจัด 

284,935,316.05 

 กล่ินเหม็น (ลดกล่ิน) ท่ีจะเกดิจากขยะที่ไมไดรับการกําจัด 113,886,907.76 
 รายไดจากการขายมูลฝอย 97,484,969.35 
 ผลประโยชนจากปุย -362,201.03 
 ลดความสูญเสียจากทัศนยีภาพอุจาด ณ แหลงตาง ๆ ท่ีจะเกดิจากขยะที่ไมไดรับการ
กําจัด 

21,380,660.64 

 ลดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ จากการจัดการมูลฝอยโดยวิธีอ่ืน  63,191,087.84 
 ความสูญเสียทางเศรษฐกจิตอการทองเท่ียว ท่ีจะเกดิจากขยะที่ไมไดรับการกําจัด 20,814,750.11 

 ทีม่า: จากการคำนวณในป พ.ศ. 2548

สิ่งแวดลอม ณ บอฝงกลบ (200,325,782.34 บาท)
การเปลี่ยนแปลงในดานการประกอบอาชีพและการ
ใชประโยชนที่ดิน (21,126.24 บาท/ป) ลดการนำพื้นที่
บอฝงกลบไปดำเนินการโครงการหรือกิจกรรมอื่น
(643,096.00 บาท/ป)

ผลการประเมนิสวนทีเ่ปนผลประโยชน ไดแกลดคา
ใชจายในการจดัการมลูฝอยของครวัเรอืน (63,191,087.84
บาทตอป) สขุภาพอนามยัของประชาชน (ลดการเกดิโรค)
และการลดปญหาน้ำใตดินและน้ำผิวดิน (จากน้ำชะ)
(284,935,316.05 บาท) กลิน่เหมน็ (ลดกลิน่) (113,886,907.76
บาทตอป) รายไดจากการขายมูลฝอย (97,484,969.35
บาทตอป) ผลประโยชนจากปยุ (-362,201.03 บาท) ลด
การสญูเสยีทศันยีภาพ ณ แหลงตาง ๆ (21,380,660.64

บาทตอป) ลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอื่น ๆ จากการ
จดัการมลูฝอยโดยวธิอีืน่ (63,191,087.84 บาทตอป) และ
ลดผลกระทบทางเศรษฐกจิตอการทองเทีย่ว (20,814,750.11
บาทตอป)

จากการวิจัย พบวา ตนทุนในการบริหารจัดการ
มลูฝอยของเทศบาลนครสงขลาเทากบั 324,844,585.60
บาท แบงเปนตนทนุทัว่ไปเทากบั 123,393,274.26 บาท และ
ตนทุนผลกระทบวงนอกเทากับ 201,451,311.34 บาท
ผลประโยชนในการบริหารจัดการมูลฝอยของเทศบาล
นครสงขลาเทากบั 664,522,578.56 บาท เปนผลประโยชน
วงนอกทั้งสิ้นเทากับ 664,522,578.56 บาทสวนมูลคา
ปจจุบันสุทธิ (NPV) ณ ระดับอัตราคิดลดรอยละ 12
(เนื่องจากเปนอัตราคิดลดที่สำนักงานคณะกรรมการ
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พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอแนะใหใช
และงานวิจัยทางดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมโดย
สวนใหญนยิมใชอตัราคดิลดรอยละ 12) ระยะเวลา 12 ป
(เนือ่งจากอายขุองบอฝงกลบทีค่าดการณไวสามารถใชได
ประมาณ 20 ป ตัง้แตป พ.ศ. 2539 ถงึ ป พ.ศ. 2558 และ
ผวูจิยัวเิคราะหโครงการตัง้แตป พ.ศ. 2547 จนหมดอายุ
การใชงานของบอฝงกลบในป พ.ศ. 2558 รวมเปนใชระยะ
เวลาทัง้หมด 12 ป) มมีลูคาเทากบั 28,940,535.03 บาท
ซึ่งมีคาเปนบวก และอัตราผลตอบแทนตอคาใชจาย
(BCR) มมีลูคาเทากบั 2.09 ซึง่มากกวา 1 ผวูจิยัไดทำการ
วเิคราะหความออนไหวทัง้สิน้ 15 กรณ ี ไดแก 1) กรณี
ใชอัตราคิดลดรอยละ 6 2) กรณีใชอัตราคิดลดรอยละ8
3) กรณใีชอตัราคดิลดรอยละ10 4) ตนทนุเพิม่ขึน้รอยละ
10 ในขณะที่ผลประโยชนคงที่ 5) ผลประโยชนลดลง
รอยละ 10 ในขณะทีต่นทนุคงที ่6) ตนทนุเพิม่ขึน้รอยละ
10 พรอม ๆ กบัผลประโยชนลดลงรอยละ 10 7) ไมคดิ
ผลประโยชนสทุธจิากการขายมลูฝอย 8) ไมคดิผลประโยชน
สุทธิจากการขายปุยหมัก 9) ไมคิดผล ประโยชนสุทธิ
จากการขายมลูฝอยและจากการขายปยุหมกั 10) กรณี
ผลประโยชนสุทธิจากการขายมูลฝอยเปลี่ยนแปลง
ตามจำนวนประชากร 11) กรณผีลประโยชนสทุธจิากการ
ขายปยุหมกัเปลีย่นแปลงตามจำนวนประชากร 12) กรณี
ผล ประโยชนในดานสขุภาพอนามยัของประชาชน เปลีย่น
แปลงตามจำนวนประชากร 13) ไมคดิผลกระทบวงนอก
14) กรณเีกบ็คาธรรมเนยีมเพิม่ขึน้ และ 15) กรณเีทศบาล
นครสงขลาหยดุการบรหิารจดัการมลูฝอย พบวาโครงการ
มคีวามคมุคาในเชงิเศรษฐศาสตรในทกุกรณ ียกเวนกรณี
ทีไ่มคดิผลกระทบวงนอก (ไมคดิ ทัง้ตนทนุและผลประโยชน
วงนอก) มมีลูคาปจจบุนัสทุธเิทากบั  -2,038,967.04 บาท
อตัราผลตอบแทนตอคาใชจายมคีาเทากบั 0.00

อภปิรายผล
ผลการศกึษาชีใ้หเหน็วาในการบรหิารจดัการมลูฝอย

นัน้มผีลกระทบวงนอกเกดิขึน้ ซึง่โดยสวนใหญจะเปนผล
ประโยชนทีไ่มเปนตวัเงนิ (intangible benefits) ทีต่กอยู

กบัประชาชนและสงัคมโดยรวม สวนตนทนุทีเ่ปนตวัเงนิ
(tangible costs) เปนภาระที่เทศบาลนครสงขลาตอง
รบัผดิชอบ ในขณะทีป่ระชาชนในเขตเทศบาลนครสงขลา
ซึง่เปนผกูอมลูฝอยทีแ่ทจรงิยงัไมไดตระหนกัและรบัผดิชอบ
ดงันัน้ ผวูจิยัจงึคำนวณดวูาควรเพิม่การเกบ็คาธรรมเนยีม
เปนเทาไหรเพือ่จะไดครอบคลมุตนทนุทีเ่ทศบาลนครสงขลา
ตองจายแทนประชาชนในเขตเทศบาล นครสงขลาซึง่เปน
ผกูอมลูฝอยทีแ่ทจรงิ พบวา ถามกีารเรยีกเกบ็คาธรรมเนยีม
ในการเก็บขนเพิ่มขึ้นจากเดิมกิโลกรัมละประมาณ
0.25 บาท เปนกโิลกรมัละประมาณ 0.87 บาท จะทำใหการ
บริหารจัดการมูลฝอยในปจจุบันมีความคุมคาคือทำให
มลูคาปจจบุนัสทุธเิทากบั 481.52 บาท และอตัราผลตอบ
แทนตอคาใชจายเทากบั 1 ดงัแสดงในตาราง 5

สรปุและขอเสนอแนะ
1. สรปุผลการศกึษา
ตนทุนในการบริหารจัดการมูลฝอยของเทศบาล

นครสงขลาเทากบั 324,844,585.60 บาท แบงเปนตนทนุ
ทัว่ไปเทากบั 123,393,274.26 บาท และตนทนุผลกระทบ
วงนอกเทากบั 201,451,311.34 บาท ผลประโยชนในการ
บริหารจัดการมูลฝอยของเทศบาลนครสงขลาเทากับ
664,522,578.56 บาท เปนผลประโยชนวงนอกทัง้สิน้เทากบั
664,522,578.56 บาท สวนมลูคาปจจบุนัสทุธ ิ (NPV) ณ
ระดับอัตราคิดลดรอยละ 12 ระยะเวลา 12 ป มีมูลคา
เทากบั 28,940,535.03 บาท ซึง่มคีาเปนบวก และอตัรา
ผลตอบแทนตอคาใชจาย (BCR) มีมูลคาเทากับ 2.09
ซึ่งมากกวา 1 และเมื่อพิจารณาถึงความออนไหวของ
โครงการ พบวา โครงการมคีวามคมุคาในเชงิเศรษฐศาสตร
ในทกุกรณยีกเวนกรณทีีไ่มคดิผลกระทบวงนอก (ไมคดิ
ทัง้ตนทนุและผลประโยชนวงนอก) มมีลูคาปจจบุนัสทุธิ
เทากบั -2,038,967.04 บาท อตัราผลตอบแทนตอคาใช
จายมคีาเทากบั 0.00

2. ขอเสนอแนะ
1) ในปจจบุนัการบรหิารจดัการมลูฝอยของเทศบาล

นครสงขลาเปนโครงการที่มีขึ้นเพื่อเปนการปองกัน
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ตาราง  5  มลูคาปจจบุนัสทุธแิละอตัราผลตอบแทนตอคาใชจายในการบรหิารจดัการมลูฝอย
กรณีตาง ๆ NPV (12%) BCR (12%) 

กรณีปกติ 28,940,535.03 2.09 
กรณีที่ 1 กรณีใชอัตราคิดลดรอยละ 6 58,967,998.76 2.14 
กรณีที่ 2 กรณีใชอัตราคิดลดรอยละ 8 43,833,496.22 2.12 
กรณีที่ 3 กรณีใชอัตราคิดลดรอยละ 10 34,866,977.97 2.10 
กรณีที่ 4 ตนทุนเพ่ิมขึ้น รอยละ 10 26,296,910.70 1.90 
กรณีที่ 5 ผลประโยชนลดลง รอยละ 10 23,402,857.20 1.89 
กรณีที่ 6 กรณีที่ 1 และกรณีที่ 2 เกิดขึ้นพรอมกัน 20,759,232.88 1.71 
กรณีที่ 7 ไมคิดผลประโยชนสุทธิจากการขายมูลฝอย 23,994,342.14 2.03 
กรณีที่ 8 ไมคิดผลประโยชนสุทธิจากการขายปุยหมัก 32,322,205.24 2.47 
กรณีที่ 9 ไมคิดผลประโยชนสุทธิจากการขายมูลฝอยและจากการขายปุย   

 หมัก  
28,456,637.91 2.51 

กรณีที่ 10 กรณีผลประโยชนสุทธิจากการขายมูลฝอยเปล่ียนแปลงตาม
จํานวนประชากร 

28,919,114.21 2.09 

กรณีที่ 11 กรณีผลประโยชนสุทธิจากการขายปุยหมักเปล่ียนแปลงตาม
จํานวนประชากร 

28,940,614.62 2.09 

กรณีที่ 12 กรณีผลประโยชนในดานสุขภาพอนามัยของประชาชน       
 เปล่ียนแปลงตามจํานวนประชากร 

29,004,677.93 2.10 

กรณีที่ 13 ไมคิดผลกระทบวงนอก -2,038,967.04 0.00 
กรณีที่ 14 กรณีเก็บคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้น         481.52 1.00 
กรณีที่ 15 กรณีเทศบาลนครสงขลาหยุดการบริหารจัดการมูลฝอย -14,730,718.71 0.0036 

 ทีม่า : จากการคำนวณในป พ.ศ. 2548
ผลกระทบจากมูลฝอย (prevention pay) ทำให
ผลประโยชนโดยสวนใหญเปนผลประโยชนที่ไมเปน
ตวัเงนิ (intangible benefits) ทีต่กอยกูบัประชาชนและ
สงัคมโดยรวมสวนเทศบาลนครสงขลาตองแบกรบัตนทนุ
ที่เปนตัวเงินแทนประชาชนในเขตเทศบาลซึ่งเปนผูกอ
มลูฝอยทีแ่ทจรงิ แตอยางไรกต็าม ในอนาคตผวูจิยัคดิวา
โครงการในการบรหิารจดัการมลูฝอยควรจะเปลีย่นรปูแบบ
จากการปองกันไมใหเกิดผลกระทบเปนโครงการที่ผูกอ
มลพษิเปนผจูาย (polluter pay) เพือ่ทีผ่กูอมลพษิทีแ่ทจรงิ
จะไดตระหนักถึงภาระที่ตัวเองกอและไมผลักภาระนั้น
ไปใหสงัคมหรอืประชาชนทีอ่าศยัอยรูอบ ๆ บอฝงกลบ
ทายทีส่ดุแลวประชาชนที่กอมูลฝอยที่แทจริงจะเห็นถึง

ความสำคญัและใหความรวมมอืในการจายคาธรรมเนยีม
ในการเกบ็ขนมลูฝอย

2) เนือ่งจากประชาชนรอบบอฝงกลบเปนกลมุคน
ทีไ่ดรบัผลกระทบจากการบรหิารจดัการมลูฝอย (กลาวคอื
มีผลกระทบวงนอกเกิดขึ้นเนื่องจากประชาชนในเขต
เทศบาลนครสงขลาซึ่งเปนผูกอมลพิษผลักภาระในดาน
ผลกระทบวงนอกไปใหประชาชนรอบบอฝงกลบ) ดงันัน้
แนวทางทีน่ำไปสกูารจดัสรรทรพัยากรทีม่ปีระสทิธภิาพ
ในกรณีที่เกิดผลกระทบวงนอกกับสาธารณะชน คือ
รัฐควรแกไขโดยการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม หรือ
คาปรับผูที่กอใหเกิดมลภาวะ ซึ่งอาจทำโดยเก็บคา
ธรรมเนียมผกูอมลภาวะ (ประชาชนในเขตเทศบาลนคร
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สงขลา) เพิม่ขึน้ และเมือ่เทศบาลนำคาธรรมเนยีมทีไ่ดรบันี้
ไปปรับปรุงระบบการบริหารจัดการมูลฝอยโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในการแกปญหาที่เกิดขึ้นรอบบอฝงกลบ หรือ
ปญหาทีเ่กดิขึน้ตามจดุตาง ๆ  ทีไ่ดประเมนิไวในการวจิยันี้
กจ็ะทำใหปญหา ผลกระทบวงนอกหมดไปและเกิดการ
จดัสรรทรพัยากรทีม่ปีระสทิธภิาพมากขึน้

3) การแยกมลูฝอยนำไปขายเปนมลูฝอยรไีซเคลิ
นอกจากชวยลดปริมาณมูลฝอยที่จะนำไปฝงกลบแลว
ยงัชวยยดือายกุารใชงานของบอฝงกลบซึง่มคีวามสำคญั
มาก เพราะพืน้ทีเ่หมาะสมทีจ่ะนำมาใชเพือ่ทิง้มลูฝอยมี
คอนขางจำกัด และการนำที่ดินมาใชเพื่อทิ้งมูลฝอยมี
ตนทุนคาเสียโอกาสเกิดขึ้นเทากับรายไดที่ควรจะไดรับ
ถานำที่ดินไปใชประโยชนในทางเลือกอื่น นอกจากนี้
การนำมลูฝอยมารไีซเคลิยงัเปนการใชทรพัยากรใหเปน
ไปอยางคมุคาและมปีระสทิธภิาพอกีดวย ดงันัน้ เทศบาล
นครสงขลาควรพจิารณาลงทนุสรางโรงงานคดัแยกมลูฝอย
เพือ่นำไปขาย
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